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  لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

  العشرونالدورة 
       ٢٠١١مارس /آذار ١٨- ١٤نيويورك، 

  قانون الأونسيترال النموذجي المزمع إرفاقه بالاشتراع المنقَّح  دليل  
     *بشأن الاشتراء العمومي

      مذكّرة من الأمانة  
   إضافة  

المزمـع إرفاقـه بالأحكـام ذات الـصلة         ليل  دال ـنـص   قترحاً بـشأن    م لإضافةتضمَّن هذه ا  ت 
 المتعلقـة    الثاني والخامس من قانون الأونسيترال النموذجي بشأن الاشتراء العمومي         من الفصلين 

  .المناقصة على مرحلتينب
  

───────────────── 
 مشاورات غير رسمية  إكمالضرورةافتتاح الدورة بسبب من أقل من عشرة أسابيع قبل مة هذه الوثيقة مقدَّ  *  

  . المنقّحبشأن الأحكام ذات الصلة من مشروع دليل الاشتراعتين بين الدور
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  دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
 بشأن الاشتراء العمومي

  
     التعليق على كل مادة على حدة  -الثانيزء الج

  تسهيلاً للإحالات المرجعية، دُمجت في هذه الإضافة التعليقات المقترحة الخاصة بكل مادة[
 ]لمناقصة على مرحلتينعلى حدة على مختلف أحكام القانون النموذجي الناظمة ل

... 
  

ح يتناول مسائل النموذجي المنقّالأونسيترال نص مقترح لدليل اشتراع قانون   
     طلب الاقتراحات غير المقترن بتفاوض

 شروط الاستخدام -١
  

    : شروط الاستخدامفيما يخصح  القانون النموذجي المنقّالمعني منالحكم     
شروط استخدام طرائق الاشتراء المندرجة في إطار الفصل الخـامس            -٢٩المادة  "

قتراحــات المقتــرن بحــوار،  المناقــصة علــى مــرحلتين، وطلــب الا (مــن هــذا القــانون  
وطلب الاقتراحات المقترن بمفاوضـات متعاقبـة، والتفـاوض التنافـسي، والاشـتراء             

 )من مصدر واحد
  

يجوز للجهة المشترية أن تقوم بالاشتراء بواسطة المناقصة على مـرحلتين، وفقـا         )١(
 : من هذا القانون، عندما٤٧للمادة 

 المورِّدين أو المقاولين لتحسين بعـض      تُقدِّر أنه يلزم إجراء مناقشات مع      )أ( 
 ١٠ بمقتـضى المـادة      المطلوبـة  الاشتراء ولصياغتها بالدقة     موضوعجوانب وصف الشيء    

ولكــي يُتــاح للجهــة المــشترية الحــصول علــى الحــل الأكثــر إرضــاء     )١(القــانونمــن هــذا 
 لاحتياجاتها الاشترائية؛ أو

───────────────── 
 خلال استُبينت بالاستخدام، الخاص هذا الشرط  غير دقيقة فيعبارة أن يصحِّح يودُّ الفريق العامل لعلّ  )1(  

الإجراءات الخاصة ف . المتعلقة بطريقة الاشتراء هذهالإرشادات التوجيهيةمشاورات الخبراء بشأن مشروع 
ليس أنه المناقشات مع المورِّدين أو المقاولين اختيارية، و أنَّ توضّح ٤٧ والواردة في المادة  الاشتراء هذهبطريقة

 دقة بعض تحسينوما يلزم في حقيقة الأمر هو  ).١ (٢٩لى عقدها، خلافا لما ذُكر في المادة  حاجة إمن
دون إجراء مناقشات إذا كانت العطاءات الأولية من  وهي خطوة يمكن القيام بها -الجوانب التقنية للوصف 
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دَّم أيُّ عطــاءات أو تكــون قــد أُجريــت مناقــصة مفتوحــة ولكــنْ لم تُق ــ   )ب( 
مـن هـذا القـانون،      ) ١ (١٨ الجهة المشترية قد ألغـت عمليـة الاشـتراء وفقـاً للمـادة               تكون

ــدة، أو        ــصة مفتوحــة جدي ــدخول في إجــراءات مناق ــشترية أنَّ ال ــة الم ــدرك الجه ــدما ت وعن
استخدام إحدى طرائق الاشتراء المندرجة في الفصل الرابع من هذا القانون، لا يُـرجّح أن               

 ."ي إلى إبرام عقد اشتراءؤدّي
  

   :النص المقترح للدليل  
فهـي   .المناقصة علـى مـرحلتين   طريقة  المادة شروط استخدام    هذه  من  ) ١( الفقرة   تحدِّد -١

ــى    ــوم عل ــة في الاشــتراء تق ــي  طريق ــصرين  يجأســاس منطق ــين عن ــة   :مــع ب ــسماح للجه أولا، ال
 بـشأنها، أن    الاختياريـة ات والمناقـشات    لعطـاء مـن ا   الجوانب التقنية    تمحيصالمشترية، من خلال    

 واف نحـو  علـى  ر عليها صياغتها  قد يتعذّ ، إذ   هوشروطالاشتراء  تضع صيغة نهائية أدق لأحكام      
وثانيـا، ضـمان الدرجـة العاليـة مـن الموضـوعية والتنافـسية المنـصوص             .الاشـتراء  عمليـة  بداية في

وجب الفصل الثالث، التي ستطبَّق علـى        بم بعملية المناقصة المفتوحة   الخاصة   الإجراءاتعليها في   
 . المناقصة على مرحلتينعمليةاختيار العطاء الفائز في سياق 

هـذه الطريقـة أثبتـت جـدواها علـى مـر الـزمن وأنهـا تُـستخدم               بأنَّ   م الأونسيترال وتُسلِّ -٢
م بنجاح في اشتراء سلع التكنولوجيا المتطورة مـثلا، مـن قبيـل طـائرات الركـاب الكـبيرة، ونظ ـ                 

 بـالبُنى  وسائر عمليات الاشتراء المتعلقـة       ،دات التقنية عتكنولوجيا المعلومات أو الاتصالات، والم    
، أو المرافـــق الكـــبيرة المعقـــدَّة، أو "تـــسليم المفتـــاح"د مـــشاريع بمـــا في ذلـــك عقـــو(الأساســـية 

عمليـاً  ذاً أو محب ـّوفي عمليات الاشتراء هذه، قـد لا يكـون    ).الإنشاءات ذات الطابع المتخصِّص  
بمـا في   (، ينطوي على تحديد جميـع الجوانـب التقنيـة أو النوعيـة              للمشترياتإعداد وصف كامل    

ففــي تلــك المرحلــة، قــد تــتمكن الجهــة    .، في بدايــة عمليــة الاشــتراء )ذلــك المواصــفات التقنيــة 
ر عـن   المشترية من صـياغة المواصـفات التقنيـة الأوليـة بمـستوى معـيَّن مـن التفاصـيل، أو قـد تعب ـّ                     

───────────────── 
 فيما يلي صيغة معدَّلة قد تكون وترد .ة العمليةي الجوانب التي لم تكن الجهة المشترية متأكدة منها في بداتتناول

تُقدِّر أنه يلزم في مرحلة ما من عملية الاشتراء صياغة الجوانب التقنية والنوعية للشيء ) أ"( :مناسبة للنص
، ليتسنى لها صياغة ) قد يشمل إجراء مناقشات مع المورِّدين أو المقاولينمما(موضوع الاشتراء بمزيد من الدقة 

، ولتتمكن من الحصول على الحل الأكثر إرضاء ١٠جة الدقة المطلوبة بموجب المادة هذه الجوانب وفقا لدر
عوضا عن " الجوانب التقنية والنوعية" للإشارة إلى ١٠ل تبعا لذلك تعديل على المادة ويُدخَ ".لاحتياجاتها

ضوح بشأن  وجود ما يكفي من الوبما يكفللذلك الشيء موضوع الاشتراء، " التقنية والنوعيةالخصائص "
وستناقش مسألة  .يز طرائق الاشتراء بالمناقصة عن طرائق الاشتراء بطلب الاقتراحاتيمستوى الدقة المطلوب لتم

 بشأن اختيار ٢٧ و٢٦ المتعلقة بالمادتين الإرشادات التوجيهيةالاختلاف بين أنواع الاشتراء هذه بالتفصيل في 
  .طريقة الاشتراء
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إتاحــة المجــال  في ات الإجــراءهويكمــن الهــدف مــن هــذ  . أو الأداءالنــاتجمتطلباتهــا مــن حيــث  
ــشترية  ل ــة الم ــائق      للجه ــواردة في وث ــستجيب للمواصــفات ال ــتي ت ــة ال لنظــر في العطــاءات الأولي

 يقـوم المـورِّدون     لكـي وصف الجوانب التقنية والنوعيـة علـى نحـو أدق،           ذلك  وتنقيح  الالتماس،  
، يكـون هـو     وحيـد  تقـني   بتقـديم عطـاءاتهم النهائيـة بـشأن حـل          ، في المرحلة الثانيـة    ،أو المقاولون 

ل جـزءا مـن     في البيـان المـنقَّح للجوانـب التقنيـة والنوعيـة، الـذي يـشكّ              الذي يُدرج مـن ثم      الحل  
المـسؤولة عـن وضـع صـيغة        هـي   وبـذلك تبقـى الجهـة المـشترية          .طلب تقديم العطـاءات النهائيـة     

  )٢(. الاشتراء المعنياتيع مراحل إجراءالحل التقني خلال جم

المناقشات التي قـد تُعقـد في إطـار طريقـة            فإنَّ   ،لأهداف المبتغاة من هذا الإجراء    ل تبعاًو -٣
 تتنـاول   ولا يمكـن أن    .الاشتراء هذه مع المـورِّدين أو المقـاولين لـن تـشمل سـعر العطـاء المُقتـرح                 

جــزءا مــن وصــف تــشكل  كانــت تلــك الجوانــب المناقــشات الجوانــب الماليــة للعطــاءات إلا إذا
، تُقـدَّم جميـع الأسـعار والبنـود         وفيمـا بعـد    . المبيَّنـة في وثـائق الالتمـاس       ،الجهة المشترية متطلبات  

وتعـد سمـة    .  المناقشات، باعتبارها جزءا من العطـاءات النهائيـة        تتناولهاالمتعلقة بالأسعار، التي لا     
جانبــا آخــر مــن ) العمليــة مــن مراحــل ساومة في أيٍّإلى جانــب عــدم المــ(طريقـة الاشــتراء هــذه  

الجوانـــب الـــتي تختلـــف فيهـــا هـــذه الطريقـــة عـــن الطرائـــق الأخـــرى المتاحـــة بموجـــب الفـــصل  
 )٣(.الخامس

 ليـست خاليـة   المحتملـة المبيَّنـة أعـلاه    هاولكن المرونة التي تتسم بها هذه الطريقـة وفوائـد       -٤
هــة المــشترية قــد تكيِّــف الأحكــام والــشروط  الج أنَّ  ومــن ذلــك علــى وجــه الخــصوص .مخــاطر

ــيَّن     ــا لعــرض مــورِّد مع ــة للاشــتراء وفق  المناقــشات أو عــدم  إجــراءبــصرف النظــر عــن  (النهائي
ــا ــرار ن، وإن كــان يإجرائه ــي الإق ــأنَّ بغ ــذه المخــاطرة حاضــرة   ب ــضا في ه ــات أي ــصة عملي  المناق

───────────────── 
طلب واسطة عمليات الاشتراء بإطار  في ،المورِّدين يقدمون أنَّ ٢٧ و٢٦تين سيشرح التعليق على الماد  )2(  

 عن ينن مسؤولو المورِّديكون، وبذلك اقتراحات بشأن كيفية تلبية احتياجات الجهة المشترية، ،الاقتراحات
الاستشارية دة، من قبيل العقود أيضا الخيارات المتاحة لاشتراء أشياء معقّالتعليق وسيُناقش  .الحل التقني

طلب اقتراحات واسطة الاشتراء بوعلى مرحلتين، بمناقصة لأغراض التصميم، التي تُتبع بمناقصة مفتوحة أو 
 أن يضيف هنا إحالة مرجعية إلى تلك المناقشة، عوضا عن تكرار تلك يودُّ الفريق العامل لعلّو .مُقترن بحوار
 السمات المتميزة للمناقصة على مرحلتين مقارنة بطرائق ومن ثمّ، يقتصر التركيز هنا على إبراز .الاعتبارات

  .الاشتراء الأخرى المنصوص عليها في الفصل الخامس
من الضروري إدراج تعليق مفصَّل في الدليل، يتناول المسائل المتعلقة بالاختيار من بين  أنَّ قرَّر الفريق العامل  )3(  

 وأنَّ عين والجهات المشترية،من وجهة نظر كل من المشرِّطرائق الاشتراء الواردة في الفصل الخامس، وذلك 
ر تناولها في نص تشريعي، وأنها ينبغي أن تعذّيالتي   ينبغي أن تتناول عناصر ذلك الاختيارالإرشادات التوجيهية

م  أن يقدّالمناقشة السابقة غير كافية، فيُطلب إليه أنَّ وإذا رأى الفريق العامل .تستند إلى أمثلة من واقع الحياة
  .هامزيدا من الإرشادات لمساعدة الأمانة في توسيع
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ومـن   ). رسميـة في الأسـواق     سيّما عنـدما تـسبق عمليـة الاشـتراء استـشارات غـير             المفتوحة، ولا 
د مـن مخـاطر تطويـع    تحشأن الأحكام الخاصة بالشفافية المطبَّقة على جميع إجراءات المناقصة أن      

توثيــق مرحلــة ضي تــيقوينبغــي لنظــام الاشــتراء أن  .عمليــة الاشــتراء تحيُّــزا لــصالح مــورِّد معــيَّن 
 .التخطيط للاشتراء وتسجيلها

فالقواعـد الخاصـة بالمناقـصة المفتوحـة تـنظم           .ريقـة منظَّمـة   هـذه الط   أنَّ   ويُشار أيضا إلى   -٥
انظـر  ( التماس العطاءات واختيـار العطـاء الفـائز في عمليـات المناقـصة علـى مـرحلتين                   إجراءات
ــادتين  ــا  ٤٧ و٣٢المـ ــة ذات الـــصلة بهمـ ــادات التوجيهيـ ــوذجي والإرشـ ــانون النمـ  في ، مـــن القـ
 .)أدناه[...] الفقرات 

وقـد تتبـيَّن الحاجـة إلى        .اشتراء سلع متطورة ومعقَّـدة تقنيـا      ) أ(رعية  وتتناول الفقرة الف   -٦
 الـتي   الحـالات أي في    :استخدام طريقة الاشـتراء في هـذه الظـروف في مرحلـة تخطـيط الاشـتراء               

 المال إذا وضعت الجهـة المـشترية   مقابليظهر فيها بجلاء أنه لا يُرجَّح الحصول على أفضل قيمة         
فمــن شــأن هــذه العطــاءات  .دون النظــر في العطــاءات الأوليــةمــن  أحكــام الاشــتراء وشــروطه

.  لمـا هـو متـوفِّر في الـسوق         ةالمحتمل اتالتباينوالقدرات  بدقة   نتبيِّالأولية أن تقترح حلولا تقنية      
الحلـول المقترحـة وحـدها       أنَّ   رويمكن للجهة المـشترية، بعـد دراسـة العطـاءات الأوليـة، أن تقـرّ              

 حلـولهم التقنيـة     تـستجيب راء مناقـشات مـع المـورِّدين والمقـاولين الـذين            تكفي وأنه يلـزم إج ـ     لا
 .لمتطلبات الدنيا التي حدَّدتهالالمقترحة 

 المناقصة المفتوحة قد أُجريَـت ولكـن         فيها تكون - ة مختلف حالةفتتناول  ) ب( الفقرة   أماو -٧
المُقتـرن بحـوار،    حـات   احـد شـروط اللجـوء إلى طلـب الاقتر         ممـاثلا لأ   هـذا الـشرط      يعدو. أخفقت
هـذه الحـالات، يجـب علـى الجهـة المـشترية أن       مثـل  وفي  .من هذه المادة) د) (٢( في الفقرة  الوارد
 خفــاقأســباب الإ أنَّ  الجهــة المــشترية إلىفــإذا خلــصت.  المناقــصة المفتوحــةإخفــاقل أســباب تحلّــ

 فقـد ترتئـي    الدقة،   تُعزى إلى الصعوبات التي واجهتها في صياغة الأحكام والشروط بما يكفي من           
وينبغـي للجهـة المـشترية       .الطريقة المناسبة هي إجراء المناقصة على مرحلتين بمشاركة المـورِّدين         أنَّ  

 الفقـرة   بمقتـضى  المناقصة عندما تختار بين المناقـصة علـى مـرحلتين            إخفاقأيضا أن تستنير بأسباب     
إذا ف ـ: هامن ـ) د) (٢(الفقـرة    تـضى بمقحـات المُقتـرن بحـوار       امن هذه المادة وطلب الاقتر    ) ب) (١(

)  فقـط  حـداً ايـا و  نن حـلا تق   تتـضمّ ( مـن الأحكـام والـشروط        واحدة فقـط  صياغة مجموعة    أنَّ   تبيَّن
تكـون طريقـة    وف  المناقصة على مرحلتين س ـ    فإنَّ   تكون ممكنة ومناسبة،  وف  من أجل الاشتراء س   

 التحـاور مـع المـورِّدين أو        نإذ ذاك م ـ   الجهـة المـشترية      وف يكـون بمـستطاع    وس ـ .الاشتراء المناسبة 
ومـن جهـة أخـرى، قـد        ( .المقاولين ليتسنى لها صياغة هذه الأحكام والشروط على النحـو الـلازم           

 ةتكــون الطريقــف،  غــير ممكنــة أو مناســبة صــياغة حــل تقــني وحيــد  أنَّ تخلــص الجهــة المــشترية إلى 
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ــة  الأفــضل  ــرن بحــوار المُقتراحــات الاهــي طلــب  في هــذه الحال ــة  انظــر الإ - قت رشــادات التوجيهي
 [...]).الخاصة بطريقة الاشتراء هذه في 

وعلــى . "حــوار"أو " مفاوضــات "لا" مناقــشات"وتــشير الأحكــام إلى ضــرورة إجــراء  -٨
طبيعـة المحادثـات     أيـضا  ، فإنـه يميِّـز     الإجرائيـة  للعمليـة  التفاعليـة  هذا المصطلح الطبيعة  حين يظهر   

 ســعر العطــاء أو غــير ذلــك مــن تــشمل لا يجــوز أن إذ -هــذه الطريقــة في الــتي يمكــن إجراؤهــا 
المـساومات الـتي قـد تُجـرى في إطـار طرائـق اشـتراء أخـرى                   عن - لاشتراءمن ا الجوانب المالية   

  .بموجب الفصل الخامس من القانون النموذجي
  

 ،١٩٩٤عام قانون  التغييرات في شروط الاستخدام مقارنة بنص مناقشة حولللاطلاع على   
     . أدناه٤ انظر القسم

   الالتماس - ٢ 
 :الحكم المعني من القانون النموذجي المنقّح فيما يخص الالتماس

  
الالتماس في المناقصة المفتوحة والمناقصة على مرحلتين وفي الاشتراء   -٣٢المادة "

 بواسطة المناقصة الإلكترونية
 

 ،لــى مــرحلتينتُنــشر دعــوة إلى المــشاركة في المناقــصة المفتوحــة أو المناقــصة ع    )١(
 مــن هــذا ٥٢وتُنــشر دعــوة إلى الاشــتراء بواســطة المناقــصة الإلكترونيــة وفقــا للمــادة    

تحدّد الدولة المشترعة هنا الجريدة الرسمية أو المنـشور الرسمـي الآخـر              (]...[القانون في   
 ).حيث يُنشر الالتماس

أو في صـحيفة  تُنشَر الدعوة أيضا بلغة شائعة الاسـتخدام في التجـارة الدوليـة،        )٢(
واســعة الانتــشار دوليــا أو في نــشرة تجاريــة ذات صــلة أو مجلــة تقنيــة أو مهنيــة واســعة   

 .الانتشار دوليا

لا تُطبّق أحكام هذه المادة عنـدما تلجـأ الجهـة المـشترية إلى إجـراءات التأهيـل                    )٣(
 . من هذا القانون١٧الأولي وفقا للمادة 

ــد    )٤( ــشر ال ــزَم الجهــة المــشترية بن ــرة  لا تُل ــا للفق ــادة في  ) ٢(عوة وفق مــن هــذه الم
إجراءات الاشتراء المحلي وإجراءات الاشتراء التي تُقرِّر فيها الجهة المشترية، بـالنظر إلى             
القيمــة المنخفــضة لموضــوع الاشــتراء، أنَّ المــورّدين أو المقــاولين المحلــيين وحــدهم هــم    

 ."الذين يُرجَّح أن يهتموا بتقديم عروض فيها
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   :قترح للدليلالنص الم  
ــيِّتُ -٩ ــسمات الأساســية    نب ــادة إحــدى ال ــذه الم ــصة المفتوحــة  في ا ه ــو التمــاس -لمناق   وه

ــ غــير نحــو علــى المقــاولين أو المــورّدين مــشاركة وتوجــد الــسمة ذاتهــا في المناقــصة علــى   .دمقيَّ
شـتراء  العامـة الـسارية في طرائـق الا       الاحترازيـة   مرحلتين والمناقـصة الإلكترونيـة، وهـي القاعـدة          

  .التي تنطوي على طلب اقتراحات
ــرة     -١٠ ــسية، تحــدِّد الفق ــشفافية والتناف ــز ال ــة تعزي ــشر ) ١(وبغي ــنيإجــراءات الن ــدنيا  العل  ال

الواجب اتباعها من أجل التماس العطاءات من جهات واسعة بالقدر الكـافي لتحقيـق مـستوى                
ن المــورِّدين تراء أن يمكِّــومــن شــأن إدراج هــذه الإجــراءات في قــانون الاشــ .فعــال مــن التنــافس

ــانون الا      ــراءة ق ، علــى شــتراءوالمقــاولين المهــتمين بالمــشاركة مــن التعــرف، مــن خــلال مجــرد ق
علــى فــرص الاشــتراء  دائــم طــلاع علــى اترصّــدها ليكونــوا المنــشورات الــتي قــد يحتــاجون إلى  

ائطه، الـتي  وسـائل النـشر ووس ـ   لا يـنظم    القـانون النمـوذجي      لكـن    .في الدولـة المـشترعة    السانحة  
فيمكن أن تكـون لـديها وسـائط مطبوعـة أو إلكترونيـة أو               .يُترك أمر تحديدها للدولة المشترعة    
وفي هذا الـسياق، تكـون الاعتبـارات المثـارة في الإرشـادات              .وسائط تجمع بين هذين الشكلين    

 . بالموضوع أيضاأعلاه ذات صلة[...]  في الفقرات ٥التوجيهية المتعلقة بالمادة 

 في تعزيز وتـشجيع المـشاركة الدوليـة في          المنشودوبالنظر إلى هدف القانون النموذجي       -١١
نشر الـدعوات أيـضا في وسـائط الإعـلام الموزعـة دوليـا              ) ٢( الاشتراء، تقتضي الفقرة     عمليات

وترمــي هــذه الإجــراءات إلى كفالــة إصــدار      .وبلغــة شــائعة الاســتخدام في التجــارة الدوليــة    
المناقـصة الإلكترونيـة بطريقـة تـضمن حـصول الأوسـاط            بقديم العطاءات أو    الدعوات المتعلقة بت  

  .الدولية للمورِّدين والمقاولين عليها وفهمهم إياها
اســتثناءات مــن هــذه القاعــدة، تــشمل حــالات الاشــتراء المحلــي    ) ٤(وتــرد في الفقــرة  -١٢

ن أو  والمـورّد جَّح أن يهـتم     مـن غـير المـر     والاشتراء المنخفض القيمة، التي ترى الجهة المشترية أنَّ         
وفي هــذه الحــالات، يبقــى للجهــة المــشترية الحــق في  .ن الأجانــب بتقــديم عــروض فيهــاوالمقــاول

ــدما يُعــرب المــورِّ      ــذلك؛ ولكــن عن ــها لا تكــون ملزمــة ب ــة، لكن دون أو التمــاس عطــاءات دولي
، )ى سـبيل المثـال     على الإعلان على الإنترنت عل     وا اطلع ذاإ(المقاولون عن رغبتهم في المشاركة      

 ).أدناه[...] انظر الفقرة (فيتعيَّن الترخيص لهم بذلك 

 ٨المـادة   ليس ممكنـاً مقتـضى       -  أي اللجوء إلى الاشتراء المحلي     - الاستثناء الأول لكن   -١٣
أو الأحكـام القانونيـة   التنظيميـة   الاشـتراء  لـوائح  علـى الأسـس المحـدَّدة في         بنـاءً  ، إلاّ من القـانون  

للاطلاع على الإرشادات التوجيهية المتعلقة بتلـك المـادة، انظـر           (لدولة المشترعة   الدى  الأخرى  
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ــرات  ــا و ).أعــلاه[...] الفق ــاني أم ــة أي- الاســتثناء الث ــنخفض القيمــة  في حال  -  الاشــتراء الم
 للجهـة   لن يكون  القانون النموذجي بأنه     ويقرُّ. يه الجهة المشترية  ئكبير على ما ترت   فيعتمد بقدر   

 مـصلحة قانونيـة أو اقتـصادية في اسـتبعاد           ة، في حـالات الاشـتراء المـنخفض القيمـة، أيُّ          المشتري
 اسـتبعادهم الـشامل في هـذه الحـالات قـد يحرمهـا           لأنَّمشاركة المـورِّدين والمقـاولين الأجانـب،        

وينبغــي التــذكير بأنــه يتعــيَّن . مــن إمكانيــة الحــصول علــى ســعر أفــضلضــروري دون داع مــن 
الفــصل الثــامن، فينبغــي للجهــة  بمقتــضى أحكــام  يجــوز الاعتــراض عليــه وأنــه تــسجيل القــرار، 

 . المحتملة لهذا النهجوالمنافعالمشترية أن تنظر في التكاليف 

 عـشوائي   على نحـو   تعزيز الشفافية والحيلولة دون اللجوء إلى الاستثناء الثاني          من أجل و -١٤
دة للقيمـة   محـدّ  عتبـة لاشـتراء   التنظيمية ل ئح   الدولة المشترعة تود أن تدرج في اللوا       لعلّ، ف ومفرط

ــرة      ــا للفق ــشترية، وفق ــات الم ــا الهيئ ــاج دونه ــاس    ) ٤(لا تحت ــادة، أن تلجــأ إلى التم ــذه الم ــن ه م
مماثلــة للعتبــات الــتي تحــدِّدها المحــدّدة وقــد تكــون هــذه العتبــة .  علــى الــصعيد الــدوليالعطــاءات

مـن القـانون النمـوذجي، أو       ) ٢ (٢٢و) ب) (٣ (٢١الدول المشترعة عند اشتراعها للمـادتين       
  المـشترعة أيَّ   فإذا لم تحـدِّد الدولـةُ      .أنواع الاشتراء باختلاف  قد تكون مختلفة عنها، وقد تتباين       

 الدولـة المـشترعة     لعـلّ ، ف )٤(لاشتراء، لأغـراض تطبيـق الفقـرة        التنظيمية ل عتبة معيَّنة في اللوائح     
الأوصــاف المناســبة للاشــتراء  صــياغة شترية بــشأن للــهيئات المــتوجيهيــة إرشــادات  تقــديم تــودُّ

المنخفض القيمـة في الدولـة المعنيـة، علـى نحـو يراعـي العتبـات الـتي تحـدِّدها الدولـة المـشترعة في               
 )٥)(٤(.من القانون النموذجي) ٢ (٢٢و) ب) (٣ (٢١لمادتين سياق اشتراعها ل

───────────────── 
، يُطلب إلى الفريق العامل أن يؤكد فهم )٤( ٣٢بغية وضع الصيغة النهائية من نص الدليل المتعلق بأحكام المادة   )4(  

، )٤( ٣٢ المادة بمقتضىالجهة المشترية، عندما تلجأ إلى الاستثناء من التماس العطاءات دوليا  أنَّ الأمانة، وهو
المنخفض التنظيمية بخصوص الاشتراء لوائح الاشتراء أحكام ملزمة بالعتبة المحدَّدة في القانون وسوف تكون 

) ب( )٣( ٢١ في المادتين المحدَّدةلاشتراء مختلفة عن تلك التنظيمية للوائح الالقيمة؛ وإذا كانت العتبة في 
المحدَّدة في القانون النموذجي؛ وإذا كانت العتبة المحدَّدة في المادة من القانون، تكون الغلبة للعتبة ) ٢( ٢٢و

) ٢( ٢٢، تكون الغلبة للعتبة المحدَّدة في المادة )٢( ٢٢مختلفة عن تلك المحدَّدة في المادة ) ب( )٣( ٢١
  ).٤( ٣٢ لأغراض المادة أكثر ملاءمةباعتبارها 

، بدلاً القانون النموذجيأن يلجأ عشرة أن ينظر فيما إذا كان ينبغي طُلب إلى الفريق العامل في دورته التاسعة   )5(  
إلى إحالة هذه المسألة إلى لوائح الاشتراء التنظيمية على نحو متسق في جميع تحديد هذه العتبة في أحكامه، من 

شيتان ، الحاA/CN.9/WG.I/WP.75/Add.2) (إلخ التضخم،( العملات قيم ببالنظر إلى تقلّ وخصوصاً ،أحكامه
 خلال مشاورات الخبراء بشأن ،حااقترقُدِّم  ولكن. ولم ينظر الفريق العامل في ذلك الاقتراح ).٣٨ و٣١

 أن يعيد الفريق العامل واللجنة النظر في ،تقدَّم بشأن طريقة الاشتراء هذهوف  التي سالإرشادات التوجيهية
ضرورة إدخال وبالنظر إلى  .حدَّد فيه العتبات الذي تُالموضعلكفالة الأخذ بنهج متسِّق بشأن المسألة هذه 

 قيمة بحدّعتبات اللعتبات تبعا لتغيُّر الظروف الاقتصادية، فقد يكون من الأفضل إدراج على اتعديلات دورية 
  )).٢( ٢٢مقارنة بما أُدرج في المادة (التنظيمية ذاتها في لوائح الاشتراء 
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في مـشترك   فهـم ف التوصـل إلى  وبصرف النظر عن النهج المتَّبع، فإنه ينبغي تحقيق هـد       -١٥
للحيلولـة دون إجـراء قـدر كـبير         وذلك   منخفض القيمة،    اشتراء يعنيهالدولة المشترعة بشأن ما     
وينبغــي مراعــاة .  النــشر علــى الــصعيد الــدوليبمقتــضىدون التقيُّــد مــن مــن عمليــات الاشــتراء 

تمــام بالمــشاركة في  توقعــات بعــدم الاهأيِّإلى جانــب  بالقيمــة المنخفــضة الخاصــةالاعتبــارات 
حـتى إذا أعلنـت الجهـة المـشترية عـن عمليـة       ف(خارج الحدود الوطنيـة   من  عملية الاشتراء المعنية    

 يُـسفر ذلـك     قـد لا  ع دوليا وبلغة شائعة الاستخدام في التجـارة الدوليـة،           وزَّالاشتراء في نشرة تُ   
ــة عــن أيِّ ــشاركة دولي ــوردِّ لأنَّ،  م ــاوليالم ــن  ينن أو المق ــب ل ــوا الأجان ــساطة يكون ــتمين  بب مه
علـى وجـه    (يستتبع تكاليف إضافية لن تعود بفائدة       وف  هذا النشر س   فإنَّ   ومن ثم . )بالمشاركة

اتساق ممارسات الهيئات المـشترية في       أنَّ   غير. )تكاليف الترجمة الخصوص، قد تستوجب الحالة     
 والـشواغل المتعلقـة     عـدم الـيقين   و الالتبـاس    عامل هـام لاجتنـاب    ة في هذا الصدد     عالدولة المشتر 

 .نظام الاشتراء في الدولة المشترعةالوصول إلى بإمكانية 

، يجــوز لهــا )٤(الاســتثناء المنــصوص عليــه في الفقــرة إلى  الجهــة المــشترية تلجــأوعنــدما  -١٦
 اشـتراط  مـن    الاستثناء في حالة الاشتراء المحلي، مثل       الجائز تطبيقها  الاستثناءات الأخرى    إعمال

 ملائـم قد يـصبح غـير      ممّا  الالتماس معلومات عن العملات واللغات المستخدمة،       تضمين وثائق   
ــشأن هــذه النقطــة، انظــر     (في ســياق الاشــتراء المحلــي   ــة ب للاطــلاع علــى الإرشــادات التوجيهي

 ).أدناه[...] الفقرات 

وقـد   . دنيـا فحـسب  مقتضياتات الإعلان المدرجة في القانون النموذجي  ضيتقمتعد  و -١٧
 تعلــن الهيئــات المــشترية عــن الــدعوة إلى تقــديم العطــاءات أنالتنظيميــة ئح الاشــتراء  لــواضيتــتق

 . الاشـتراء علـى نطـاق أوسـع        عمليـة ز معرفة المورِّدين والمقاولين ب    يبوسائل إضافية من شأنها تعز    
 الـدعوة علـى لوحـات الإعلانـات الرسميـة، وفي نـشرة              نـشر وقد يشمل ذلك على سـبيل المثـال         

هــا علــى غــرف التجــارة، والبعثــات التجاريــة الأجنبيــة في بلــد الجهــة المــشترية، العقــود، وتعميم
وعندما تـستخدم الجهـة المـشترية الوسـائل          )٦(. المشترية في الخارج   الجهةوالبعثات التجارية لبلد    

أن تُــدرج في الــدعوة وصــلة شــبكية إلى وثــائق     ها الإلكترونيــة للإعــلان والاتــصالات، يمكن ــ  
 . على صعيدي الكفاءة والشفافيةتهنهج ثبتت فائد ، وهوا ذاتهالالتماس بحدّ

───────────────── 
وهي  .١٩٩٤ من القانون النموذجي لعام ٢٤ على المادة ١٩٩٤ة عام تستند هذه الجملة إلى التعليق في صيغ  )6(  

تجسِّد نقطة عامة قد يكون من الأنسب تناولها في المناقشة العامة بشأن الالتماس، أي في الجزء التمهيدي 
لية بشأن وفي هذه الحالة، يلزم هنا إدراج إحالة مرجعية، ويمكن نقل المناقشة التا . الثاني من الفصل الثانيللقسم

  . إليها إضافةفي  العامة،النشر الإلكتروني إلى المناقشة
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. في حــالات التأهيــل الأولي) ٣( في الفقــرة حــسبما هــو مبــيّنهــذه المــادة، ق طبَّــولا تُ -١٨
لتماس العطاءات الدولية على نطاق واسع عنـدما تنطـوي          لا حاجة ه لا  أن الإعفاءهذا  يعني   لاو

المـشاركة المفتوحـة إلزاميـة      تكون  فعلى العكس،   : ولي التأهيل الأ  إجراءاتعملية الاشتراء على    
فالـدعوة   :مختلـف يُتّبـع فيـه نمـط     في هـذه الحـالات        المشاركة  التماس ولكن. الإجراءاتفي هذه   

 وتـصدر الـدعوة    .ل الأولي إلى تقديم العطاءات أو إلى المناقصة تكـون مـسبوقة بـدعوة إلى التأهُّ ـ             
 فــإنَّ ،لــذلكو. ٣٢ أحكــام المــادة تــسايرالــتي ) ٢( ١٧ة  وفقــا لأحكــام المــادإلى التأهُّــل الأولي

مين تعلى الصعيد الدولي إلى المورِّدين والمقاولين المحتمل أن يكونوا مه ـ    المنشورة   الدعوة   وصول
ــالأمر  ــل الأولي، باســتثناء     مكفــولاًيكــون ب ــة الاشــتراء علــى التأهي ــدما تنطــوي عملي ــضا عن  أي

تُــدرج إحالــة مرجعيــة إلى المناقــشة المناســبة لمبــادئ  [. )٤( ٣٢الحــالات المُــشار إليهــا في المــادة 
 ].التأهيل الأولي المفتوح

  
   الإجراءات  - ٣  

   :الحكم المعني من القانون النموذجي المنقّح فيما يخص الإجراءات  
  المناقصة على مرحلتين -٤٧المادة "  

  
ناقـصة علـى     أحكـام الفـصل الثالـث مـن هـذا القـانون علـى إجـراءات الم                 طبّقتُ  )١( 

 .مرحلتين، إلا إذا نصّت هذه المادة على تحلّل جزئي من تلك الأحكام

تدعو وثائق الالتماس المورِّدين أو المقـاولين إلى أن يقـدّموا، في المرحلـة الأولى                 )٢( 
مـن دون    )٧(من إجراءات المناقصة علـى مـرحلتين، عطـاءات أوليـة تتـضمّن اقتراحـاتهم              

تلــتمس وثــائق الالتمــاس اقتراحــات بــشأن الخــصائص   ويجــوز أن  .ذكــر ســعر العطــاء 
التقنية أو النوعية أو غيرهـا مـن خـصائص الـشيء موضـوع الاشـتراء، وبـشأن أحكـام                    
وشروط التوريد التعاقدية، وكذلك معلومات عن كفاءة المـورِّدين أو المقـاولين المهنيـة           

 .والتقنية ومؤهّلاتهم، حيثما كان لها صلة بالموضوع

هـة المـشترية، في المرحلـة الأولى، أن تجـري مناقـشات مـع المـورِّدين أو                  يجوز للج   )٣( 
المقاولين الذين لم تُرفض عطاءاتهم بمقتضى أحكام هذا القـانون، بـشأن أيٍّ مـن جوانـب                 

وعندما تجري الجهة المـشترية مناقـشات مـع أيِّ مـورِّد أو مقـاول، تتـيح                  .تلك العطاءات 
 .ة متساوية للمشاركة في تلك المناقشاتلجميع المورِّدين أو المقاولين فرص

───────────────── 
 جتناب، لا"حلول مقترحة"بمصطلح " اقتراحات"أن يوصي بالاستعاضة عن مصطلح يودُّ  الفريق العامل لعلّ  )7(  

  .طلب الاقتراحاتسياق عبارة الاشتراء بواسطة  في "اقتراحات"الالتباس بينه وبين كلمة 
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في المرحلة الثانيـة مـن إجـراءات المناقـصة علـى مـرحلتين، تـدعو الجهـة                   )أ(  )٤( 
المشترية جميع المورِّدين أو المقاولين الذين لم تُرفض عطاءاتهم في المرحلة الأولى إلى تقديم              

من الأحكـام والـشروط   عطاءات نهائية تشمل الأسعار وذلك استجابةً إلى صيغة منقّحة      
 الخاصة بعملية الاشتراء؛

  :لدى تنقيح أحكام الاشتراء وشروطه ذات الصلة، يجوز للجهة المشترية )ب(  
أن تحــذف أو تعــدّل أيَّ جانــب مــن الخــصائص التقنيــة أو النوعيــة        ’١’ 

للشيء موضـوع الاشـتراء، المنـصوص عليهـا في البـدء، ويجـوز لهـا أن تـضيف                   
 ديدة تتوافق مع مقتضيات هذا القانون؛خصائص أو معايير ج

ــا   أ  ’٢’   ــاءات أو تقييمهــ ــار لفحــــص العطــ ــدّل أيَّ معيــ ن تحــــذف أو تعــ
منصوص عليه في البدء، كمـا يجـوز لهـا أن تـضيف أيَّ معـايير جديـدة تتوافـق         
مع مقتضيات هذا القـانون، علـى أن يقتـصر ذلـك علـى الحـالات الـتي يكـون             

 الحــذف أو التعــديل لازمــا بــسبب مــا أُدخــل مــن تغــييرات علــى     فيهــا ذلــك
 الخصائص التقنية أو النوعية للشيء موضوع الاشتراء؛

يُبلَّغ المورِّدون أو المقاولون، في الدعوة إلى تقديم عطاءاتهم النهائيـة، بمـا              )ج(  
 من هذه الفقرة؛) ب(يُجرى من حذف أو تعديل أو إضافة بمقتضى الفقرة الفرعية 

ــديم عطــاء نهــائي أن      )د(   ــذي لا يرغــب في تق ــاول ال يجــوز للمــورِّد أو المق
ــسقُط حقــه في أيِّ ضــمانة عطــاء ربمــا      ينــسحب مــن إجــراءات المناقــصة مــن دون أن يَ

 يكون ذلك المورِّد أو المقاول قد أُلزم بتقديمها؛

تُقــيَّم العطــاءات النهائيــة مــن أجــل التأكّــد مــن العطــاء الفــائز حــسب  )ه(  
 ".من هذا القانون) ب) (٤ (٤٢ريفه الوارد في المادة تع

  
   :النص المقترح للدليل  

) ١( الفقـرة    تفيـد  و . المناقصة على مـرحلتين    اتم هذه المادة الإجراءات الخاصة بعملي     تنظِّ -١٩
يلــزم  اء مــانق علــى المناقــصة علــى مــرحلتين، باســتثطبَّــقواعــد المناقــصة المفتوحــة تُ بــأنَّ تــذكيرفي ال
  مـن  وتطبَّق بعـض قواعـد المناقـصة المفتوحـة         .لإجراءات الخاصة بالطريقة الأخيرة   بموجب ا يله  تعد

، ومحتويـات الـدعوة إلى تقـديم        )٣٥المـادة   ( إجـراءات التمـاس العطـاءات        ومنها مثلاً دون تعديل،   
 بعـض القواعـد     يلـزم تعـديل   وف  وس ).٣٧المادة  (، وتوفير وثائق الالتماس     )٣٦المادة  (العطاءات  

، المبيَّنـة في    لتينالسمات المحدَّدة للمناقصة علـى مـرح       على ضوء لأخرى الواردة في الفصل الثالث      ا
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الأحكــام الــتي تــشير إلى ســعر   فــإنَّ ، وعلــى ســبيل المثــال .٤٧مــن المــادة ) ٤(إلى ) ٢(الفقــرات 
 حـال   في  لـن تكـون مناسـبة      ، الـتي تتنـاول محتويـات وثـائق الالتمـاس          ٣٨العطاء، الواردة في المادة     

الــتي تتنــاول فتــرة نفــاذ مفعــول العطــاءات   ،٤٠أحكــام المــادة  أنَّ كمــا.  عطــاءات أوليــةالتمــاس
مـن المـادة    ) د( )٤(جنبا إلى جنـب مـع أحكـام الفقـرة           ينبغي قراءتها   وتعديل العطاءات وسحبها،    

، الــتي تجيــز للمــورِّد أو المقــاول الــذي لا يرغــب في تقــديم عطــاء نهــائي أن ينــسحب مــن           ٤٧
 الخـروج  تـسويغ للاطـلاع علـى   (اءات المناقصة من دون أن يَسقُط حقه في أيِّ ضمانة عطـاء            إجر

 ).أدناه] ٣٠[عن قواعد المناقصة المفتوحة المطبَّقة، انظر الفقرة 

 ٤١الأحكــام المتعلقــة بفــتح العطــاءات في المــادة  كوثمــة أحكــام مــن الفــصل الثالــث،   -٢٠
، لن تطبَّق إلا علـى العطـاءات النهائيـة المقدَّمـة            ٤٢ المادة   والأحكام المتعلقة بتقييم العطاءات في    

أمـا الأحكـام المتعلقـة بتقـديم العطـاءات في       . لمجموعة أحكام الاشتراء وشروطه المنقَّحة     استجابةً
طبَّـق علـى العطـاءات      تُوف  ، فـس  ٤٢ والأحكام المتعلقـة بفحـص العطـاءات في المـادة            ٣٩المادة  

، الـتي تحظـر التفـاوض مـع المـورِّدين أو المقـاولين بعـد                ٤٣كـام المـادة     وأمـا أح   .الأولية والنهائية 
 تقــديم العطــاءات، فينبغــي تفــسيرها في ســياق المناقــصة علــى مــرحلتين علــى أنهــا لا تحــول دون 

بـين الجهـة المـشترية وأي مـورِّد أو مقـاول        إجراء مناقشات لا تنطوي علـى مـساومات        إمكانية
ظــر المفاوضــات الــتي تنطــوي علــى مــساومة في جميــع مراحــل   ويُطبَّــق ح .بــشأن عطائــه الأولي

 ).بما في ذلك الفترة التي تعقب تقديم العطاءات النهائية(عملية المناقصة على مرحلتين 

وهي تعدِّل قواعـد   .التماس العطاءات الأولية  بشأن   قواعد محدَّدة    )٢(وتتضمن الفقرة    -٢١
المرحلة، يجوز للجهة المشترية أن تلـتمس الحلـول         وفي هذه    .الالتماس الواردة في الفصل الثالث    

شـروط  واسـتنادا إلى   .المقترحة فيما يتعلق بأي أحكام وشروط للاشتراء، باستثناء سعر العطـاء   
؛ وللاطـلاع علـى الإرشـادات التوجيهيـة        )١( ٢٩انظـر المـادة     (استخدام طريقة الاشـتراء هـذه       

ع أن تلتمس الجهة المشترية حلـولا مختلفـة         ، يُتوقَّ )هأعلا[...] المتعلقة بهذه المادة، انظر الفقرات      
تتعلق في المقام الأول بالمتطلبات التقنية والنوعية للشيء موضوع الاشتراء، وكذلك الكفـاءات             

ــضاء      ــد الاقت ــاولين عن ــورِّدين أو المق ــة للم ــة والتقني ــؤهلات المهني ــبعضٍ   .والم ــد يكــون ل ــنوق   م
يمكن أن ف ـ :ها احتيـاز حقـوق الملكيـة الفكريـة أو نقل ـ        يـل مـن قب  المتطلبات النوعية تأثير تجاري،     

من أحكـام الاشـتراء وشـروطه، وأن تُنـاقش          صحيحاً   جزءا   المتطلباتالجوانب من   ل هذه   تشكّ
 حلــول  إيجــادن وثــائق الالتمــاس متطلبــا بــشأن قــد تتــضمّعلــى ســبيل المثــال،  و. مــع المــورِّدين

وفي هـذه   ).بهـذه الحقـوق أو احتيازهـا      فيمكن مـثلا مـنح تـرخيص        (لاستخدام ممتلكات فكرية    
 تُــدرجوفيمــا عــدا ذلــك، . شكل هــذه المتطلــب جــزءا مــن الجوانــب التقنيــة للاشــتراءيــالحالــة، 
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اء جـزءا مـن سـعر العط ـ   باعتبارها تكاليف الاشتراء المتعلقة باستخدام الممتلكات الفكرية المعنية   
 .المقدَّم في المرحلة الثانية

ــهــذه لا تــنص لكــنْ و -٢٢ ــى أيِّالم ــة    ادة عل ــشأن تقــديم العطــاءات الأولي  قواعــد محــدَّدة ب
وعلـى وجـه    . الأحكام ذات الصلة الواردة في الفـصل الثالـث        في هذا الصدد    وتُطبَّق   .وفحصها

الحالات الـتي يمكـن فيهـا رفـض     ) ٣ (٤٢ من المادة   الواجب تطبيقها تنظم الأحكام   الخصوص،  
؛ أو إذا كـان     رّد أو المقاول الذي قدّم العطـاء مـؤهّلا         المو عندما لا يكون  أي  : العطاءات الأولية 

 غير مستجيب للمتطلّبـات؛ أو إذا اسـتُبعد المـورِّد أو المقـاول مـن عمليـة الاشـتراء                     المقدَّم العطاء
تقديمه إغراءات، أو من جراء ميزة تنافسية غـير منـصفة، أو             (٢٠على الأسس المحدَّدة في المادة      

 الأخـرى للـرفض، المحـدَّدة في        الأسـبابُ في هـذا الخـصوص      ق  طبَّتُولا   ).بسبب تضارب المصالح  
وهــي حالــة علــى الحــالات الــتي تُفحــص فيهــا أســعار العطــاءات،  وإنمــا تُطبَّــق ؛ )٣ (٤٢المــادة 

  ويحــق لجميــع المــورِّدين الــذين   .المرحلــة الأولى مــن المناقــصة علــى مــرحلتين مختلفــة عمّــا يخــصّ 
  . الاشتراءعمليةاركة في المشمواصلة لا تُرفَض عطاءاتهم 

على إمكانية إجراء مناقشات مع المورِّدين أو المقاولين، الـذين لم           ) ٣(وتنص الفقرة    - ٢٣
 جانـب  ويجـوز أن تتنـاول المناقـشات أيَّ    . من جوانـب عطـاءاتهم  تُرفض عطاءاتهم، بشأن أيٍّ   

رشادات التوجيهيـة    الإ المسألةانظر بشأن هذه    (ساومة   والم  عملية الاشتراء باستثناء السعر    من
 الجهـة المـشترية     لأنَّولن تكون المناقشات ضـرورية دائمـا         ).أعلاه[...] الواردة في الفقرات    

قد تتمكن بنفـسها مـن وضـع صـيغة دقيقـة ونهائيـة لأحكـام الاشـتراء وشـروطه علـى أسـاس                   
لمـشترية،  بأنـه يتعـيَّن علـى الجهـة ا        ) ٣(وتقضي أحكام الفقـرة      .العطاءات الأولية التي تتلقاها   

 مناقــشات، أن تمــنح فرصــا متــساوية للمناقــشة لجميــع المــورِّدين أو   فيمــتى قــرَّرت الــدخول  
  .المقاولين المعنيين

ــنظِّ -٢٤ ــة  ) ٤(م الفقــرة وت ــدابير الإجرائي ــةبالمراحــل الخاصــة الت لمناقــصة علــى   مــن االلاحق
فصل الثالث مـن القـانون      عن قواعد المناقصة المفتوحة الواردة في ال       مختلفةمرحلتين، متى كانت    

وهي تنظم أيضا المسائل الناشئة عن إعـداد وإصـدار المجموعـة المنقَّحـة النهائيـة مـن                   .النموذجي
حكـام والـشروط المعلـن      الأحكام والشروط، مثل مـدى التغـييرات المـسموح بإدخالهـا علـى الأ             

 .عنها أصلا

توجيه الدعوة لتقديم العطـاءات     التزاما على الجهة المشترية ب    ) أ(وتفرض الفقرة الفرعية     -٢٥
جميــع  لىإالنهائيــة، بعــد إصــدار المجموعــة المنقَّحــة مــن الأحكــام والــشروط الخاصــة بالاشــتراء،  

 العطــاءات النهائيــة وتعــدّ .المــورِّدين أو المقــاولين الــذين لم تُــرفض عطــاءاتهم في المرحلــة الأولى  
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أنهـا تُقـيَّم مـن حيـث اسـتجابتها للمتطلبـات       أي  :معادلة للعطاءات المقدَّمة في المناقصة المفتوحة     
  .ن الأسعاروتتضمّ
مدى التغييرات المسموح بإدخالها علـى أحكـام وشـروط          ) ب(وتتناول الفقرة الفرعية     -٢٦
علـى الجوانـب    )  أو إضـافةً    أو تعـديلاً   حذفاً(ويجوز إدخال تغييرات     .راء المعلن عنها أصلا   تشالا

تراء وعلــى معــايير فحــص العطــاءات وتقييمهــا، وذلــك التقنيــة والنوعيــة للــشيء موضــوع الاشــ
وفقــا لــبعض الــشروط الــتي ترمــي إلى الحــد مــن الــصلاحية التقديريــة للجهــة المــشترية في هــذا     

ــع المــورِّدين       .الــصدد ــة جمي ــوخى مــن القــانون النمــوذجي، في معامل وحرصــا علــى الهــدف المت
يرات المدخلـة علـى الجوانـب التقنيـة         والمقاولين معاملة عادلة ومنصفة، لا يجـوز أن تفـضي التغـي           

والنوعية بعد المرحلة الأولى من الإجراءات إلى تغـيير وصـف الـشيء موضـوع الاشـتراء المُعلـن                   
إجــراء وإذا لــزم تغــيير وصــف الــشيء موضــوع الاشــتراء علــى هــذا النحــو، يتعــيَّن  .عنــه أصــلا

 فــيهم المــورِّدون أو نبمــ(يهــا  اشــتراء جديــدة ليتــسنى للمــورِّدين أو المقــاولين المــشاركة ف عمليــة
لين في سـياق هـذه   ؤهَّفي عـداد الم ـ المقاولون الذين رُفضت عطاءاتهم الأولية أو الـذين يـصبحون     

فهـي تقتـضي مـن الجهـة         :ذات صـلة في هـذا الـسياق       ) ٣ (١٥وتكون المادة    ). الجديدة العملية
المنـشورة عـن الاشــتراء،   دا عـن عمليـة الاشـتراء إذا أصـبحت المعلومـات      المـشترية أن تعلـن مجـدّ   

ــة الاشــتراء، غــير دقيقــة في      ــدما تُلــتَمس لأول مــرة مــشاركةُ المــورِّدين أو المقــاولين في عملي عن
للاطــلاع علــى الإرشــادات التوجيهيــة (جوهرهــا، نتيجــةً لإيــضاح أو تعــديل وثــائق الالتمــاس  

 ).أعلاه[...] ، انظر الفقرات )٣ (١٥المتعلقة بالمادة 

 التعــديلات المــسموح بإدخالهــا علــى وصــف مــدى’ ١’ )ب(رة الفرعيــة وتتنــاول الفقــ -٢٧
الجوانــب التقنيــة والنوعيــة للــشيء موضــوع  ب اً أساســيتتعلــقوهــي  .الــشيء موضــوع الاشــتراء

 أي تعزيــز دقــة -  الغايــة الرئيــسية المتوخــاة مـن المناقــصة علــى مــرحلتين بهــدف تحقيــقالاشـتراء  
 للشيء موضوع الاشتراء، وتقليص عدد الخيارات الممكنـة         المواصفات التقنية والمتعلقة بالنوعية   

نحـو لاحتياجـات الجهـة المـشترية، والقيـام         أفضل  ستجيب على   بحيث تقتصر على الخيار الذي ي     
 . على ذلك بوضع صيغة نهائية لمجموعة وحيدة من أحكام الاشتراء وشروطهبناءً

أو النوعية للشيء موضـوع الاشـتراء   وقد تستدعي التغييرات المدخلة على الجوانب التقنية     -٢٨
أو / الفحـص و  معـاييرُ تبـيّن أو التقيـيم، وإلا فلـن   /بالضرورة إدخال تغييرات على معايير الفحـص و  

’ ٢’ )ب(ولذلك، تنص الفقـرة الفرعيـة        . التقنية والنوعية المنطبقة   التقييم في المرحلة الثانية الجوانبَ    
لفحــص والتقيــيم إلا التغــييرات اللازمــة بــسبب    علــى معــايير اعــدم جــواز إدخــال تغــييرات علــى 

 .أُدخل من تغييرات على الخصائص التقنية أو النوعية للشيء موضوع الاشتراء ما
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 الـدعوة   مـن خـلال واسـطة     تبليـغ المـورِّدين أو المقـاولين،        ) ج(وتقتضي الفقرة الفرعية     -٢٩
بالـصيغة  وشـروط الاشـتراء     إلى تقديم عطـاءاتهم النهائيـة، بمـا أُدخـل مـن تغـييرات علـى أحكـام                   

 .المعلن عنها أصلا

دون مـن   للمورِّد أو المقاول الامتناع عـن تقـديم عطـاء نهـائي             ) د(وتجيز الفقرة الفرعية     -٣٠
 .أن يَسقُط حقه في أيِّ ضمانة عطاء ربمـا يكـون قـد أُلـزم بتقـديمها للمـشاركة في المرحلـة الأولى         

المورِّدين أو المقاولين، لأنه لا يـسعهم، في موعـد          وقد أُدرج هذا الحكم الأخير لتعزيز مشاركة        
تقديم عطاءاتهم الأولية، معرفـة التغـييرات الـتي قـد تُـدخل لاحقـا علـى أحكـام عمليـة الاشـتراء                       

ولكن استنادا إلى سمات طريقة الاشتراء هذه، يُرجَّح طلب ضمانة عطاء في سـياق               .وشروطها
 .ات الأوليةتقديم العطاءات النهائية لا في سياق العطاء

ــة  وتُخــضِ -٣١ ــرة الفرعي ــة   ) ه(ع الفق ــة بفحــص العطــاءات النهائي ــة المتعلق ــدابير الإجرائي  الت
وتقييمها وتحديد العطاء الفائز لقواعد المناقصة المفتوحة الواردة في الفـصل الثالـث مـن القـانون           

 .النموذجي

 ٢٣أحكـام المـادة     ا  الـتي تتـسم به ـ    وينبغي للـدول المـشترعة أن تلاحـظ الأهميـة الخاصـة              -٣٢
 طريقــة اشــتراء أخــرى كمــا هــو الحــال في أيِّ(الــسرية في ســياق طريقــة الاشــتراء هــذه  بــشأن 

 المـورِّدين أو    اسة تخـصّ   كشف معلومات تجاريـة حـسّ      خطرُو. )الفصل الخامس بمقتضى أحكام   
، ط فق ـفي مرحلـة المناقـشات    لا يقـع     قـد    ، عن غير قـصد أو بطريقـة أخـرى         ،المقاولين المتنافسين 

 عنـد كـأن يجـري،     (بل كذلك في سياق صياغة المجموعة المنقَّحة من أحكام الاشتراء وشـروطه             
استخدام المتطلبات والرمـوز والمـصطلحات لوصـف الجوانـب التقنيـة والنوعيـة المنقَّحـة للـشيء                  

، وفي سـياق إبـلاغ المـورِّدين     )موضوع الاشتراء، الكشف عن مصدر المعلومات عن غير قـصد         
ين بالتغييرات المدخلة على الأحكام والشروط المعلنة أصـلا، علـى النحـو المطلـوب في                أو المقاول 
، يتعيَّن علـى الجهـة المـشترية أن تلتـزم          ٢٣ووفقا للمتطلبات الواردة في المادة       ).ج( )٤(الفقرة  
غـي  وينب .لمـورِّدين أو المقـاولين في جميـع مراحـل العمليـة           المقدّمـة مـن ا    ة الاقتراحات التقنية    بسريّ

عدم التقليل من أهمية هذه الضمانة لصون نزاهة عملية الاشـتراء وعدالتـها وثقـة الجمهـور بهـا،              
 عمليــة وكفالــة مــشاركة المــورِّدين أو المقــاولين المــشمولين في عمليــة الاشــتراء الجاريــة وفي أيِّ 

 .المستقبلاشتراء على مرحلتين في 
  

، ١٩٩٤ط الاستخدام مقارنة بنص عام شات بشأن التغييرات في شروقانللاطلاع على الم  
     . أدناه مباشرة٤ انظر القسم
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   القسم مناقشتها في تُقترح طلب الاقتراحات المقترن بمفاوضات متعاقبة تخص مسائل  - ٤  
    ١٩٩٤من دليل الاشتراع الذي يتناول التغييرات مقارنة بنص القانون النموذجي لعام 

    شروط الاستخدام  
ــستند الأحكــام   -٣٣ ــنقَّح إلى    ت ــانون النمــوذجي الم الخاصــة بالمناقــصة علــى مــرحلتين في الق

 )).١ (١٩المـادة   ( الـتي تـنظم طريقـة الاشـتراء نفـسها            ١٩٩٤أحكام القانون النمـوذجي لعـام       
 دقـة الـشرط الأساسـي       لتحـسين  ١٩٩٤ علـى القـانون النمـوذجي لعـام          تعديلاتوقد أُدخلت   

ولتمييـزه عـن    )) ١ (٢٩من المـادة    ) أ(في الفقرة الفرعية    المبيَّن  (لاستخدام طريقة الاشتراء هذه     
ففي نص عـام    (الشروط الخاصة باستخدام طرائق الاشتراء الأخرى الواردة في الفصل الخامس           

المناقــصة علــى  :ق علــى طرائــق الاشــتراء الــثلاث التاليــة طبّــ، كانــت الــشروط نفــسها ت١٩٩٤ُ
وفضلا عن ذلك، عُدِّلت صيغة الـشروط       . )مرحلتين والتماس الاقتراحات والتفاوض التنافسي    

المناقــشات مــع المــورِّدين أو    أنَّ لتوضــيح مــسألة ) أ(المتعلقــة بالاســتخدام في الفقــرة الفرعيــة    
 .المقاولين هي سمة اختيارية من سمات هذه الطريقة في الاشتراء

 إشـارة إلى طلـب الموافقـة الخارجيـة مـن أجـل اسـتخدام        ١٩٩٤وحُذفت مـن نـص عـام        -٣٤
 ،قاعـدة عامـة في القـانون النمـوذجي المـنقَّح          اتبـاع   طريقة الاشتراء هذه، وفقا لقرار الأونـسيترال ب       

من الجهة المشترية الحصول على موافقة جهة أخرى بشأن التدابير الـتي تتخـذها              في عدم الاقتضاء    
 ).أعلاه[...] بشأن هذه النقطة، انظر الفقرات التوجيهية رشادات الإللاطلاع على (
  

   الإجراءات  
ــادة     -٣٥ ــرحلتين إلى المـ ــصة علـــى مـ ــة بالمناقـ ــراءات الخاصـ ــستند الإجـ ــانون ٤٦تـ ــن القـ  مـ

وقــد أُدخلــت تنقيحــات جوهريــة، ترمــي إلى تحــسين الدقــة وتعزيــز     .١٩٩٤النمــوذجي لعــام 
مـن  ) ٤(و) ٣( الفقـرتين    علـى إساءة اسـتخدام طريقـة الاشـتراء هـذه،          التي تقي من    الضمانات  
  ].ضاف التفاصيل في مرحلة لاحقةتُ[هذه المادة 

  


