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Antecedentes

L. Uno de los resultados mas significativos de la Cumbre de Cartagena por un mundo
libre de minas, celebrada en 2009, fue el gran interés expresado por los Estados partes,
entre otros, en el fortalecimiento de la cooperacion y la asistencia internacionales y la
aplicacion del articulo 6. Los interesados en la aplicacién han sefialado que la falta de
recursos es uno de los principales obstaculos para que los Estados partes cumplan sus
obligaciones en lo que respecta a la asistencia a las victimas, la remocion de minas y, en
algunos casos, la destruccion de existencias.

2. En el Plan de Accion de Cartagena, los Estados partes sefialan que "... son
conscientes de que el cumplimiento de sus obligaciones exigird compromisos politicos,
financieros y materiales sustanciales, que dependeran tanto de los compromisos nacionales
como de la cooperacion y la asistencia a nivel internacional, regional y bilateral, de
conformidad con las exigencias del articulo 6".

3. Las 19 medidas de la seccion sobre la cooperacion y asistencia internacionales son
las medidas que todos los Estados partes y los demdas agentes competentes para la
aplicacion deberian adoptar en apoyo de la aplicacién de la Convencion en las zonas
afectadas. En las medidas se destaca en particular la importancia de localizar y determinar
las necesidades, darlas a conocer y prestar apoyo a los Estados partes para satisfacer esas
necesidades, como condiciones para la aplicacion efectiva del articulo 6.

4. Se prepararon dos documentos de debate sobre la cooperacion y la asistencia
internacionales en materia de remocion de minas y asistencia a las victimas,
respectivamente, para una sesion extraordinaria celebrada el 25 de junio, durante la semana
del Programa de Trabajo entre periodos de sesiones. Esta separacion se debié a que la
remocion de minas y la asistencia a las victimas tienen calendarios diferentes, conciernen a
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agentes nacionales e internacionales diferentes y estan relacionadas con marcos
institucionales y normativos nacionales y partidas presupuestarias diferentes. Los intentos
de abordar dos temas tan dispares bajo el epigrafe comun de "Actividades relativas a las
minas" pueden confundir mas que aclarar las cuestiones fundamentales y las necesidades
verdaderas. La decision de separar los debates fue bien recibida, puesto que se convino en
que ello permitia debates mas pertinentes y sustantivos sobre los temas respectivos.

5. La sesion extraordinaria hizo patente la firme determinacion de los Estados partes y
los demas agentes fundamentales de abordar las cuestiones del articulo 6 de manera
especifica y sistematica, asi como su gran interés en ello. Si bien la cooperacion y la
asistencia internacionales han estado en el programa de todas las reuniones oficiales y
oficiosas sobre la Convencion, se han debatido a menudo de manera fragmentada y ha
resultado dificil examinar las cuestiones centrales de forma exhaustiva.

6. Dos grupos oficiosos de contacto sobre la movilizacion y la utilizacion de recursos y
la vinculacién de las actividades relativas a las minas con el desarrollo han abordado
durante algunos afios diversos aspectos de la cooperacion y la asistencia. Los debates en
ambos grupos de contacto han tenido como resultado aportaciones importantes a los
Estados partes sobre las cuestiones relativas a los recursos. Sin embargo, su caracter
oficioso y el hecho de que las reuniones se celebraran al margen de las sesiones plenarias
han limitado la asistencia, en particular de las delegaciones pequeiias, que suelen ser las de
los paises afectados por las minas.

7. Los debates sobre la cooperacion y la asistencia internacionales durante la Cumbre
de Cartagena y después de ella demuestran que hay razones de peso para que ocupen un
lugar central en la labor de aplicacion, es decir, que se celebren en las Reuniones de los
Estados Partes y durante la labor entre periodos de sesiones. Es necesario también asegurar
la continuidad de los debates, asi como cierto grado de control y responsabilidad
institucionales para llevarlos adelante.

8. Los coordinadores de ambos grupos de contacto, el Canada y Noruega, han indicado
que es posible que supriman los grupos oficiosos de contacto en apoyo de una nueva
estructura en las sesiones plenarias para abordar las cuestiones relativas a los recursos. Ello
podria contribuir a centrar las consultas de los Estados partes en la manera de ajustar las
necesidades a los recursos. Como ambos grupos de contacto son oficiosos, no sera
necesario que los Estados partes adopten ninguna decision.

Cuestiones que se deben abordar

9. Los debates celebrados antes de la Cumbre de Cartagena y durante ella, en la sesion
extraordinaria de 25 de junio, en los grupos de contacto, en diversos talleres y en otras
ocasiones han contribuido a que se centre la atencidon en algunas cuestiones fundamentales
que los Estados partes y otros agentes de la aplicacion deberian abordar de manera
concertada y sistematica. La seccion sobre la cooperacion y asistencia internacionales del
Plan de Accion de Cartagena ofrece a los Estados partes una lista completa de cuestiones
que seria beneficioso que se trataran de forma sistemdtica en las reuniones oficiosas y
oficiales sobre la Convencion.

10. La Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion es el marco principal para
determinar y movilizar los recursos para las actividades relativas a las minas. Las reuniones
sobre la Convencién son algo mas que las sesiones tradicionales sobre promesas de
contribuciones, puesto que ofrecen a todos los agentes de la aplicacion numerosas
oportunidades de interaccion oficial y oficiosa directa, informacion actualizada exhaustiva
y debates sinceros sobre las necesidades, las estrategias y los enfoques eficaces de las
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actividades relativas a las minas. Por lo tanto, las reuniones oficiales y oficiosas
contribuyen a mantener en un nivel bajo el riesgo de que se produzca un desfase en la
aplicacion de las actividades relativas a las minas, entendido como la diferencia cada vez
mayor entre las intenciones y las actividades para afrontar el problema.

11. A fin de reforzar la gran atencidon prestada a la aplicacion, que ha sido la
caracteristica principal de las reuniones sobre la Convencion, los debates sobre los recursos,
la cooperacion y la asistencia se deberian centrar en las medidas concretas que todos los
Estados partes y los demdas agentes fundamentales de la aplicacion podrian adoptar para
mejorar los sistemas y los procedimientos de determinacién, movilizacién y suministro de
recursos monetarios y no monetarios para satisfacer las necesidades advertidas. Ademas,
los debates se deberian centrar en la manera de orientar estos sistemas hacia la utilizacion
eficiente y eficaz de los recursos para aumentar al maximo su efecto humanitario y en el
desarrollo.

12.  En los debates sobre los recursos celebrados en los ultimos afios y, en particular,
durante la sesion extraordinaria de 25 de junio se han sefialado varias cuestiones que, de ser
abordadas de manera sistematica y constructiva, por la comunidad de la aplicacion, pueden
ser cruciales para el éxito de los programas actuales y futuros de actividades relativas a las
minas. Esas cuestiones son las siguientes:

a) Mejorar la eficiencia de todos los aspectos de la transferencia de recursos
financieros de los proveedores a los receptores, con el fin de reducir los retrasos y los
costos adicionales;

b) Descubrir los obstaculos y las oportunidades para aumentar la eficacia de la
cooperacion Sur-Sur, triangular y entre los Estados afectados;

c) Aclarar las funciones y las responsabilidades de los diferentes agentes de la
aplicacion, a saber, las autoridades nacionales, las Naciones Unidas, el CICR, las
organizaciones no gubernamentales de actividades relativas a las minas y los agentes del
sector privado;

d) Adoptar medidas para fortalecer la implicacion nacional y la movilizacion de
recursos nacionales para las actividades relativas a las minas;

e) Adoptar medidas para calibrar la magnitud de los problemas y determinar los
recursos necesarios para afrontarlos y darlos a conocer de manera coherente;

f) Adoptar medidas para asegurar una financiacion previsible y sostenible de las
actividades relativas a las minas;

g) Mejorar la integracion de las actividades relativas a las minas en los
programas de desarrollo a largo plazo;

h) Hallar nuevos modelos de cooperacion entre los Estados afectados y los
proveedores de recursos de todos los sectores;

i) Determinar formas innovadoras de movilizar recursos para las actividades
relativas a las minas dentro y fuera de los Estados y las zonas afectados;

1) Recabar la participacion de los prestatarios y las fuentes no tradicionales de
apoyo a las actividades relativas a las minas, como la inclusion de la remocién de minas
como costo de inversion en los proyectos de infraestructura;

k) Preparar modelos para proyectar los costos econdmicos, sociales y de
desarrollo de la contaminacién por minas y la exclusiéon de los supervivientes de la
sociedad y del sector econémico;
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1) Dar mas transparencia a los informes sobre el apoyo para la asistencia a las
victimas;

m)  Mejorar la comprension de lo que se necesita para ser un Estado parte "... en
condiciones de prestar apoyo"; y

n) Establecer relaciones con otros instrumentos internacionales pertinentes y
desarrollar el potencial para optimizar la movilizacion de recursos.

Consideraciones y conclusiones

13.  Los Estados partes y la comunidad de la aplicacidén en general convienen en que es
necesario oficializar los debates sobre el articulo 6 y los recursos, y en que estos se deben
celebrar en las sesiones plenarias de las reuniones oficiales y oficiosas. Ello se puede llevar
a cabo de diversas maneras y la decision final al respecto se deberia adoptar en el contexto
mas amplio de la revision del Programa de Trabajo entre periodos de sesiones.

14.  En cualquier decision que se adopte sobre una nueva estructura se deberia tomar en
consideracion la capacidad de los Estados partes para asumir funciones de Copresidentes y
Correlatores en los proximos afios.

15.  La experiencia a lo largo de los afios demuestra la importancia practica y sustantiva
del apoyo de la Dependencia de Apoyo para la Aplicacion de la Convencidn a los Comités
Permanentes y los grupos oficiosos de contacto.

Recomendacion

16.  La cooperacion y la asistencia efectivas seran fundamentales para la aplicacion de la
Convencion en los proximos afios. Los Estados partes deberian tener en cuenta esta
importancia en sus esfuerzos por aplicar el Plan de Accion de Cartagena hasta 2014,
colocando la cuestion en un lugar central de sus debates. El Programa de Trabajo entre
periodos de sesiones, incluidas las reuniones de los Comités Permanentes, ha resultado
eficaz para recabar la participacion de los Estados partes y el resto de la comunidad de la
aplicacion en debates especificos sobre cuestiones fundamentales. Por lo tanto, el
establecimiento de un nuevo Comité permanente sobre el articulo 6 en 2011 y la supresion
de los dos grupos oficiosos de contacto parecen la mejor manera de asegurar los progresos
sobre la cuestion del ajuste entre las necesidades y los recursos.
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