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  لفصل الأولا
  مقدمــــة    

، عقــدت ٢٠٠٨/١٦ و ٢٠٠٤/٦٩مــلا بقــراري المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي ع   - ١
ة بالتعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية في جنيـف في الفتـرة         الدورة السادسة للجنة الخبراء المعني    

  .٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٢ إلى ١٨من 
ــة الخــبراء      - ٢ ــسادسة  للجن ــدورة ال ــة و  ٢٣وحــضر ال .  مــراقبين١١٠ مــن أعــضاء اللجن

، كلـودين  )١()بربـادوس (أرينـديل  . بيـل ل : وحضر الدورة أعضاء لجنة الخـبراء التاليـة أسمـاؤهم     
، إيـسكرا جورجييفـا سلافتـشيفا       )البرازيـل (وريليو بيريرا فـالاداو     أ، ماركوس   )بلجيكا(ييه  دوف

 دجــان -كــوامي أدجــي   ،)ألمانيــا(، فولفغــانغ  لازارس )شــيلي(، ليــسلوت كانــا  )بلغاريــا(
، منـصور حـسن     )اليابـان (ويامـا   أكيجي   ،)يطالياإ(نريكو مارتينو   إ،  )الهند(أنيتا كابور    ،)غانا(
، روبــن مونكريــف )المغــرب(، نــور الــدين بنــسودة )المكــسيك(، أرمانــدو لارا يافــار )ماليزيــا(
، فريـدة  )النـرويج (، سـتيغ سـولند   )نيجيريا( أوكورو   -، إيفويكو أوموغوي    )نيوزيلندا(وليفر  أ

، )الــسنغال(، الحــاج ابــراهيم ديــوب  )كوريــاجمهوريــة (هــن آ، جــون ســاي )باكــستان(أمجــد 
ــر مــيرفي   ــو(رونالــد فــان دي ــاجن ــسرا(، يــورغ جــيرودي )ب أفريقي ، هنــري جــون لــوي  )سوي

  ).  الولايات المتحدة(
ســتراليا وإيطاليــا والبرازيــل أالأرجنــتين وإســبانيا و وحــضر الــدورة أيــضا مراقبــون عــن  - ٣

وجمهوريــة البــهاما والجمهوريــة التــشيكية وجمهوريــة كوريــا  وبلجيكــا وتايلنــد وتركيــا وجــزر
وفييـت نـام   وسويـسرا والـصين    رك وسنغافورة والـسنغال والـسودان  والدانمالكونغو الديمقراطية 

والمملكـة العربيـة الـسعودية     وكرواتيـا والكويـت ولكـسمبرغ وليختنـشتاين وليـسوتو والمغـرب      
ومونــاكو والنـرويج والنمــسا ونيجيريــا   والمملكـة المتحــدة لبريطانيـا العظمــى وأيرلنــدا الـشمالية   

  . والهند وهولندا واليابان
ــضا  وحــضر  - ٤ ــدورة أي ــون  ال ــنمراقب ــة   ع ــة التالي ــة الدولي المفوضــية :  المنظمــات الحكومي

، ومجموعـة  الأوروبية، وصندوق النقد الدولي، ومنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي            
  . البنك الدولي، ومركز البلدان الأمريكية لإدارات الضرائب

منظمة أكشن إيـد بالمملكـة المتحـدة    : يةومثلت في الدورة أيضا الكيانات الأخرى التال   - ٥
لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية، وجامعــة أنغليــا راســكن، والمؤســسة الــضريبية الكنديــة،   

 والرابطــة الأوروبيــة لطــلاب القــانون، وجامعــة فــيرلي ديكنــسن،    ،الأوروبيالــضريبي  والاتحــاد
__________ 

  .أشير إلى بلدان أعضاء اللجنة لغرض العلم فقط لأن أعضاء اللجنة يعملون بصفتهم الشخصية  )١(  
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، وغرفة التجـارة الدوليـة     ،ة الضريبي ثائقللوالمكتب الدولي   والمؤسسة الضريبية الدولية، بالهند، و    
ــتلاف   ــدة  ومعهــد الإدارة بكازاخــستان، وائ ــلالقواعــد الجدي جامعــة ســانت   و العــالمي،للتموي

والرابطـة العالميـة    ومجلس الولايات المتحدة للأعمال الدوليـة،      شبكة العدالة الضريبية،   و توماس،
جامعــة  وعــة كومبلوتنــسي في مدريــد،جام و،للمتــدربين والــزملاء الــسابقين في الأمــم المتحــدة 

ــسيا، ــودز إندوني ــة ل ــة عــن شــركاتهم      .  وجامع ــصفتهم الشخــصية أو بالنياب وشــارك آخــرون ب
  . أعمالهم أو
  : وكان جدول أعمال الدورة السادسة ووثائقها على النحو التالي  - ٦

 .افتتاح رئيس اللجنة للدورة  - ١  

 ).E/C.18/2010/2(ظيم الأعمال وتن) E/C.18/2010/1(إقرار جدول الأعمال   - ٢  

 :مناقشة المسائل الموضوعية المتصلة بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية  - ٣  

ــة      )أ(     ــدة النموذجيــــ ــم المتحــــ ــة الأمــــ ــتكمال اتفاقيــــ  لــــــضرائبلاســــ
)E/C.18/2010/CRP.1(؛ 

 ؛ )Add.1 و E/C.18/2010/CRP.2(تسوية المنازعات  )ب(    

 مــن اتفاقيــة الأمــم ٧ســناد الأربــاح بموجــب المــادة المــسائل المتعلقــة بإ )ج(    
 ؛)E/C.18/2010/CRP.3(المتحدة النموذجية 

 ؛(E/C.18/2010/CRP.4)دليل عملي للبلدان النامية  :تسعير التحويل )د(    

 ؛)E/C.18/2010/3(الأرباح الرأسمالية  :١٣المادة  )هـ(    

 ؛)E/C.18/2010/CRP.5(المشاريع الإنمائية فرض الضرائب على  )و(    

 تبادل المعلومات؛ )ز(    

 ؛)Add.1؛ و E/C.18/2010/CRP.7( المعاملة الضريبية للخدمات )ح(    

 E/C.18/2010/4( مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة     ١٤المــادة  )ط(    
 ؛)E/C.18/2010/CRP.8 و

ــة   )ي(     ــشأة الدائمــ ــف المنــ ــ:تعريــ ــرح شرح  الــ ــادة المقتــ ــة ٥للمــ  المنقحــ
)E/C.18/2010/5و  E/C.18/2010/6(؛ 

 ؛)E/C.18/2010/CRP.9( مفهوم المالك المستفيد )ك(    
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تنقــيح دليــل التفــاوض علــى المعاهــدات الــضريبية الثنائيــة بــين البلــدان  )ل(    
 ؛)E/C.18/2010/CRP.10( المتقدمة النمو والبلدان النامية

  ؛ )Add.1 و E/C.18/2010/CRP.11(بناء القدرات  )م(    
تغير بــن الــضريبي وصــلته بالمــسائل البيئيــة الرئيــسية، ولا ســيما  التعــاو )ن(    

 ؛)E/C.18/2010/CRP.12(المناخ 

اســتخدام الحــوافز  :التنــافس الــضريبي في الــضرائب علــى الــشركات  )س(    
الأجــــــــــنبي المباشــــــــــر الــــــــــضريبية في اجتــــــــــذاب الاســــــــــتثمار 

)E/C.18/2010/CRP.13.( 

 .مالهاالسابعة للجنة وجدول أع مواعيد الدورة  - ٤

  .اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها السادسة  - ٥
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  الفصل الثاني
  تنظيم الدورة    

  افتتاح الدورة وانتخاب أعضاء المكتب  -ألف   
، افتـــتح أرمانـــدو لارا يافـــار، رئـــيس اللجنـــة، ٢٠١٠أكتـــوبر / تـــشرين الأول١٨في   - ٧

للجنة هي تنقيح اتفاقية الأمـم      وأشار إلى أن المهمة الأشد إلحاحا أمام ا       . الدورة السادسة للجنة  
، وهــو )٢(المتحــدة النموذجيــة لــلازدواج الــضريبي بــين البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة  

، وأعـرب عـن أملـه في أن تجـري اللجنـة مناقـشات               ٢٠١١تعتزم اللجنـة إنجـازه بحلـول عـام           ما
  . مثمرة وأن تتوصل إلى استنتاجات مرضية لجميع أعضائها

 ألكساندر تريبلكوف، مدير مكتـب تمويـل التنميـة، بـإدارة الـشؤون الاقتـصادية                وأدلى  - ٨
وأشـار إلى أن الـدورة      . والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة، بملاحظات اسـتهلالية        

الحالية للجنة تعقد في وقت حرج حيث يتزايد الطلب بشكل غير مسبوق مـن جانـب البلـدان                  
  . بلدان النامية على السواء بتعزيز التعاون الدولي في المسائل الضريبيةالمتقدمة النمو وال

ثم قدم السيد تريبلكوف عرضا لآخـر التطـورات ذات الـصلة بالموضـوع داخـل الأمـم           - ٩
وأشار إلى نتائج الاجتماع العـام الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة في دورتهـا الخامـسة           . المتحدة

ــستين المعــني بالأهــداف   ــول  وال ــورك في أيل ــة، المعقــود في نيوي ــة للألفي ، ٢٠١٠ســبتمبر /الإنمائي
وذكـر أيـضا أن المجلـس       . والذي أبرز الصلة بـين التعـاون الـدولي في المـسائل الـضريبية والتنميـة               

، طلــب إلى الأمــين العــام أن يقــوم، آخــذا في  ٢٠١٠/٣٣الاقتــصادي والاجتمــاعي، في قــراره 
مــل الــذي نفــذ بــشأن المــسائل الــضريبية في المحافــل الدوليــة  الاعتبــار آراء الــدول الأعــضاء والع

 ينظـــر في توطيـــد الترتيبـــات ٢٠١١مـــارس /الأخـــرى، بتقـــديم تقريـــر إلى المجلـــس بحلـــول آذار
المؤسسية القائمـة المعنيـة بتعزيـز التعـاون الـدولي في المـسائل الـضريبية، بمـا في ذلـك لجنـة الأمـم                         

ولاحـظ أن المجلـس طلـب كـذلك         . ولي في المسائل الـضريبية    المتحدة للخبراء المعنية بالتعاون الد    
، بــشأن ٢٠١١رئـيس المجلـس أن يعقــد جلـسة مناقـشة في إطــار المجلـس، بحلـول ربيــع عـام        إلى 

وقـال إن إحـدى القـضايا الرئيـسية الـتي سـتكون موضـع               . التعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية       
  .نة الخبراء إلى مستوى هيئة حكومية دوليةالنظر في الاجتماع تتمثل في اقتراح برفع مرتبة لج

  . E/C.18/2010/1وبعد ذلك، تم إقرار جدول الأعمال المؤقت الوارد في الوثيقة   - ١٠

__________ 

  .E.01.XV.2 المتحدة، رقم المبيع منشورات الأمم  )٢(  
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  الفصل الثالث
مناقشات واستنتاجات بشأن المسائل الموضوعية المتعلقة بالتعاون الـدولي             

  في المسائل الضريبية
  

  لضرائبلحدة النموذجية استكمال اتفاقية الأمم المت  -ألف   
عرض روبن أوليفـر، منـسق اللجنـة الفرعيـة ذات الـصلة، الاسـتكمال المتعلـق باتفاقيـة                     - ١١

، الـــتي تتـــضمن E/C.18/2010/CRP.1وقـــدم الوثيقـــة  . الأمـــم المتحـــدة النموذجيـــة للـــضرائب 
ر ولاحـظ الـسيد أوليف ـ    . استكمالا بشأن حالة العمل، بما في ذلك بعض ما استجد مـن مـسائل             

وقد أعـد مـشروع لنـسخ إلكترونيـة مبينـة      . أن مدى التقدم المحرز لم يكن على المستوى المرجو       
؛ ويشمل ذلك جميع المـواد فيمـا عـدا المـواد            ٢٠١١عليها التغييرات المدخلة منذ استكمال عام       

رهنا بقـرارات    (٢٥ والمادة   ١٧ - ١٣، والمواد   )التي لا يزال يجرى العمل عليها      (٤ إلى   ١من  
والمنجــزة إلى حــد كــبير في  (٢٩ - ٢٧، و ٢٤ و ٢٣، والمــواد )تخذ في الــدورة الــسادسةســت

ويتمثــل النــهج المتبــع في الــسير علــى هــدي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة لعــام  ). المــشروع
 ولكن مع تعديله تمشيا مع التغييرات التي وافقت عليها اللجنة منذ ذلـك العـام، وأيـضا             ٢٠٠١

لمقتطفات المقتبسة من شرح منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي علـى             مع استكمال ا  
المتعلقـــة بالـــدخل لهـــذه المنظمـــة الاتفاقيـــة الـــضريبية النموذجيـــة أحـــدث نـــسخة ملائمـــة مـــن 

  .المال ورأس
وفي غضون ذلك، قامت اللجنة الفرعية بفحص وإدماج التغييرات التي وافقـت عليهـا                - ١٢

ــة منــذ صــدور  ــة لعــام   اللجن ــة الأمــم المتحــدة النموذجي ، وســتدرج أيــضا ٢٠٠١ نــسخة اتفاقي
وتقوم اللجنة الفرعية أيـضا، بمـساعدة مـن         . ٢٠١١ و   ٢٠١٠التغييرات التي أدخلت في عامي      

أعضاء اللجنة الآخرين، بتحليل ما إذا كانت هناك تغييرات أخرى يسهل على اللجنـة الموافقـة            
فاقيــة النموذجيــة، بمــا في ذلــك اعتمــاد بعــض التغــييرات   عليهــا ويكــون مــن شــأنها تحــسين الات 

المدخلة على الاتفاقيـة النموذجيـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي الـتي تناسـب                     
وسـتوزع المقترحـات الخاصـة بـإجراء هـذا النـوع مـن              . أيضا الاتفاقية النموذجية للأمم المتحدة    
  .٢٠١١ها والتعليق عليها بحلول أوائل عام التغييرات على أعضاء اللجنة للنظر في

  
  مقتطفات من الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

لاحظ السيد أوليفر أن إحدى القضايا الرئيسية تتمثل في كيفية القيام بـصورة ملائمـة                 - ١٣
تنميــة في الميـدان الاقتــصادي في  بـإدراج مقتطفـات مــن الاتفاقيـة النموذجيــة لمنظمـة التعـاون وال     

  : وقد طرحت أربعة بدائل على النحو التالي. شروح الاتفاقية النموذجية للأمم المتحدة
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ــة في         )أ(   ــاون والتنمي ــة التع ــة لمنظم ــة النموذجي ــدم الإشــارة إلى شــروح الاتفاقي ع
ولــوحظ أن . الميــدان الاقتــصادي، ولكــن بــالأحرى صــياغة شــرح جديــد ومــستقل لكــل مــادة

  ذلك سيتطلب عملية إعادة صياغة على نطاق يفوق قدرة أمانة اللجنة؛ 
الإشارة بوجه عام إلى الاتفاقية النموذجية لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان            )ب(  

ومن شأن ذلك أن يـوفر حـدا أدنى مـن           . الاقتصادي دون الإشارة إلى آرائها إزاء مسائل معينة       
تفاقيــة، وأن يــثير الــسؤال حــول مــا ينبغــي عملــه لــدى إدخــال  التوجيــه للقــراء في تفــسيرهم للا

  تعديلات على شروح منظمة الأمن والتعاون في الميدان الاقتصادي؛ 
الإشارة صراحة إلى الشروح ذات الصلة لمنظمـة الأمـن والتعـاون الاقتـصادي                )ج(  

 مـن   وسـيفيد ذلـك في اختـصار الـشرح، لكنـه سـيكون            . ولكن دون اقتباس الفقرات في الـنص      
الصعب تحقيقه بالنظر إلى الاتفاقية النموذجية للأمم المتحـدة لا تتفـق دائمـا مـع جميـع تفاصـيل                    

  ؛ )١٢كما هي الحال في المادة (الاتفاقية النموذجية لمنظمة الأمن والتعاون الاقتصادي 
مواصــلة الممارســة الحاليــة المتعلقــة بالاقتبــاس مــن المقــاطع المختــارة ذات الــصلة في   )د(  

فعلى سبيل المثال، يمكن لـشرح المـادة      . وح منظمة الأمن والتعاون الاقتصادي، حسب الاقتضاء      شر
 أن يــشير إلى الأجــزاء ذات الــصلة مــن شــروح منظمــة الأمــن والتعــاون الاقتــصادي دون اعتمــاد ٧

  . المتحدة  من الاتفاقية النموذجية للأمم٧أجزاء منه ليس هناك اتفاق على أنها ذات صلة بالمادة 
، وكـان هنـاك تأييـد عـام لهـذا الاقتـراح             )د(وأعرب السيد أوليفر عن تفـضيله للبـديل           - ١٤

؛ بيـد أنـه جـرى التأكيـد         E/C.18/1210/CRP.1وكذلك التوصيات الأخرى الـواردة في الوثيقـة         
على أن أي اقتباس من الاتفاقية النموذجية لمنظمة الأمـن والتعـاون الاقتـصادي ينبغـي أن يـشير               

معه، وينبغي لأعضاء اللجنة، قـدر الإمكـان،    أو عدم الاتفاق/ تأييد موقف معين وبوضوح إلى
 لكـي يكـون المـشروع النـهائي     ٢٠١١أن يسهموا في هذا الصدد قبل موعد انعقـاد دورة عـام         

  .جاهزا للنظر فيه في ذلك الاجتماع
نظمـة الأمـن    واتفق على أنه يلزم أن يكون واضحا ما هي نـسخة الاتفاقيـة النموذجيـة لم                 - ١٥

وفي المـشروع الحـالي كانـت النـسخة المنقـول عنـها هـي اسـتكمال                 . والتعاون التي يتم النقل عنها    
وكـان هنـاك تأييـد لاسـتكمال اتفاقيـة الأمـم            . ، ما لم يشر صراحة إلى نسخة أخرى       ٢٠٠٨عام  

تفق على أنه   ، وا ٢٠١٠المتحدة النموذجية وفقا للاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية لعام          
وينبغـي  . سيتم النظر في ذلك في سـياق شـروح معينـة حيثمـا تكـون مستـصوبة ويمكـن إدراجهـا                    

لأي اقتباسات يتم إدراجها من الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية أن تفي بالمعيار الذي              
. ا في ذلـك شـروحها     يجعلها ملائمة ومفيدة بالنسبة لمستعملي اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية، بم         

ولئن كان هذا الأمر هو مسألة رأي، إلا أن المشروع اعتمد نهجا محافظا وتم الإبقاء علـى معظـم         
  .الاقتباسات القائمة
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  “البلدان المتقدمة النمو”و “ البلدان النامية”استخدام تعبيري 
عـبيري  لاحظ السيد أوليفـر أن شـروح الأمـم المتحـدة تـشير في مناسـبات عديـدة إلى ت                     - ١٦
واتفـق  . ، وفقـا للتـصنيف الـتقني للأمـم المتحـدة          “البلـدان المتقدمـة النمـو     ”و  “ لناميةالبلدان ا ”

علــى أنــه ســيتم الإبقــاء علــى هــذا النــهج حيثمــا تكــون الإشــارة إلى هــذين التعــبيرين مفيــدة في 
ت أو اســتنتاجا) أو فريــق الخــبراء المخــصص الــسابق عليهــا(التعــبير عــن مناقــشة أجرتهــا اللجنــة 

ولذلك، فإن المشاريع الـتي يجـري وضـعها سـتحذف بعـض الإشـارات               . توصل إليها أي منهما   
 حيثمـا يعتـبر مـن غـير الـضروري إضـافة أي              “البلدان المتقدمة النمـو   ”و  “ لدان النامية الب”إلى  

  . سياق ذي صلة إلى الشرح
ــة في        - ١٧ ــتي دارت في اللجن ــشات ال ــن المناق ــا م ــة أن جانب ــة اللجن  الماضــي ولاحظــت أمان

 مـن  ٢١وبعض القرارات الـتي اتخـذتها كانـت لهمـا صـلتهما بهـذه المناقـشة، وبخاصـة في الفقـرة                   
 الأمـم المتحـدة    من مقدمة اتفاقية٩الفقرة  ”… التي لوحظ فيها أن ٢٠٠٨تقرير اللجنة لعام    

ستقبل النموذجية ينبغي أن تنقح على نحو يجعلها أقل غموضا فيما يتعلق بأهميـة الاقتبـاس في الم ـ               
وحظيـت هـذه الفكـرة      . من الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي           

واختلفت وجهات النظر فيما يتعلـق بفهـم نـص اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة                  . بقبول عام 
ة عند الإشارة إلى القيمة التفسيرية للاستـشهادات الـسابقة مـن شـروح منظمـة التعـاون والتنمي ـ            

ولم يتم التوصـل إلى توافـق في     . في الميدان الاقتصادي التي أبداها فريق الخبراء المخصص السابق        
  .“الآراء بشأن هذه المسائل الأخيرة

 مــن تقريرهــا عــن الــدورة الــسنوية لعــام  ٧٠وأشــارت أمانــة اللجنــة أيــضا إلى الفقــرة    - ١٨
تكمال اتفاقيــة الأمــم  حيــث اتخــذت قــرارات أخــرى فيمــا يتعلــق بــصياغة مــشروع اس ــ٢٠٠٧

  . ٢٠١١المتحدة النموذجية لعام 
وسئل السيد أوليفر عن إمكانية وضع جدول زمني للعمل، فلاحـظ أن هـدف اللجنـة                  - ١٩

، علــى مــدى ٢٢ إلى ١٨، وكــذلك المــواد مــن ١٢ إلى ٥الفرعيــة هــو الانتــهاء مــن المــواد مــن 
ات من جانب اللجنة، وأن كـانون       هي قيد اتخاذ قرار    ١٧ إلى   ١٤الشهور المقبلة، كما أن من      

وعلق أحـد أعـضاء اللجنـة علـى أهميـة التعـبير عـن نقـاط                 .  هو موعد واقعي   ٢٠١١يناير  /الثاني
ــة، ولاحــظ الــسيد أوليفــر أنــه       الاخــتلاف وكــذلك عــن الاتفــاق بوجــه عــام إزاء عمــل اللجن

في عــام ربمــا قبــل الاجتمــاع المقبــل (ســيكون موضــع ترحيــب اللجنــة أن يقــوم جميــع أعــضائها 
  . بالإشارة إلى مواطن عدم اتفاقهم، حتى يمكن أخذها في الاعتبار) ٢٠١١

  .ودعت اللجنة لجنتها الفرعية إلى مواصلة الاضطلاع بعملها الهام  - ٢٠
  



E/2010/45
E/C.18/2010/7

 

11-20857 8 
 

  تسوية المنازعات  -باء   
قدمت كلودين دوفييه، منسقة اللجنة الفرعية المعنية بتسوية المنازعـات، تقريـر اللجنـة                - ٢١

لجنـة  بال الـتي أُنيطـت   وأشـارت إلى أن الولايـة       . E/C.18/2010/CRP.2 في الوثيقـة     الوارد الفرعية
لتحكـيم في  ل شـرط  للنظر في سبل للنص علـى  ت كان٢٠٠٩الفرعية أثناء الدورة السنوية لعام     

أو في شـرح  ) التراضـي إجـراءات  ( نفـسها  ٢٥اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية، سواء في المـادة        
وكــان مقــرراً أن تنظــر اللجنــة الفرعيــة في كــل مــن التحكــيم الإلزامــي والتحكــيم . تلــك المــادة

واجتمعـت اللجنـة الفرعيـة في بـاريس في وقـت سـابق              . الاختياري، فضلاً عن التحكيم الميـسَّر     
  . هذا العام في محاولة لتنفيذ ولايتها

 الخيــارات شأنها،لاتخــاذ قــرار بــوحــددت اللجنــة الفرعيــة في ورقــة قدمتــها إلى اللجنــة   - ٢٢
  :الثلاثة التالية بشأن كيفية معالجة المسألة في إطار اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية المنقحة

 مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة مـع             ٢٥ في المـادة     شرط للتحكيم  تضمين   :الخيار الأول 
غــير الــشرط هــذا ن أإضــافة حاشــية تــشير إلى أن الــدول المتعاقــدة قــد تعتــبر، لأســباب مختلفــة،  

  . مناسب
ــاني  ــار الث ــديلتين للمــادة   :الخي ــة   ٢٥ تــضمين صــياغتين ب ــة الأمــم المتحــدة النموذجي  مــن اتفاقي

ف شـرطاً للتحكـيم،     أللن يتضمن البديل    و). ٢٣  و ١٨  و ٨لمواد  مع ا هو الحال بالفعل     كما(
  .لخيار الأول للشرط المقترح في إطار ابينما سيتضمن البديل باء شرطاً للتحكيم مماثلاً

 من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجيـة،  ٢٥عدم تضمين شرط للتحكيم في المادة     : الخيار الثالث 
 اختيـاري مماثـل للـشرط المقتـرح          جديـدٌ   من شرح تلك المادة شرطٌ     ٣٦ يُدرج في الفقرة     ولكن

  .في إطار الخيار الأول
ن مختلـف إيجابيـات التحكـيم        اللجنـة الفرعيـة بـشأ      اتثم أوجزت السيدة دوفييه مناقـش       - ٢٣

 إلى القيمــة المحققــة مــن حيــث التــيقن مــن كفالــة تــسوية قالــت إنــه جــرت الإشــارةو. وســلبياته
ورأى بعـض الأعـضاء أنـه       . المنازعات الضريبية، والتأثير الإيجابي المنعكس على مناخ الاستثمار       

الـتي  لتراضـي   لاءات   الـتي تـستدعي إجـر      القـضايا لتحكيم نظراً لصغر نـسبة      إلى ا حاجة  توجد  لا  
ولـضآلة عـدد    أعضاء منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،             من   ليست   تشمل بلداناً 

ــتم تــسويتها إجــراءات التراضــي الــتي لم  قــضايا ــار   . ت ــبعض الآخــر يــرى أن طــرح خي إلا أن ال
تهديـد  كمـا أن ال   . التحكيم سيكون حاسم الأهمية لتـوفير الثقـة للمـستثمرين في مجـال الأعمـال              

لتحكيم سيجبر السلطات المختصة على التصرف بحكمـة، وعلـى محاولـة التوصـل              إلى ا باللجوء  
  .  إلى التحكيمإلى حلول دون اللجوء فعلاً
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. وأعرب بعض الأعضاء عن القلق إزاء التكـاليف المحتملـة للتحكـيم في البلـدان الناميـة                  - ٢٤
يمكـن توزيـع التكـاليف في مـا بـين           ورأى آخرون أن التحكيم سيجري في حالات نـادرة وأنـه            

 البلـدان الناميـة     في مصلحة مختلف السلطات المختصة بشكل غير متكافئ، بما يكون تبعاً لذلك           
  . على الصعيد العملي

اتبـــاع مـــا يـــسمى بأســـلوب هـــو ســـيكون أحـــد ســـبل تخفـــيض تكـــاليف التحكـــيم و  - ٢٥
بـين أحـد المـوقفين اللـذين         مـن  أن يختـار   المُحَكِّـم في التحكـيم، حيـث يجـب علـى          “ البيسبول”

 اضـطلاع واقتُرِح أيضاً إمكانيـة    . ، ولا يمكنه طرح حل وسط أو خيار بديل        الطرفانيطرحهما  
 مـساعدة البلـدان الناميـة علـى تحمـل تكـاليف             عـن طريـق    في نهايـة المطـاف       بدورالأمم المتحدة   

  .التحكيم
لخـبرة لـدى الـسلطات      ولاحظت السيدة دوفييه أن الآراء اختلفت حـول تـأثير نقـص ا              - ٢٦

ورأى بعــض الأعــضاء أن إجــراء اســتعراض . المختــصة في البلــدان الناميــة علــى نتــائج التحكــيم
مستقل ومحايد لأي قضية على يد خبير مستقل سيعوض عـن أي نقـص في الخـبرة لـدى بعـض                     

  .  من التحكيمالبلدان النامية، بحيث يمكنها أن تستفيد فعلاً
ــراءات الأقـــل خـــبرة ســـتكون في موقـــف أضـــعف في  ورأى آخـــرون أن البلـــدان  - ٢٧  إجـ

  .كما اختلفت الآراء بشأن توافر الخبراء المستقلين من البلدان النامية. التحكيم
. باب مناقشة المسألة على نطاق أوسـع في مـا بـين الأعـضاء والمـراقبين               بعد ذلك   وفُتِحَ    - ٢٨

ييــداً أكــبر، إلا أن الــرئيس لاحــظ ولاقــى الخيــار الأول تأ. ولاقــى الخيــار الثالــث بعــض التأييــد 
وأشـار الاتجـاه العـام      . عام لهذا الخيار في ما بين الأعضاء من البلدان النامية         بوجه  تأييد  ال ضعف

وقدم الرئيس هذا المقترح إلى اللجنـة للتوصـل إلى توافـق لـلآراء     . أخيراً إلى تفضيل الخيار الثاني   
  .ثانيبشأنه، وجرى الاتفاق على اتباع نهج الخيار ال

واتفقت اللجنة علـى أنـه ينبغـي اتبـاع نهـج الخيـار الثـاني في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة                         - ٢٩
 تتـضمن  ألـف لـن      ٢٥ المـادة ؛  ٢٥النموذجية الجديدة، مـع وضـع خيـارين بـديلين للمـادة             

  .  الإلزاميللتحكيم باء شرطاً ٢٥، بينما تتضمن المادة اً للتحكيمشرط
 المتعلـق بـصيغتي   شرح  ال ـ حـول مـدى تـأثير ذلـك علـى            جري مزيـد مـن المناقـشة      وأُ  - ٣٠
بعـض الاعتبـارات الـتي      بـشأن   فق على أهمية مناقشة الشرح في وقت مبكر         واتُّ. ٢٥ لمادةا

لأحـد  بموجبها قد يبدى أحـد البلـدان المتفاوضـة بـشأن اتفـاق للـضريبة المزدوجـة تفـضيلاً                    
خيار مـن  لك الآثار المحتملة لكل  في إطار ظروفه وتجاربه الخاصة، بما في ذ        البدائل عن غيره  

  .الخيارات تلك
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وأثنــاء المناقــشة، تباينــت الآراء بــشأن قــضايا مثــل مــا إذا كــان ينبغــي أن يكــون لــدى     - ٣١
الــسلطات المختــصة، علــى نحــو مــا اقترحتــه اللجنــة الفرعيــة، أو دافعــي الــضرائب القــدرة علــى  

 الــسماح في المــستقبل لــدافعي   ينبغــيالــشروع في عمليــة التحكــيم الإلزامــي؛ ومــا إذا كــان      
مــن أي  قــضاياهم أمــام بعــرضالــضرائب، في نهــج مخــالف للممارســة المتبعــة منــذ أمــد بعيــد،    

 حـاجزاً في سـبيل التحكـيم؛ ومـا إذا            تمثل السلطتين المختصتين؛ وما إذا كانت السلطة السيادية      
إحـدى   مـع  تتوافـق   في قـضايا ضـريبية لا  سـليم كان باستطاعة المحاكم المحلية أن تبت علـى نحـو           

ــات ــ الاتفاقي ــدافع  ؛ وضريبيةال ــا إذا كــان ينبغــي أن يكــون ل ــضرائبم ــرار   ال  الحــق في رفــض ق
 وتكـاليف   ؛مـين المـستقلين والمـؤهلين     صعوبة العثور علـى مـا يكفـي مـن المحكَّ          ومدى  التحكيم؛  

ــة   ــة التحكــيم مقارن ــعملي ــام ؛ ومــا إذا أمكــن تحديــد حــد أقــصى   إجراءات المحكمــةب لعــدد الأي
 المقـررة قبـل   ثلاث سـنوات ال ـمـا إذا كانـت مـدة    لاستخدامه كآلية لـضبط التكلفـة؛ و      الرسوم  و

  .أطول مما ينبغي في الخيار الثاني مناسبة أو اللجوء إلى التحكيم
واتفقــت  .القــضايا الأخــرىهــذه وتوصــلت اللجنــة إلى اســتنتاجات بــشأن بعــض    - ٣٢

 التحكـيم هـو الخيـار الأساسـي،          في “البيـسبول ”أسـلوب   ما يسمى ب  اللجنة على أن يصبح     
 أكثر ملاءمة من حيث التكلفة ودرجـة التعقيـد بالنـسبة للكـثير مـن                لاحتمال كونه وذلك  

  .البلدان النامية
 إجراءات التراضي أمـام الـسلطة       عرض إحدى قضايا   إمكانيةوفي ما يتعلق بمسألة       - ٣٣

ــصة في  ــة علــى  أيالمخت ــدولتين، وافقــت اللجن ــساق مــع    الاســتمرار في مــن ال ــوخي الات ت
 احتــذاءً ،واتفـق علـى أنـه   . ٢٥الممارسـة المتبعـة منـذ فتـرة طويلـة وعلـى عـدم تغـيير المـادة          

 في اتفاقيـة الأمـم      ٢٥ ينبغـي لـشرح المـادة        ،نظمة التعاون والتنميـة   الذي أوردته م  الشرح  ب
المتحــدة النموذجيــة أن يتــضمن فقــرة تــنص علــى مــشروع حكــم للبلــدان الــتي ترغــب في  

  . من الدولتينفي أي أمام السلطة المختصة بعرض القضاياالسماح 
ــل أن يمكــن اللجــوء إلى      واتفقــت  - ٣٤ ــررة قب ــثلاث ســنوات المق ــرة ال ــى فت ــة عل  اللجن

، ولا يجـوز    لتحكـيم ا تلجأ إلى شـرط    أيضاً على أنه للسلطة المختصة أن        واتفقت. التحكيم
  . قضية إجراءات التراضيالذي يعرض للشخص ذلك
 مــــشروع جديــــد بحلــــول   بإعــــدادعلــــى أن تقــــوم اللجنــــة الفرعيــــة    واتفــــق   - ٣٥

في الاعتبــار هــذه النتــائج وبعــض التغــييرات الــتي أشــير إلى  ة خــذآ، ٢٠١١ فبرايــر/شــباط
  .ضرورة مراعاتها في صياغة المشروع، وأن تطلب بعد ذلك الإفادة بشروحات مكتوبة

ــدم في      - ٣٦ ــي المقـــ ــراءات التراضـــ ــل إجـــ ــشروع دليـــ ــق بمـــ ــا يتعلـــ ــة ثيوال وفي مـــ قـــ
E/C.18/2010/CRP.2/Add.1 شـروحات  إلى الأعضاء والمـراقبين أن يقـدموا       ة المنسق ت، طلب 
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وينبغـي الإفـادة     . على أهمية التشاور مع السلطات المختصة لكـل منـهم          تمكتوبة، وشدد 
وأشير إلى أن دليل إجراءات التراضي لـن        . ٢٠١٠ديسمبر  / بحلول كانون الأول   بالردود

  .٢٠١١ لعام الاتفاقيةاستكمال يُدرج في 
  

ــادة      -جيم    ــاح بموجــب الم ــة بإســناد الأرب ــة الأمــم المتحــدة   ٧القــضايا المتعلق  مــن اتفاقي
  النموذجية 

 للفريـق العامـل المعـني بمعالجـة هـذه           طرح روبن أوليفـر هـذا الموضـوع، بوصـفه منـسقاً             - ٣٧
بــشأن هــذه المــسألة   ٢٠٠٩وأشــار إلى الورقــة الــتي قــدمها في الــدورة الــسنوية لعــام    .القــضية

)E/C.18/2009/2 .(          قـد أنجـزت    وذكَّر اللجنة بأن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
اســتكمال  في ٧أدرجــت شــرحاً منقحــاً للمــادة  وقــد .  مــن العمــل في هــذا المجــال كــبيراً قــدراً

المنظمــة لعــام يــة اتفاق اســتكمالديــدة في الج ٧ادة المــ حاليــاًوأُدرِجَــت . ٢٠٠٨عــام اتفاقيتــها ل
 إســناد الأربــاح إلى المنــشآت  بــشأن ٢٠٠٨ تقريــر المنظمــة النــهائي لعــام  اســتناداً إلى، ٢٠١٠
 علـى نهـج     “تحفظات” أبدت    التعاون والتنمية  وأُشير إلى أن عدداً من بلدان منظمة      . )٣(الدائمة

ــا يت     ــة مـــع النـــهج في مـ علـــق المنظمـــة، واختلـــف كـــثير مـــن البلـــدان غـــير الأعـــضاء في المنظمـ
  . من الاتفاقية النموذجية للمنظمة٢٠١٠ عام صيغة الواردة في “أوضاعها” بـ

 وشـرحها   الجديدة في اتفاقيـة المنظمـة      ٧وأعرب السيد أوليفر عن رأي مفاده أن المادة           - ٣٨
  . من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية٧ تتعارض مع النهج المتبع في المادة هامة تغييرات تضمنا
 الجديدة في اتفاقية المنظمة معاملة المنشآت الدائمـة بوصـفها كيانـات           ٧ المادة   ضيتقتو  - ٣٩

 أو افتراضية، لديها أصـول ورأس مـال وخـصوم موزعـة بـين الفـروع                 اعتبارية  منفصلة، قانونية
علـى   و .“الرئيـسية وظـائف الأشـخاص     ”إلى حـد كـبير إلى مفهـوم          اسـتناداً والمكاتب الرئيسية   

ــد،   ــشآت الدائمــة  ح خــصومات لســتُمنَوجــه التحدي ــدفوعات الافتراضــية  عــنلمن ــد لل الم فوائ
ــاوات وا ــسية يمكــن عزوهــا إلى  الــتي والإيجــاراتلإت ــد  . المكاتــب الرئي ــد أن الحكــم الجدي في  بي

. الافتراضـية  علـى هـذه المـدفوعات    ضريبة المنبـع  بفرض  لن يسمح الاتفاقية النموذجية للمنظمة  
  . المنبع المذكورةفرض ضريبةة تحديداً على ولن يتأتى ذلك إلا إذا نصت المعاهد

 علــى أنهــا  التعــاون والتنميــة الجديــدة في اتفاقيــة منظمــة٧ولــذلك فقــد نُظــر إلى المــادة   - ٤٠
تنطوي على إمكانية تغيير التوازن بين الضرائب المفروضة في بلد المصدر والـضرائب المفروضـة               

  .ن البلدان الناميةفي بلد الإقامة وهو ما يتعارض مع مصالح الكثير م
__________ 

تقرير عـن إسـناد الأربـاح       ”، مركز السياسات والإدارة الضريبية،      ٢٠٠٨ ،منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي       )٣(  
  .“إلى المنشآت الدائمة
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، اتفقت اللجنـة علـى أنـه، بغـض النظـر عـن أي نهـج                 ٢٠٠٩وفي الدورة السنوية لعام       - ٤١
، لا ينبغـي أن تعتمـد    التعـاون والتنميـة  يستصوب اتباعه في الاتفاقية الضريبية النموذجية لمنظمـة    

، باعتبـاره  ٢٠٠٨ لعـام   لهذه الاتفاقية والموضح في تقريـر المنظمـة  ٧اللجنة النهج المتبع في المادة      
ويعـود ذلـك إلى تعارضـه بـشكل مباشـر مـع        .النهج المناسب لاتفاقية الأمم المتحدة النموذجيـة  

مـنح أي    مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة، الـتي تحظـر بـصفة عامـة                    ٧ من المـادة     ٣الفقرة  
 منـشأة  مـن جانـب  )  سـداد نفقـات فعليـة      لأسـباب بخـلاف   (“ دفوعـة الم”بالغ  الم عن خصومات

 في سـياق اتفاقيـة الأمـم        مـا زالـت سـليمة     هـذه القاعـدة     أن    واعتُبِـرَ  .دائمة إلى مكتبها الرئيـسي    
 الاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــة بغــض النظــر عمــا أجــرى مــن تغــييرات في المتحــدة النموذجيــة، 

  . وشروحها التعاون والتنميةلمنظمة
 في الحـدود في صـياغة التعـديلات          أضـيق  نهـج بتـوخي    اتباععلى  ، اتفق   ٢٠٠٩وفي عام     - ٤٢

 التعـاون   النـهج الـوارد في تقريـر منظمـة         لم تعتمـد  إلى أن اللجنـة     ، يـشمل الإشـارة      ٧شرح المـادة    
 اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  أوجــه اخــتلافعــن مــوجزاً   بيانــاً، ويــشمل أيــضا٢٠٠٨ً لعــام والتنميــة

  .٢٠١١قية النموذجية لعام ، في إطار استكمال الاتفالنهج الجديد للمنظمةعن االنموذجية 
وأشار السيد أوليفر إلى أن الجزء الأول من النهج المقترح قُـصِد بـه الإحالـة إلى صـيغة                     - ٤٣

ــة لمنظمــة  ــة النموذجي ــة الاتفاقي ــادة  ٢٠٠٥عــام ل  التعــاون والتنمي ــا يتعلــق بالم ، بوصــفها ٧ في م
صِد بـالجزء الثـاني مـن النـهج         وقُ ـ .٢٠٠٨الصيغة الأخـيرة الـتي لم تُـشِر إلى تقريـر المنظمـة لعـام                

ــذي اقترحــه  ــادة   ال ــة شــرح الم ــي ٧ الإشــارة في بداي ــا يل ــع    ”: إلى م تجــدر الإشــارة إلى أن جمي
ــة     ــاون والتنمي ــة لمنظمــة التع ــة النموذجي ــة إلى الاتفاقي ــصادي الإحــالات اللاحق ــدان الاقت   في المي

ن لجنـة الخـبراء التابعـة       ، نظـراً لأ   ٢٠٠٥ الاتفاقيـة النموذجيـة لعـام        باستكمالوشروحاتها تتعلق   
اسـتكمال   ورد في كمـا  ٧للأمم المتحدة لم تعتمد نهج منظمة التعـاون والتنميـة المتبـع في المـادة               

  .“٢٠١٠الاتفاقية النموذجية للمنظمة لعام 
النــهج المعتمــد ” إلى أن ٣وسيــشير الجــزء الثالــث مــن النــهج المقتــرح في نهايــة الفقــرة    - ٤٤

، لكنــه ٢٠٠٥ اتفاقيــة منظمــة التعــاون والتنميــة لعــام اســتكمالد في يتــسق مــع التفــسير المعتمــ
 للمنـشآت  عـن إسـناد الأربـاح    ٢٠٠٨يختلف عن النهج الذي اتبعتـه المنظمـة في تقريرهـا لعـام              

 الاعتبـار، أي     في  الواحـدة  للمنـشأة  المعاملات بين الأجزاء المختلفـة       الذي يتوخى أخذ  الدائمة،  
ــة لا تعتــد     .يــسيبــين منــشأة دائمــة ومكتبــها الرئ  ــة الأمــم المتحــدة النموذجي ومــا زالــت اتفاقي

وإن أريـد ذلـك، يمكـن إصـدار بيـان أكثـر صـراحة بالأسـباب الـتي                   . “بهـذه المعـاملات   صراحة  
 اتفاقيـة منظمـة التعـاون والتنميـة لعـام      اسـتكمال دفعت اللجنة إلى عدم اعتمـاد النـهج المتبـع في         

تسم بالتعقيد وانطـوى علـى احتمـال تقـويض التـوازن          ا”، استناداً إلى أن النهج الجديد       ٢٠١٠
   .“المناسب بين الضرائب المفروضة في بلد المصدر والضرائب المفروضة في بلد الإقامة
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 أدخلـــت ٢٠٠٨ أن الاتفاقيـــة النموذجيـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة لعـــام وأشـــير إلى  - ٤٥
دت الـشركة ككـل خـسائر،       نشأة دائمة حـتى وإن تكب ـ     لمتوضيحات بأنه يمكن تخصيص أرباح      

 لا توجـب خـصم النفقـات الـتي لا يجـوز خـصمها بموجـب القـانون المحلـي، وأن                      ٣وأن الفقرة   
اعتماد هذه الجوانب علـى وجـه التحديـد قـد يكـون مفيـداً، حـتى وإن كانـت صـيغة الاتفاقيـة                        

ــة للمنظمــة لعــام   ــواح أخــرى   ٢٠٠٥النموذجي ــة في ن ــصيغة المرجعي ــل   . هــي ال ــزم تحلي ــد يل وق
كمـا يجـدر النظـر      . ، كل علـى حـدة     ٢٠٠٥ عام   منذ ٢٠٠٨صيغة  على  التي طرأت    تغييراتال

شـراء،  عمليـات   في حذف الملاحظة الواردة في نهاية المادة والمتعلقـة بالأربـاح المتأتيـة مـن مجـرد                  
   .على نحو ما ورد في الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية

 الإحالات حيثمـا أمكـن إلى       تشير تقرر أنه ينبغي أن      وبعد إجراء بعض المناقشات،     - ٤٦
، ولكــن مــع إدخــال تعــديلات حــسب ٢٠٠٨صــيغة الاتفاقيــة النموذجيــة للمنظمــة لعــام 

 عـن  ٢٠٠٨الاقتضاء، بما في ذلك إزالة الإحالات إلى تقرير منظمة التعاون والتنمية لعـام            
يقــة للإحالــة إلى موقــف وتقــرر أيــضا أن أنــسب طر .إســناد الأربــاح إلى المنــشآت الدائمــة

وســيعمم  .٢٠٠٩ذ في الــدورة الــسنوية لعــام خِــاللجنــة هــي الإحالــة إلى القــرار الــذي اتُّ 
  . في مرحلة لاحقةللإفادة بشروحات لهالمقترح بعد إعادة كتابته على الدول الأعضاء 

  
  دليل عملي للبلدان النامية: تسعير التحويل  -دال   

المـسائل العمليـة،     - نـة الفرعيـة المعنيـة بتـسعير التحويـل         سـتيغ سـولند، منـسق اللج      قام    - ٤٧
وأشـار إلى أن هـدف    .  اللجنة بالتقدم الذي أحرزته اللجنة الفرعية في عملـها حـتى الآن            بإبلاغ
، وفقا لولايتها، هو تقديم مشروع دليل كامل لاعتماده خـلال الـدورة الـسنوية                الفرعية اللجنة

 تقــدم  إحــراز يظهــر٢٠١٠ر وســيط للجنــة في عــام علــى أن يقــدم تقريــ ،٢٠١١للجنــة لعــام 
 الوثيقـة  واتخذ التقرير الذي تم تقديمه، بـصورة أساسـية، شـكل التقريـر الخطـي الـوارد في          . كبير

E/C.18/2010/CRP.4.  
 “تبـادل الأفكـار  ”ضافة إلى ذلك، أبلغ السيد سـولند اللجنـة بمـا دار في اجتمـاع           لاإوب  - ٤٨

ينـاير  /لذي عقدته الأمانـة العامـة في نيويـورك في كـانون الثـاني             الذي ضم مجموعة من الخبراء وا     
، وحضره الأعـضاء الخمـسة في اللجنـة الـذين كـانوا يـشكلون في ذلـك الوقـت اللجنـة                    ٢٠١٠
) سـولند  غوهم حسن منصور، وماركوس فالاداو وعمرو المنير، وكيجي أوياما وستي         (الفرعية  

لعمــل اللجــان الفرعيــة بــشأن الــدليل العملــي حيــث شــاركوا في المناقــشات المتعلقــة بالتحــضير 
وأشار إلى أن المناقشات تطرقت خلال هـذا الاجتمـاع أيـضا إلى التخـصيص               . لتسعير التحويل 

العالمي وفقا لصيغة محددة كبديل لتسعير التحويل على أسـاس مبـدأ الاسـتقلالية، لكـن حـسب              
 الــدليل إلى مبــدأ الاســتقلالية الإشــارة الواضــحة الــتي وردت في ولايــة اللجنــة الفرعيــة سيــستند
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 من الاتفاقيـة النموذجيـة للأمـم المتحـدة والـذي يتـسق مـع الـشروح                  ٩المنصوص عليه في المادة     
ذات الصلة للاتفاقيـة، ممـا سـيتطلب أيـضا اتـساقا مـع المبـادئ التوجيهيـة لتـسعير التحويـل الـتي                        

تدخل الاعتبـارات المتعلقـة       لا لذا. تتخذ منها شروح الاتفاقية النموذجية للأمم المتحدة مرجعا       
بيــد أن . بتـبني نهـج التخـصيص العــالمي وفقـا لـصيغة محــددة ضـمن نطـاق عمــل اللجنـة الفرعيـة         

مناقشات فريق الخـبراء تـضمنت تبـادلا لوجهـات النظـر إلى حـد مـا بـشأن اسـتخدام الهـوامش                       
 تحقيــق الأربــاح الافتراضــية لمبــدأ الاســتقلالية، والمــلاذات الآمنــة والــصيغ عنــد تطبيــق أســاليب  

وتشكل هذه الاعتبارات أيضا جـزءا مـن مناقـشات          . نتيجة التسعير باستخدام مبدأ الاستقلالية    
اللجنة الفرعيـة حيـث يعتقـد أن هـذه الطريقـة يمكـن أن تكـون عمليـة للبلـدان الناميـة في إطـار                          

  .تطبيق مبدأ الاستقلالية
 لكــى تــصل إلى تكوينــها وتحــدث الــسيد ســولند كــذلك عــن توســيع اللجنــة الفرعيــة    - ٤٩

 ذوي الـصلة باجتمـاع      E/C.18/2010/CRP.4الحالي، مشيرا إلى الأشخاص المدرجين في الوثيقـة         
اللجنة الفرعية في ماليزيا، مع إضافة سانجاي ميشرا من الهند، ومـشيرا أيـضا إلى اعتزامـه دعـوة           

م إســهاما كــبيرا في لى اللجنــة الفرعيــة، متوقعــا أنهــا يمكــن أن تــسهإكــارول دونــاهو للانــضمام 
عمل اللجنة، بما في ذلك الفصول التالية التي ستتم صـياغتها، مـشيرا علـى وجـه الخـصوص إلى                    

  .الفصل الخاص بمنع المنازعات المتعلقة بتسعير التحويل وحلها
وضعت مشاريع الفصول في شـكل مـسودات عمـل علـى الموقـع الإلكتـروني للجنـة                 و   - ٥٠

)http://www.un.org/esa/ffd/tax/sixthsession/index.htm(ــا يلــــي، وتــــشمل ــة إلى : مــ  مقدمــ
نظرية الـشركات وأسـباب وجـود المؤسـسات المتعـددة           :  إطار العمل التجاري   ؛تسعير التحويل 

 والمنــاخ القــانوني العــام؛ وإنــشاء قــدرة لتــسعير التحويــل في إدارة الــضرائب، وقــد    ؛الجنــسيات
 وضــعت مــسودة عمــل ،إضــافة إلى ذلــك. هــاوجهــت الــدعوة إلى تقــديم تعليقــات كتابيــة علي 

عرضـت  (بشأن أساليب تـسعير التحويـل علـى الموقـع، مـع الـدعوة إلى تقـديم تعليقـات كتابيـة                      
وكان قـصد اللجنـة الفرعيـة هـو         ). للعلمنسخ ورقية من مسودات العمل على الدورة السنوية         

 إطـار تلـك العمليـة       استعراض التعليقات التي سترد بغرض تنقيح مشاريع الفصول، والدعوة في         
  .٢٠١١فبراير /إلى عقد اجتماع للجنة الفرعية مبدئيا في مطلع شباط

وفي الوقت نفسه ستبدأ اللجنة الفرعية العمل علـى وضـع فـصول إضـافية عـن القابليـة                  - ٥١
بمـا في ذلـك تقيـيم       ( ومراجعـة الحـسابات      ،، والوثـائق  )بما في ذلـك التحليـل الـوظيفي       (للمقارنة  
وبـالنظر إلى الوقـت الـلازم للقيـام         . نع المنازعات المتعلقة بتـسعير التحويـل وحلـها         وم ،)المخاطر

بهذا العمل ووضع اللمسات النهائية عليه، طلب السيد سولند إلى اللجنـة تعـديل ولايـة اللجنـة          
الفرعية بما يسمح بمد عمليـة وضـع اللمـسات النهائيـة علـى الـدليل حـتى الـدورة الـسنوية لعـام                        

. ٢٠١١ يقدم تقرير آخـر عـن التقـدم الكـبير المحـرز في الـدورة الـسنوية لعـام                 على أن  ،٢٠١٢
  .وقد وافقت اللجنة على ذلك
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واســتمر الــسيد ســولند في حديثــه مــشيرا إلى أن العديــد مــن الأشــخاص في اللجنــة           - ٥٢
وفيمـا يتـصل    . الفرعية ساهموا، بمساعدة كبيرة من الأمانـة العامـة، في وضـع مـشاريع الفـصول               

أوسـتوال، الـذي قبـل      . ل الخاص بالمقدمة إلى تسعير التحويل، أشار بصفة خاصة إلى ت          بالفص
وبالمثل قـدم   . الدعوة إلى تقديم عرض قصير عن أبرز الموضوعات التي وردت في مسودة العمل            

وأخـيرا قـدمت    . كيجي أوياما عرضا عن مواضيع مسودة العمل المتعلقة بالمنـاخ القـانوني العـام             
ن، الـتي وضـعت الـصياغة الأوليـة لمـسودة العمـل المتعلقـة بأسـاليب تــسعير         مونيـك فـان هركـس   

التحويل، لمحة عامة عن كيفية عرض الأساليب المختلفة ومناقـشتها في مـشروع الفـصل المتعلـق            
وأوضحت من خلال ذلك الفوائد التي يمكـن أن تعـود علـى إدارات الـضرائب في                 . بالأساليب

.  الهوامش الافتراضية والملاذات الآمنة في الظروف ذات الـصلة         البلاد النامية من وراء استخدام    
الأمــم المتحــدة في شــكل  إضــافة إلى ذلــك طرحــت فكــرة يمكــن النظــر فيهــا مفادهــا أن تــصدر 

ملائــم هــوامش مؤقتــة للــصناعة اســتنادا إلى البحــوث والإحــصاءات يــتم اســتخدامها مــن قبــل   
  .ة لمبدأ الاستقلاليةدافعي الضرائب وإدارات الضرائب كمعايير افتراضي

وعلق أحد الأعضاء قائلا إن الهوامش الثابتة التي تطبقها البرازيل في تـشريعاتها المتعلقـة                 - ٥٣
بتــسعير التحويــل هــى أمثلــة أيــضا علــى تنــوع معــايير مبــدأ الاســتقلالية، وهــذا المثــال يمكــن أن  

  .يكون مفيدا أيضا للبلدان النامية في الظروف المناسبة
لختـــام، شـــكر الـــسيد ســـولند أعـــضاء اللجنـــة الفرعيـــة وعلـــى وجـــه الخـــصوص  وفي ا  - ٥٤

الأشخاص الذي شاركوه تقديم عروض، وشدد على أن وضع دليل عملي هـو مـشروع كـبير              
ــشتركة     لا ــذه بنجــاح إلا مــن خــلال الجهــود الم ــى وجــه الخــصوص   . يمكــن تنفي ومطلــوب عل

. ايـة بالفائـدة علـى البلـدان الأقـل خـبرة           مدخلات وأمثلة كثيرة من البلدان النامية لتعود في النه        
  .لذا دعا بقوة إلى مشاركة أكبر من قبل البلدان النامية في وضع الدليل

ــى أن يكــون موعــد        - ٥٥ ــها، عل ــة أن تواصــل عمل ــة الفرعي ــة إلى اللجن وطلبــت اللجن
  .٢٠١٢الانتهاء المستهدف هو عام 

  
  أرباح رأس المال: ١٣المادة   -هاء  

يزونـــغ ليـــاو، منـــسق الفريـــق العامـــل المعـــني بهـــذه المـــسألة، قـــام        في ظـــل غيـــاب ت   - ٥٦
 ١٣ مــن المــادة ٥ مــن الــشرح المتــصل بــالفقرة  ١٦ إلى ٩الفقــرات الجديــدة المقترحــة   بعــرض

)E/C.18/2010/3 (  ر مـيروي  يكل من رونالد فان د) مـن الورقـة   )  مـن الأول إلى الرابـع  الفـروع
ولــوحظ أن ). بعــض المــسائل المتعلقــة بالامتثــالالــذي يتنــاول   الخــامس،الفــرع(وأنيتــا كــابور 

 بنـاء   ٢٠٠٨وافقـت عليهـا اللجنـة خـلال دورتهـا الرابعـة في عـام                وعيـدت صـياغتها     أ ٥الفقرة  
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على العمل الذي اضطلعت به اللجنة الفرعية بشأن الاسـتعمال غـير الملائـم للمعاهـدات، وقـد                  
 بإعـادة  ٢٠٠٩ة في وقت لاحق مـن عـام      كلفت اللجنة الفرعية المعنية بضريبة الأرباح الرأسمالي      

  .النظر في الشرح المتصل بهذه الفقرة
وأظهرت المناقشات التي أعقبت ذلك قبولا عاما للمـشروع الجديـد المقتـرح عـدا                 - ٥٧

  :الاستثناءين التاليين
ــة وبعــض المــراقبين إلى تفــضيل إدراج     - ١١الفقــرة   )أ(   أشــار أعــضاء اللجن

سـيما الإشـارة إلى الـسياق الـذي ينبغـي أن يؤخـذ في            ، لا ٣ادة   من الم ـ  ٢إشارة إلى الفقرة    
 وكـان هنـاك أيـضا       .١١الاعتبار عند تطبيق القانون المحلي على النحو المتـوخى في الفقـرة             

  ؛ لا تضيف قيمة حقيقية للشرح وينبغي حذفها١١ رأي مفاده أن الفقرة
ى تـشير   ك ـل هـذه الفقـرة      توسـيع قدم طلب يفيد بوجـوب         ‐ ١٦الفقرة   )ب(  

إلى أن الاتفاق على عـدم فـرض ضـرائب علـى المكاسـب المتحققـة في سـياق إعـادة تنظـيم                       
  .الشركات يمكن أن يدرج في نص المعاهدة خلال المفاوضات الثنائية

وطلــب إلى الأعــضاء الــراغبين في اقتــراح تعــديلات بــشأن هــاتين الفقــرتين تقــديم     - ٥٨
  .ظر فيهاتعليقاتهم إلى اللجنة الفرعية لإمعان الن

 مـــن الورقـــة ١٢ أن الأمثلـــة الـــواردة في الفقـــرة طـــرح اقتـــراح مـــؤداهوأخـــيرا،   - ٥٩
)E/C.18/2010/3 (       ينبغـي حـذفها مــن الورقـة والنظـر في إدراجهــا في دليـل التفـاوض بــشأن

، وقـد ووفـق     ) لام أدنـاه   الفـرع نظـر   ا ()٤(المعاهدات الضريبية بين البلدان المتقدمة والناميـة      
  .راحعلى ذلك الاقت

تم التعليــق أثنــاء النقــاش علــى بعــض الــصعوبات الــتي تواجــه المــسؤولين، ودافعــي     - ٦٠
وتم الاتفاق على أن اللجنـة الفرعيـة يجـب أن           . ٤الضرائب والمستشارين في تطبيق الفقرة      

  .تواصل النظر في تلك المسائل وتقدم المشورة بشأن ما إذا كان ينبغي إعادة كتابة الفقرة
  

  فرض الضرائب على مشاريع التنمية  -واو   
وورقـة عـام   ) E/C.18/2006/5 (٢٠٠٦أشار جاك ساسـفيل إلى مـا ورد في ورقـة عـام        - ٦١

٢٠٠٧) E/C.18/2007/CRP.12 ( ــذا الموضــــوع ــورقتين  . بــــشأن هــ ــاتين الــ وتلخــــص أولى هــ
ــة المقدمــة للمــشاريع      ــضرائب علــى المــساعدات الأجنبي ــة المتعلقــة بفــرض ال  .الممارســات الحالي

وتدعو إلى إعادة النظر في أي افتراض بأن يسعى المانحون إلى الحـصول علـى إعفـاءات ضـريبية                   
__________ 

  )٤(  ST/ESA/PAD/SER.E/37.  
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وتقتـرح وضـع مبـادئ توجيهيـة        . للمشاريع التي يمولونها في البلدان المستفيدة من تلك المشاريع        
 مجموعــة  ٢٠٠٧وتــضمنت ورقــة عــام    . لنــهج أكثــر تنــسيقا تكــون للبلــدان حريــة اتباعهــا       

ادئ التوجيهيـة الـتي يمكـن اسـتخدامها للتـشاور مـع أصـحاب المـصلحة جميعـا،                   مشاريع المب  من
، حيــث اعتــبر ٢٠١٠ عــامفي ولم يــتم إعــداد ورقــة لمناقــشتها  . في ذلــك الوكــالات المانحــة بمــا

  .العرض المقدم نوعا من التحديث
 أوضح السيد ساسفيل أن المنتدى الأفريقي لإدارة الضرائب أدرج هذه المـسألة علـى             و  - ٦٢

  .جدول أعماله
كانت اللجنة قـد أشـارت مـن قبـل إلى أهميـة هـذه المـسألة، نظـرا للتـأثير الملحـوظ                       - ٦٣

وتنتظـر اللجنـة    . لبلـدان الناميـة   اللمشاريع الكبيرة التي تقـع خـارج النظـام الـضريبي علـى              
  .مزيدا من المعلومات المستكملة من المشاركين في هذا العمل

  
  تبادل المعلومات  -زاي   

أطلعــت الأمانــة العامــة اللجنــة علــى و. لم يكــن مطلوبــا تقــديم ورقــة بــشأن هــذا البنــد   - ٦٤
أحدث المستجدات المتعلقة بمدونـة الأمـم المتحـدة لقواعـد الـسلوك المقترحـة بـشأن التعـاون في                    

نظــر ا(مكافحــة التــهرب الــضريبي الــدولي، الــتي اعتمــدتها اللجنــة في الــدورة الــسنوية الخامــسة   
E/2009/45، في و. والمعروضة حاليـا علـى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي للنظـر فيهـا              ) رفقالم

 أحــاط المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي علمــا مــع التقــدير  ،٢٠١٠/٣٣ مــن قــراره ٤الفقــرة 
ــتي          ــدولي ال ــضريبي ال ــهرب ال ــاون في مكافحــة الت ــشأن التع ــسلوك المقترحــة ب ــد ال ــة قواع بمدون

ضاء علــى مواصــلة مناقــشة هــذه المــسألة داخــل الأمــم   اعتمــدتها اللجنــة، وشــجع الــدول الأع ــ
  .المتحدة، بوصفها وسيلة عملية للنهوض بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية

وقد لوحظ أن الكثير من وقت المجلس الاقتصادي والاجتماعي الـذي خـصص خـلال          - ٦٥
ل بمسائل أخـرى تم تناولهـا       غالدورة الموضوعية للبند المتعلق باللجنة والتعاون الضريبي الدولي شُ        

، لا ســيما إمكانيــة رفــع مــستوى لجنــة الــضرائب والتقريــر المطلــوب مــن  ٢٠١٠/٣٣في القــرار
وستواصـل الأمانـة   . الأمين العام، هذا ولم تـتح الفرصـة حـتى الآن للبلـدان كـى تـدرس المدونـة               

 ذلـك جانبـا هامـا    العامة لفت انتباه ممثلـي المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي إلى المدونـة باعتبـار           
  . بولايتهاي تفيمن جوانب عمل اللجنة ك

وأعرب أحد المراقبين من منظمـة غـير حكوميـة عـن رأي مفـاده أنـه ينبغـي الاعتـراف                       - ٦٦
بالتبادل التلقائي للمعلومات باعتباره معيارا في هذا المجال، رغم عدم مناقشة هذه المـسألة بـأي                

  .اجات بشأنهاقدر من التفصيل وعدم استخلاص أي استنت
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وأشــارت اللجنــة إلى أهميــة تــبني مدونــة قواعــد الــسلوك علــى المــستوى القطــري      - ٦٧
وجــددت دعوتهــا إلى المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي كــى يتخــذ إجــراءات علــى ســبيل   
الأولوية بشأن مدونة قواعد السلوك المقترحة بشأن التعاون في مكافحة التهرب الـضريبي             

  .رد في تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الخامسةالدولي على النحو الوا
  

  المعاملة الضريبية للخدمات   -اء ح  
وركـز في  ). Add.1 و E/C.18/2010/CRP.7 (تينه الاستـشاري ي ـقدم برايان أرنولـد ورقت     - ٦٨

عرضه على السبل التي تناولت بها مختلـف مـواد الاتفاقيـة النموذجيـة للأمـم المتحـدة والاتفاقيـة                    
لمنظمة التعاون والتنمية مسألة فرض ضرائب على الخدمات وعدم وجـود سياسـات   النموذجية  

وأشـار إلى أن الأسـباب المتعلقـة بالـسياسة العامـة الـتي تقـف وراء                 . متسقة لمثل هذه المعـاملات    
المعـاملات المختلفـة داخـل الاتفاقيــة النموذجيـة الواحـدة، وفيمــا بـين الاتفـاقيتين النمــوذجيتين،        

وينبغـي أن تـسبق دراسـة هـذه المـشكلة دراسـة          . ل متـسق  كواضحة أو تطبق بـش    تكن دائما    لم
  .الحلول الممكنة

ــيمين          - ٦٩ ــا للمق ــد م ــدفوعات ســكان بل ــة بم ــسائل المتعلق ــضا الم ــد أي ــسيد أرنول ــاول ال وتن
وقـد دفـع تآكـل القاعـدة الـضريبية في البلـد المـصدر،               . الأجانب من أجل تزويـدهم بالخـدمات      

تبطة بمثل هذه الخـدمات التقنيـة، بعـض البلـدان إلى إضـافة أحكـام معينـة                  بسبب المدفوعات المر  
بـدلا مـن ذلـك، يمكـن     . لمعاهداتها تسمح لها بفرض ضرائب على الرسوم التقنية بشكل إجمـالي        

ــرادات مــن        ــتي تــنص علــى أن الإي ــة ال ــها المحلي ــدان اتخــاذ مواقــف اســتنادا إلى قوانين ــبعض البل ل
تعد إيرادات عن ممارسة نـشاط تجـاري أو إيـرادات      من خدمات لاالخدمات التقنية وما يماثلها  

خــدمات شخــصية مــستقلة؛ ونتيجــة لــذلك، تــدخل مثــل هــذه    عــن تقــديم خــدمات مهنيــة أو 
 الــتي تخــضع للــضريبة في بلــد المــصدر إذا تحققــت      “الإيــرادات الأخــرى ”الإيــرادات ضــمن  

ــرة     ــا للفق ــد المــصدر وفق ــرادات في بل ــادة  ٣الإي ــسألة فــرض   ولا. ٢١ مــن الم  يوجــد حــدود لم
 بحيث يجوز فرض مثـل هـذه    ٢١ضرائب على الإيرادات الأخرى في بلد المصدر بموجب المادة          

ولا يوجـد في الواقـع شـرط        . الضرائب كمبلغ مقطوع يجب الضريبة على المدفوعات الإجماليـة        
  .٢١الحد الأدنى لفرض ضرائب في بلد مصدر على الإيرادات الأخرى بموجب المادة 

وأعــرب عــن وجهــة نظــر في هــذا الــصدد مفادهــا أن الــسماح بفــرض ضــرائب غــير        - ٧٠
ــا إيــرادات أخــرى بموجــب           ــى رســوم الخــدمات التقنيــة باعتباره ــد المــصدر عل ــدودة في بل مح

فالحصول على رسوم نظـير تأديـة خـدمات    . غير ملائم من حيث السياسة العامة   أمر ٢١ المادة
لـذا، ينبغـي أن تفـرض أي ضـريبة في بلـد المـصدر               . بيرةتقنية ينطوي في العادة علـى نفقـات ك ـ        

ورغـم مـا    . على أساس صافي الإيرادات أو تكون محدودة إذا فرضـت علـى إجمـالي المـدفوعات               
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يبــدو مــن وجــود اعتــراف واســع النطــاق بحــق بلــدان المــصدر في فــرض ضــرائب علــى الأربــاح 
 حالـة عـدم وجـود منـشأة دائمـة،          والعائدات والرسوم التقنية التي تشكل أرباحا تجارية حتى في        

فـإذا حقـق شـخص      . على أساس صـافي هـذه المبـالغ        فثمة اهتمام بأن يفرض بلد المصدر ضريبة      
ــة أخــرى لا تــشكل جــزءا مــن     عائــدات أو غــير مقــيم أرباحــا أو  ــالغ مماثل ــة أو مب رســوما تقني
لمصدر فرض ضـريبة    المقيمين، يكون من المناسب، في رأيه، بالنسبة لبلد ا         الأرباح التجارية لغير  

 مـن الاتفاقيـة النموذجيـة للأمـم     ١٢ و ١١ورد في المـادتين   على مبالغ بحد أقصى، على نحو ما   
. ويمكن تبرير فرض الضريبة في مثل هـذه الحـالات بـالرجوع إلى مبـدأ تآكـل القاعـدة       . المتحدة

ــة إدخــال تعــديلات علــى الات    ونــاقش الــسيد ــة تحقيــق هــذه النتيجــة في حال ــة أرنولــد كيفي فاقي
  .النموذجية للأمم المتحدة

وبعد هذا العرض، أشار عضو في اللجنـة إلى أنـه في وقـت إعـداد الاتفاقيـة النمـوذجي                - ٧١
الحالي للأمـم المتحـدة، ربمـا لم تكـن الإيـرادات المتحققـة مـن الخـدمات كـبيرة كمـا هـي الآن،                         

إلى أن عائـدات    عـضو آخـر      وأشـار . الأمر الذي يشكل سـببا مـشروعا لتـصحيح هـذه المـسألة            
الــضرائب مــن الخــدمات وخاصــة خــدمات المــساعدة التقنيــة، يمكــن أن تكــون مــصدرا كــبيرا    
للدخل بالنسبة للبلدان النامية، ويمكـن أن تكـون أفـضل اسـتراتيجية هـى خـصم الـضرائب مـن               

وأعـرب  . المنبع، لكن هـذا الأمـر يلقـى غالبـا مقاومـة مـن جانـب البلـدان الـتي تقـدم الخـدمات                       
ــه الخدمــة بالنــسبة للأغــراض     عــضو آخــر  ــدأ المكــان الــذي تــستهلك في عــن رأي مفــاده أن مب

  .الضريبة سيكون من المفيد وضعه في الاعتبار في هذا السياق
وتم الاتفاق على أن تستفيد اللجنة الفرعية المعنية بفرض ضرائب علـى الخـدمات                - ٧٢

ر، عنـد النظـر في فـرض    رنولـد، وغـيره مـن المـصاد    أمن العمـل القـيم الـذي قـام بـه الـسيد             
ومع ذلـك، لم تخـضع المـسائل     . ضرائب على الخدمات، بما في ذلك رسوم الخدمات التقنية        

رنولد للمناقشة التفـصيلية في الـدورة الـسنوية ولم يـتم التوصـل إلى أي                أالتي أثارها السيد    
 وكمـا تقـرر في الـدورة الخامـسة، ستـستهدف اللجنـة الفرعيـة المعنيـة بفـرض                  . استنتاجات

ضرائب على الخدمات تقـديم تقريـر أولي إلى اجتمـاع اللجنـة القـادم، وستـستهدف أيـضا                   
  .٢٠١٣ فترة ولاية أعضاء اللجنة الحاليين في عام يوضع تقرير نهائي قبل أن تنته

  
  من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية١٤المادة   -طاء   

قـرر  قـد ت  كـان   إلى أنـه    ،  ١٤لمـادة   باالمعنية   اللجنة الفرعية    ة، منسق ليسلوت كانا  تأشار  - ٧٣
  الأمم المتحدة النموذجيـة،    اتفاقية في النسخة المقبلة من      ١٤ الإبقاء على المادة     امسةدورة الخ الفي  
  الحاليـة ةصياغفي ال ـ سائل،بعض الم ـ  هناكه كانت اللجنة الفرعية مع اعتراف بأن   شكيل تم ت  هولكن

 ثيقتـان والتمثـل   و.تفـسيرها فيما يتعلق براء نا في الآ تبايعدم اليقين و  قدرا من    أحدثت التي   للمادة،
E/C.18/2010/4و  E/C.18/2010/CRP.8  العمل ذلكمرحلة أولية من.  
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ــوحظ   - ٧٤ ــول ــتي   ب ــصعوبات ال ــرجــرى الإأن بعــض ال ــادة   اع ــشأن الم ــها ب ــي  ١٤ب عن ه
  :يلي كما

 وهــذه العبــارة لا يوجــد لهــا  - “أنــشطة أخــرى ذات طــابع مــستقل  ”عبــارة  )أ(  
   كما لا يوجد لها تفسير في الشروحات؛ الأمم المتحدة النموذجيةيف محدد في اتفاقيةتعر

. نوقشت مسألة النطاق مناقشة مستفيضة خـلال الـسنوات الماضـية           - النطاق  )ب(  
الـذي يـشمل،    “ المقيم” مصطلح    الأمم المتحدة النموذجية    في اتفاقية  ١٤ويستخدم نص المادة    

بقـاؤه في   ”غـير أنـه يـستخدم أيـضا عبـارة           . فـردا أم شـركة    في ظاهره، أي شخص سواء كـان        
، والــتي يبــدو في ظاهرهــا أنهــا تــشير إلى  ))ب(في الفقــرة الفرعيــة  (“الدولــة المتعاقــدة الأخــرى

 تـشير إلى أن المـادة تنطبـق فقـط           ١٤ مـن شـرح المـادة        ٩علاوة على ذلك، فإن الفقرة      . ما فرد
 فيــه إيــراد حجــج نــصية لإحــدى القــراءات وأســفر هــذا الغمــوض، الــذي جــرى. علــى الأفــراد

لقراءة أخرى، عـن تفـسيرات مختلفـة مـن جانـب البلـدان فيمـا يتعلـق بالنطـاق الـذي تغطيـه                         أو
  ؛١٤المادة 

ــادة     )ج(   ــق الم ــة لمــصطلح   ١٤وجــود صــعوبات في تطبي ــسبب التفــسيرات المتباين  ب
ة إلى أن مـصطلح     تـشير الـشروحات الحالي ـ     - “منشأة دائمـة  ”وعلاقته بمصطلح   “ مقر ثابت ”
غـير أن بعـض الأعـضاء والمـراقبين أشـاروا إلى             .“منـشأة دائمـة   ”يماثـل مـصطلح     “ مقر ثابت ”

  أنهم يرون وجود بعض الفوارق المميزة بين المصطلحين؛
 تـــشير شـــروحات الأمـــم المتحـــدة - خـــصم النفقـــات مـــن قبـــل مقـــر ثابـــت  )د(  

ن الاقتـصادي وتـبين أن خـصم النفقـات          شروحات اتفاقية منظمة التعاون والتنمية في الميـدا        إلى
بيـد أن هـذه الإمكانيـة       . ١٤من قِبَـل مقـر ثابـت يجـب أن يكـون مـسموحا بـه في إطـار المـادة                      

 الأمــر الــذي يــسبب مــشاكل في التفــسير لــدى بعــض  - ١٤تُــذكر صــراحة في نــص المــادة  لم
القــانون المــدني وفي هــذا الــصدد فإنــه كــثيرا مــا تنــشأ مــشاكل في البلــدان الــتي تطبــق   . البلــدان

   .تعاني منها البلدان التي تطبق القانون العام لا
لى اتفـاق بـين أعـضاء       إأنه ربما لا يكون من الممكن التوصل        إلى   السيدة كانا  توأشار  - ٧٥

حيـث أن   الفهم التقني لهذه المـادة      بفيما يتعلق   ) البلدان التي لها صفة مراقب    بما في ذلك    (اللجنة  
 إلى تراش ـأة قدم ـورقـات الم وفي الب عنها بالفعل في الاجتماعات الـسابقة  اعرتم الإالآراء التي  

يُركِّــز ن أ تاقترحــ لــذا . وجهــات النظــر بــين جميــع المــشاركين  فيأن هنــاك خلافــات شــديدة
 بحيــث تــصبح اتفاقيــة شرحالاجتمــاع علــى محاولــة التوصــل إلى اتفــاق بــشأن كيفيــة صــياغة ال ــ

ويُفَـضَّل أيـضا أن تعكـس آراء     ،جميـع الأعـضاء  آراء كـس  الأمم المتحدة النموذجيـة شـفافة وتع    
بحجــج  ، أثنــاء المناقــشة، بعــض أعــضاء اللجنــة والمــراقبين وأدلى.البلــدان الــتي لهــا صــفة مراقــب
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) ١٤للمـادة   بديلـة  ادةأو مـن خـلال صـياغة م ـ       (نفسها   ١٤ إما في المادة     ل، تعدي إدخاللصالح  
وجهات نظـر مختلفـة      بعض البلدان ل ه كان أنان عن   يعبر بحيث ،١٤المادة  ب المتعلق شرحأو في ال  

 الأمـم المتحـدة النموذجيـة حـول         علـى اتفاقيـة    شروحات مـن ال ـ   ٩الفقرة   عن تلك الموجودة في   
مكـن أن تغطـي     مـن الم   مفـاده أنـه      ا رأي ـ هـذا شمـل   فقـد   علـى الأخـص      و .١٤كيفية تفسير المادة    

لمـادة  الجديـد ل  شرحفي ال ـيـشار إليـه    بق على أناسفي ال ق  اتف أيرهو  غير الأفراد، و   ١٤المادة  
٥.  

 ٩ حاليـا في الفقـرة       المجـسدة  وجهـة النظـر      وأيـدوا  النهج،   ذلكولم يوافق آخرون على       - ٧٦
نهــا تنطبــق فقــط علــى أ بــشكل صــحيح علــى تسر فُــ١٤شرح، والــتي تفيــد بــأن المــادة مــن الــ
ستخدم ي ـيمكـن أن     بـديل    تفسيرٍبأن الاعتراف   من   ة خاص بدى آخرون قلقهم بصفة   وأ .الأفراد

أن بعـض الـدول لم تتبـع    ب ـ آخـرون   وأقـر .في الـسابق  ةبرم ـم تفسير لمعاهـداتٍ ال “فتحإعادة  ”ـ  ل
  .ا بهلإقرارايتم   أنهذه الحقيقة قد تحتاج إلىأن  و٩في الفقرة الوارد التفسير 

 .عـــالج هـــذه الـــشواغلي اقتـــرح نــص أن تصياغة للـــمجموعـــة صــغيرة  مـــن  طُلِــب و  - ٧٧
 ة طفيف ـ اتتغـيير إجـراء   افقت عليه اللجنة بعـد      و  على النحو الذي   ص، الن وسيشكل ذلك 

  :شرح كما يليديدة من ال الج١١فقرة  ال،تهفي صياغ
ــادة  تُفــسِّر ”     ــدان الم ــشكل مختلــف عــن  ١٤بعــض البل  في بينتفــسير الم ــال ب

ــد ترغــب . أعــلاه١٠ و ٩الفقــرتين  ــذا، ق ــدان تلــك  ل ــا، يتوضــفي  البل ح مواقفه
ذلـك   قـد أنجـزت    تكـن  لم   نه الجوانـب علـى صـعيد ثنـائي، إ         الاتفاق علـى هـذ     فيو

  .“بالفعل
علـــى  أو ١٤علـــى المـــادة  أخـــرى  أيـــة تغـــييراتدخـــاليـــتم إلا فـــق علـــى أن واتُ  - ٧٨
قـد  تكـون، بـذلك،     ، وأن اللجنـة الفرعيـة       ٢٠١١للاستكمال الذي سيصدر عام      هاشرح
  .عملها أنهت

  
  ةنقح الم٥لمادة ل قترحالمُالشرح : تعريف المنشأة الدائمة  -ياء   

تعريــف المنــشأة الدائمــة،   ب رون فــان ديــر مــيرفي، منــسق الفريــق العامــل المعــني       قــام  - ٧٩
وأشــــار إلى أنــــه، . E/C.18/2010/6  وE/C.18/2010/5الأوراق الــــواردة في الــــوثيقتين  بتقــــديم
 يعكــس الــشرح الجديــد الــذي ٥لمــادة ل المقتــرح شرحالــفــإن ،  الأولىالورقــة توضــح ماحــسب
، مع تغييرات مقترحة للتعامل مـع التعـديلات         ٢٠٠٧فقت عليه اللجنة في دورتها الثالثة لعام        وا

 ووردت في   ٢٠٠٩ الـتي اتُفِـق عليهـا في الـدورة الـسنوية لعـام               ٥التي أدخلت على نـص المـادة        
ــدورة   ــر تلــك ال ــة الفريــق العامــل،   ). ١٩-١٧، الفقــرات E/2009/45(تقري ــه وفقــا لولاي إلا أن
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، إذا وافقـت البلـدان المتفاوضـة علـى القيـام          ١٤رح المقترح أيـضا خيـار إلغـاء المـادة           يتناول الش 
ويعكــس ذلــك القــرار الــذي اتخذتــه اللجنــة في دورتهــا الخامــسة        . بــذلك في معاهــدة ثنائيــة  

   ).١٨المرجع نفسه، الفقرة  (٢٠٠٩ لعام
 طبعيـة والأسـلوبية    بعض التغـييرات الم    دخال إ جرىأنه  إلى  وأشار السيد فان دير ميرفي        - ٨٠

 تتــسق مــع  بــأن تلــك التغــييراتربِــ، واعتُأبرزتــه الورقتــانما حــسبنص، علــى الــالطفيفــة أيــضا 
 .المرجح أن تكون مثيرة للجدلغير القرارات التي اتخذتها اللجنة ومن 

حـل  امرإحـدى    في الورقـة في      ينل تغـييرين مطبعـي    ادخ ـإ ه تم أن ـبولاحظت الأمانة أيضا      - ٨١
ة الأخـيرة مـن     طَرْشَال، عند نقطة    E/C.18/2010 مرفق الوثيقة    فيف: هما تصحيح يتموسالتحرير  
 لا تختلـف    يـة نموذج ال الأمـم المتحـدة   اتفاقية  لتوضيح، أن    ، سيكون هناك تغيير طفيف    ١الفقرة  

اسـتثناء  علـى   اشـتمالها في  نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديية لمنموذجالاتفاقية العن 
ــل ــ للوكي ــا في وجــود اســتثناء   الم ــمُحــدَّدستقل، وإنم ــذين    ل ــالوكلاء ال ــق ب ذلك الاســتثناء المتعل

ــل علــى أســاس مــن        ــل معــين، ولا يتعــاملون مــع العمي ــهم أو معظمــه لعمي يكرســون كــل وقت
لا ينبغي شـطب عبـارة       المقترحة   ٢٢-١٥ ، في الفقرة  E/C.18/2010/6الوثيقة  في  و. الاستقلالية

  .“ئمةالأجر لا تتحمله منشأة دا”
الـتي  التغـييرات   بإدخـال   ل المقترحـات، رهنـا      وقب ـتم  بعـض المناقـشات     إجـراء   بعد  و  - ٨٢

  :اوالتغييرات التالية المتفق عليه العامة  الأمانةأشارت إليها
سيكون  وعلى الأرجح أن ذلك   ” و   “وفي حالات ضئيلة نسبيا   ” تيحذف عبار   )أ(  

  ؛المنقح شرحمن ال ١٠-١٥فقرة  في التين الوارد،“نادرا جدا على المستوى العملي
ــة الفقــرة    )ب(   ــهي ، ينبغــي أن ٢-١٥في نهاي ــة الأخــيرة  تنت وقــف نقطــة بالجمل
  ؛كلماتشطب ما يليها من ، مع “١٤حذف المادة ”  عبارةبعدكامل 

ولكـن  ”:  الكلمـات التاليـة    ، تنبغـي إضـافة    المقترحة ٦-١٥في نهاية الفقرة      )ج(  
آخـر  للمـشروع نفـسه أو لمـشروع        (’ عبـارة    ذفأنـه ينبغـي ح ـ    بعـض أعـضاء اللجنـة       يرى  

 .“١٤حيث أنه لا يوجد مثل هذا الشرط في المادة  ‘)مرتبط به
 

  مفهوم ملكية الانتفاع   -اف ك 
بتقـديم الوثيقـة   ، هنـري لـوي،   بمفهـوم ملكيـة الانتفـاع    منسق الفريـق العامـل المعـني     قام  - ٨٣

E/C.18/2010/CRP.9. َفهـوم  بم المتعلقتابعة العمل بمكلف ملعامل ر المشاركين بأن الفريق ا كَّوذ
 الاسـتخدام غـير الـسليم للمعاهـدات،         بشأني بدأته اللجنة الفرعية السابقة      ذالملكية الانتفاع   

 بعــض الجوانــب العمليــة بــشأن المطلوبــة شروحإلى الــقــصيرة وضــع الــصيغة النهائيــة لإضــافة بو
  .لتطبيق هذا المفهوم
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ــاو ألى إشــار أو - ٨٤ ــة تتن ــك   ية التفــسيرسائلل بعــض الم ــن الورق ــا في ذل ــذا المجــال، بم  في ه
لـي علـى أسـاس      معاني القانون المح    إلى لرجوعنظر حول ما إذا كان ينبغي ا      الوجهات  اختلاف  

“ اً دولي ـ معـنىً ”للمفهـوم   ، أو مـا إذا كـان        “ددٍمصطلح غير مح  ”هو    مفهوم ملكية الانتفاع   أن
المتعلقـة  مارسـة   المة  ورق ـووصـفت ال   .لـي نون المح اللجوء إلى القـا   ب يسمح السياق    لابحيث  مطبقا  

ج هُ علـى الـنُ  باعتبارهمـا مثـالين  الولايـات المتحـدة والـصين،    كـل مـن   في بتناول ملكيـة الانتفـاع    
  .المختلفة المتبعة دوليا

قـد   “ملكية الانتفـاع  ”مسألة   شروح النص الجديد المقترح ل    إلى أن وأشار السيد لوي      - ٨٥
 منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان ضـــمن ســـياق لهـــذه القـــضاياة  الجاريـــاتالمناقـــشدُعِـــم ب

 نتائج هذه المناقشة في نهايـة       ستؤول إليه  الواضح ما    من لم يكن الاقتصادي، على الرغم من أنه      
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان         نمـوذج شـروح     التغييرات المقترحة على     وقد بنيت    .المطاف

اتفاقيـة  إطـار  في وجود م مما هوذا المصطلح   له ات أكثر استفاضة   مناقش التي أجرت الاقتصادي،  
وضـح  ت لأن) ١٢في الفقـرة  ( سـعت المقترحـات أولا   هـا، في جوهر و.الأمم المتحدة النموذجيـة  

شخص ال ـ “عـت إلى  فِدُ”  قـد  أكبر لمفهـوم مـا إذا كـان       ا  صطلح أعطى تعريف  المأن  بدرجة أكثر ب  
إلى  أن إعطــاء فوائــد ١-١٢ في الفقــرة قترحــاتت الموضــحأ، اثانيــ .، أو مــا إلى ذلــكأربــاح
  . مالا يتفق مع موضوع وهدف معاهدةهو أمر عملاء أو مرشحين محض 
 منظمـة التعـاون     شـرح  مـن    ١-١٢الجزء الأخير مـن الفقـرة       أن   لىإوأشار السيد لوي      - ٨٦

 أن مبـادئ دولـة    علـى    يـنص  ،يبـدو مـا    ، علـى   بين قوسين معقوفين لأنـه     اعووضموالتنمية كان   
 أمر لم يحدث بشأنه، حـسبما يـرى،        وق، وه طبَّتُينبغي أن   مفهوم ملكية الانتفاع      بشأن قامةالإ

تتعلــق  منفــصلة بــين مــسائل خلــط ، فــإن الجــزء المــذكور رأيــهبحــسبو .توافــق دولي في الآراء
 لاحـظ و . إساءة استعمال المعاهدات الضريبية مـن جهـة أخـرى    ، وبين من جهة بملكية الانتفاع   

  . الحاليشرحالموجودة في فكرة ل لاتفصيهي مجرد إسهاب أكثر المقترحة  ٢-١٢ة أن الفقرب
صعوبة في التوصـل إلى اتفـاق محـدد          مناقشة ال ـ   ذلك، أعقبت  تي ال المداولاتفي  جرت  و  - ٨٧

أن هــذا أهميــة الملاحظــة الــتي تفيــد بــ أُشــير إلى، و“المالــك المــستفيد”مــصطلح مــا يعنيــه  بــشأن
 أن الـنص    مفـاده تعليق  ب أُدْلِيو . خطوة هامة  هانى ضيق أو تقني باعتبار    ستخدم بمع المصطلح لم يُ  

في هـذا   الـتي سـيتم التطـرق لهـا          القـضايا    ةزيـد مـن النقـاش حـول ماهي ـ        بمبـدأ   يالمقترح ينبغـي أن     
رأي ال ـد مـن المـشاركين      ي ـعدال أيـد و .محاولـة ذلـك   لديه الرغبـة في     ن  بأ وقال السيد لوي     ،المجال

 منظمـة التعـاون     شـرح  من   ١-١٢ الواردة في الفقرة     “الإقامةفي دولة   ”أن عبارة   الذي يقول ب  
 هـي ة مـن جانـب تلـك الدولـة          د الحالة التي تكون فيها المعالج ـ     يحدتخص بالت  عبارة  هي والتنمية
منظمــة شــرح  أن  مفــادهتعليــقأُبــدِي  أوســع نطاقــا، ويرأثيكــن لهــا تــ  ذات الــصلة ولمالمعالجــة
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ســيكون إلا أنــه  لم يكــن مثاليــا، علــى الــرغم مــن أنــه، لاقتــصادي في الميــدان االتعــاون والتنميــة
بعــض  و.، ويمكــن إجــراء تغــييرات إضــافية في المــستقبل عنــد الاقتــضاء إلى الأمــامخطــوة مفيــدة
 علـى أسـاس أن  اقتـراحهم     بنـوا  ١-١٢ إزالـة الجـزء الأخـير مـن الفقـرة            ونقترح ـأولئك الذين ي  

الاســتخدام غــير الــسليم بــين وملكيــة الانتفــاع لــط بــين ؤدي إلى الخ يــذلــك الجــزء الأخــير قــد 
 منظمــة شــرح الإبقــاء علــى تلــك الأجــزاء مــن   الــذين يؤيــدونلقــضايا المعاهــدة، في حــين أن  

“ إداري أو وكيــلمجــرد ”عبــارة   ذكــرنبــأ ونيعتقــد في الميــدان الاقتــصادي التعــاون والتنميــة
المــستخدمة كقنــاة لنقــل  الــتي لا تكــون فيهــا الــشركة   ة في الإشــارة إلى الظــروف مهمــتــصبح

  .المالك المستفيدالإيرادات هي 
 منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان    شــرحس اقتبــنبغــي اوقــررت اللجنــة أنــه ي    - ٨٨

، ولكــن الــسيد لــوي ة، مــن دون التعــديلات المقترحــة أصــلا في الورقــ بكاملــهالاقتــصادي
ملكيـة  ”  مفهومل التي أثارها إلى المسائ يرشتأمثلة  تقديم  كن  في ما إذا كان من المم     بحث  يس

 في فهـم ومعالجـة       على وجه الخصوص،   ،المستخدمين من البلدان النامية    لمساعدة   “الانتفاع
  .هذه القضايا

  
تنقيح دليل التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية بين البلدان المتقدمة النمو             -لام   

  والبلدان النامية
 اللجنة الفرعية لتنقيح دليـل التفـاوض علـى المعاهـدات      قدم بن بيرنولد أرينديل، منسق      - ٨٩

الضريبية استكمالا بشأن التقدم المحرز في تنقيح الدليل، مع مراعاة التغييرات التي أُدخلت علـى               
وأشار إلى أن التقدم كان بطيئا وأن مـن الـضروري           . اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية وشرحها    

كمـا علـق قـائلا بـأن مـن المهـم وجـوب عـدم                . هرا المقبلـة  إحراز تقدم كبير في الاثـني عـشر ش ـ        
تكــرار الــدليل لمــا هــو موجــود في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة وفي شــرحها، وأنــه ينبغــي   

وأشار إلى أن الجدول الزمني للـدليل       . تكون هناك ازدواجية في العمل المتعلق ببناء القدرات        ألا
هائي للــدليل في الــدورة الــسنوية المقبلــة للجنــة الــتي  بحيــث ينبغــي تقــديم المــشروع النــ-طمــوح 

ــشرين الأول  ــوبر /ســتعقد في ت ــا تم     - ٢٠١١أكت ــك ممكــن إذا م ــق ذل ــأن تحقي ــبر ب ــه اعت  ولكن
الحصول على مدخلات من الأعضاء والمراقبين، بما في ذلك التعليقات علـى الأوراق المعروضـة               

  .على اللجنة في الدورة السادسة
 للتعليـق عليهـا،     E/C.18/2010/CRP.4بـرونيتي وجـون بيسـشيل الوثيقـة         ثم قدم فرانـك       - ٩٠

  .موضحين تاريخ الدليل وتنقيحه، والتوجيهات المقدمة من اللجنة في السنوات الماضية
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ــة في هــذا العمــل       - ٩١ ــة الفرعي ــساعدة اللجن ــسعى لم ــة إلى أنهــا ست ــة العام . وأشــارت الأمان
ــة وضــع اســتراتيجية للتفــاوض   ويمكــن التوســع بطريقــة مفيــدة في المــسائل ا   ــة، مثــل كيفي لعملي

وتشكيل فريق للتفاوض، في الإصدار التالي من الـدليل، وربمـا يـصبح مـن الممكـن إيـلاء بعـض                     
الاهتمــام المفيــد لإدراج اســتراتيجيات التفــاوض الأساســية، بمــا في ذلــك التفــاوض مــن موقــف  

  . النهجووافق العديد من المتحدثين الآخرين على هذا. ضعيف ظاهريا
المكتـب  وأشارت الأمانة العامة أيضا إلى أن دراسة قام بهـا ويم ويجـنين، أحـد منـسوبي                  - ٩٢

مـن الــدليل، هــي  ) ٢٠٠٣ نـسخة عــام (، وأُرفقــت بالنـسخة الــسابقة  الـدولي للوثــائق الـضريبية  
. تحليــل مفيــد لاعتمــاد، أو عــدم اعتمــاد، تخصــصات معينــة باتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة  

 أشارت الأمانة العامة في الماضي، فربما قد تنظر اللجنة الفرعيـة في إشـراك الـسيد ويجـنين         وكما
 إلى  المكتـب الـدولي للوثـائق الـضريبية       وأشار ممثل   . في المشروع، إذا كان متاحا له القيام بذلك       

  .أن تقديم طلب رسمي من الأمانة العامة قد يكون مفيدا في ذلك الصدد
ــشأن أوضــاع محــددة وملموســة،     وأشــار مراقــب آخــر   - ٩٣ ــالكثير ب ــام ب ــزم القي ــه يل    إلى أن

. بمــا في ذلــك المزالــق الكامنــة، والمخــاطر، والأمــور الــتي قــد يحــدث فيهــا الخطــأ، ومــا إلى ذلــك
ولاحظ العديد من المتحدثين بأن الكبر الزائد عن الحد في حجـم الـدليل قـد يقـوض الأهـداف                  

نــة بــصيغتها الكاملــة قــد لا يكــون فعــالا مثــل اقتبــاس  المنــشودة منــه، وأن إدراج معاهــدات معي
  .ووافق منسق اللجنة الفرعية على هذه النقطة. وتناول أحكام معينة

ــا          - ٩٤ ــتملا ثالث ــا مح ــضمن دافع ــي أن يت ــشاركون آخــرون أن الجــزء الأول ينبغ ولاحــظ م
تـصادي،   مثل أن تكون هنـاك علاقـات اقتـصادية مـع بلـد آخـر، والنمـو الاق                  -لمعاهدة ضريبية   

وعلــق . ووافــق المنــسق علــى هــذه الملاحظــات . وإزالــة الحــواجز أمــام المعــاملات عــبر الحــدود  
وأشــار . مــشارك آخــر بــأن الــدليل ينبغــي أن يتنــاول الجانــب المتعلــق بعــدم الازدواج الــضريبي  

آخرون إلى الحاجة إلى التغطية الواسعة للمواقع الشبكية، ولكـن الـرأي العـام كـان ضـد إدراج         
  . المستشارين الخاصين في مثل هذه الوثيقةمواقع
وأشـار إلى أن اللجنـة      . وقال المنـسق إنـه سـتكون للإصـدار القـادم بنيـة أكثـر وضـوحا                  - ٩٥

  .٢٠١١الفرعية لا تزال تسعى إلى إكمال الدليل بحلول نهاية عام 
وشُكِرت اللجنة الفرعية علـى عملـها، ودُعِيـت إلى مواصـلته بهـدف الانتـهاء مـن                    - ٩٦
  .لدليل في وقت مبكرا
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 بناء القدرات  -ميم   

ــاء القــدرات       - ٩٧ ــة ببن ــة المعني ــة الفرعي ــسقة اللجن  ،قــدمت إيفوكــو أومــويغي أوكــورو، من
ــة  ــة إحاط ــة    إعلامي ــة الفرعي ــال اللجن ــستجدات أعم ــشأن آخــر م ــضمنة  ،ب ــة وهــي م  في الوثيق

E/C.18/2010/CRP.11/Add.1 .ّللجنــة الفرعيــة، ت إحاطتــها بتقــديم لمحــة مــوجزة عــن ا واســتهل
 .سندة إليها ومنهجيات عملهافي ذلك تاريخها وعضويتها والولايات المُ بما

. في أبوجــا وأمــستردام وجنيــف: واجتمعــت اللجنــة الفرعيــة ثــلاث مــرات حــتى الآن   - ٩٨
ــة إلى اتفــاق بــشأن المجــالات      ذات التاليــةوخــلال هــذه الاجتماعــات، توصــلت اللجنــة الفرعي

إجــراء ) ب(؛ وتــصنيفه إلى فئــات فهــم الجمهــور المــستهدف  )أ(: عملــهابرنــامج  في الأولويــة
ــل للاحتياجــات؛   ــها؛     )ج(تحلي ــة ووضــع خطــة لمعالجت ــضايا العالمي ــذ  )د( فهــم الق  وضــع وتنفي

 وضـع خريطـة طريـق لتنفيـذ ولايـة اللجنـة             )ه ــ(استراتيجية فعالة للاتصال وتبـادل المعلومـات؛        
 .الفرعية

لها المتفق عليها، اضطلعت اللجنة الفرعية بمختلف الأنـشطة         وفي سياق تنفيذ خطة عم      - ٩٩
 . E/C.18/2010/CRP.11/Add.1المبينة في الوثيقة 

لع بـه حـتى الآن مـن تـدخلات تمويليـة محـددة              وصـفا لمـا اضـطُ      وقدمت المتحدثة أيـضا    - ١٠٠
التقني، والمكتـب   ومبادرات لبناء القدرات، بما فيها تلك التي قامت بها الوكالة الألمانية للتعاون             

 للحلول التكنولوجية في المجال الـضريبي،  RTVAT و RTPayمنظمتي الدولي للوثائق الضريبية، و 
قائمـة  وتـرد   . )S4TP (ومشروع تبادل الممارسات الضريبية الناجحـة فيمـا بـين بلـدان الجنـوب             

ــة       ــذييل للوثيقــــ ــادرات في تــــ ــدخلات والمبــــ ــذه التــــ ــن هــــ ــتفادت مــــ ــتي اســــ ــدان الــــ البلــــ
E/C.18/2010/CRP.11/Add.1. 

ل التحــدي الرئيــسي الــذي واجهتــه اللجنــة الفرعيــة في  وفقــا للــسيدة أومــويغي، تمثَّ ــ و - ١٠١
تدريبيـة وتعمـيم    الدورات  ال ـ في البلدان الناميـة عنـد تقـديم          المناسبينصعوبة الوصول إلى الأفراد     

قليميين لتـسهيل   ودعت إلى تعيين منسقين إ    . الاستبيانات لأغراض التقييم الشامل للاحتياجات    
الإســهام بمــدخلات : لى تــوفير الــدعم في المجــالات التاليــةإ  أيــضادعــتو. الوصــول إلى البلــدان

، وتيـسير الـردود     يةتقنية في الموقع الشبكي، وتحديد فرص التمويل، وتوفير دورات تدريبية مجان          
 .على الاستبيانات، وتوفير الدعم المباشر لإدارات الضرائب

بنـاء القـدرات في مجـال فـرض الـضرائب      لر ثوروني لمحة عامة عـن التعـاون     وقدم فيكتو  - ١٠٢
وكان الغرض من هـذه الورقـة هـو إعطـاء           . E/C.18/2010/CRP.11على النحو المبين في الوثيقة      

مختلف وكـالات المعونـة والحكومـات الـتي تـسعى لتلقـي المـساعدة فكـرة عـن أنـواع المـساعدة                       
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 في مجالات محـددة، والـسياق الـذي تقـدم فيـه هـذه المـساعدة          المتاحة، والمنظمات الأكثر نشاطا   
 الــسمة الرئيــسية المستخلــصة مــن هــذه الدراســة في  وتمثلــت. وإطارهــا الإداري وطــرق تمويلــها

 .التنوع الكبير للوكالات المعنية بهذا العمل

ــسائل      - ١٠٣ ــدة م ــاك ع ــوروني إن هن ــسيد ث ــال ال ــسياسات وق ــة بال ــها  متعلق ــي معالجت ، ينبغ
مـن الـضروري   و. علومات في مجال التـدريب  نقص الم ذلك الحاجة إلى مزيد من التنسيق و       في بما

ــدرات     ــاء القـ ــال بنـ ــات في مجـ ــد الاحتياجـ ــدريب (تحديـ ــتراتيجية للتـ ــذه   ) اسـ ــة هـ ــبل تلبيـ وسـ
 .الاحتياجات

 التنـسيق بــين جميـع الجهــات  مهمــة  وكالــة واحـدة  أن تـولي وأشـار الـسيد ثــوروني إلى    - ١٠٤
سـواء  الـتفكير في سـبل التحـرك باتجـاه التنـسيق،             ينبغـي    ، لكـن  ون أمرا ممكنـا   الأخرى قد لا يك   

بيـد أن هنـاك أيـضا فائـدة مرتبطـة بغيـاب رقابـة        . من خلال هذه اللجنـة  أو   أساس إقليمي  على
 .مثل في تشجيع الإبداعتمركزية ت

 لمــشروع  الجديــدالموقــع الــشبكي وبعــد ذلــك، قــدم كــريس وليــامز وريتــشارد غــراي - ١٠٥
ــ ــوب     تب ــدان الجن ــين بل ــا ب ــضريبية الناجحــة فيم ــذي يهــدف إلى  )S4TP(ادل الممارســات ال ، ال

مـسؤولي الـضرائب في     فائـدة    ل تاستحداث مركـز دينـاميكي للمعلومـات والـتعلم عـبر الإنترن ـ           
 الأمــم المتحــدة وإنــشاء مجتمــع إلكتــروني يتــيح تبــادل المعرفــة  الأعــضاء فيبلــدانالكــل بلــد مــن 

 هـذا   يُفتـرض أن يتـسم    و. ة الضريبي  في المسائل  لتقنية في مجال التعاون الدولي    والخبرة والمساعدة ا  
الموقــع بالبــساطة وســهولة الاســتخدام وأن يتــضمن معلومــات مناســبة مــن حيــث التوقيــت          

 . وسائط إعلامية متعددة، كما ينبغي أن يكون تعاونيا ومستكملاشملوي، والأهمية

 :سيؤدي المهام التاليةبكي الشولاحظ السيد وليامز أن الموقع  - ١٠٦

ــاد المعلومــــات الــــضريبية      )أ(   ــة علــــى إيجــ ــدان الناميــ مــــساعدة حكومــــات البلــ
 تحتاجها؛ التي

 دعم حكومات البلدان النامية في مجال تعلم المسائل الضريبية؛   )ب(  

ــا ارتباطــا        )ج(   ــضريبية وأكثره ــسائل ال ــأهم الم ــة ب ــادل المعلومــات المتعلق تحــسين تب
 ية؛بالبلدان النام

 دراسـات الحـالات   مـن قبيـل   ،  “التطبيقية”تزويد هذه الحكومات بالمعلومات       )د(  
 المواقع الشبكية الموصى بها؛بالإفرادية، والنهج والتكنولوجيات الجديدة، وقوائم 

 تعزيز عمل اللجان الفرعية؛  )هـ(  

 تشجيع المبادرات التي تضطلع بها البلدان النامية؛  )و(  
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 متعددة الجنسيات والمنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تتعامـل             مساعدة الشركات   )ز(  
 مع البلدان النامية؛

 .ربط بين الممولين وطالبي التمويلالالمساعدة في   )ح(  

 إلى أعــضاء اللجنــة إبــداء تعليقــاتهم مــن أجــل اختبــار الموقــع الــشبكي وتقــديم   وطُلــب - ١٠٧
 .http://www.s4tp.org: عنوان التاليويمكن الاطلاع على الموقع الشبكي في ال. آرائهم بشأنه

 سيجري التـشاور    لكنالموقع الشبكي الرسمي للجنة،     هو   أن هذا الموقع ليس       ولوحظ - ١٠٨
 .مضمونه إن اقتضى الأمر بشأن موافقة اللجنة والتماسمع الأمانة العامة 

مواصـلة  طُلـب إليهـا     لما قامت بـه مـن عمـل، و        جنة الفرعية   عرب عن الشكر للّ   وأُ - ١٠٩
ــك ــا أُ ذل ــشبكي     العمــل، كم ــالموقع ال ــشروع عــرب عــن الترحيــب ب ــادل الممارســات  لم تب

 .)S4TP(الضريبية الناجحة فيما بين بلدان الجنوب 

وفيما يتعلـق بموضـوع بنـاء القـدرات والمـساعدة التقنيـة بوجـه أعـم، أشـير مـرارا                  - ١١٠
 المساعدة التقنية وبناء القدرات من منظـور الأمـم          ضرورة توفير  خلال الدورة السنوية إلى   

 الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة في مجـال      المتحدة، وأشارت الأمانة العامة إلى أن تمويـل     
لا يوجــد حــتى الآن تمويــل إذ  -المــساعدة التقنيــة وبنــاء القــدرات مــا زال يطــرح مــشكلة 

ت نـام وباكـستان، علـى سـبيل         ي ـولـوحظ أن في   . مخصص لهذا النوع من الأنشطة الضريبية     
عرضـا بـسخاء استـضافة أحـداث إقليميـة، لكـن تنظيمهـا لا يـزال رهنـا بتغطيـة            قد  المثال،  

المصاريف اللازمة لكفالة مشاركة كافية مـن البلـدان الناميـة، ولا سـيما مـصاريف تـذاكر                  
دوق الأمم المتحـدة     بالجهات المانحة مرة أخرى أن تساهم في صن        هيبَوأُ. الرحلات الجوية 

 في  وغيرهـا مـن أنـشطة التعـاون الـدولي     الأنـشطة دعم هـذه  من أجل  الاستئماني للضرائب   
مة التي قدمتها النرويج بإيفاد خـبيرين معـاونين إلى    بالمساعدة القيّ  شيدَوأُ. المسائل الضريبية 

مـن أجـل    انيـة   لملحكومـة الأ  لالأمانة العامة، وكذلك بالمساعدة التي قدمها الذراع الإنمـائي          
 .تعزيز العمل المتعلق ببناء القدرات

  
  لقـــضايا البيئيـــة الرئيـــسية، با فيمـــا يتعلـــقالتعـــاون في المجـــال الـــضريبي وأهميتـــه    -نون   

 ولا سيما تغير المناخ

). E/C.18/2010/CRP.12(تحديـد نطـاق هـذا الموضـوع     ل ورقـة   العامـة قـدمت الأمانـة   - ١١١
ــادة   ــة إش ــضمنت الورق ــساعدة وت ــدمت،  بالم ــتي قُ ــياق  في ال ــدادس ــادل   ها،إع ــشروع تب ــن م  م

مــن الوحــدة الخاصــة وبوجــه خــاص الممارســات الــضريبية الناجحــة فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، 
 . للتعاون فيما بين بلدان الجنوب التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

http://www.s4tp.org/�
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التعـاون  كـان   إذا   ما   استكشاف تتمثل في ولوحظ أن الورقة تركز على مسألة محددة          - ١١٢
ــساعد في    ــضريبية سي ــسائل ال ــدولي في الم ــلال ــاخ   جع ــتغير المن ــدان ل ــة  اســتجابات البل ــدر فعال ق

ــات الازدواج      . الإمكــان ــق اتفاق ــة تطبي ــد كيفي ــى وجــه الخــصوص، مــسائل تحدي ــيرت، عل وأث
عتبــارات واخــتلاف بعــض الا مــن تــداول تــصاريح الانبعاثــات، المتأتيــةالــضريبي علــى الأربــاح 

وفقـا للاتفاقيـة    أو  الاتفاقات مبرمـة وفقـا لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة               إذا كانت    حسبما
 ٢١ أو المـادة     ١٢وإذا كانـت المـادة      . النموذجية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي       

. تـصبح بـارزة بـشكل خـاص    تنطبق على هذه الأربـاح، فـإن الاختلافـات بـين النمـوذجين قـد            
ــا أن ان ــادة كمـ ــاق المـ ــا، ٦بطـ ــدم انطباقهـ ــع أو عـ ــات تـــصنيف مـ ــمن الانبعاثـ ــات ضـ  الممتلكـ

 .المنقولة في القانون المحلي، مسألة تستحق المزيد من الدراسة غير

في المـسائل الـضريبية    ومن المسائل الرئيسية تحديـد مـا إذا كـان تعزيـز التعـاون الـدولي                   - ١١٣
ــة ضــرائب ا   ــادة فعالي ــل بزي ــاتنكفي ــون  بعاث ــدان  الكرب ــا البل ــتي تطبقه ــى نحــو  ،ال ــ عل ــن يح د م

، أو تجنـب الـضرائب والتـهرب منـها مـن       جهـة احتمالات الازدواج الضريبي في هذا المجال مـن         
 . أخرىجهة

وأعرب أحد المراقبين عن رأي مفاده أن مثـل هـذا العمـل ربمـا كـان سـابقا لأوانـه في               - ١١٤
ــداول ال  اتســياق المعاهــد  ــن ت ــة م ــاح المتأتي ــ، وأن الأرب ــدرج في إطــار   ت صاريح لا يمكــن أن تن

في جميـع الأحـوال وقـف هـذا         مـن المستـصوب     ، وأنـه    ‘‘إيـرادات أخـرى   ’’ باعتبارهـا    ٢١ المادة
تغير المنـاخ، ولا سـيما      ب المتعلقةخرى  الأ المنتدياتالعمل في انتظار التطورات التي ستستجد في        

إلى ضـرورة معالجـة     العامـة   مانة  وأشارت الأ . نكونامؤتمر الأمم المتحدة بشأن تغير المناخ في ك       
إذ توجـد    نتائج مؤتمرات محـددة،      بصرف النظر عن  هذا الموضوع من منظور التعاون الضريبي،       

 نظم محلية بشأن ضريبة الانبعاثات الكربونية وحدها الأقصى والاتجار فيها تثير المـسائل              بالفعل
الـذي ينبغـي أن تـضطلع بـه          مـل العنـوع   جنـة أن تقـرر      للّبإمكان ا التي نوقشت في الورقة، وأن      

 .٢٠١١ الأمانة العامة في عام  من ورقة أخرىصدورجد، بعد  هذا الموضوع، إن وُبشأن

 أحـد الأعـضاء     لاحـظ ومـع ذلـك،     . أعضاء ومراقبين إلى أهمية هذا العمل     عدة  شار  أو - ١١٥
يئـة، وأنـه   أن هناك مجالات هامة تتطلب التعـاون في المـسائل الـضريبية الأخـرى ذات الـصلة بالب      

 .معالجة بعض هذه المسائليشمل سيكون من المفيد توسيع نطاق العمل ل

وشكرت اللجنة الأمانة العامة على الورقة التي قدمتـها واتفقـت علـى أن الأمانـة                 - ١١٦
 دراسـة أكثـر تعمّقـا    تقريرا يتضمن ، دورتها السنوية السابعةفي ،العامة ينبغي أن تقدم إليها 

 .ذه المسائلله
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ــشركات      - سين   ــى ال ــضريبة المفروضــة عل ــضريبي في ال ــافس ال اســتخدام الحــوافز  : التن
 الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر

أثــيرت مــسألة الحــوافز الــضريبية أول مــا أثــيرت مــن جانــب ســتيفان فــان بــاريس مــن  - ١١٧
 علـى    وذلـك  ولي، لمجموعـة البنـك الـد      ة يمثل إدارة المناخ الاسـتثماري التابع ـ      الذيجامعة غنت،   

أســاس ورقــة أعــدتها دائــرة الخــدمات الاستــشارية للمنــاخ الاســتثماري لمجموعــة البنــك الــدولي  
 ).E/C.18/2010/CRP.13(بوصفها إطارا لتقييم فعالية الحوافز الضريبية في البلدان النامية 

، قبـل اتخـاذ     أنه ينبغي للبلدان الناميـة    ب استنتاجات الورقة    إلىوأشار السيد فان باريس       - ١١٨
 مـن أجـل تحديـد       التكلفـة  إلى   الفائـدة القرار بشأن تقديم حوافز ضريبية، أن تجري تحليلا لنـسبة           

الحــوافز الــضريبية علــى إذ لا ينبغــي أن تقتــصر . ه الحــوافز مــبررات اقتــصاديةذمــا إذا كانــت لهــ
 داثإح ـجلب استثمارات إضافية، بل ينبغي أن تنطوي أيضا على منافع اجتماعيـة مـن خـلال     

 .  الأخرى الاقتصادية القطاعاتفيآثار غير مباشرة 

ــضمنت  - ١١٩ ــتي تنظــر في    الوت ــة ال ــدان النامي ــة توصــيات محــددة إلى البل ــق حــوافز   ورق تطبي
تـستند  وأن  تقديرية، وأن تكون بسيطة وشـفافة،      لاينبغي أن تكون الحوافز تلقائية      إذ  . ضريبية

 والاسـتهلاك الاسـتثمارية، والائتمانـات الـضريبية،       العـلاوات   (إلى الاستثمار بدلا مـن الأربـاح        
وينبغـي إدراج الحـوافز في التـشريعات الـضريبية ورصـد            ). بدلا من الإعفاءات الضريبية    المعجل

 .استخدامها ومراجعتها بانتظام

 بـشأن دريـد، تعليقـات     بموأبدت ماريـا أمبـارو غـراو رويـز مـن جامعـة كومبليتينـسي                 - ١٢٠
 وأشـارت إلى أن الحـوافز الـضريبية ينبغـي أن تكـون شـفافة وقائمـة             .عرض الـسيد فـان بـاريس      

لإنفـاق الـضريبي تتـضمن    عـن ا  منتظمةوينبغي للحكومات أن تقوم بإعداد بيانات       . على الأداء 
وينبغـي إجـراء اسـتعراض      .  رقابة برلمانيـة   في ظل   وذلك قياس ورصد تكاليف الحوافز الضريبية،    

 تحقيــق الأهــداف المــساعدة علــىم مــدى فعاليتــها في دوري لــسياسات الحــوافز مــن أجــل تقيــي 
وأضـافت أن هنـاك حاجـة       .  أو تقليـصها أو إلغائهـا حـسب الاقتـضاء          هاالمتوخاة منها، وتوسـيع   

في القائمـة   الاختلافـات  بيـد أن إلى مزيد مـن التنـسيق الـدولي لمـساعدة البلـدان في هـذا المجـال،            
  . تجعل هذا التنسيق أمرا صعباالتعريف والمنهجية

  : وطُرحت المسألة للمناقشة وأثيرت عدة نقاط من بينها - ١٢١
الحوافز في جانبـها المتعلـق      الحاجة إلى بناء القدرات فيما يتعلق بحساب وتقييم           )أ(  

 ؛بالإنفاق الضريبي
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في تقيـيم    الـتي تمـر بهـا       والمرحلـة الإنمائيـة    الأهمية المحورية لاقتصاد بعض البلدان      )ب(  
 ؛فعاليتهاأو ضريبية الحوافز الأهمية 

 ، ذلــك أنهــا الأقــدر علــىصلاحية مــنح الحــوافزبــوزارة الماليــة ضــرورة انفــراد   )ج(  
 هـذه الحـوافز بـشكل دوري    اسـتعراض الحـوافز، وينبغـي   الـضائعة بـسبب    الضريبة   إدراك حجم 

 . أن تكون معلنةنبغييكما وإلغاؤها إذا لم تعد تحقق الغرض المتوخى منها، 

 مــا لم تلــتمس  العامــة، الولايــة المــسندة إلى الأمانــة يختــتملعمــل ذا اولــوحظ أن هــ - ١٢٢
 مزيـد مـن     يرمي إلى إجـراء    طلب    أي ولم يقدم . اللجنة مزيدا من العمل بشأن هذه المسائل      

 .العمل في هذه المرحلة
  

 ةالمسائل التبعيَّ  - ينع  

 مـن إنجـاز عملـها     قد تمكنـت  عدة لجان فرعية وأفرقة عاملة    أنأشار رئيس اللجنة إلى      - ١٢٣
وبنــاء علــى ذلــك، قُــدم  . بنجــاح وأن مــصلحة اللجنــة تقتــضي حــل هــذه المجموعــات الفرعيــة  

ة الفرعيـة المعنيـة     ن ـاللج:  حلـهما   وتم مـن عمـل    لمـا قامتـا بـه     الشكر للّجنتين الفرعيتين التـاليتين      
.  النموذجيـة   من اتفاقية الأمم المتحـدة     ١٤اللجنة الفرعية المعنية بالمادة     و بتبادل المعلومات 

الفريـق  و ؛الفريـق العامـل المعـني بتعريـف المنـشاة الدائمـة           : وتم أيضا حل أفرقة العمـل التاليـة       
الفريق العامل المعني بالـصكوك الماليـة       و ؛العامل المعني بتقديم المساعدة في تحصيل الضرائب      

 .الفريق العامل المعني بالاستخدام غير السليم للمعاهداتو ؛الإسلامية
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  الرابع الفصل

 مواعيد الدورة السابعة للجنة وجدول أعمالها    

، قـررت   الـسادسة  تهـا في ضوء نظرها في أولوياتهـا والمناقـشات الـتي دارت خـلال دور              - ١٢٤
 :جدول الأعمال التالي للدورة السابعةمشروع اللجنة اعتماد 

  
 جدول الأعمال المؤقت للدورة السابعة للجنة     

 .العام للدورةافتتاح ممثل الأمين   - ١

 .انتخاب رئيس اللجنة ونواب الرئيس  - ٢

 .ملاحظات يبديها رئيس اللجنة  - ٣

 .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  - ٤

 :مناقشة المسائل الموضوعية المتعلقة بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية  - ٥

 ؛استكمال اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية للضرائب  )أ(  

 ؛تسوية المنازعات  )ب(  

 ؛دليل عملي للبلدان النامية: تسعير التحويل  )ج(  

 ؛لإنمائيةا ضريبة الأرباح الرأسمالية على المشاريع : ١٣المادة   )د(  

 ؛المعاملة الضريبية للخدمات  )ـه(  

 ؛مفهوم المالك المستفيد  )و(  

ان المتقدمــة تنقـيح دليـل التفــاوض علـى المعاهــدات الـضريبية الثنائيـة بــين البلـد        )ز(  
 ؛النمو والبلدان النامية

 ؛بناء القدرات  )ح(  

 ؛ولا سيما بتغير المناخ التعاون الضريبي وصلته بالمسائل البيئية الرئيسية،  )ط(  

 .قضايا أخرى لتنظر فيها اللجنة  )ي(  

 . للجنة وجدول أعمالهاالثامنةمواعيد الدورة   - ٦

   .اعتماد تقريراللجنة عن دورتها السابعة  - ٧
 تـشرين   ٢٨إلى   ٢٤وقررت اللجنة عقد دورتها السابعة في جنيف في الفترة مـن             - ١٢٥
 .٢٠١١أكتوبر /الأول
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 الفصل الخامس

 اللجنة عن دورتها السادسة اعتماد تقرير    

وافقت اللجنة على هذا التقرير واعتمدته لأغراض تقديمه إلى المجلس الاقتصادي            - ١٢٦
  .اصيل بعد الدورة السنويةوالاجتماعي، على أن تحدد التف
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