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En ausencia del Sr. Rosenthal (Guatemala), el Sr.
Tawana (Suddfrica), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Tema 136 del programa: Régimen comiin de las
Naciones Unidas (A/65/30, A/65/493 y A/65/532)

1. El Sr. Rhodes (Presidente de la Comision de
Administracion ~ Publica  Internacional  (CAPI)),
presentando el informe de la Comision correspondiente
a 2010 (A/65/30), dice que las organizaciones del
régimen comun de las Naciones Unidas funcionan en
un contexto politico cada vez mas complejo y que su
personal trabaja en condiciones cada vez mas inseguras
y hasta peligrosas. Algunas organizaciones han dado
respuestas pragmaticas a las amenazas a la seguridad y
proteccion del personal, con lo que han surgido
diversos arreglos que ponen en tela de juicio el
concepto mismo de wuna administracion publica
internacional unificada. La razon de ser de la Comision
es velar por un régimen comun que evite la
competencia innecesaria entre organizaciones. Por lo
tanto, el orador se centrara en las recomendaciones que
armonizan las condiciones de servicio del personal de
los lugares de destino no aptos para familias y las
propuestas para un marco de gestion de la actuacion
profesional a nivel de todo el sistema.

2. La cuestion mas apremiante que se presenta en el
informe es la necesidad de armonizar las practicas de
compensacion por el costo adicional que entrafia
mantener dos hogares para el personal que presta
servicios en los lugares de destino no aptos para
familias. Antes de la reforma contractual que se
introdujo en 2009, la remuneracion del personal de las
operaciones de mantenimiento de la paz diferia
considerablemente de la de otros funcionarios del
régimen comun. Incluso después de su conversion a
personal de plantilla, los miembros de las operaciones
para el mantenimiento de la paz siguen siendo el Gnico
grupo que no recibe una compensacion por su
asignacion a lugares de destino considerados “no aptos
para familias”. La falta de coherencia en las distintas
organizaciones en la clasificacion de lugares de destino
como “aptos” o “no aptos” para familias agudiza la
desigualdad de las remuneraciones entre el personal de
la Secretaria y el de los organismos, fondos vy
programas de las Naciones Unidas. Todas las
organizaciones que acordaron aplicar normas comunes

deben aceptar un enfoque comun de la remuneracion
del personal asignado a un lugar de destino no apto
para familias. Como hizo en 2006 y 2008, la CAPI
recomienda una vez mas que las Naciones Unidas y las
organizaciones del régimen comin armonicen sus
arreglos sobre el terreno y que las Naciones Unidas
designen los lugares de destino no aptos para familias
exclusivamente en base a la evaluacion de las
condiciones de seguridad.

3.  El objetivo de la armonizacién es asegurar una
remuneracion justa como parte de una estrategia de
recursos humanos que promueva una ejecucion de
programas coherente mejorando el desempefio, la
eficiencia y la rendicion de cuentas. Con las
recomendaciones de la Comisiéon se armonizaran las
remuneraciones y por lo tanto se eliminard la
competencia para el personal del régimen comun que
presta servicios en un mismo lugar de destino. En el
anexo XIII del informe figuran las recomendaciones
sobre la aplicacion gradual de las disposiciones que
llevaran a la armonizacién plena a lo largo de cinco
aios, y en el anexo XI se presenta un marco para las
disposiciones relativas al descanso y la recuperacion.

4. Para tratar la cuestion de los hogares separados,
la CAPI recomienda que las Naciones Unidas
introduzcan un elemento adicional de compensacion
por condiciones de vida dificiles para el personal de los
lugares de destino no aptos para familias y que en los
organismos, fondos y programas reemplacen su
remuneracioén actual, mas generosa, por ese elemento
adicional. La propuesta tiene la ventaja de basarse en
prestaciones ya existentes en lugar de introducir una
nueva: también es comparable en gran medida a la
prestacion por “mantenimiento separado” del personal
no diplomatico de la administracion publica de los
Estados Unidos, que es la que utilizan las Naciones
Unidas para la comparacion. Naturalmente las
recomendaciones de la Comision entrafiardn gastos
adicionales para las Naciones Unidas, pero sin ellas
persistira la brecha en la remuneracion y la
desigualdad. Por otra parte, todas las demas
organizaciones conseguiran economias a lo largo del
tiempo. El personal de esas organizaciones que ya
presta servicios en lugares de destino no aptos para
familias no experimentara ninguna pérdida ni ganancia
monetaria durante un periodo de transicion de cinco
aflos y solamente sentiria un efecto si se lo asigna a
otro lugar de destino de ese tipo. Durante los primeros
dos afios no habra una diferencia significativa entre la
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remuneracion recibida con arreglo a las disposiciones
anteriores para las dietas en operaciones especiales y el
nuevo plan; a partir del tercer afio, algunos
funcionarios recibiran mas y otros menos que antes,
consecuencia natural de toda medida de armonizacion.

5. La Comision llegd a sus recomendaciones tras
estudiar exhaustivamente una serie de opciones y
dialogar con los representantes de las organizaciones y
el personal. En su opinidon, las disposiciones
recomendadas son las mas econdémicas, transparentes y
simples de administrar y son las que mejor respaldaran
la contratacion y retencion de personal en los lugares
de destino no aptos para familias. Se eliminara el trato
desigual del personal, se alentara la productividad en
los lugares de destino mas dificiles y se promovera el
objetivo de “unidos en la accidon”.

6. La gestion de la actuacion profesional sigue
siendo un gran desafio: las organizaciones y el
personal estan preocupados por la falta de eficacia de
los sistemas de gestion de la actuacion profesional, que
no han conseguido establecer un vinculo entre la
actuacion profesional y el progreso en la carrera
recompensando al personal por una actuacioén excelente
y sancionando al que tiene una actuacion
insatisfactoria. El marco revisado de gestion de la
actuacion profesional presenta una mejora pero todavia
no esta definitivamente listo. Por consiguiente, la CAPI
informarda a la Asamblea General acerca del marco
revisado en el sexagésimo sexto periodo de sesiones,
con recomendaciones sobre las recompensas y
sanciones, incluido el uso de escalones por mérito. La
buena gobernanza, incluidos el firme compromiso y el
liderazgo de los jefes ejecutivos, es esencial para
contar con un sistema viable de gestion de la actuacion
profesional. En consecuencia, la Comisidén considera
que los jefes ejecutivos deben analizar la gestion de la
actuacion profesional y obtener la cooperacion del
Comité de Alto Nivel sobre Gestion para que se
convierta en una prioridad del programa de la Junta de
los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacién. Sin el compromiso personal de
los jefes ejecutivos, las directrices sobre la actuaciéon
profesional, por bien ideadas que estén, seguiran
siendo decepcionantes.

7. Con respecto al problema de la movilidad
interinstitucional todavia no se ha encontrado una
solucion satisfactoria. La secretaria de la CAPI
realizara en 2010 un estudio de los obstaculos para la
movilidad y determinard las medidas que se deberan

10-60315

adoptar. Las conclusiones se presentaran a la Asamblea
en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones.

8. La Comision examiné los pagos de
indemnizaciones por rescision del nombramiento
efectuados entre 2007 y 2009 y no descubrié ninguna
aplicacién inapropiada del plan. Las tendencias de las
rescisiones del nombramiento con indemnizaciones
parecen responder a las necesidades operacionales de
las organizaciones.

9. Con respecto a los arreglos contractuales, la
CAPI reitera su recomendacion de que los
nombramientos de duraciéon limitada se eliminen a
partir del 31 de diciembre de 2010 para eliminar las
diferencias en la remuneracion y las prestaciones del
personal sobre el terreno. Sigue opinando que los
contratos continuos ayudaran a las organizaciones a
mantener la continuidad de los programas y facilitaran
la gestion estratégica de los recursos humanos para
alcanzar los objetivos institucionales. El tipo de
contrato otorgado a un funcionario debe responder
estrictamente a las necesidades de la organizacion
antes que a la actuacion individual, por satisfactoria
que sea.

10. Con respecto al equilibrio entre los géneros en las
Naciones Unidas, aln persisten muchos de los
problemas que se detectaron ya en 1985, cuando el
tema se incluyd por primera vez en el programa de la
Comision. No han faltado ideas, politicas y medidas
para corregir el desequilibrio entre los géneros, en
particular la insuficiente representacion de las mujeres
en las categorias superiores, pero en ausencia de
mecanismos apropiados de rendicion de cuentas, los
resultados son insuficientes. El equilibrio entre los
géneros debe seguir siendo el objetivo de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas: una
vez mas, la Comision ha hecho una serie de
recomendaciones para abordar este problema.

11. La Comision recomienda que se aumente la
cuantia del subsidio de educacion en 11 paises/zonas
monetarias y la suma global en concepto de gastos de
pension en 13 zonas. También recomienda que se
mantengan las medidas especiales para China, Hungria,
Indonesia, Rumania y la Federaciéon de Rusia y para
ocho escuelas de Francia donde los gastos relacionados
con la educacion son mucho mas elevados que las
cuantias maximas establecidas. Un examen de la
metodologia para el subsidio de educaciéon reveld que
las practicas en general son uniformes en todo el
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régimen comun. No obstante, la CAPI recomienda que
se armonicen plenamente los  criterios de
establecimiento de requisitos para el subsidio.
Recomienda ademas que los subsidios por hijos y
familiares secundarios a cargo, que se examinan cada
bienio, se lleven a 2.929 doélares y 1.025 dolares,
respectivamente, a partir del 1 de enero de 2011.

12. Se recomienda un aumento del 1,37% en la escala
de sueldos basicos/minimos, y la aplicacion de los
procedimientos uniformes de consolidacion. Asi, las
consecuencias financieras se limitarian a los aumentos
en los pagos por separacion del servicio. La Comision
sigue vigilando el margen entre la remuneracion neta
del personal de las Naciones Unidas en el Cuadro
Orgéanico y las categorias superiores en Nueva York y
sus homologos en la administracion publica utilizada
en la comparacion: en la actualidad el margen se
calcula en 113,3. Ya se cuenta con todos los elementos
para el examen de los niveles de la remuneracion
pensionable que se realizard en 2011. También se
espera finalizar en 2011 el examen de las metodologias
para los estudios de sueldos del Cuadro de Servicios
Generales y otros cuadros de contratacion local
iniciado en 2008.

13. Al comienzo del informe figura un resumen de
las recomendaciones que requieren la adopcion de
medidas por la Comision y de sus consecuencias
financieras. También se encuentran en el informe los
resultados de las deliberaciones de la CAPI sobre los
funcionarios nacionales del Cuadro Organico, las
equivalencias de categorias entre la administracion
publica federal de los Estados Unidos y el régimen
comin de las Naciones Unidas y las normas de
evaluacion de los puestos del Cuadro de Servicios
Generales.

14. La Sra. Van Buerle (Directora de la Division de
Planificacion de  Programas 'y  Presupuesto),
presentando la exposicion del Secretario General
preparada de conformidad con el articulo 153 del
reglamento de la Asamblea General sobre las
consecuencias administrativas y financieras de las
decisiones y recomendaciones contenidas en el informe
de la CAPI correspondiente a 2010 (A/65/493), dice
que habra consecuencias financieras en relacion con las
recomendaciones de la Comision sobre la cuantia del
subsidio de educacién, la escala de sueldos
basicos/minimos, las prestaciones por hijos y
familiares secundarios a cargo, las condiciones de
servicio sobre el terreno y la armonizacion de las

condiciones de servicio del personal que presta
servicios en lugares de destino no aptos para familias
con respecto a la designacion de tales lugares de
destino, las prestaciones adicionales por condiciones de
vida dificiles y los viajes de descanso y recuperacion.

15. El total de las consecuencias financieras para el
presupuesto por programas para el bienio 2010-2011 y
para los presupuestos de las operaciones de
mantenimiento de la paz y la cuenta de apoyo a las
operaciones de mantenimiento de la paz para el
gjercicio financiero 2010/2011 se estiman en
10.111.500 dolares, 203.600 ddlares y 32.500 dolares,
respectivamente y se resumen en los cuadros 4 y 5 de
la exposicion.

16. Los recursos necesarios incluidos en el
presupuesto por programas para el bienio 2010-2011 se
consideraran en el contexto de los informes de
ejecucion para ese bienio y los recursos necesarios para
el bienio 2012-2013 se consideraran en el contexto del
proyecto de presupuesto por programas para ese bienio.
Igualmente, los recursos para los presupuestos de las
operaciones de mantenimiento de la paz y la cuenta de
apoyo se reflejaran en los informes de ejecucion
relacionados con los presupuestos para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de
junio de 2011 y en el contexto de los proyectos de
presupuesto para el ejercicio financiero subsiguiente.

17. El Sr. Kelapile (Vicepresidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto), presentando el informe conexo de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto  (A/65/532), dice que la Comision
Consultiva se limité a considerar las consecuencias
financieras de las recomendaciones de la CAPI sobre la
armonizacion de las condiciones de servicio del
personal que presta servicios en lugares de destino no
aptos para familias: sus opiniones sustantivas sobre el
tema figuran en su informe sobre la gestion de los
recursos humanos (A/65/537).

18. La CAPI estima que si se aplica la
recomendacién sobre una prestacion adicional por
condiciones de vida dificiles a los funcionarios que
prestan servicios en lugares de destino no aptos para
familias, se ahorrarian 24,9 millones de dolares anuales
en los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas. Cabe sefalar, no obstante, que esas economias
se alcanzaran progresivamente a lo largo de los cinco
afios en que se propone aplicar el plan.
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19. La Comisiéon Consultiva no tiene objeciones al
enfoque descrito por el Secretario General para la
consideracion de las necesidades conexas en el
presupuesto por programas, los presupuestos de las
operaciones de mantenimiento de la paz y la cuenta de

apoyo.

20. El Sr. Pace (Presidente de la Federacion de
Asociaciones de Funcionarios Publicos Internacionales
(FICSA)) dice que la FICSA es consciente de que
ninguna administracion publica es inmune a los efectos
de la precaria situacion econémica mundial. Habida
cuenta de las dificultades que enfrentan las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, es
esencial que exista una comunicacidon constante,
sustantiva y franca entre el personal, la administracion
y los Estados Miembros. Lamentablemente, los
esfuerzos del personal por establecer un didlogo
efectivo con los administradores a menudo han sido
rechazados; la falta de reconocimiento de la
participacion del personal representa una gran pérdida
para la administracion y para las organizaciones en
general. Cabe esperar que la Comision apruebe
medidas encaminadas a fortalecer las relaciones entre
la administracion y el personal en el marco de la
gestion de los recursos humanos que consideraran la
CAPI y los 6rganos interinstitucionales en 2011.

21. La armonizacion de las condiciones de servicio
del personal de los lugares de destino no aptos para
familias ha sido una cuestion polémica que
practicamente monopolizd las deliberaciones de la
CAPI. Dado que la secretaria de la CAPI y la Comision
anteriormente celebraron el éxito del enfoque de
operaciones especiales y apoyaron su mantenimiento
junto con el régimen de dietas por misidn, la
recomendacion actual de la Comisidon constituye un
enfoque radicalmente nuevo que se decidid sin evaluar
adecuadamente sus posibles repercusiones en las
operaciones de los organismos especializados, fondos y
programas. La FICSA comprende la necesidad de que
las Naciones Unidas instituyan una prestacion para
mantener un segundo hogar pero lamenta la posible
pérdida del enfoque de las operaciones especiales.
Como resultado, muchos funcionarios sufriran pérdidas
financieras; se impugnard toda decisién que disminuya
o elimine la prestacidon, que muchos consideran un
derecho adquirido. También preocupa a la FICSA que,
si se aprueba, la recomendacioén reducira la eficacia de
los programas en localidades donde se necesita con
mas urgencia la actuacidén de las Naciones Unidas. Por
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ello, el orador ruega a la Quinta Comisién que no haga
suya la recomendaciéon y en cambio le solicita que
reuna los datos necesarios y prepare una nueva
propuesta que resulte aceptable para todos los
interesados.

22. Con respecto al programa de trabajo de la CAPI
para 2011-2012, el orador observa que realizar una
comparacion total de la remuneracion con arreglo al
principio Noblemaire exigird tiempo y recursos
humanos considerables. Cuando estudios anteriores de
la secretaria de la CAPI demostraron que la
administraciéon publica de Alemania era la mejor
remunerada, la Comision considerd que estaban dadas
las condiciones para cambiar la administraciéon publica
utilizada en la comparacion. La FICSA se pregunta si
ahora existen las condiciones para adoptar una nueva
administracion publica para la comparacién, si surge
una del estudio, y si no, si ese ejercicio tiene algin
valor. También se pregunta por qué el personal de las
organizaciones del régimen comin se compara con las
administraciones publicas nacionales y no con el
servicio exterior y por qué otras administraciones
publicas internacionales se usan meramente como
“referencia”. Se necesita actualizar la interpretacion
del principio Noblemaire si las Naciones Unidas han de
seguir siendo competitivas con respecto a las
administraciones publicas internacionales mejor
remuneradas. La alternativa sera un ejercicio frustrante
cuyas conclusiones se veran afectadas por la exclusion
de elementos esenciales de la comparacion.

23. Pronto entrara en sus etapas finales el examen de
las metodologias de la CAPI para realizar estudios de
sueldos del personal del Cuadro de Servicios Generales
y otros cuadros de contratacion local. Quedan por
resolver importantes cuestiones sobre la transparencia
del proceso de los estudios, la capacidad de obtener
datos de calidad de competidores en los mercados de
trabajo locales y la necesidad de establecer escalas de
sueldos locales correctas. El orador espera que no se
desperdicie la oportunidad de alcanzar el grado
necesario de transparencia y justicia.

24. El examen de la remuneracion pensionable que se
realizara en 2011 reviste gran interés para el personal.
Sorprendié a la FICSA que se haya aplazado hasta
2012 el examen por la CAPI de la edad obligatoria de
separacion del servicio, tema de gran interés para la
Quinta Comision que tiene consecuencias evidentes
para la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas.
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25. Por ultimo, el orador reconoce los ingentes
esfuerzos que se han hecho para mejorar la seguridad y
proteccion del personal. No obstante, sigue
preocupando a la FICSA la necesidad de mejorar y
armonizar las medidas de seguridad para el personal de
contratacion local.

26. La Sra. Wallace (Presidenta del Comité
Coordinador de  Sindicatos 'y  Asociaciones
Internacionales del Personal del Sistema de las

Naciones Unidas (CCISUA)), dice que, con respecto a
la armonizacion de las condiciones de servicio del
personal de los lugares de destino no aptos para
familias, las tres federaciones del personal apoyan una
prestacion para mantener un segundo hogar para el
personal de las operaciones de mantenimiento de la
paz. También estan de acuerdo, en principio, con la
CAPI en que no debe haber disparidades entre el
conjunto de la remuneracidon del personal asignado a
lugares de destino no aptos para familias en todo el
régimen comun. No obstante, el CCISUA teme que
subsanar esas disparidades pueda afectar en forma
negativa la labor de los fondos y programas.

27. EL CCISUA comparte la preocupacion del
Secretario General de que algunas de las propuestas
para armonizar las condiciones de servicio en los
lugares de destino no aptos para familias tendran serias
consecuencias para la ejecucion de los programas y
eliminaran el apoyo critico que el sistema actual presta
a las organizaciones que aplican el enfoque de las
operaciones especiales. La gran ventaja del enfoque de
las operaciones especiales es que alienta a los
funcionarios a buscar o aceptar nombramientos en
lugares de destino no aptos para familias
permitiéndoles mantener un segundo hogar en una
localidad cercana. Ese enfoque también ofrece ventajas
logisticas: las organizaciones pueden trasladar mas
facilmente a los funcionarios de un lugar a otro cuando
se basan en un solo lugar administrativo de asignacion.

28. La propuesta de la Comision modificara
esencialmente el modelo del enfoque de Ilas
operaciones especiales y contradice el objetivo de
armonizar todas las practicas de la manera mas eficaz
en funcion de los costos y responder al mismo tiempo a
las necesidades de las organizaciones del régimen
comun. El examen realizado por la Comision fue
superficial y apresurado y no tuvo en cuenta las
posibles consecuencias para todas las organizaciones y
los programas que se ejecutan en los lugares de destino
no aptos para familias. Hasta que se haya hecho un

examen exhaustivo, las organizaciones deben tener la
opcion de seguir aplicando el enfoque de las
operaciones especiales. Mientras tanto, el personal y la
administraciéon deben seguir tratando de resolver la
cuestion.

29. Con respecto a los arreglos contractuales, el
informe de la CAPI indica que la mayoria de las
organizaciones del régimen comun han adoptado el
marco contractual que hizo suyo la Asamblea General
y estan eliminando los nombramientos de duracion
limitada. Lamentablemente, las organizaciones no
pueden aplicar plenamente el marco porque la
Asamblea atn no ha aprobado los criterios para
conceder contratos continuos.

30. La incertidumbre que rodea los arreglos
contractuales afecta la capacidad de las organizaciones
de atraer y retener personal, ya que los candidatos
cualificados rechazan los nombramientos porque se les
ofrecen contratos que no apoyan sus aspiraciones de
carrera. Por otra parte, se pide al personal interno que
preste servicios en zonas de conflicto o en lugares
donde los funcionarios de las Naciones Unidas son
atacados con impunidad. No es sorprendente que el
personal prefiera permanecer en un lugar de destino
donde hay una sede, en condiciones de seguridad, en
lugar de prestar servicios sobre el terreno. El CCISUA
insta en consecuencia a la Asamblea General a que
apruebe una modalidad que permita a las
organizaciones del régimen comun conceder contratos
continuos.

31. EL CCISUA apoya las propuestas de la
Comisioén respecto del subsidio de educacion y espera
con interés examinar la metodologia propuesta. Con
respecto a las condiciones de servicio del Cuadro de
Servicios Generales y otros cuadros de personal de
contratacion local, el CCISUA apoya la elaboracion de
un marco normativo institucional para el empleo de
funcionarios nacionales del Cuadro Organico. No
obstante, acogera con beneplacito la realizacién de un
examen a fondo de todo el cuadro, incluida una
evaluacion de si se justifica que este cuadro siga
existiendo en el siglo XXI.

32. El CCISUA particip6 en el examen de las normas
de evaluacion de puestos del Cuadro de Servicios
Generales realizado por la Comision y sigue
participando en el examen de las metodologias de
sueldos del Cuadro de Servicios Generales con miras a
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remediar las desigualdades que enfrenta el personal de
contratacion nacional.

33. El Sr. Samaras (Presidente de la Federacion de
Funcionarios Internacionales de las Naciones Unidas
(UNISERV)) dice que el “amiguismo” es un aspecto
lamentable de la movilidad interinstitucional que
ensombrece el proceso de contratacion. Tras hacerse
cargo de un puesto en una nueva organizacion los jefes
tratan activamente de atraer o contratar a sus amigos y
antiguos colegas a su nueva organizacion. Otra
dificultad para la movilidad es el hecho de que los
ascensos obtenidos en las organizaciones del régimen
comun no son reconocidos por la organizacion matriz.
De hecho, una organizaciéon exige que los funcionarios
contratados de otra organizacioén renuncien a su puesto
anterior y todas sus prestaciones, incluida la
antigiiedad, antes de incorporarse.

34, Unos 16 afios después de su introduccion, el
marco de gestion de la actuacion profesional todavia
no ha producido los resultados deseados porque las
organizaciones carecen de la voluntad y el valor para
aplicar un sistema eficaz de gestion de la actuacion

profesional. El marco establece mecanismos para
asignar responsabilidad sin  establecer marcos
comparables de rendicion de cuentas. Muchos

supuestos jefes ven sus responsabilidades como una
carga porque son especialistas competentes que han
sido ascendidos a jefes incompetentes o renuentes.

35. A pesar de que algunas organizaciones del
régimen comun han conseguido el equilibrio entre los
géneros, la mayoria de las organizaciones todavia no
ha cumplido ese objetivo. Aunque las mujeres
constituyen mas de la mitad de la fuerza de trabajo en

las  categorias P-1 a P-3, siguen estando
insuficientemente representadas en las categorias
superiores. La UNISERV cree que alcanzar el

equilibrio entre los géneros deberia haber sido uno de
los objetivos de la planificacion estratégica de la fuerza
de trabajo. Para lograr el equilibrio entre los géneros
las organizaciones del régimen comun deberian
elaborar un enfoque coordinado y armonizado.
También deben considerar por qué no han logrado
atraer a mujeres cualificadas. En ese sentido, abordar la
cuestion del equilibrio entre la vida laboral y familiar
es esencial para atraer y retener a funcionarios
competentes, tanto hombres como mujeres.

36. Con respecto a la evolucién del margen de la
remuneracién neta en las Naciones Unidas y los
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Estados Unidos, el orador sefiala que en 2010 el
margen permanecidé por debajo del nivel conveniente
de 115 y se calculaba que habia descendido a 112,8. El
margen debe armonizarse a un nivel comun de por lo
menos 114,8 para el personal de todas las categorias,
con miras a alcanzar un margen de 115.

37. Hay una tendencia creciente a utilizar a los
funcionarios nacionales del Cuadro Organico como
mano de obra barata, como se ve en la respuesta de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién a los recortes de su
presupuesto. El uso de funcionarios nacionales del
Cuadro Organico para sustituir al personal de
contratacion internacional erosiona ain mas a la
administracion publica internacional. La UNISERV
acogera con beneplacito que la Comision reevalue el

programa de funcionarios nacionales del Cuadro
Organico.
38. La UNISERV acoge con beneplacito los

esfuerzos encaminados a armonizar las condiciones de
servicio del personal de los lugares de destino no aptos
para familias. La tasa de vacantes inusitadamente alta
en algunas misiones sobre el terreno refleja la
desigualdad en la remuneracion del personal, incluidos
los funcionarios sin familiares a cargo, asignados a
lugares de destino no aptos para familias. Por
consiguiente, la UNISERV hace un llamamiento a la
Asamblea General para que aplique al personal sin
familiares a cargo el mismo plan de remuneracion que
se propuso para el personal con familiares a cargo, sin
la penalidad del 50% de diferencia.

39. Con respecto al examen de la remuneracion
pensionable, el orador observa con preocupacion que
las leyes de algunos Estados Miembros prohiben que el
conyuge supérstite cobre la pension de un funcionario
fallecido. La UNISERV hace un llamamiento a la
Asamblea General para que aborde la cuestion en el
contexto de la Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas.

40. El Sr. Al-Shahari (Yemen), hablando en nombre
del Grupo de los 77 y China, reafirma el apoyo del
Grupo a la CAPI y subraya que el personal de todo el
régimen comun que presta servicios en condiciones
similares debe recibir un trato igualitario. Las
propuestas de la Comision abordan las incoherencias
del régimen comuin de manera equilibrada y deben
aplicarse en todas las organizaciones con caracter
prioritario. Por consiguiente, la Asamblea General
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debera consignar recursos adecuados para la aplicacion
cabal e inmediata de las propuestas de la Comision
relativas a la armonizacion de las condiciones de
servicio.

41. El Sr. Lambert (Bélgica), hablando en nombre
de la Unién Europea, los paises candidatos Croacia, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia e Islandia; los
paises del proceso de estabilizacion y asociacion
Albania, Montenegro y Serbia; y, ademas, la Reptblica
de Moldova y Ucrania, dice que el informe de la
Comisidén contiene propuestas que podrian tener una
repercusion significativa en la vida cotidiana y las
condiciones de servicio del personal. Las Naciones
Unidas enfrentan desafios cada vez mas complejos y se
pide a sus funcionarios que trabajen en circunstancias
muy dificiles. Por ello, la Organizacion debe seguir
siendo capaz de alcanzar el mas alto grado de
eficiencia, competencia ¢ integridad en el personal que
contrata. Esa es la idea central de la resolucion 63/250
de la Asamblea General y debe servir de fundamento a
la discusion de las propuestas de la Comision.

42. La Union Europea es una firme defensora del
régimen comun y cree que la elaboracion de practicas
de recursos humanos armonizadas esta en consonancia
con el concepto de “unidos en la accidon”. Permitir al
personal trasladarse mas facilmente de wuna
organizacién a otra aumentaria la productividad y
creatividad, y crearia asi un régimen comun mas
eficiente.

43. La armonizacidon requiere concesiones tanto de
las organizaciones como del personal. La reforma del
sistema de recursos humanos no puede conseguirse de
un dia para otro y todavia no se han evaluado a fondo
los efectos de las reformas anteriores. También habra
que sopesar los méritos de cada propuesta de reforma
en relacion con sus consecuencias para el presupuesto.
Por esto es imperativo estudiar cada propuesta con
miras a lograr un equilibrio entre las necesidades de las
organizaciones y las condiciones fiscales
internacionales de la actualidad.

44. El Sr. Lieberman (Estados Unidos de América)
dice que a su delegacion le preocupa la existencia de
disparidades significativas entre las condiciones de
servicio del personal de la Secretaria y del de los
organismos, fondos y programas. Una de esas
discrepancias es resultado de la resolucion 63/250 de la
Asamblea General, en la cual la Asamblea decidid
designar a las misiones establecidas como misiones

aptas para familias y las misiones especiales existentes
como no aptas para familias. A fin de corregir esa
anomalia, su delegacion apoya la propuesta de la
Comision de que las Naciones Unidas armonicen la
designacion de los lugares de destino no aptos para
familias sobre la base de una evaluacion de las
condiciones de seguridad, como ocurre en la actualidad
en el resto del régimen comun.

45. Otra disparidad surge de los diferentes métodos
utilizados por las organizaciones del régimen comun
para compensar al personal que tiene que mantener un
segundo hogar cuando es asignado a misiones no aptas
para familias. Aunque los organismos, fondos y
programas pagan a su personal un subsidio para
sufragar los gastos que entraflan mantener un segundo
hogar, el personal de la Secretaria no recibe ese
subsidio, ain cuando presta servicios en los mismos
lugares y desempefia las mismas funciones que sus
homologos.

46. Recordando que la contratacion y la retencion son
cuestiones que interesan a todas las organizaciones, el
orador dice que hace falta un régimen comun soélido
para que las organizaciones puedan responder en forma
coordinada a los desafios contemporaneos. La
armonizaciéon de las condiciones de servicio debe
incluirse en un mandato establecido en una resolucion
de la Asamblea General y conseguirse de manera justa
y logica. No se debe pedir al personal que actualmente
presta servicios en lugares peligrosos que soporte una
marcada reducciéon en sus condiciones de servicio
porque eso podria perjudicar la capacidad de las
organizaciones de retener a personal cualificado. Por
otra parte, los Estados Miembros deben tener en cuenta
el clima predominante de austeridad fiscal cuando
adopten medidas acerca de la propuesta que tiene ante
si la Comision.

47. El Sr. Chumakov (Federacion de Rusia) dice que
la CAPI desempefia un papel central al velar por la
integridad, el desarrollo y la armonizacion del régimen
comun de sueldos, prestaciones y condiciones de
servicio del personal del régimen comun de las
Naciones Unidas. Ademas de velar por que el personal
reciba una remuneracion justa y equitativa, los Estados
Miembros desean velar por que las organizaciones
funcionen de manera econémica y no compitan entre si
por el personal. Su delegacion esta dispuesta a
examinar las posibles soluciones al grave problema de
las vacantes en las misiones sobre el terreno sin perder
de vista las consecuencias financieras. No obstante,
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aun no se han analizado exhaustivamente los efectos de
los conjuntos mejorados de prestaciones previstos con
arreglo a la resolucion 63/250 de la Asamblea General.
Por consiguiente, solicita informacion actualizada
sobre esos efectos y sobre si la mejora en la
remuneracion y las prestaciones ha ayudado a resolver
el problema de la contratacion en los lugares de destino
mas problematicos.

48. La armonizacién de las condiciones de servicio
solo puede lograrse si se consideran todas las
prestaciones y subsidios del régimen comun, incluidos,
entre otros, el subsidio de educacion y las prestaciones
por movilidad y condiciones de vida dificiles. Su
delegacion también atribuye gran importancia a la
cuestion de la gestion de la actuacion profesional. Las
recomendaciones de la Comisidon sobre muchas otras
cuestiones constituiran una excelente base para las
deliberaciones de la Comision.

49. El Sr. Kanamori (Japon) dice que, al considerar
las propuestas sobre la armonizacion de las
condiciones de servicio, es importante comprender las
diferencias y similitudes de las condiciones de servicio
de los funcionarios asignados a lugares de destino no
aptos para familias como parte de una mision de
mantenimiento de la paz o politica especial y las
condiciones de servicio del personal de los fondos,
programas y organismos. A juicio de su delegacion,
ademas de diferentes mandatos, la Secretaria y los
fondos y programas tienen diferentes politicas de
movilidad del personal.

50. Su delegacion desearia saber si la Secretaria y los
fondos, programas y organismos compiten entre si por
el personal. Desea saber especificamente cuantos
funcionarios se han trasladado de operaciones de
mantenimiento de la paz o misiones politicas
especiales a los fondos, programas u organismos
especializados desde la abolicion, en 2009, de las
dietas por mision para el personal de las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas
especiales.

51. Su delegacion duda de que los incentivos
monetarios puedan persuadir al personal de aceptar
asignaciones en lugares de destino no aptos para
familias. Por ello, desea saber si ha habido algin
cambio en las tasas de vacantes de los lugares de
destino no aptos para familias de los fondos vy
programas tras la introduccion del enfoque de
operaciones especiales. Su delegacion estudiara la
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recomendaciéon de la Comisiéon de que el personal
asignado a lugares de destino no aptos para familias
reciba una prestacion adicional por condiciones de vida
dificiles, teniendo en cuenta la disposicion en vigor en
el régimen comun de que el personal que presta
servicio en un lugar de destino no apto para familias
puede recibir un subsidio por condiciones de vida
dificiles, una prestacion por movilidad y, cuando
procede, una prestacion por condiciones peligrosas.

52. Con respecto a la propuesta de la Comision
relativa a la armonizaciéon del descanso y la
recuperacion, su delegacion observa que la duracion
del ciclo de descanso y recuperacion varia de un lugar
de destino a otro y se pregunta como se fijo la duracidén
de los diversos ciclos de descanso y recuperacién y si
existe una justificacion adecuada para los ciclos
actualmente en vigor.

53. El Sr. Ruiz Massieu (M¢éxico) dice que su
delegacion espera que la Asamblea General apruebe
una resolucion en la que decida que los lugares de
destino no aptos para familias se designen dependiendo
de la fase de seguridad en que se encuentran, seguin lo
determine el Departamento de Seguridad. La Asamblea
deberia aprobar tal resolucion independientemente de
la decision a que se llegue respecto de las condiciones
de servicio en los lugares de destino no aptos para
familias.

54. La propuesta de la CAPI sobre la armonizaciéon
de las condiciones de servicio otorgaria un trato mas
equitativo al personal y contribuiria a una mejor
ejecucion de los programas. También facilitaria la
movilidad entre organismos reduciendo las diferencias
en la remuneracion. No obstante, los Estados
Miembros deben tener muy en cuenta las
consecuencias financieras de la propuesta en vista de
las dificiles condiciones econdmicas. Las medidas
propuestas deben financiarse, por lo tanto, con
economias en otras areas.

55. Resulta imperativo fortalecer el papel de la CAPI
como mecanismo universal que revisa las condiciones
de servicio de todo el personal de las Naciones Unidas.
Esa funcion adquiere mayor importancia porque
algunas organizaciones del régimen comun que no
rinden cuentas a la Asamblea General aiin no han
realizado una revision adecuada de sus politicas de
recursos humanos. El orador espera que el Secretario
General tome las medidas necesarias para asegurarse
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de que todas las organizaciones del régimen comun
sigan las recomendaciones de la Comision.

56. La Asamblea General deberia aplazar Ila
consideracion de la propuesta de la Comision de
introducir un marco de descanso y recuperacion que
incluya el pago de gastos de viaje. No obstante, su
delegacion esta dispuesta a trabajar con otros Estados
Miembros, de manera gradual y responsable, sobre
otras prioridades relativas a la armonizacion de las
condiciones de servicio, teniendo en cuenta la actual
situacion financiera.

57. Con respecto a los criterios para la condicion del
subsidio de educacién, en particular los relativos a la
edad minima y la edad maxima, su delegacion
considera que la edad maxima que propone la CAPI es
demasiado clevada y le pide que haga una revision
amplia de la metodologia para establecer el subsidio de
educacion.

58. La Comisiéon examinara las condiciones de
servicio del Cuadro de Servicios Generales y otros
cuadros de contratacion local en su 72° periodo de
sesiones, en 2011. Ya que el personal de las Naciones
Unidas son funcionarios publicos, la Comision deberia
tener en cuenta las condiciones salariales del sector
publico cuando lleve a cabo ese importante examen.

59. La Sra. He Yi (China) dice que su delegacion
acoge con beneplacito los esfuerzos de la Comision
con respecto al marco de gestion de la actuacion
profesional. La Comision debe seguir trabajando para
lograr la aplicacion satisfactoria del marco, lo que
constituye un importante objetivo estratégico, y para
fortalecer su cooperacion con los Estados Miembros y
la Secretaria a fin de concretar ese objetivo, y facilitar
asi la gestion de los recursos humanos en todo el
régimen comun.

60. Las condiciones de servicio del personal asignado
a los lugares de destino no aptos para familias no solo
son pertinentes para contratar y retener a funcionarios
cualificados sino también para los intereses del
personal que presta servicios sobre el terreno y la
aplicacion de la movilidad interinstitucional. Su
delegacion encomia los esfuerzos de la Comisidon por
desarrollar una solucidén a esta cuestion, que requiere
que los Estados Miembros equilibren los intereses del
personal con la necesidad de controlar la gestion y
ejercer prudencia fiscal.
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61. Aunque todas las organizaciones del régimen
comun han fijado metas claras con respecto a la
igualdad entre los géneros, los progresos en la
consecucion de esas metas, lamentablemente, todavia
estan lejos de alcanzar el ideal. Su delegacion reitera
que mediante una evaluacidn efectiva de la actuacion
profesional y el establecimiento de mejores
mecanismos de rendicién de cuentas y supervision, se
podria alentar a los directores de programas a adoptar
un papel mas proactivo en el logro de la igualdad entre
los géneros.

62. La oradora acoge con beneplacito las iniciativas
adoptadas por la Comisién en los ultimos afios para
mejorar las comunicaciones y el intercambio de
informacion entre las organizaciones del régimen
comun, los Estados Miembros y otros interesados.
También acoge con satisfaccion los estudios realizados
por la CAPI con miras a fortalecer su papel y mejorar
su planificacion estratégica.

63. Por ultimo, su delegacion considera que la
Comisién debe seguir desempeilando su funcion de
organo de expertos independientes de la Asamblea
General de regular y coordinar las condiciones de
servicio del personal del régimen comun de las
Naciones Unidas.

Se levanta la sesion a las 11.55 horas.
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