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شــغل الــسيد  ،)غواتيمــالا(في غيــاب الــسيد روزنتــال   
ــا  ــا (تاوانـ ــرئيس، رئاســـة   )جنـــوب أفريقيـ ، نائـــب الـ
  .الجلسة

  ٠٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
  

ــد  ــال  ١٣٦البن ــن جــدول الأعم ــم   :  م النظــام الموحــد للأم
  )A/65/532  و،A/65/493  و،A/65/30 (المتحدة

، )رئـيس لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة          (السيد رودس   - ١
  قـال  ،)A/65/30 (٢٠١٠في معرض تقديمه تقرير اللجنـة لعـام         

لأمم المتحدة تعمل في بيئـة      للنظام الموحد ل  إن المنظمات التابعة    
سياســية أكثــر تعقيــدا مــن أي وقــت مــضى ويعمــل موظفوهــا  

 . آمنــــة، بــــل وخطــــرةعلــــى نحــــو متزايــــد في ظــــروف غــــير
للأخطـار الـتي    استجابت بعـض المنظمـات بـشكل عملـي           وقد

، ممــا أدى إلى اتخــاذ مجموعــة  تهموســلام أمــن المــوظفينتتهــدد 
 مفهــوم خدمــة مدنيــة دوليــة دمتنوعــة مــن الترتيبــات الــتي تحــد 

وأوضــح أن ســبب وجــود اللجنــة هــو كفالــة وجــود . موحــدة
رية فيمــا بــين  نظــام موحــد يحــول دون المنافــسة غــير الــضرو     

 ســيركز علــى التوصــيات الــتي تــوائم   فإنــهبالتــاليو ،المنظمــات
ــدون      ــاملين في مراكــز العمــل ب ــة للمــوظفين الع شــروط الخدم

مقترحـــات لوضـــع إطـــار لإدارة علـــى اصـــطحاب الأســـرة، و
  .الأداء على نطاق المنظومة

ــائلا إن  و  - ٢ ــر   أضــاف ق ــر إلحاحــا في التقري المــسألة الأكث
ــة   ــي الحاج ــة  إلى الحــالي ه ــة ب مواءم ــل الممارســات المتعلق المقاب

ــذي  ــايتقاضــاه ال ــاملولموظف ــدون   ون الع ــل ب ــز العم ن في مراك
إزاء  أسـرة معيـشية مزدوجـة     للإنفـاق علـى     اصطحاب الأسـرة    

وقبـل الإصـلاح التعاقـدي     . اونهضـافية الـتي يتكبـد     الإالتكاليف  
، اختلفــت أجــور المــوظفين في عمليــات حفــظ     ٢٠٠٩لعــام 

. لحوظ عن غيرهم من موظفي النظام الموحـد       السلام بشكل م  
ــوظفين        ــسلام لوضــع الم ــظ ال ــوظفي حف ــل م ــد تحوي وحــتى بع

يـــزال الموظفـــون المعينـــون في عمليـــات حفـــظ  العـــاديين، فـــلا
السلام هم الفئـة الوحيـدة الـتي لا تحـصل علـى أي مقابـل عـن                  

ــدها علــى أنهــا     ــدابهم إلى مراكــز عمــل جــرى تحدي ــدون ”انت ب
ؤدي عــــدم الاتــــساق في تحديــــد ويــــ .“اصــــطحاب الأســــرة

 “باصــطحاب الأســرة  ”المنظمــات لمراكــز العمــل علــى أنهــا    
ــرة  ” و ــدون اصــطحاب الأس ــساواة في   “ ب ــدم الم ــاقم ع إلى تف

الأجــور بــين مــوظفي الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة ومــوظفي  
ــا    ــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه ــى   .وكــالات الأم ويجــب عل

ــى الا    ــتي وافقــت عل ــع المنظمــات ال ــايير  جمي ــزام بقواعــد ومع لت
مشتركة أن تقبل الآن اتباع نهج مشترك لدفع أجور خـدمات           

. الموظفين المعيـنين في مراكـز العمـل بـدون اصـطحاب الأسـرة             
، ٢٠٠٨ و ٢٠٠٦وكمـــــــا أوصـــــــت اللجنـــــــة في عـــــــامي 

توصــي الأمــم المتحــدة ومؤســسات النظــام الموحــد مــرة    فهــي
د الأمــم المتحــدة الترتيبــات الميدانيــة، وبــأن تحــدبمواءمــة أخــرى 

مراكـــز العمـــل بـــدون اصـــطحاب الأســـرة اســـتنادا فقـــط إلى  
  .التقييمات الأمنية

الهـدف مـن المواءمـة هـو كفالـة          تابع كلامه قائلا إن     و  - ٣
تقديم مجموعة عادلـة مـن التعويـضات باعتبـار ذلـك جـزءا مـن                
استراتيجية للموارد البشرية من شأنها تعزيز الاتـساق في تنفيـذ           

ــن   ــبرامج مــ ــساءلة  الــ ــاءة والمــ ــسين الأداء والكفــ ــلال تحــ . خــ
ــضات     ومــن ــة مجموعــات التعوي ــة مواءم شــأن توصــيات اللجن

وبالتــالي إنهــاء التنــافس علــى مــوظفي النظــام الموحــد العــاملين   
ويعرض المرفق الثالث عـشر مـن التقريـر          .مركز العمل ذاته   في

التوصـــيات المقدمـــة بـــشأن التنفيـــذ التـــدريجي للترتيبـــات الـــتي 
لى المواءمـــة الكاملـــة علـــى مـــدى خمـــس ســـنوات،      إ تـــؤدي

ــضمن ــات الموا    ويتـ ــارا للترتيبـ ــشر إطـ ــادي عـ ــق الحـ ــة ئالمرفـ مـ
  .للاستراحة والاستجمام

ــه     - ٤ ــائلا إن ــن أجــل  وأضــاف ق ــسألة الأســر   م معالجــة م
بـأن    توصـي  الخدمة المدنيـة الدوليـة     لجنة   فإنالمعيشية المنفصلة،   
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ة للمــوظفين  للمــشق إضــافيااتــستحدث الأمــم المتحــدة عنــصر 
العــاملين في مراكــز العمــل بــدون اصــطحاب الأســرة، وأنــه       
ينبغــــي للوكــــالات والــــصناديق والــــبرامج الاستعاضــــة عــــن  

 التي هـي أكثـر سـخاء، بعنـصر          امجموعات الميزات الحالية لديه   
ــذا ــزة وتمثلـــت. المـــشقة هـ ــذا  ميـ ــراح هـ ــتناد إلى  فيالاقتـ الاسـ

ــدة      ــدلات جدي ــشاء ب ــدلا مــن إن ــة ب ــدلات القائم ويمكــن ، الب
عــدم اصــطحاب بــدل ” إلى حــد كــبير مــع  ا مقارنتــهكــذلك
ــة المدنيــــة  “الأســــرة ــيل لمــــوظفي الخدمــ في  ينغــــير الدبلوماســ

الولايـــات المتحـــدة، الـــتي هـــي أســـاس للمقارنـــة لـــدى الأمـــم 
زم توصــيات اللجنــة تكــاليف لوبطبيعــة الحــال ستــست .المتحــدة
 في  بــدونها، ســتبقى الفجــوة  الــتي الأمــم المتحــدةعلــىإضــافية 

إلا أن جميع المنظمات الأخـرى،       .وعدم الإنصاف  التعويضات
ــة المــن  ــورات مــع   الأناحي ــرورخــرى، ســتجني وف ــتم .  الوق
 الــذين يعملــون بالفعــل ، موظفــو هــذه المنظمــاتيتعــرض ولــن
 في مراكــــز العمــــل بــــدون اصــــطحاب يزالـــون يعملــــون  ولا

 أي خسارة أو مكسب نقـدي لفتـرة انتقاليـة تبلـغ        إلى ،الأسرة
 ســنوات، ولــن يــشعروا بــالأثر إلا بعــد إعــادة التكليــف  خمــس

وخلال العـامين الأولـين، لـن    . لمركز عمل آخر من هذا القبيل     
يكون هناك فرق كـبير بـين المبـالغ الـتي يـتم تقاضـيها في إطـار                  

وفي الترتيبــات الــسابقة لبــدلات الإعاشــة للعمليــات الخاصــة      
سيتقاضـى بعـض     الخطة الجديدة، وبدءا من السنة الثالثة،        إطار

الموظفين مبلغـا أكـبر وغيرهـم مبلغـا أقـل مـن ذي قبـل، وهـذه                  
  .نتيجة طبيعية لأي تدبير من تدابير المواءمة

 الخدمـة المدنيـة الدوليـة كانـت       لجنة  استطرد قائلا إن    و  - ٥
مكثــف لعــدد مــن  اســتعراض توصــياتها بعــد إلى توصــلت  قــد

وهيئـات   جرت مع ممثلـي المنظمـات         التي ناقشاتالمالخيارات و 
الأكثـر  هو  وكان الترتيب الذي أوصت به في رأيها        . الموظفين

فعالية من حيث التكلفة والأكثر شفافية وبساطة إداريا، ومـن          
اسـتقدام واسـتبقاء المـوظفين    بالـشكل الأفـضل   شـأنه أن يـدعم   

 هــذا ومــن شــأن .في مراكــز العمــل بــدون اصــطحاب الأســرة 

املــة المــوظفين، أن يقــضي علــى عــدم المــساواة في مع الترتيــب 
 الإنتاجيـــة في مراكـــز العمـــل الأكثـــر صـــعوبة   علـــىويـــشجع

  .“توحيد الأداء”ويدعم هدف 
: إدارة الأداء لا تــزال تــشكل تحــديا ضــخما  إن وقــال  - ٦

ــساور ــق إذ ي ــشأن     القل ــا ب ــة وموظفيه نقــص المؤســسات المعني
فعاليــة نظــم تقيــيم الأداء، الــتي لم تــتمكن مــن إقامــة صــلة بــين  

 عــن لمــوظفينادرج الــوظيفي عــن طريــق مكافــأة    الأداء والتــ
وقــد أدى .  علــى ســوء الأداءعقوبــات وفــرض أدائهــم الممتــاز

الإطــار المــنقح لإدارة الأداء إلى تعزيــز الجهــود الــسابقة ولكــن  
لذا ستقدم اللجنة تقريرهـا بـشأن       . بشأنهيزال جاريا    العمل لا 

والـستين،  الإطار المنقح إلى الجمعية العامة في دورتهـا الـسادسة         
، بمـا في ذلـك      والعقوبـات مشفوعا بتوصـيات بـشأن المكافـآت        

بمـا في    -وتمثل الحوكمـة الرشـيدة      . استخدام خطوات الجدارة  
ــك الا ــزاملذل ــويت ــادةال و الق ــنقي ــة م ــرا -  الإدارة التنفيذي  أم

لـــذلك رأت  .حاسمـــا لتحقيـــق الجـــدوى في نظـــام إدارة الأداء
 مناقـــشة إدارة الأداء، اللجنـــة أنـــه ينبغـــي للرؤســـاء التنفيـــذيين

وينبغــي الاســتعانة باللجنــة الرفيعــة المــستوى المعنيــة بــالإدارة       
 أولويـة علـى جـدول أعمـال مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين               الجعله

دون الالتـــزام الشخـــصي ب ــ و.للتنــسيق التـــابع للأمــم المتحـــدة  
 مهمـا  -لرؤساء التنفيذيين، ستستمر المبادئ التوجيهية للأداء    ل

  . في كونها مخيبة للآمال-ميمها كانت جودة تص
التنقل فيما بين الوكالات، لم يـتم       بمسألة  فيما يتعلق   و  - ٧

الخدمـة  وقال إن أمانـة لجنـة       . نالعثور على حل مرض حتى الآ     
 بــشأن ٢٠١٠عــام خــلال ســتجري دراســة  المدنيــة الدوليــة  

ــق  ــد مجــالات للعمــل  اعوائ ــائج إلى  . لتنقــل وتحدي وســتقدم النت
  .في دورتها السابعة والستينالجمعية العامة 

ــال  - ٨ ــدفوعات      إن وق ــد استعرضــت م ــت ق ــة كان اللجن
 ٢٠٠٩ حـــتى عـــام   ٢٠٠٧تعويـــضات نهايـــة الخدمـــة لعـــام    

ويبــــدو أن . علــــى تطبيــــق غــــير ملائــــم للنظــــامتــــستدل  ولم
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 إنهـــاء الخدمـــة مدفوعـــة   اتفي تعويـــضالـــسائدة الاتجاهـــات 
  .بالاحتياجات التشغيلية للمنظمات

ق بالترتيبــات التعاقديــة، كــررت اللجنــة    وفيمــا يتعل ــ  - ٩
 كـانون  ٣١توصيتها بإلغاء التعيينات المحدودة المدة اعتبارا مـن        

 مــن أجــل القــضاء علــى الفــوارق في     ٢٠١٠ديــسمبر /الأول
تــزال  ولا. التعويــضات والمزايــا للمــوظفين العــاملين في الميــدان 

اللجنـــة تــــرى أن العقــــود المـــستمرة مــــن شــــأنها أن تــــساعد   
أن تيــسر وت في المحافظــة علــى اســتمرارية البرنــامج،    المنظمــا

تحقيــــق الأهــــداف لالإدارة الاســــتراتيجية للمــــوارد البــــشرية 
ــة ويجــب أن يتحــدد نــوع العقــد الممنــوح للموظــف    . التنظيمي

بدقــة حــسب الاحتياجــات التنظيميــة بــدلا مــن الأداء الفــردي  
  . وإن كان مرضيا

نــسين في الأمــم فيمــا يتعلــق بتحقيــق التــوازن بــين الجو  - ١٠
المتحــدة، فــإن العديــد مــن المــشاكل الــتي تم تحديــدها منــذ عــام 

، عنــدما أدرج الموضــوع علــى جــدول أعمــال اللجنــة   ١٩٨٥
ولم يكــن هنــاك نــدرة في الأفكــار  .لأول مــرة، لا تــزال قائمــة

والــسياسات والتــدابير اللازمــة لتــصحيح اخــتلال التــوازن بــين  
ــا في ذلـــك نقـــص  -الجنـــسين  ــلبمـ ــستويات  ا  تمثيـ ــرأة في المـ لمـ

غيــاب آليــات المــساءلة الــسليمة، فــإن  ظــل  ولكــن في - العليــا
ويجب أن تظل المساواة بين الجنسين هـدف      .النتائج غير كافية  

وقـد أصـدرت اللجنـة      : جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة    
  .مرة أخرى سلسلة من التوصيات لمعالجة هذه المسألة

ــا قـــال إن و  - ١١ دة مـــستويات منحـــة اللجنـــة أوصـــت بزيـ
العملـة والمعـدلات   /مقسمة حـسب البلـد  منطقة  ١١التعليم في   

وأوصت أيـضا بـضرورة الإبقـاء       .  منطقة ١٣في  للمبيت  الثابتة  
ــسبة      ،لاتحــاد الروســي، وإندونيــسيا  لعلــى تــدابير خاصــة بالن

ــا ــا  وا،وروماني ــصين، وهنغاري ــدارس في   ،ل ــاني م ــسبة لثم  وبالن
التعليم أعلـى بكـثير مـن       ب ـلة  فرنسا حيث كانت النفقات المتص    

وقـــد كـــشف اســـتعراض أجـــري  .الحـــدود القـــصوى المقـــررة

بـشكل  متسقة  لمنهجية منحة التعليم عن أن الممارسات كانت        
إلا أن اللجنة أوصت بالمواءمـة التامـة        . كبير عبر النظام الموحد   

وأوصت كذلك بـضرورة تنقـيح بـدلات إعالـة        . لمعايير الأهلية 
ثــانويين الــتي يجــري استعراضــها مــرة كــل  الأطفــال والمعــالين ال
، علـــــى ادولار ١ ٠٢٥ و ادولار ٢ ٩٢٩ســـــنتين، لتكـــــون 
  .٢٠١١يناير / كانون الثاني١التوالي، اعتبارا من 

قـدرها  بنـسبة   الدنيا  / بزيادة المرتبات الأساسية   وأوصى  - ١٢
. لتطبيـق قياسـية لتوحيـد ا   إجـراءات   اتخـاذ    مـع    ، في المائة  ١,٣٧
مقتـصرة علـى    التعـديل    المالية المترتبة على      ستكون الآثار  لذلك

وواصــلت اللجنــة رصــد . زيــادات في مــدفوعات نهايــة الخدمــة
الهامش بين الأجر الصافي لموظفي الأمم المتحدة في الفئة الفنيـة      
والفئات العليا في نيويورك ونظرائهم في الخدمة المدنية المتخـذة      

ــدار     ــا بمقـ ــامش حاليـ ــدر الهـ ــة؛ ويقـ ــا للمقارنـ  .١١٣,٣أساسـ
اســتعراض مــستويات مــن أجــل جميــع العناصــر حُــددت  قــدو

ــاش التقاعــدي ال ــ  ــرر  ي ذحــساب المع ــن المق ــه  م الاضــطلاع ب
ومـــن المتوقـــع أيـــضا إجـــراء اســـتعراض  . ٢٠١١عـــام خـــلال 

ــة     ــات مــوظفي الخدم ــهجيات الدراســات الاستقــصائية لمرتب لمن
العامــة والفئــات الأخــرى المعيــنين محليــا كــان قــد بــدأ في عــام   

  .٢٠١١في عام ويتوقع اكتماله  ٢٠٠٨
عـن  تم في بداية التقرير إعداد موجز أضاف قائلا إنه  و  - ١٣
الآثــار الماليــة عــن لتوصــيات الــتي تتطلــب إجــراء مــن اللجنــة وا

وتـضمن التقريـر أيـضا مـداولات        . ى هذه التوصيات  المترتبة عل 
اللجنــة بــشأن المــوظفين الفنــيين الــوطنيين ومعادلــة الرتــب بــين  

بالولايــات المتحــدة والنظــام   لخدمــة المدنيــة الاتحاديــة مــوظفي ا
  .الموحد للأمم المتحدة، ومعايير تقييم وظائف الخدمة العامة

ــويرلي   - ١٤ ــان ب ــسيدة ف ــبرامج    (ال مــديرة شــعبة تخطــيط ال
في معرض تقديمها للبيـان الـذي قدمـه الأمـين العـام             ): والميزانية

 العامـة بـشأن      من النظـام الـداخلي للجمعيـة       ١٥٣وفقا للمادة   
الآثــار الإداريــة والماليــة المترتبــة علــى القــرارات والتوصــيات       
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ــام     ــة لعـــ ــة المدنيـــ ــة الخدمـــ ــر لجنـــ ــواردة في تقريـــ  ٢٠١٠ الـــ
)A/65/493(، إنه ستنشأ آثار مالية عن توصيات اللجنـة          قالت 

فيمــــا يتعلــــق بمــــستوى منحــــة التعلــــيم، وجــــدول المرتبــــات  
 والمعـالين الثـانويين،     الأطفـال  الـدنيا، وبـدلات إعالـة     /الأساسية

وشروط الخدمة في الميدان وتنـسيق شـروط الخدمـة للمـوظفين            
العاملين في مراكز العمل بدون اصطحاب الأسـرة فيمـا يتعلـق       
بتحديد مراكز العمل بدون اصطحاب الأسـرة، وبـدل المـشقة         

  .الإضافية والراحة والسفر للاستجمام
علــى الميزانيــة ة المترتبــمجمــوع الآثــار الماليــة  إن وقالــت  - ١٥

 وميزانيـات عمليـات     ٢٠١١-٢٠١٠البرنامجية لفتـرة الـسنتين      
حفظ السلام وحساب الـدعم لعمليـات حفـظ الـسلام للفتـرة             

 دولار، ١٠ ١١١ ٥٠٠رت بمبــالغ دِّ قُــ٢٠١٠/٢٠١١الماليــة 
ــوالي،   ٣٢ ٥٠٠ دولار و ٢٠٣ ٦٠٠ و ــى التـــــ دولار، علـــــ

  .ن من البيا٥ و ٤الجدولين النحو الموجز في  على
 في الاحتياجــات في إطــار الميزانيــة ســيُنظروقالــت إنــه   - ١٦

ــرة الـــسنتين   ــة لفتـ ــارير ٢٠١١-٢٠١٠البرنامجيـ ــياق تقـ  في سـ
ــسنتين  ــرة ال الاحتياجــات في  وســيكون النظــر   هــذه،الأداء لفت

 في ســـياق الميزانيـــة البرنامجيـــة ٢٠١٣-٢٠١٢لفتـــرة الـــسنتين 
ــسنتين  ــرة ال ــل، .  هــذهالمقترحــة لفت ــإنوبالمث حتياجــات في  الاف

  سـترد  إطار ميزانيات عمليات حفظ الـسلام وحـساب الـدعم         
 هيوليــ/تمــوز ١  مــنلفتــرةليزانيــات المفي تقــارير الأداء المتعلقــة ب

 وفي سـياق الميزانيـات      ٢٠١١ هيوني ـ/حزيران ٣٠ حتى   ٢٠١٠
  .المقترحة للفترة المالية اللاحقة

ــل   - ١٧ ــسيد كيلابي ــشارية     (ال ــة الاست ــيس اللجن ــب رئ نائ
ــشؤ ــةلـ ــر ذي   )ون الإدارة والميزانيـ ــه التقريـ ــرض تقديمـ ، في معـ

ــة    ــة الاستــــــشارية لــــــشؤون الإدارة والميزانيــــ الــــــصلة للجنــــ
)A/65/532(،علــى قتــصر نظرهــا ا إن اللجنــة الاستــشارية  قــال

الآثار المالية المترتبة على توصـيات لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة          
ظفين العـاملين في    خدمـة المـو   شروط  بشأن الآثار المالية لمواءمة     

ووردت الآراء ؛ مراكــــز العمــــل بــــدون اصــــطحاب الأســــرة
الجوهريــة للجنــة بــشأن هــذه المــسألة في تقريرهــا المعــني بــإدارة  

  ).A/65/537 (الموارد البشرية
تــشير الخدمــة المدنيــة الدوليــة  لجنــة  تقــديراتنوقــال إ  - ١٨

ة ضافية للخدم ـ الإإلى أن تنفيذ هذه التوصية بشأن بدل المشقة         
في مراكز العمـل بـدون اصـطحاب الأسـرة سـيحقق وفـورات              

 مليـون دولار سـنويا لـصناديق الأمـم          ٢٤,٩في التكاليف تبلغ    
أن إلى وتجدر الإشارة، مع ذلـك،     . المتحدة ووكالاتها وبرامجها  

تتحقق تـــدريجيا علـــى مـــدى فتـــرة خمـــس ســـهـــذه الوفـــورات 
  .سنوات من خطة التنفيذ المقترحة

دى اللجنة الاستـشارية اعتـراض علـى        وقال إنه ليس ل     - ١٩
النهج الذي أوضحه الأمـين العـام للنظـر في الاحتياجـات ذات        

 ،الــصلة في إطــار الميزانيــة البرنامجيــة، وميزانيــات حفــظ الــسلام 
  . وحساب الدعم

رئـيس اتحـاد رابطـات المـوظفين المـدنيين          (السيد بيس   - ٢٠
نظــام أي لــيس هنــاك   ه أنــيــدركن الاتحــاد إقــال ) الــدوليين

أمن مـن آثـار الحالـة غـير المـستقرة للاقتـصاد       بم ـلخدمـة المدنيـة   ل
ونظرا للتحديات التي تواجه مؤسسات منظومة الأمـم         .العالمي

المتحدة فمن الأهمية بمكان إجراء اتصالات فنية ومفتوحـة بـين           
ــضاء  ــدول الأعـ ــوظفين والإدارة والـ ــإن  . المـ ــظ، فـ ــسوء الحـ ولـ

المـديرين  امـة حـوار فعـال مـع         ن لإق والموظف ـالـتي يبـذلها     الجهود  
ــا   ــا م ــال غالب ــى ب ــشاركة     ؛رفضتلق ــة م ــدم إدراك قيم ــل ع ويمث

وأعــرب عــن . المــوظفين خــسارة لــلإدارة وللمنظمــات ككــل 
ــز      ــة إلى تعزيـ ــدابير الراميـ ــى التـ ــة علـ ــق اللجنـ ــه في أن توافـ أملـ
العلاقات بين الموظفين والإدارة في إطار إدارة المـوارد البـشرية           

والهيئــات المــشتركة بــين ة المدنيــة الدوليــة الخدمــســتنظر لجنــة و
  . ٢٠١١عام في هذه التدابير خلال الوكالات 

وأضــاف قــائلا إن مواءمــة شــروط خدمــة المــوظفين        - ٢١
مـسألة تـثير   العاملين في مراكز العمل بدون اصطحاب الأسـرة     
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علـى جميـع مناقـشات لجنـة        بالكامـل تقريبـا      تسـتحوذ ا الجدل
ونظـرا لأن لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة       . الخدمة المدنية الدولية  

 كانتا قد أشادتا في وقت سابق بنجاح نهج العمليـات           تهاأمانو
 الإقامــةبــدل جنبــا إلى جنــب مــع وأيــدتا الإبقــاء عليــه الخاصــة 

نهجـا جديـدا    للجنة  الحالية  تشكل التوصيات   ،  المخصص للبعثة 
تمـل   المحهالبت فيه دون إجراء تقييم ملائـم لتـأثير  جرى جذريا  

 وقـد   .على عمليات الوكالات والصناديق والبرامج المتخصصة     
بتطبيـق ميـزة الإنفـاق      الاتحاد ضرورة قيام الأمم المتحـدة       تفهم  

علـى أســرة معيــشية ثانيـة، إلا أنــه أعــرب عـن أســفه لاحتمــال    
وقـال إن   . نهـج العمليـات الخاصـة     تترتـب علـى     خـسارة   وقوع  

يـة نتيجـة لـذلك؛      يعانون من خـسائر مال    سالعديد من الموظفين    
ــة    و ــديات قانونيـــ ــاك تحـــ ــتكون هنـــ ــرار لأســـ ــل بي قـــ تقليـــ

 ا حقــالكــثيرون هــاعتبري، الــتي يهــاأو القــضاء علالاســتحقاقات 
أنـه إذا تمـت الموافقـة       ب أيـضا     عن قلقـه   وأعرب الاتحاد . امكتسب
من شأنها أن تقلل من فعاليـة الـبرامج في المواقـع      فتوصية  العلى  
ولـذلك  . إليهـا اجـة   في أمس الح   عمل الأمم المتحدة  يكون  التي  

الخدمــة المدنيــة عــدم الموافقــة علــى توصــية لجنــة  بناشــد اللجنــة 
ــة لجنــة أن تطلــب مــن وبــدلا مــن ذلــك  الدوليــة  الخدمــة المدني
جمع البيانات اللازمـة ووضـع اقتـراح جديـد مـن شـأنه            الدولية  

  .جميع أصحاب المصلحةيحظى بقبول أن 
ة الخدمـة المدنيـة الدوليـة    وفيما يتعلق ببرنامج عمل لجن      - ٢٢

ــة مجمــوع  ٢٠١٢-٢٠١١للفتــرة  ، أشــار إلى أن إجــراء مقارن
التعويضات وفقا لمبدأ نوبلمير سيتطلب قدرا كبيرا من الوقـت          

ولما أظهرت الدراسات الـسابقة الـتي أجرتهـا         . والموارد البشرية 
لجنــة الأمانــة العامــة للخدمــة المدنيــة الدوليــة أن الخدمــة المدنيــة  

ألمانيـــا هـــي الأعلـــى أجـــرا، خلـــصت اللجنـــة إلى أن ب الدوليـــة
الـــــــشروط اللازمـــــــة لتغـــــــيير أســـــــاس المقارنـــــــة ليـــــــست 

وتـــــساءل اتحـــــاد رابطـــــات المـــــوظفين المـــــدنيين   .موجـــــودة
ــدوليين ــدة     ع الـ ــايير جديـ ــاد معـ ــروط اعتمـ ــت شـ ــا إذا كانـ مـ

مـا إذا كانـت معـايير جديـدة سـتنبثق مـن هـذه                -للمقارنة أو   

 هنــاك هــل، لم تكــن موجــودةإذا  الآن، وةجــودمو -الدراســة 
يقـارن موظفـو   أيـضا لمـاذا    الاتحاد وتساءل .ممارسةأية قيمة لل  

ــة     ــة الوطني ــارن مــع النظــام الموحــد مــع الخــدمات المدني  ولا يق
الأخـرى  الأجنبية، ولمـاذا تـستخدم الخـدمات المدنيـة          الخدمات  

يلـــزم وجـــود تفـــسير  و.“مقارنـــة مرجعيـــة”مجـــرد باعتبارهـــا 
وبلمير إذا كان للأمم المتحدة أن تظـل قـادرة          محدث من مبدأ ن   

.  الدوليـــة أجـــراةالخـــدمات المدنيـــأفـــضل علـــى المنافـــسة مـــع 
تتــأثر باعثــة علــى الإحبــاط   عمليــة ذلــك يكــون بــديل   وقــد

  . المقارنة الأساسيةمعايير استبعاد بنتائجها 
ســيدخل اســتعراض منــهجيات وقــال إنــه عمــا قريــب   - ٢٣

ة لإجــراء الدراســات الاستقــصائية  لجنــة الخدمــة المدنيــة الدولي ــ
 محليـا   ةللمرتبات لفئة الخدمات العامـة والفئـات الأخـرى المعين ـ         

 القـضايا الرئيـسية بـشأن        يـتعين حـلّ    زالي ـ لاو. مراحله النهائية 
ــة   ــشفافية في عمليـ ــصائية الـ ــة الاستقـ ــى  الدراسـ ــدرة علـ ، والقـ

مقارنة قادرة على المنافـسة     جيدة لعوامل   بيانات  الحصول على   
ــة والحاجــة إلى    في  ــل المحلي ــداد أســواق العم ــة جــداول إع دقيق
الفرصـــة ألا تـــضيع   فيوأعـــرب عـــن أملـــه. لمرتبـــات المحليـــةل

  .  لتحقيق المستوى المطلوب من الشفافية والعدالةالمتاحة
ــتعراض المعاشـ ــ   - ٢٤ ــيكون اسـ ــاتوسـ ــام ة التقاعديـ  في عـ

ــرا  ٢٠١١ ــوظفين  أم ــبيرة للم ــة ك ــا علــى   . ذا أهمي وكــان باعث
ة الاتحـاد ملاحظـة أن مناقـشات اللجنـة للـسن الإلزاميـة              مفاجأ

 وهي مسألة تحظى باهتمام كـبير مـن جانـب          -لانتهاء الخدمة   
اللجنة الخامسة وذات آثار واضحة بالنسبة للصندوق المشترك         

حـتى  أجلـت    قد   - للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة    
  .٢٠١٢ عام
ــرّوأخــيرا،   - ٢٥ ــالجهود الكــبيرة   أق ــذلت لتحــسين   ب ــتي ب ال

يــزال الاتحــاد يــشعر  ومــع ذلــك، لا. همســلامة المــوظفين وأمنــ
ــالقلق إزاء الحاجــــة إلى تحــــسين وتنــــسيق التــــدابير الأمنيــــة    بــ

  . للموظفين المعينين محليا
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رئيـــسة لجنـــة التنـــسيق لاتحـــادات     (الـــسيدة والاس  - ٢٦
قالـت إنـه    ) الموظفين الدولية وروابـط العـاملين بـالأمم المتحـدة         

مــا يتعلـــق بمواءمــة شـــروط الخدمــة للمـــوظفين العـــاملين في    في
مراكز العمل بـدون اصـطحاب الأسـرة، فقـد أيـدت اتحـادات              

الثانيــة لمــوظفي المعيــشية لأســرة لبــدل تقــديم المــوظفين الثلاثــة 
الخدمـة  كما اتفقـت مـن حيـث المبـدأ مـع لجنـة               .حفظ السلام 

ــه   ــة في أنـ ــة الدوليـ ــي أالمدنيـ ــاك أي ثغ ـــت لاينبغـ ــون هنـ رات كـ
ــوظفين  مجموعــات  في ــضات الم ــنين تعوي في مراكــز العمــل  المعي

لجنــة  إلا أن . الأســرة عــبر النظــام الموحــد   بــدون اصــطحاب  
ســد هــذه الثغــرات ســلبا علــى عمــل  يــؤثر شى أن تخــالتنــسيق 

  . الصناديق والبرامج
 لجنـة التنـسيق المـشتركة تـشاطر الأمـين العـام         إنوقال    - ٢٧

واءمـــة شــروط الخدمـــة في  القلــق مــن أن بعـــض المقترحــات لم   
 عواقــب امراكــز العمــل بــدون اصــطحاب الأســرة ســيكون لهــ

القـضاء علـى الـدعم      سـتؤدي إلى    وخيمة على تنفيذ البرامج، و    
ــة الــذي يقدمــه ا  ــالغ الأهمي لنظــام الحــالي إلى المنظمــات الــتي  الب

الميـزة الكـبرى لنـهج      تتمثـل   و. تستخدم نهج العمليـات الخاصـة     
ع المـوظفين علـى التمـاس أو قبـول          يشجت ـ فيالعمليات الخاصـة    

تعيينات في مراكز العمل بدون اصـطحاب الأسـرة عـن طريـق             
. قاعــدة ســكنية في مكــان قريــب   بالاحتفــاظ بالــسماح لهــم  

حيـــث يمكـــن  : ويتـــيح هـــذا النـــهج أيـــضا مزايـــا لوجـــستية     
 مــن موقــع إلى آخــر   أكــبرسهولةبــللمنظمــات نقــل المــوظفين  

  . إداري واحد إلى مكان تكليفةستندتكون معندما 
ــه   و  - ٢٨ ــراح الــذي قدمت ــة أن يحــدث المــن شــأن الاقت لجن

يتناقض مع  هو  تغييرا جذريا في نموذج نهج العمليات الخاصة و       
ــة هــدف  ــع الممارســات  مواءم ــة  جمي ــر فعالي ــالنحو الأكث ــن ب م

. تلبية احتياجـات مؤسـسات النظـام الموحـد        مع  حيث التكلفة   
، مـتعجلا  و ا بـه اللجنـة روتيني ـ     توكان الاسـتعراض الـذي قام ـ     

الـبرامج  وأن تنجـز    الأثر المحتمل على جميع المنظمات      يراع  ولم  
ــل   ــدون اصــطحاب  في مراكــز العم ــ. الأســرةب رى وإلى أن يج

للمنظمات خيار الاسـتمرار    أن يكون   استعراض كامل، ينبغي    
وينبغـي في الوقـت نفـسه       . في استخدام نهـج العمليـات الخاصـة       

 الراميـة إلى حـل هـذه        مجهـوده  والإدارة   أن يواصل الموظفـون   
  .المسألة
أشــار تقريــر فقــد فيمــا يتعلــق بالترتيبــات التعاقديــة،  و  - ٢٩

ــة  ــة لجن ــة الدولي  إلى أن معظــم مؤســسات النظــام  الخدمــة المدني
الموحد اعتمدت الإطـار التعاقـدي الـذي أقرتـه الجمعيـة العامـة            

وأعـرب   .وهي تعمل على القضاء على التعيينات محدودة المدة       
ــادر عــن أســفه مــن أن المؤســسات    ــك   ةغــير ق ــذ ذل ــى تنفي  عل

لأن الجمعيــة لم توافــق بعــد علــى معــايير لمــنح بالكامــل الإطــار 
  .العقود المستمرة

حالـــة عـــدم الـــيقين المحيطـــة بالترتيبـــات      إن وقالـــت  - ٣٠
التعاقدية أثرت علـى قـدرة المنظمـات علـى اجتـذاب المـوظفين              

ــتبقا ــحون م ئهمواسـ ــض مرشـ ــات لأن  ، إذ رفـ ــون التعيينـ ؤهلـ
. العقــود المقدمــة إلــيهم لم تكــن مــساندة لطموحــاتهم الوظيفيــة

 العمـل من ناحية أخرى، كان يطلب من الموظفين الداخليين         و
 الأمـم   و فيها موظف  يُستهدففي مناطق التراعات أو في أماكن       
ولم يكن مستغربا أن يفـضل      . المتحدة مع الإفلات من العقاب    

 واثقـين ، حيث يكونـون      بالمقر مركز العمل الموظفون البقاء في    
ــدان  تهممــن ســلام  ــدلا مــن العمــل في المي ــة  . ، ب ــذا تحــث لجن ل

 على طريقـة تمـنح بموجبـها        على الموافقة التنسيق الجمعية العامة    
  .مؤسسات النظام الموحد العقود المستمرة

ــة   قالـــت إن و  - ٣١ ــات اللجنـ ــد مقترحـ ــسيق تؤيـ ــة التنـ لجنـ
المنهجيــة اســتعراض ، وتتطلــع إلى يتعلــق بمنحــة التعلــيم   فيمــا

لخـــدمات العامـــة لوفيمـــا يتعلـــق بـــشروط الخدمـــة . المقترحـــة
ــا،      ــنين محلي ــوظفين المعي ــن الم ــات الأخــرى م ــوالفئ ــة ت دعم لجن

توظيـــف بـــشأن  التنظيميـــة اتلـــسياسلالتنـــسيق وضـــع إطـــار 
إلا أنها سـترحب بـإجراء اسـتعراض        . الموظفين الفنيين الوطنيين  

، بما في ذلك تقييم ما إذا كـان هنـاك           سرهابأمتعمق لهذه الفئة    
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مـــا يـــبرر اســـتمرار وجــــود هـــذه الفئـــة في القـــرن الحــــادي       
  .والعشرين

لجنة التنسيق شاركت في استعراض لجنة      ن  وأضافت أ   - ٣٢
ــة   ــة الدولي ــة المدني ــة    الخدم ــة العام ــيم وظــائف الخدم ــايير تقي لمع

واســـتمرت في المـــشاركة في الاســـتعراض الجـــاري لمنـــهجيات  
ب فئة الخـدمات العامـة بغيـة معالجـة أوجـه التفـاوت الـتي                روات

  .تواجه الموظفين الوطنيين
رئيس اتحاد موظفي الأمـم المتحـدة        (السيد ساماراس   - ٣٣

للتنقـل    المحسوبية هي جانب مؤسـف      إن قال) المدنيين الدوليين 
تقلـد  فبعـد   . بين الوكالات يلقي بظلاله على عمليـة التوظيـف        

ــدة،  فيالمــديرين وظــائفهم   ــسعون   منظمــة جدي ــشاط فهــم ي بن
لاســتقطاب أو اســتقدام أصــدقائهم أو مــساعديهم الــسابقين     

وثمــة عــائق آخــر في وجــه التنقــل وهــو أن  . لمنظمتــهم الجديــدة
ــات بعتــرف تالمنظمــة الأم لا  ــتي تم الترقي  في يهــاالحــصول علال

تــــشترط إحــــدى في الواقــــع، و. مؤســــسات النظــــام الموحــــد
المعيـنين مـن منظمـة أخـرى الاسـتقالة          الموظفين  المنظمات على   

، بمـا في    موظائفهم السابقة والتخلي عـن جميـع اسـتحقاقاته        من  
  .يها إلمذلك الأقدمية، قبل انضمامه

 عاما من استحداث إطـار إدارة   ١٦بعد نحو    إنه   وقال  - ٣٤
 النتـائج المرجـوة لأن المنظمـات تفتقـر          بعد لم يحقق     فإنه الأداء،

. تطبيــــق نظــــام فعــــال لإدارة الأداء  إلى الإرادة والــــشجاعة ل
أرســـى الإطـــار آليـــات للمـــسؤولية دون وضـــع آليـــات   وقـــد

“ نومـدير ” ممـن يطلـق علـيهم        ينكثيرال إن. متناسبة للمساءلة 
 علــــيهم لأنهــــم علــــى أنهــــا عــــبء إلى مــــسؤولياتهم ينظــــرون

تمـت ترقيتـهم إلى مـديرين غـير راغـبين           أخصائيين أكفاء    كانوا
  .أو غير أكفاء

علـــى الـــرغم مـــن نجـــاح بعـــض  ف قـــائلا إنـــه وأضـــا  - ٣٥
مؤسسات النظام الموحد في تحقيق التـوازن بـين الجنـسين، فـإن             

 النــساء مــع أنو.  هــذا الهــدفبعــدغالبيــة المنظمــات لم تحقــق  

 ١-ف  مـن  الرتـب  فييشكلن أكثر من نـصف القـوى العاملـة          
. ناقـــصا في المـــستويات العليـــاتمثيلـــهن ظـــل فقـــد ، ٣-إلى ف

ي الأمم المتحدة المـدنيين الـدوليين أن تحقيـق           اتحاد موظف  يرىو
التوازن بين الجنسين ينبغـي أن يكـون أحـد أهـداف التخطـيط               

ــوى العاملــة   ــتراتيجي للق ــوازن بــين    . الاس ــب تحقيــق الت ويتطل
ــسق     ــج منـ ــع نهـ ــد وضـ ــام الموحـ ــسات النظـ الجنـــسين في مؤسـ

ــوائم ــضا في أســباب   أن تنظــر علــى هــذه المؤســسات و. ومت أي
وفي هــذا الــصدد، . ذب النــساء المــؤهلاتجــعــدم تمكنــها مــن 

معالجة مسألة التوازن بين العمل والحيـاة أمـر بـالغ الأهميـة             فإن  
  .لاجتذاب واستبقاء موظفين أكفاء، رجالا ونساء

الأمــم في وفيمــا يتعلــق بتطــور هــامش الأجــر الــصافي    - ٣٦
، ٢٠١٠أشار إلى أنه في عـام      فقد  المتحدة والولايات المتحدة،    

، بعـد أن  ١١٥وهـو  دون المـستوى المرغـوب فيـه       امش  اله ـظل  
مواءمــة لــذا ينبغــي أن . ١١٢,٨ قــدر بـــي مــستوى انخفــض إلى

 للمـوظفين   ١١٤,٨على الأقـل    يبلغ  الهامش في مستوى واحد     
  . ١١٥البالغ امش الهتحقيق بغية في جميع الدرجات، 

 لاســـتخدام ا متزايـــداهنـــاك اتجاهـــوأضــاف قـــائلا إن    - ٣٧
ــيين   ــوظفين الفن ــا    الم ــصة، كم ــة رخي ــارهم عمال ــوطنيين باعتب ال

تخفيـضات في  لليتضح من اسـتجابة منظمـة الأغذيـة والزراعـة          
لمـوظفين  لاستخدام مؤسسات النظام الموحد     إلا أن   . ميزانيتها

أدى إلى  محــل المــوظفين الــدوليين  وايحلــكــي الفنــيين الــوطنيين 
 يرحب اتحـاد مـوظفي    و. زيد من تآكل الخدمة المدنية الدولية     الم

ــدوليين    ــدنيين ال ــم المتحــدة الم ــأن الأم ــومب ــسة  تق ــة الخام  اللجن
  . من جديدينفنيال ينموظفللالبرنامج الوطني تقييم ب

اتحاد موظفي الأمم المتحدة المدنيين الـدوليين       وقال إن     - ٣٨
ــة لتوحيــد شــروط الخدمــة للمــوظفين   يرحــب  ــالجهود المبذول ب

 ويعكـس   .العاملين في مراكز العمل بـدون اصـطحاب الأسـرة         
ارتفاع معدل الـشواغر بـصورة غـير طبيعيـة في بعـض البعثـات               

ن، ولموظفــالتعويـضات الـتي يتلقاهـا ا   الميدانيـة عـدم المـساواة في    
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 للمعيـنين في مراكـز      في ذلك تلـك الـتي تـدفع بمعـدل واحـد            بما
 ناشـد اتحــاد مــوظفي  لكلــذ. الأســرةبــدون اصـطحاب  العمـل  

عيــة العامــة لتطبيــق خطــة الأمــم المتحــدة المــدنيين الــدوليين الجم
لمــوظفين المعــيلين لالتعــويض نفــسها الــتي كانــت قــد اقترحــت 

ــدفع لهــم بم لمــوظفين علــى ا ــذين ي عــدل واحــد، دون الخــصم  ال
  . في المائة٥٠البالغ 
وفيمــا يتعلــق باســتعراض حــساب المعــاش التقاعــدي،    - ٣٩

ــرم       ــضاء تحــ ــدول الأعــ ــض الــ ــوانين بعــ ــق أن قــ ــظ بقلــ لاحــ
صول علـى المعـاش التقاعـدي للموظـف         الأرمل من الح  /الأرملة
ويهيب اتحاد موظفي الأمـم المتحـدة المـدنيين الـدوليين           . المتوفى

ــسألة في ســياق صــندوق      ــالج هــذه الم ــة كــي تع ــة العام بالجمعي
  .الأمم المتحدة للمعاشات التقاعدية للأمم المتحدة

ــشهاري   - ٤٠ ــسيد ال ــيمن (ال ــة   )ال ــا باســم مجموع ، متكلم
ــ ــصين، أعــاد ٧٧ ـال ــة    وال ــة الخدم ــد المجموعــة للجن ــد تأيي  تأكي

النظـام الموحـد    في أنحاء   المدنية الدولية وشدد على أن الموظفين       
 .بمعاملــة متــساوية  ايحظــومماثلــة ينبغــي أن  العــاملين بــشروط  

 مقترحات اللجنة التناقـضات في النظـام الموحـد علـى            تتناولو
باعتبارهــا مــسألة  بــشكل شــاملها نحــو متــوازن وينبغــي تنفيــذ

ينبغي للجمعية العامـة تخـصيص المـوارد الكافيـة          و. ات أولوية ذ
المناســبة لــذلك مــن أجــل التنفيــذ الكامــل والفــوري لمقترحــات 

  .اللجنة بشأن مواءمة شروط الخدمة
، متكلمــا باســم الاتحــاد    )بلجيكــا (الــسيد لامــبرت   - ٤١

الأوروبي والبلـــدان المرشـــحة للانـــضمام كرواتيـــا، وجمهوريـــة 
 وأيـــسلندا، وبلـــدان عمليـــة ،لافية الـــسابقةمقـــدونيا اليوغوســـ

الاستقرار والانتساب ألبانيا والجبل الأسود وصربيا، بالإضـافة        
الخدمــة إلى جمهوريــة مولــدوفا وأوكرانيــا، قــال إن تقريــر لجنــة 

 يكون لها تأثير كـبير علـى        قديتضمن اقتراحات   المدنية الدولية   
جـه الأمـم    وتوا. ظروف عملهم على  الحياة اليومية للموظفين و   

طلـب إلى موظفيهـا العمـل في        المتحدة تحديات تزداد تعقيـدا ويُ     

ــة  ــى المنظمــة أن تظــل    . ظــروف صــعبة للغاي ومــن ثم يجــب عل
قـــادرة علـــى ضـــمان أعلـــى مـــستوى مـــن الكفـــاءة والفعاليـــة  

هـــذه الفكـــرة  تكمـــن و. والتراهـــة عنـــد توظيـــف المـــوظفين   
د ، وينبغـي الاسترشـا    ٦٣/٢٥٠صلب قرار الجمعيـة العامـة        في

 الخدمــــة لمقترحــــات لجنـــة الخامـــسة  بهـــا في مناقـــشة اللجنــــة   
  .الدولية المدنية
ــام        - ٤٢ ــن النظ ــوي ع ــدافع ق ــاد الأوروبي م ــال إن الاتح وق

مع  ىتماشيالموارد البشرية   تطوير ممارسات   الموحد ويعتقد أن    
ــوم  ــد الأداء”مفهـ ــوظفين  . “توحيـ ــأن الـــسماح للمـ ومـــن شـ

ــ ــة إلى أ  بـ ــن منظمـ ــر مـ ــسهولة أكثـ ــزز  التحرك بـ ــرى أن يعـ خـ
  .أكثر فعاليةموحدا الإنتاجية والإبداع، وبالتالي ينشئ نظاما 

جانـب  تنازلات من   وأضاف قائلا إن المواءمة تتطلب        - ٤٣
ولا يمكــن أن يتحقــق .  علــى حـد ســواء  والمــوظفينالمؤسـسات 

إصلاح نظام الموارد البشرية بين عشية وضحاها، ولم يتم بعـد       
ويـتعين تقيـيم مزايـا كـل        .  تماما تقييم آثار الإصلاحات الماضية   

مقترح من مقترحات الإصلاح إزاء مـا يترتـب عليـه مـن آثـار               
بغيـة  لذلك فمن الضروري التدقيق في كل اقتـراح         . في الميزانية 

 الظـروف الماليـة     إزاءتحقيق التـوازن بـين احتياجـات المنظمـات          
  .الحالية الدولية
قــال ): يــةالولايــات المتحــدة الأمريك (الــسيد ليبرمــان  - ٤٤

ــد ــدهإن وف ــوارق كــبيرة بــين     بل ــق إزاء وجــود ف ــساوره القل  ي
 الـــشروط المتعلقـــةشـــروط الخدمـــة لمـــوظفي الأمانـــة العامـــة و 

ــبرامج    ــصناديق وال ــوظفي الوكــالات وال أحــد أوضــح أن و .بم
، ٦٣/٢٥٠أوجه التباين هذه هو نتيجة لقـرار الجمعيـة العامـة            

ــررت   ــذي ق ــه ال ــة في ــد الجمعي ــش تحدي ــات المن أة بوصــفها البعث
بعثات باصطحاب الأسرة والبعثات الخاصة القائمـة باعتبارهـا         

ــرة    ــدون اصــطحاب الأس ــات ب ــة هــذا    . بعث ــن أجــل معالج وم
ــد   ــد وف ــشاذ، يؤي ــدهالوضــع ال ــة   بل ــراح لجن ــة   اقت ــة المدني الخدم

أن تـوائم الأمــم المتحـدة تحديــد مراكـز العمــل بــدون    الدوليـة ب ــ
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، كمـا هـو مطبـق      اصطحاب الأسرة على أساس التقييم الأمـني      
  . حاليا من جانب بقية النظام الموحد

 آخــر مــن أوجــه التبــاين اثمــة وجهــأضــاف قــائلا إن و  - ٤٥
نــابع مــن تفــاوت الطــرق الــتي تــستخدمها مختلــف مؤســسات   
النظام الموحد لتعويض الموظفين للإنفاق على الأسـرة المعيـشية          
الثانيــــة عنــــدما يكلفــــون بالعمــــل في مراكــــز عمــــل بــــدون   

أن الوكــالات والــصناديق والــبرامج ومــع . الأســرةاصــطحاب 
ــدلا  ــا ب ــدم لموظفيه ــى الأســرة    تق ــاق عل ــة تكــاليف الإنف  لتغطي

 أي بـدل     لا يتلقـون    الأمانة العامـة   ي موظف فإنالمعيشية الثانية،   
من هذا القبيل، حتى عندما يخـدمون في نفـس المواقـع ويـؤدون      

  .بها نظراؤهميقوم نفس المهام التي 
ا إلى أن اســتقدام المــوظفين واســتبقاءهم   وقــال مــشير   - ٤٦

مسائل تهم جميع المنظمات، إن وجـود نظـام موحـد قـوي أمـر        
ضروري من أجل تمكين المنظمـات مـن الاسـتجابة للتحـديات        

مواءمة شـروط الخدمـة     وينبغي فرض   . المعاصرة بطريقة منسقة  
. بموجب قرار الجمعية العامة، وتحقيقه بطريقـة عادلـة ومنطقيـة        

ــا في مواقــع خطــرة    لا ينبو غــي للمــوظفين الــذين يعملــون حالي
يطلــب منــهم تحمــل هبــوط حــاد في شــروط خدمتــهم لأن    أن

ــوظفين     ــتبقاء المـ ــدرة المنظمـــات علـــى اسـ ــد يـــضر بقـ ذلـــك قـ
ومـن ناحيـة أخـرى، يجـب علـى الـدول الأعـضاء أن           . المؤهلين

تضع في اعتبارها المناخ الـسائد مـن التقـشف المـالي عنـد اتخـاذ                
  . الاقتراح المعروض على اللجنةإجراء بشأن

قــال إن لجنــة ) الاتحــاد الروســي (الــسيد شــوماكوف  - ٤٧
، نزاهـة  دورا محوريـا في ضـمان        أدتالخدمة المدنية الدولية قـد      

وتطوير ومواءمة النظام الموحـد للمرتبـات والبـدلات وشـروط           
وبالإضـافة   .لأمـم المتحـدة  النظام الموحد لالخدمة للموظفين في  

أن يتقاضـى المـوظفين رواتـب عادلـة ومنـصفة، تـود             إلى كفالة   
ــشكل      ــل بـ ــات تعمـ ــن أن المنظمـ ــد مـ ــضاء التأكـ ــدول الأعـ الـ

ــى المــوظفين     ــها للحــصول عل ــافس فيمــا بين ــصادي ولا تتن . اقت

 على استعداد لدراسة الحلـول الممكنـة لهـذه           بلده وفدوقال إن   
شـواغر في البعثـات الميدانيـة       المتمثلة في وجود    المشكلة الخطيرة   

ومـع ذلـك، فـإن الآثـار المترتبـة علـى            . دون إغفال الآثار المالية   
ــة      ــرار الجمعي ــا في ق ــصوص عليه ــزات المن تحــسين مجموعــة الممي

 فإنـه   لـذلك  . بعـد   لم يتم تحليلها بشكل دقيق     ٦٣/٢٥٠العامة  
معلومــات مــستكملة عــن تلــك الآثــار  للحــصول علــى  يــسعى
 والبـــدلات ســـاعد فى حـــلالأجـــور مـــا إذا كـــان تحـــسين وع

  .صعوبةمشكلة التوظيف في مراكز العمل الأكثر 
مواءمــة شــروط اختــتم كلامــه قــائلا إنــه لــن تتحقــق و  - ٤٨

في إطــار النظر في كافــة الاســتحقاقات والبــدلات إلا بــالخدمــة 
جملـة أمـور، منحـة التعلـيم        ضـمن   النظام الموحد، بما في ذلـك،       

ة  يعلـق أهميـة كـبير       بلـده  وفـد وقـال إن    . وبدل التنقـل والمـشقة    
توصيات اللجنة بـشأن العديـد      وتتيح  . مسألة إدارة الأداء  على  

  .من القضايا الأخرى أساسا ممتازا لمداولات اللجنة
قــال إنــه عنــد النظــر في ): اليابــان (الــسيد كانــاموري  - ٤٩

من المهـم فهـم     ،  ةمقترحات اللجنة بشأن مواءمة شروط الخدم     
ــوظفين     ــة للمـ ــروط الخدمـ ــشابه في شـ ــتلاف والتـ ــه الاخـ  أوجـ
المكلفين في مراكز العمـل بـدون اصـطحاب الأسـرة بوصـفهم             
جزءا من قوة حفـظ سـلام أو بعثـة سياسـية خاصـة، وشـروط                
خدمـــة أولئـــك الـــذين يعملـــون لـــدى الـــبرامج والـــصناديق       

ختلافـات  الاه أنـه، بالإضـافة إلى    بلـد  ويعتقد وفد  .والوكالات
ــاك     ــبرامج فهنــ ــصناديق والــ ــة والــ ــة العامــ ــات الأمانــ في ولايــ

  . فات في سياسات تنقل الموظفين فيما بينهااختلا
ــد   - ٥٠ ــال إن وف ــدوق ــة بمســيكون مهتمــا  ه  بل مــا إذا ععرف

كـالات تتنـافس    الوبرامج و ال ـصناديق و الكانت الأمانة العامة و   
 معرفـة في  رغب  ه ي  بلد وقال إن وفد  . لموظفينعلى ا  بعضها   مع

ين العديـد مـن المـوظف     التي انتقل بها    كيفية  العلى وجه التحديد    
 البعثـات الـسياسية الخاصـة        مـن  من عمليـات حفـظ الـسلام أو       

إلى الصناديق والبرامج أو الوكالات المتخصصة منذ إلغاء بدل         
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للمــوظفين العــاملين  ٢٠٠٩  عــامفيالمخــصص للبعثــة الإقامــة 
  .في عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة

 تنــمــا إذا كا فيه يــساوره الــشك  بلــدوقــال إن وفــد  - ٥١
قبـــول تعيينـــات  ب إقنـــاع المـــوظفين  هاالحـــوافز النقديـــة يمكنـ ــ 

لـذلك فإنـه يرغـب      .  الأسرة بدون اصطحاب مراكز العمل    في
ــشواغر     ــة مــا إذا كــان هنــاك أي تغــيير في معــدلات ال في معرف

ــدون اصــطحاب  مراكــز العمــل   في ــدى الأســرة ب ــصناديق ل ال
 قـال إن وفـد    . نهـج العمليـات الخاصـة     استحداث  والبرامج بعد   

المعينــون ن والموظفــيتلقــى في توصــية اللجنــة بــأن ســيدقق ه بلــد
الأسرة بدل مـشقة إضـافية،      بدون اصطحاب   في مراكز العمل    

الــذي يحــصل النظــام الموحــد لــدى مــع مراعــاة الترتيــب القــائم 
دون اصـطحاب   كز العمل   ان العاملين في مر   والموظفخلاله   من

ــل   الأســرة  ــدل التنق ــشقة، وب ــدل الم ــى ب ــد الا،عل ــضاء وعن  ،قت
  .الخطر بدل
ــة       - ٥٢ ــشأن مواءم ــة ب ــاقتراح اللجن ــق ب ــا يتعل لراحــة اوفيم

ه لاحـظ أن فتـرة الراحـة ودورة          بلد وفدقال إن   والاستجمام،  
ــاين الاســتجمام  عــن وتــساءل . مــن مركــز عمــل إلى آخــر  تتب

الراحــة المختلفــة ودورات الاســتجمام    فتــرات  تحديــد  كيفيــة  
  .الحاليةلدورات لوعما إذا كانت هناك مبررات كافية 

ه  بلـد  قـال إن وفـد    ): المكسيك ( ماسيو سالسيد روي   - ٥٣
ــة العامــة قــرار أيأمــل في أن ت ــه تقــضي  اخــذ الجمعي تحديــد بفي

ــى أســاس        ــط عل ــدون اصــطحاب الأســرة فق ــل ب مراكــز العم
 .منيـة الـتي تجريهـا إدارة شـؤون الـسلامة والأمــن     الأتقييمـات  ال

المقـرر  ض النظـر عـن      وينبغي أن تعتمد الجمعيـة هـذا القـرار بغ ـ         
ــذي اتخــذ في  ــق   ال ــا يتعل ــة للمــوظفين   بمم ــة شــروط الخدم واءم

  . الأسرةبدون اصطحاب العاملين في مراكز العمل 
مــن شــأن اقتــراح لجنــة الخدمــة المدنيــة  أضــاف قــائلا و  - ٥٤

الدولية بشأن مواءمة شروط الخدمـة كفالـة حـصول المـوظفين            
ــة     ــى معامل ــة عل ــون تحــت ظــروف مماثل ــذين يعمل ــساوية، ال  مت

 ومـن شـأنه   . يؤدي إلى مزيد مـن الفعاليـة في تنفيـذ الـبرامج            مما
 أن يعـزز التنقـل بـين الوكـالات عـن طريـق القـضاء علـى           أيضا

ومـع ذلـك، ينبغـي للـدول الأعـضاء أن           . التفاوت في التعويض  
ــراح في ضــوء      ــة علــى الاقت ــة المترتب ــار المالي ــة في الآث تنظــر بعناي

التـدابير  تمـول   ينبغـي أن    ومـن ثم    . الظروف الاقتـصادية الـصعبة    
  .في مجالات أخرىتتحقق المقترحة من خلال الوفورات التي 

ــال  - ٥٥ مـــن الـــضروري تعزيـــز موقـــف اللجنـــة      ه إنـــوقـ
شـــروط اســـتعراض باعتبارهـــا الهيئـــة الوحيـــدة المـــسؤولة عـــن 

واكتــسب هـذا الــدور  . الخدمـة لجميـع مــوظفي الأمـم المتحـدة    
لنظـام الموحـد الـتي لا تتبـع     بعض مؤسـسات ا لأن  أهمية إضافية   

لجمعيــة العامــة لم تــضطلع بعــد بمراجعــة شــاملة لــسياسات       ل
ــديها  ــشرية ل ــأن الأمــين العــام    . المــوارد الب ــه ب وأعــرب عــن ثقت

جميـع مؤسـسات    لكفالة أن تنفـذ     سوف يتخذ التدابير اللازمة     
  .  الخدمة المدنية الدوليةالنظام الموحد توصيات لجنة

ينبغي للجمعية العامة إرجـاء النظـر        واستطرد قائلا إنه    - ٥٦
استحداث إطار للراحة والاستجمام يـشمل      بفي اقتراح اللجنة    

ومـــع ذلـــك، فقـــد أشـــار إلى اســـتعداد . دفـــع نفقـــات الـــسفر
ه للعمل مع الدول الأعضاء الأخرى، بطريقة تدريجيـة         بلد وفد

ومـــسؤولة، بـــشأن أولويـــات أخـــرى تتعلـــق بمواءمـــة شـــروط  
  . وضع المالي الحاليالخدمة، مع مراعاة ال

وفيمـــا يتعلـــق بالمعـــايير المـــستخدمة لتحديـــد أهليـــة        - ٥٧
ــيما الحــد الأدنى والحــد       ــة، لا س ــنح التعليمي ــى الم الحــصول عل

ه يعتقــد أن الــسن القــصوى  بلــدوفــدقــال إن الأقــصى للــسن، 
الذي اقترحته لجنة الخدمة المدنية الدوليـة مرتفـع للغايـة، ودعـا             

  . لمنهجية تحديد منحة التعليمإلى إجراء استعراض موسع
ــة  أضــــاف قــــائلا إن و  - ٥٨ ــة الدوليــ ــة المدنيــ ــة الخدمــ لجنــ

ستـــستعرض شـــروط خدمـــة فئـــة الخـــدمات العامـــة والفئـــات  
 الثانيـة والـسبعين     االأخرى من الموظفين المعينين محليا في دورته ـ      

 وموظف ـهـم    الأمـم المتحـدة      و موظف ـ لما كـان  و. ٢٠١١في عام   
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رواتــب  الاعتبــار ب الأخــذ للجنــة ينبغــي فإنــه خدمــة مدنيــة،  
  .الهامالاستعراض  االقطاع العام عند إجراء هذ

ــ الــسيدة  - ٥٩  قالــت إنــه ممــا يــسر وفــد ) الــصين (يـهــي ي
ــد ــة مــن جهــود في   بل ــه اللجن ــا بذلت ــق بإطــار   ها م ــا يتعل داء أم

لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة مواصــلة العمــل لوينبغــي  .الإدارة
هـدف اسـتراتيجي    الـذي هـو     طار،  من أجل التنفيذ الناجح للإ    

هام، وتعزيـز تعاونهـا مـع الـدول الأعـضاء والأمانـة العامـة مـن                 
في أجــل تحقيــق هــذا الهــدف، ممــا ييــسر إدارة المــوارد البــشرية   

  .النظام الموحدأنحاء 
ظـروف الخدمـة للمـوظفين المعيـنين        أضافت قائلة إن    و  - ٦٠

في مراكــز عمــل بــدون اصــطحاب الأســرة ليــست ذات صــلة  
ــؤهلين    ــوظفين المـ ــتقدام المـ ــة لاسـ ــذلها المنظمـ ــالجهود الـــتي تبـ  بـ

ــطئهمواســتبقا ــل،  فق ــدان   ب ــاملين في المي ــوظفين الع  بمــصالح الم
ها  بلـد  وأثـنى وفـد   .  كـذلك  وبتنفيذ التنقل فيما بين الوكـالات     

على الجهود التي تبذلها اللجنة لوضع حل لهـذه القـضية، الأمـر             
التـوازن بـين مـصالح     تحقيـق    الذي يتطلب مـن الـدول الأعـضاء       

  . الموظفين والحاجة إلى الرقابة الإدارية والحصافة المالية
ــع  - ٦١ ــد    ومـ ــام الموحـ ــسات النظـ ــع مؤسـ ــت  أن جميـ كانـ
وضعت أهدافا واضحة فيما يتعلق بالمساواة بـين الجنـسين،           قد
 التقـدم المحـرز في تحقيـق هـذه الأهـداف             ممـا يؤسـف لـه أن       فإن
ها يكرر تأكيـده     بلد الت إن وفد  وق. يبلغ بعد الوضع المثالي    لم

بأنه من خـلال التقيـيم الفعـال لـلأداء وإنـشاء آليـات لتحـسين                
المساءلة والرصد في جميع أنحـاء النظـام الموحـد، يمكـن تـشجيع              
المديرين على القيـام بـدور أكثـر فعاليـة في تحقيـق المـساواة بـين         

  . الجنسين
ا لجنـة  بالجهود التي تبـذله يرحب ها  بلد وفدوقالت إن     - ٦٢

تعزيــز مــن أجــل خــيرة في الــسنوات الأالخدمــة المدنيــة الدوليــة 
الاتصالات وتبادل المعلومـات بـين مؤسـسات النظـام الموحـد،            

قالــت إن و.  وأصــحاب المــصلحة الآخــرين،والــدول الأعــضاء

رحب أيـضا بالدراسـات الـتي أجرتهـا لجنـة الخدمـة            يها   بلد وفد
ــة بغيــــة تعزيــــز دورهــــا وتعزيــ ــ     ز التخطــــيط المدنيــــة الدوليــ

  .  لديهاالاستراتيجي
 للجنــة  ينبغــيه أنــيــرىها  بلــدوأخــيرا، قالــت إن وفــد  - ٦٣

دورها بوصفها هيئة مـستقلة مـن الخـبراء تابعـة           ب مواصلة القيام 
للجمعية العامة في تنظيم وتنسيق شروط الخدمة للمـوظفين في          

  .النظام الموحد للأمم المتحدة
  ٥٥/١١رفعت الجلسة في الساعة   

  


