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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الحادية عشرة
  ٢٠١١مايو / أيار١٣-٢جنيف، 

) ج(١٥ق الإنسان، وفقاً للفقـرة      موجز أعدته المفوضية السامية لحقو        
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *الصومال    

 إلى عمليـة    )١( جهة من الجهات المعنية    ٢٦هذا التقرير موجز للمعلومات المقدمة من         
وهو يتَّبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس          . الاستعراض الدوري الشامل  

يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحـات مـن جانـب                ولا .حقوق الإنسان 
أي حكم أو قرار فيما يتصل بادعاءات         ولا مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان،     

وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومـات الـواردة في              . محدَّدة
أما الافتقار إلى معلومات    . صوص الأصلية دون تغيير   التقرير، كما أُبقي قدر الإمكان على الن      

عن مسائل محددة أو إلى التركيز على هذه المسائل فقد يعزى إلى عدم تقديم الجهات المعنيـة                 
وتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية الـسامية لحقـوق         . معلومات عن هذه المسائل بعينها    

وقد روعي في إعـداد هـذا     . ات الواردة الإنسان النصوص الكاملة التي تتضمن جميع المعلوم      
  .التقرير أن دورية الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات

__________ 

  . المتحدةملم تحرر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأم  *  
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   

  نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   
أوصت شبكة السلام وحقوق الإنسان الصومال بالتصديق على الصكوك الدوليـة             -١

  .)٢(راجها في عملية التعمير وإعادة البناءينضم إليها، وبإد التي لم
ع وذكرت المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال العقاب البدني للأطفال أن الصومال وقّ             -٢

وأوصت منظمة الكرامة لحقوق الإنسان   . )٣(يصدق عليها   لم هعلى اتفاقية حقوق الطفل ولكن    
ظمة التضامن المسيحي العـالمي     وحثت من . )٤(الصومال بالتصديق على اتفاقية حقوق الطفل     

بالتصديق على اتفاقية حقوق الطفل، بسن التـشريعات المحليـة          التزامه  الصومال بأن يبدي    
  .)٥(المناسبة

وحثت منظمة التضامن المسيحي العالمي الصومال على التوقيع والتصديق على اتفاقية             -٣
  .)٦(القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

  ر الدستوري والتشريعيالإطا  -باء   
: أوصت شبكة السلام وحقوق الإنسان الحكومة الاتحادية الانتقالية بالالتزام بما يلي            -٤
قوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي على النحو الذي التزمت الدولي لحقانون المراعاة ) ١(

الـصكوك الإقليميـة   ة مراعا، وكذلك "القديم"به في الميثاق الاتحادي الانتقالي وفي الدستور       
وضع دستور جديد يحمي ويعزز     ) ٢(؛  )٧(والدولية لحقوق الإنسان التي انضم إليها الصومال      

حقوق الإنسان لجميع الصوماليين ويرسي دعائم الصومال الجديد على قواعد من الديمقراطية            
  .)٨(والعدالة الاجتماعية للجميع، بمن في ذلك الأقليات

الأسرة الصومالية إلى أهمية أن يكون لدى الصومال ككل         وأشارت منظمة خدمات      -٥
دستور مطبق يحمي حقوق الأشخاص بغض النظر عن العمر أو الجنس أو الدين أو الانتمـاء             

وأشارت أيضاً إلى أن مبادئ الضوابط والموازين المتعلقة بالبرلمـان والـسلطتين            . العشائري
  .)٩( دولة قوية وأمة تقدميةالتشريعية والقضائية تمثل عوامل أساسية لإقامة

وأشار الاتحاد الوطني للصحفيين الصوماليين إلى أنه ينبغـي للحكومـة الاتحاديـة               -٦
 ٢٠٠٧ديـسمبر   /مراجعة قانون وسائط الإعلام الصادر في كانون الأول       استكمال  الانتقالية  

 المتعلق بوسـائط    إلى مراجعة قانونها  " صوماليلاند"الاتحاد  ودعا  . بحيث يطابق المعايير الدولية   
  .)١٠(إلى الإحجام عن وضع قوانين تقمع وسائط الإعلام" بونتلاند"الإعلام، ودعا أيضاً 

وأشارت جمعية الشعوب المعرضة للخطر إلى أن التطبيق الصارم لأحكام الشريعة في              -٧
  .)١١(بعد مناطق الصومال يثير بواعث قلق بشأن احترام حقوق الإنسان الأساسية
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  طار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسانالإ  -جيم   
، غير  "صوماليلاند" إلى تشكيل لجنة لحقوق الإنسان في        ١أشارت الورقة المشتركة      -٨

  .)١٢(أن ولايتها غير واضحة واستقلالها عن التأثير السياسي محدود

  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على أرض الواقع  -ثانياً   

  ات حقوق الإنسانالتعاون مع آلي  -ألف   

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -١  
حثت منظمة التضامن المسيحي العالمي الصومال على توجيه دعـوة مفتوحـة إلى               -٩

سيما المقرر الخاص المعني بحرية      المكلفين بإجراءات خاصة في إطار مجلس حقوق الإنسان، لا        
  .)١٣(الدين أو المعتقد

  تحدة السامية لحقوق الإنسانالتعاون مع مفوضية الأمم الم  -٢  
أوصت منظمة رصد حقوق الإنسان الحكومة الاتحادية الانتقالية بـدعوة المفـوض              -١٠

السامي لحقوق الإنسان إلى زيادة عدد الموظفين المكلفين برصد انتهاكات حقوق الإنـسان             
  .)١٤(والإبلاغ عنها

مع مراعاة القانون الإنـساني     تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان،         -باء   
  الدولي الواجب التطبيق

  المساواة وعدم التمييز  -١  
يزالون ضمن الفئات     إلى أن الأشخاص ذوي الإعاقة لا      ١أشارت الورقة المشتركة      -١١

تتوافر لهم فرص الوصول إلى التعليم الشامل والمعلومات         فلا". صوماليلاند"الأكثر تهميشاً في    
  .)١٥(العام والمباني العامةوإلى وسائل النقل 

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
أشارت منظمة العفو الدولية إلى عدم اتخاذ أي طرف من أطراف التراع الاحتياطات               -١٢

هـذه الأطـراف بموجـب      التزامات  ينافي    ما الضرورية لتجنب مقتل وإصابة المدنيين، وهو     
 أن الجماعات المعارضة المسلحة تواصل شن هجمات مـن      وأكدت. القانون الإنساني الدولي  

وأشارت أيضاً إلى توجيه اتهامات متكررة . مناطق يسكنها أو يتردد عليها مدنيون في مقديشو
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إلى قـوات الحكومـة الاتحاديـة         ما فريقي في الصومال، وإلى حد     الأ إلى قوات بعثة الاتحاد   
ائف الهاون على المهاجمين وتستخدم الأسـلحة       الانتقالية، بأنها ترد على الهجمات بإطلاق قذ      

 عن بواعث قلق بشأن القذف العـشوائي في         ٢وأعربت الورقة المشتركة    . )١٦(الثقيلة ضدهم 
: وأوصت منظمة العفو الدولية الحكومة الاتحادية الانتقالية بما يلي        . )١٧(مناطق كثيفة السكان  

لميليشيات والقوات التابعة لها بعدم شـن       أن تصدر أوامر رسمية لقواتها المسلحة ولجميع ا       ) ١(
هجمات مخالفة للقانون، بما في ذلك الهجمات التي تستهدف المدنيين، والهجمات الموجهة إلى             
أهداف عسكرية مشروعة ولكنها قد تلحق آثاراً غير متناسبة بالمدنيين أو بالأهداف المدنية؛             

ارم لجميع أفراد القوات المـسلحة      أن تلتمس المساعدة الدولية لضمان تقديم تدريب ص       ) ٢(
، كي  العملياتيةالتابعة للحكومة الاتحادية الانتقالية، بما في ذلك قادة القوات، في مجال القواعد             

قوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي الدولي لحقانون اليتمكنوا من أداء مهامهم وفقاً لمبادئ    
فريقيـة  صت منظمة رصد حقوق الإنـسان الأ      وأو. )١٨(والمعايير الدولية لأفضل الممارسات   

الحكومة الاتحادية الانتقالية بالقيام بالمزيد من أجل الحيلولة دون مقتل وإصـابة المـدنيين في               
  .)١٩( مجرد أضرار جانبيةإصابات المدنيين على أنهاتنظر إلى  مقديشو، وبألا

لانتقاليـة بـأن   وبالمثل، أوصت منظمة رصد حقوق الإنسان الحكومـة الاتحاديـة ا            -١٣
تصدر أوامر واضحة وعامة وتتخذ جميع الخطوات الضرورية لضمان امتثال قواتها المسلحة             )١(

توقف ) ٢(والميليشيات الموالية لها للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان الدولي؛ وبأن            
 ،ذ تدابير تكفل الالتزامتُتخ لم  ماإطلاق قذائف الهاون على المناطق المأهولة بالسكان في مقديشو

  .)٢٠(التناسب عند استخدام هذه القذائفبمبدأي التمييز ووفقاً للقانون الإنساني الدولي، 
إلى أن الشرطة أطلقـت     " صوماليلاند"وأشارت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في         -١٤

د في  ذخيرة حية على المتظاهرين أثناء التظـاهرات العامـة الـتي انـدلعت في صـوماليلان               
خريين، وفي مناسبتين أُ  . )٢١(، مما أسفر عن مقتل شخصين وجرح عدة أشخاص        ٢٠٠٨ عام

  .)٢٢( من الجرحىالعديدقتلى وأُطلقت النار على متظاهرين مما أسفر عن ثلاثة 
المساعدة أضراراً بالغة بتقديم وأشارت منظمة العفو الدولية أيضاً إلى أن الاقتتال ألحق   -١٥

كما أدى انعدام الأمن والعنف العشوائي إلى تعرض العمليات الإنـسانية           . ةالطبية والإنساني 
  .)٢٣(والبنية الأساسية للخطر

وأشار ائتلاف المنظمات النسائية الشعبية إلى احتجاز أشخاص في مرافق سـرية في               -١٦
مناطق تسيطر عليها الحكومة الاتحادية الانتقالية، وذلك لمجرد الحصول على فدية في بعـض              

 أن قوات الشرطة انخرطت في ممارسة أنماط متأصـلة          ٢وبينت الورقة المشتركة    . )٢٤(لحالاتا
من الابتزاز والتعذيب وسائر أشكال إساءة المعاملة، وأن الإفلات من العقاب هو أكبر عقبة              

 أيـضاً إلى أن الـشرطة   ٢وأشارت الورقة المـشتركة  . )٢٥(أمام وضع حد لهذه الانتهاكات 
 في العديد من أعمال القتل خارج القانون في سياق عمليات الشرطة المنفذة في            تزال تتورط  لا
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 إن الجيش  ٢وقالت الورقة المشتركة    . )٢٦(المناطق الخاضعة لسيطرة الحكومة الاتحادية الانتقالية     
  .)٢٧("بونتلاند"يعذب المدنيين والخصوم السياسيين في 

تفيد باحتجاز أطفال مـع  " صوماليلاند" إلى تقارير من  ١وأشارت الورقة المشتركة      -١٧
 قضايا بسيطة مثل عصيان أوامر الوالدين، مما يعرض الأطفال إلى           ، وذلك بسبب  عتاة المجرمين 

وأشارت أيضاً إلى أن جميع مراكز الشرطة والـسجون         . الإيذاء والصدمات البدنية والنفسية   
  .)٢٨( الجانحينتفتقر إلى زنزانات مستقلة للأطفال" صوماليلاند"المحلية في 

وأشارت منظمة مساعدة وتنمية جوبالاند إلى أن سـكان جوبالانـد بحاجـة إلى                -١٨
  .)٢٩(التثقيف فيما يتعلق بالعنف المترلي، نظراً لتأصل هذا السلوك في تقاليدهم

، أشارت منظمة كآلو غير الحكومية إلى       "بونتلاند"وفيما يتعلق بالعنف الجنساني في        -١٩
ل وتنفذ برامج تدريبية إجبارية للمسؤولين، بمن فـيهم رجـال الـشرطة             أن السلطات تمو  

والمحامون والقضاة والعاملون الطبيـون والأخـصائيون الاجتمـاعيون وموظفـو الهجـرة            
تحديد حالات العنف ضد النساء والفتيات في كـل         ) ١: (ويتناول هذا التدريب  . والمدرسون

كيفية ضـمان   ) ٣(الضحايا وضمان سلامتهم؛    كيفية التعامل مع    ) ٢(من المترل والمجتمع؛    
  .)٣٠(المحاكمإلى فعالية جمع الأدلة وحمايتها والنظر فيها وتقديمها 

 أن العنف الجنسي والجنساني     ١، ذكرت الورقة المشتركة     "صوماليلاند"وفيما يخص     -٢٠
ن وأشـارت إلى أ  . )٣١(شائع الحدوث وأن الاغتصاب منتشر أيضاً في المجتمعـات المحرومـة          

القوانين غير فعالة في حماية ضحايا الاغتصاب وأن هذه الأمور تحل في أغلب الأحيان مـن                
  .)٣٢(إرغام الجاني على الزواج من الضحيةإلى أحياناً تؤدي خلال آليات تقليدية 

يزال يُستخدم كأداة    وأشارت منظمة الكرامة لحقوق الإنسان إلى أن الاغتصاب لا          -٢١
وقالت إن عدد حوادث الاغتصاب التي ترتكبها الـشرطة         . ومالمن أدوات الحرب في الص    

تزال القوات المسلحة تستخدم الاغتـصاب كوسـيلة لمعاقبـة الخـصوم         انخفض، ولكن لا  
تتاح للضحايا فرصـة     تتخذ إجراءات قانونية بشأن هذه الحوادث، ولا        ما ونادراً. وتخويفهم

مال بمقاضـاة مـرتكبي حـوادث       وأوصت منظمة الكرامة الـصو    . )٣٣(اللجوء إلى القضاء  
الاغتصاب بوصفه جريمة حرب وفقاً لقـراري مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة                 

  .)٣٤()٢٠٠٨(١٨٢٠و) ٢٠٠٠(١٣٢٥ رقم
الاغتـصاب المتعلـق    "وأشارت منظمة إنقاذ النساء والأطفال الـصوماليين إلى أن            -٢٢

تنتـشر  ، حيـث    ات داخلياً اء المشرد النسعرض له بوجه خاص     تتوواسع الانتشار   " بالحرب
  .)٣٥(المليشيات وقطاع الطرقبواسطة أفراد اغتصاب النساء والفتيات حالات 

 أن النساء والفتيات اللاتي يمارسن الرعي يتعرضن لخطر         ٤وذكرت الورقة المشتركة      -٢٣
  .)٣٦(سيما في جنوبي الصومال الهجمات من جانب المليشيات والعصابات المسلحة، لا
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نظمة إنقاذ النساء والأطفال الصوماليين إن النساء يُـستهدفن بالأعمـال           وقالت م   -٢٤
  .)٣٧(رغم حيادهن فيما يتعلق بالانتماء العشائريذات الطابع العشائري الانتقامية والهجمات 

وأشارت منظمة مساعدة جوبالاند وتنميتها إلى أن العديد من الفتيات الصغيرات في              -٢٥
وقالت . رغماً عن آبائهن  " شباب المجاهدين "ج من أعضاء حركة     جوبالاند يُرغمن على الزوا   

  .)٣٩( أيضاً إلى ذلك٤وأشارت الورقة المشتركة . )٣٨(إن رفض هذه الزيجات معناه الإعدام
 إلى أن تشويه الأعضاء التناسلية للإناث ممارسة تقليدية         ١وأشارت الورقة المشتركة      -٢٦

مات النسائية الشعبية إلى تفشي هذه الممارسة وإلى أن         وأشار ائتلاف المنظ  . )٤٠(عميقة الجذور 
وقالت منظمة إنقـاذ    . )٤١(تزال طي الكتمان   العنف الجنساني يمثل مشكلة شائعة ولكنها لا      

 سـنوات  ٨ إلى   ٤النساء والأطفال الصوماليين إن الفتيات الصغيرات اللاتي هـن في سـن             
وأشـارت  . )٤٢(فتهن لحين زواجهـن   لضمان ع " التخييط المانع للجماع  "يتعرضن لما يسمى    

منظمة إنقاذ النساء والأطفال الصوماليين إلى وفاة العديد من الفتيات من جـراء الـصدمة               
تجرى دون تخدير، وكذلك من جـراء        النفسية والألم الناجمين عن هذه العملية التي عادة ما        
  .)٤٣(العدوى التي تصيبهن وفقدانهن كمية كبيرة من الدم

". صـوماليلاند " إلى تقارير عن تزايد الاتجار بالبشر في         ١لورقة المشتركة   وأشارت ا   -٢٧
وتشمل التحديات القائمة في هذا الصدد عدم وجود قانون يحرم الاتجار بالبـشر، وضـعف          

  .)٤٤(الموارد المتاحة للشرطة
وذكرت جمعيـة   . )٤٥( إلى تفشي ظاهرة تجنيد الأطفال       ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٢٨

 المعرضة للخطر أن محنة المشردين داخلياً والأزمة الإنسانية وتفاقم الفقر، كل ذلـك        الشعوب
  .)٤٦(يسهم في تيسير عملية تجنيد الأطفال من جانب المليشيات والجيش النظامي

وأشارت منظمة إنقاذ النساء والأطفال الصوماليين إلى أن الأطفال يُجندون ويُدربون   -٢٩
تجنيد الفتيات واعتباره أمـراً غـير مقبـول        عدم انتشار   ورغم  . سلحويُستغلون في التراع الم   

اجتماعياً، ثمة وقائع موثقة تؤكد أن الفتيات يعملن لدى الجماعـات المعارضـة المـسلحة،               
كما تنخرط الفتيات في نقـل أجهـزة الـتفجير، وفي    . وبخاصة في أعمال الطهي والتنظيف    

  .)٤٧(ستخبارتيةالخدمات اللوجيستية، وفي جمع المعلومات الا
وأشارت منظمة رصد الحقوق الأفريقية إلى وجود أدلة دامغة على انتـشار تجنيـد                -٣٠

الأطفال من جانب الفصائل المتحاربة، وإلى اتهامات موجهة للحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة             
وأوصت المنظمـة   . )٤٨(بتجنيد الأطفال الذين انخرط كثير منهم في أعمال قتالية في مقديشو          

كما أوصت منظمة العفو الدولية الحكومة الاتحادية الانتقالية بوضع .)٤٩(بوقف تجنيد الأطفال    
إجراءات فحص لضمان عدم تجنيد القوات المسلحة التابعة للحكومة الاتحادية الانتقاليـة أو             

وأوصت منظمة رصد حقوق الإنسان الحكومـة       . )٥٠(دون الثامنة عشرة  الشرطة لأشخاص   
نتقالية بإجراء عملية فرز صارمة واتخاذ تدابير فعالة لضمان عدم تجنيد الأطفال في             الاتحادية الا 
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كما دعت منظمة رصد حقوق الإنـسان إلى تـسريح جميـع الأطفـال              . قواتها المسلحة 
  .)٥١(المجندين
يعيشون في  " صوماليلاند" إلى أن الكثير من الأطفال في        ١وأشارت الورقة المشتركة      -٣١

يتسولون في كثير من الأحيان وينخرطون في أنشطة إجرامية في بعض الأحيان           الشوارع وأنهم   
وأشارت أيضاً إلى أن بعض هؤلاء الأطفال انقطع اتصالهم بأسرهم أو لهـم             . من أجل البقاء  

 ١وذكرت الورقة المشتركة . اتصال محدود بها، وأنهم يدبرون أمورهم دون توجيه من البالغين
لرعايـة هـؤلاء    مؤسسات  عدم وجود   و" صوماليلاند" الأيتام في    عدد الأطفال تزايد  أيضاً  

سوء تعاني من   وهي  مؤسسة واحدة عاملة تقع في هرجيسة        توجد حالياً إلا   ولا. )٥٢(الأطفال
  .)٥٣(الأوضاع فيها

وأشارت المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال العقاب البدني للأطفـال إلى أن هـذا                -٣٢
. )٥٥()١٩٦٢( مـن قـانون العقوبـات        ٤٣٩  البيت بموجب المادة   العقاب جائز قانوناً في   

وأشارت أيضاً إلى عدم وجود نص في قانون العقوبات يجيز فرض العقاب البدني كعقوبة على 
وقالت إن العقاب البدني    . )٥٦(الجرائم، ولكنه جائز في الشريعة الإسلامية المطبقة في الصومال        

يجيز القانون العقاب البـدني      ، لا "صوماليلاند"وفي  . )٥٧(بديلةجائز قانوناً في مرافق الرعاية ال     
  .)٦٠(في مرافق الرعاية البديلة  ولا)٥٩(في المدارس  ولا)٥٨(البيت في

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -٣  
، حيـث   في الصومال وجود له تقريباً     لاأشارت منظمة الكرامة إلى أن نظام العدالة          -٣٣
فـإن تجـريم    ثم  ومـن   . يوجد نظام إداري وطني فعال أو محاكم عاملة للنظر في الجرائم           لا

انتـهاك أحكـام القـانون الـدولي        إلى  إما  على طرفي نقيض حيث يؤدي      المخالفات يقع   
وأوصت منظمة الكرامة بوضع نظام عدالة فعال وفقـاً         . التغاضي عن أبشع جرائم العنف     أو

  .)٦١(١٣٢٥ س الأمن التابع للأمم المتحدة رقملقرار مجل
وأشار الاتحاد الوطني للصحفيين الصوماليين إلى عدم وجود نظام عدالـة فعـال في                -٣٤

 ١٤ المـادة وذكر أيضاً أن المحاكم تطبق الشريعة وأن أحكامها تخالف          . جنوب وسط الصومال  
 إلى أن   ٢شارت الورقة المـشتركة     وأ. )٦٢( بالحقوق المدنية والسياسية   من العهد الدولي الخاص   

وأشـار  . )٦٣(على النحو الذي تحدده الـشريعة     حتى  تراعي أصول المحاكمات     هذه المحاكم لا  
يفتقر إلى الاسـتقلالية،    " بونتلاند"الاتحاد الوطني للصحفيين الصوماليين إلى أن نظام العدالة في          

قدم الاتحاد الوطني عدة توصـيات،      و. )٦٤(وأن السلطات هي التي تحدد سلفاً الأحكام القضائية       
منها تعزيز نظام العدالة بسلطة قضائية مستقلة والتنفيذ الكامل للضمانات المنصوص عليهـا في              

 ١ وأشارت الورقة المشتركة  . )٦٥( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       ١٤ المادة
المحـاكم، وأن   عن طريق   العدالة  تماس  اليحرمن من حقوقهن في     " صوماليلاند"إلى أن النساء في     

  .)٦٦(النظم التقليديةالمنازعات عن طريق الرجال يقومون بتسوية 
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وأشارت منظمة إنيسكوي للسلام والديمقراطية إلى أن الصوماليين يتعرضون لأقـصى             -٣٥
وقالـت  . الإفلات من العقاببيئة يسودها انتهاكات حقوق الإنسان وأشدها إهانة، وذلك في   

جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية، نظراً إلى طبيعتـها         تشكل  لعديد من هذه الانتهاكات     إن ا 
وأوصت شبكة السلام وحقوق الإنسان بضرورة التصدي على        . )٦٧(الواسعة الانتشار والمنهجية  

  .)٦٨(والنظر في القضايا المتعلقة بهانحو صريح وصادق للانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، 
نظمة العفو الدولية إن الإفلات من العقاب عن الانتهاكات الخطيرة لحقـوق            وقالت م   -٣٦

ونفـت  . بعض هذه الانتهاكات تمثل جرائم حـرب      إن  ويزال سائداً في الصومال،      الإنسان لا 
انتهاكات حقوق الإنسان التي ارتكبت خلال العقدين الماضيين        على  المنظمة محاسبة أي شخص     

ت المنظمة أن الحكومة الاتحادية الانتقالية حققت بعض التقدم نحو          وأضاف. )٦٩(من التراع المسلح  
الوفاء بالتزامها بتناول مسألتي العدالة والمصالحة وفقاً لاتفـاق جيبـوتي للـسلام المـبرم في                

تدعم إنشاء لجنة مستقلة    ) ١(وأوصت المنظمة الحكومة الاتحادية الانتقالية بأن       . )٧٠(٢٠٠٨ عام
قـوق  الـدولي لح  قانون  ال، أو إنشاء آلية مماثلة، للتحقيق في انتهاكات         ونزيهة لتقصي الحقائق  

الإنسان والقانون الإنساني الدولي التي ارتكبـت أثنـاء الـتراع، وتحديـد أمـاكن هـذه                 
توقف عن العمل أي فرد في قوات الأمن الحكومية يشتبه على نحو مقبول             ) ٢(؛  )٧١(الانتهاكات

، وذلـك  الدولي لحقوق الإنسانقانون الون الإنساني الدولي وفي ارتكابه انتهاكات خطيرة للقان    
تكفل إجراء تحقيق عاجل ومـستقل ونزيـه في         ) ٣(؛  )٧٢(ريثما تجرى تحقيقات مستقلة وفعالة    

، وأن تقدم المسؤولين    الدولي لحقوق الإنسان  قانون  الجميع انتهاكات القانون الإنساني الدولي و     
كمـا  . )٧٣( محاكمات عادلة دون تطبيق عقوبة الإعـدام       عن هذه الانتهاكات للعدالة في إطار     

أوصت منظمة رصد حقوق الإنسان الحكومة الاتحادية الانتقالية بضمان التحقيق العاجل والتريه            
والشفاف في جميع الادعاءات الموثوقة بارتكاب قواتها انتهاكات للقانون الإنـساني الـدولي،             

 .)٧٤(ة أياً كانت درجتهم الوظيفيةومحاسبة المسؤولين عن الانتهاكات الخطير

 بإنشاء لجنة تحقيق دولية لدراسـة التقـارير المتعلقـة           ٤وطالبت الورقة المشتركة      -٣٧
بانتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني الـدولي؛ وتحديـد مـن يُـدَّعى ارتكـابهم               

المستقبل؛ ووضع  للانتهاكات؛ وتحديد أخطر الجرائم التي قد تتطلب مزيداً من التحقيقات في            
وأوصت . )٧٥(توصيات بشأن الآليات المناسبة للعدالة والمساءلة، بما في ذلك الملاحقة الجنائية          

منظمة رصد حقوق الإنسان الحكومة الاتحادية الانتقالية بأن تطلب إلى الأمين العام للأمـم              
  . )٧٦(شائهاالمتحدة إنشاء هذه اللجنة، وبأن تتعاون تعاوناً كاملاً مع اللجنة لدى إن

أوصت منظمة رصد حقوق الإنسان الحكومة الاتحادية الانتقالية بتنفيذ نظـام           كما    -٣٨
 .لدفع تعويضات مناسبة للمدنيين الذين يفقدون ذويهم أو يُـصابون أو تُـدمر ممتلكـاتهم              

ينبغي أن تقتصر مهمة هذا النظام على دفع تعويضات عن انتهاكات قوانين الحرب، وإنما               ولا
تعويضاً عن الخسائر الناجمـة عـن       هبات مالية    أن تشمل أيضاً تقديم المواساة أو دفع         ينبغي

ينبغي اعتبار هذا النظـام بـديلاً عـن        ولا .أنشطة قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال      
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التدريب والتدابير الأخرى التي تضمن امتثال الأفراد العسكريين التابعين لقوات بعثة الاتحـاد             
  .)٧٧(ي للقانون الإنساني الدوليالأفريق

  الحق في الخصوصية  -٤  
 إلى أن الصومال يبقي على العقوبات الجنائية المفروضـة          ٥أشارت الورقة المشتركة      -٣٩

وأوصت الورقة بتعديل جميع القـوانين      . )٧٨(على العلاقة الجنسية المثلية بين البالغين المتراضين      
حقوق الإنسان، وذلك بإلغاء جميـع      في مجال   لصومال  م مع الالتزامات الدولية ل    تتواءبحيث  

  .)٧٩(الأحكام التي تجرم العلاقة الجنسية بين البالغين المتراضين

حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع الـسلمي والحـق في              -٥  
  المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

فتوح الدولية إلى أن الحكومة الاتحادية الانتقاليـة وافقـت          أشارت منظمة الباب الم     -٤٠
وقدمت المنظمة  . )٨٠( على تطبيق أحكام الشريعة في جميع أنحاء البلد        ٢٠٠٩مايو  /أيار ١٠ في

إدماج المعايير الدولية لحقوق الإنسان في الدستور، بما في ذلك حرية      ) ١(عدة توصيات، منها    
تهيئة مناخ  ) ٣( الأقلية المسيحية وغيرها من الأقليات الدينية؛        حماية) ٢(؛  )٨١(الدين أو المعتقد  

  .)٨٢(من التسامح الديني واحترام الديانات الأخرى
 إلى أن حرية التعبير تقلصت وأن منتقدي الجماعـات          ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٤١

 وأشـارت منظمـة مـساعدة     . )٨٣(الإسلامية يتم إسكاتهم بالتهديدات والعنف والتخويف     
جوبالاند وتنميتها إلى أن رجال الدين في جوبالاند، الذين يعلنون أن الأحكام الصادرة عن               

  .)٨٤(يتعرضون للاحتجاز  ماجماعة إسلامية معينة تخالف أحكام الشريعة، عادة
 الدوليـة، إن الـصحفيين      P.E.Nوقال المركز المتحدث بالصومالية، التابع لمؤسسة         -٤٢

جانب الحكومة الاتحادية الانتقالية في إطار حملة بطش تـشنها          يتعرضون لضغط متزايد من     
وفي المناطق التي تسيطر عليها الحكومة الاتحادية الانتقاليـة،         . الحكومة على الصحافة المستقلة   

تواصل السلطات انتهاك حرية التعبير رغم مسؤولية السلطات عن ضـمان احتـرام هـذا               
 أن قوات الأمن تقتحم محطات الإذاعة وتـضايق          إلى ٣وأشارت الورقة المشتركة    . )٨٥(الحق

تحكم " بونتلاند"وقال المركز المتحدث بالصومالية إن السلطات في        . )٨٦(الصحفيين وتهددهم 
وأشـار إلى أن    . قبضتها على وسائل الإعلام عن طريق فرض القيود والجـزاءات القاسـية           

 وكبار أفراد المجتمع والمواطنين     الصحفيين وغيرهم من العاملين في وسائط الإعلام والمفكرين       
العاديين، الذين يعبرون عن آرائهم، يتعرضون في كثير من الأحيان للاعتقال التعسفي وإساءة             

وقال المركـز إن الـسلطات في       . )٨٧(المعاملة وغير ذلك من انتهاكات حقوقهم الدستورية      
لصحفيين للتهديد أو   تحكم أيضاً قبضتها على الصحافة، حيث يتواصل تعرض ا        " صوماليلاند"

  .)٨٨( أصواتهمالاعتقال أو لوسائل أخرى لإسكات
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وقال الاتحاد الوطني للصحفيين والصوماليين إن عمليات قتل الصحفيين والهجمات            -٤٣
تُرتكب بدوافع سياسية في محاولة مباشرة لتكمـيم الأفـواه          التي تشن على وسائط الإعلام      

وعرقلة حق الجمهور في المعرفة، وإجبار العاملين في وسائط الإعلام على ممارسة الرقابة الذاتية 
علـى  وأوصى الاتحاد بإيلاء أولوية لاستئصال ظاهرة الإفلات من العقاب          . )٨٩(على عملهم 

أجهزة إنفاذ  في أوساط   سيما    لا اكات حقوق الإنسان،  كبت حرية التعبير وغير ذلك من انته      
وأشار الاتحاد أيضاً إلى أن الصحفيين يعتبرون أهدافاً مشروعة من          . القانون والقوات المسلحة  

  .)٩٠("جواسيس"جانب المليشيات التي لديها قناعة بأن الصحفيين 
 تعـرض وسـائط     ، إلى ٣وأشارت منظمة رصد الحقوق الأفريقية، والورقة المشتركة          -٤٤

وذكرت الورقة  . )٩١(٢٠١٠الإعلام للعنف والتخويف، حيث قُتل عدد من الصحفيين في عام           
وأشارت منظمة العفو الدوليـة     . )٩٢( أن عدداً من الصحفيين فروا إلى بلدان مجاورة        ٣المشتركة  

. )٩٣(هورإلى أن الصحفيين يمنعون على نحو منهجي من القيام بعملهم وتقديم المعلومات إلى الجم             
إجراء تحقيقات عاجلة وفعالة ونزيهـة في جميـع         ) ١: (وأوصت منظمة العفو الدولية بما يلي     

عمليات قتل عناصر المجتمع المدني الفاعلة والـصحفيين في الـصومال، والتحقيـق في جميـع                
احترام وحماية حرية التعبير ووقف جميع الممارسـات        ) ٢(التهديدات بممارسة العنف ضدهم؛     

دد الحق في حرية التعبير، بما في ذلك التهديدات الموجهة للصحفيين ووسائط الإعلام من              التي ته 
  .)٩٤(جانب سلطات الحكومة الاتحادية الانتقالية والجماعات المسلحة الموالية للحكومة

 إلى تعـرض الـصحفيين للاعتقـال التعـسفي في           ١وأشارت الورقة المـشتركة       -٤٥
وأشارت اللجنة الوطنية لحقوق الإنـسان في       . )٩٥(ات طويلة واحتجازهم لفتر " صوماليلاند"

عدد من عمليـات الاحتجـاز ذات       تعرض العاملين في وسائط الإعلام إلى       صوماليلاند إلى   
  .)٩٦(الدوافع السياسية وإغلاق بعض الصحف ومحطة تلفزيون وحظر فتح محطات إذاعية

ند إلى عدم تمكن حزب السلام      وأشارت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في صوماليلا        -٤٦
والوحدة والتنمية المعارض من عقد اجتماعاته، لأن السلطات وجهـت تعليمـات لجميـع              

  .)٩٧(أصحاب الفنادق بعدم تأجير قاعات الاجتماعات لهذا الحزب
 إلى أن المرأة في صوماليلاند مهمشة في عمليات اتخـاذ           ١وأشارت الورقة المشتركة      -٤٧

 وقالت الورقة إن دور المرأة في المجتمـع       . نتيجة للممارسات الثقافية الأبوية   القرار في المجتمع    
كما أن النظام العشائري الـذي تقـوم عليـه الثقافـة     . بالتشجيع  ولايحظى بالاعتراف  لا

والممارسات في صوماليلاند يشكل عقبة أمام ممارسـة النـساء لحقـوقهن في المـشاركة               
 أن الرجال يستأثرون بالحق في ارتقاء سلم القيادة         ١ركة  وذكرت الورقة المشت  . )٩٨(السياسية

  .)٩٩(واتخاذ القرارات في الحياة السياسية والحياة العامة للمجتمع في صوماليلاند
تعرض سياسيين بارزين   وأشارت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في صوماليلاند إلى           -٤٨

ممارستهم حقوقهم الـسياسية،    ب  بسب ٢٠٠٨في صوماليلاند في عام     للاحتجاز لعدة أشهر    
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.  معارضة لأفكار الحـزب الحـاكم      ةوإلى أنهم شكلوا رابطة سياسية ذات أفكار إيديولوجي       
  .)١٠٠(وأشارت أيضاً إلى وقوع عمليات احتجاز مماثلة في السنوات السابقة

  الحق في العمل وفي التمتع بمستوى معيشي لائق  -٦  
لية إلى ارتفـاع معـدل البطالـة في       أشارت منظمة خـدمات الأسـرة الـصوما         -٤٩

وقالت المنظمة إن ذلك يعطل الشباب ويعرضهم للانخراط في أنشطة مخالفة           . )١٠١("بونتلاند"
ودعت إلى تنفيذ سياسات لتمكين الشباب بغض النظر عـن الجـنس            . للقانون، كالقرصنة 

  .)١٠٢(والانتماء العشائري، تشمل فيما تشمل توفير فرص العمل المتكافئة
تحتاج " بونتلاند"وقالت منظمة خدمات الأسرة الصومالية إن فرص العمل المتاحة في         -٥٠

يمكن للسكان المحليين في معظم الحالات الوفاء بشروطها بسبب           ولا إلى قدرة تنافسية عالية،   
أن تتيح جميع المدارس ومراكـز  ) ١: (وأوصت المنظمة بما يلي. )١٠٣(ضعف مستوى تعليمهم 

المنظمات غير الحكومية المحلية، والمنظمـات غـير          فرصاً تدريبية بالتنسيق مع    التدريب التقني 
أن تخفض معدل البطالة ) ٢(الحكومية الدولية، والقطاعات الحكومية، وقطاع الأعمال الحرة؛ 

  .)١٠٤(بمطالبة جميع القطاعات بإتاحة فرص العمل للخريجين الجدد
 الأطفال محظور في الـشريعة الإسـلامية         إلى أن عمل   ١وأشارت الورقة المشتركة      -٥١

ولكن نتيجة لعوامل كالفقر والتشرد والإهمال، يُضطر       . )١٠٥(والقانون الرسمي والقانون العرفي   
بعـض  يمارس  و. الأطفال إلى العمل في ظروف استغلالية من أجل الحصول على سبل البقاء           

  .)١٠٦(خطيرةأعمالاً هؤلاء الأطفال 

  جتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائقالحق في الضمان الا  -٧  
أشارت منظمة العفو الدولية إلى وجود عراقيل أمام حركة تنقل العاملين في الأنشطة               -٥٢

وأوصت منظمة العفو الدولية الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة بـأن تـسمح         . )١٠٧(الإنسانية
لي من المعوقات والمناسـب     لوكالات المساعدة الإنسانية بالوصول الآمن وغير المشروط والخا       

التوقيت إلى جميع المشردين داخلياً والمدنيين المحتاجين إلى المساعدة في المناطق الخاضعة لسيطرة             
وأشارت جمعية الشعوب المعرضة للخطر إلى أن الأوضـاع         . )١٠٨(الحكومة الاتحادية الانتقالية  

لتراع المسلح، والاقتتـال بـين      الإنسانية تواصل تدهورها بسبب تفاقم حالة انعدام الأمن وا        
. العشائر، وتشرد السكان، وتفشي الأمراض، وانعدام الأمن الغذائي، وتدهور سبل المعيـشة           

وقف المعونة الغذائية وتدني فرص     في  التراع وتزايد الهجمات ضد المنظمات الإنسانية       وتسبب  
  .)١٠٩(حصول الأشخاص المتضررين من التراع على المساعدة الإنسانية

تغذيـة الحـاد في     الوأشارت منظمة إنيسكوي للسلام والديمقراطية إلى انتشار سوء           -٥٣
وقالت المنظمة إن الأمم المتحدة والوكالات الشريكة تنسق جهودها من أجل           . )١١٠(الصومال

تحسين سبل الحصول على المساعدة الإنسانية، غير أن انعدام الأمن والهجمات التي تستهدف             
  .)١١١(تزال تعوق تقديم المساعدة الطارئة إلى السكان المتضررين  لااثةالعاملين في الإغ
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وأشار ائتلاف المنظمات النسائية الشعبية إلى أن مستشفيات مقديـشو تفتقـر إلى               -٥٤
تتاح   ولا .)١١٢(يمكنها تلبية الاحتياجات الطبية والنفسية لضحايا التراع        ولا المعدات اللازمة 

في المستشفيات أو الوحـدات الـصحية       حتى  دمات الطارئة   للنساء فرص الحصول على الخ    
وأشارت . )١١٣( إلى القدرات والمعارف والمهارات    الحكومية، بسبب افتقار العاملين الصحيين    

منظمة إنقاذ النساء والأطفال الصوماليين إلى أن معدل وفيات الأمومة ومعدل إصابة الأمهات 
، وإلى أن طفلاً من كل خمـسة        )١١٤(ت في العالم  بالأمراض في الصومال هما من أعلى المعدلا      

وأشارت أيضاً اللجنة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان في          . )١١٥(أطفال يعاني من سوء التغذية    
  .)١١٦("صوماليلاند"صوماليلاند إلى شيوع سوء التغذية بين الأطفال في 

 والأطفـال   وأشارت منظمة إنقاذ النساء والأطفال الصوماليين إلى معاناة الأمهات          -٥٥
وقالت إن الأمهات يواجهن    . وإلى تزايد الأمراض السارية كالكوليرا    التغذية  الرضع من نقص    

التحدي المتمثل في ارتفاع معدل وفيات الرضع نظراً إلى عجز الأمهات عـن الوصـول إلى                
يتـرددن في     لا وأضافت أن الحوامل  . العيادات التي يمكنها أن تقدم العلاج والتطعيم للأطفال       

معظم الأحيان على عيادات رعاية الحوامل، مما يعرضهن لمضاعفات أثناء الـولادة بـسبب              
  .)١١٧(افتقارهن للثقافة الصحية الأساسية وصعوبة وصولهن إلى العيادات القليلة المتاحة

وقالت منظمة خدمات الأسرة الصومالية إن الوصول إلى أي مرفق صحي يُعتبر امتيازاً               -٥٦
وأشارت إلى قلة عدد المرافق الصحية، وتدني نوعية المستشفيات وافتقارها          . )١١٨("بونتلاند"في  

إلى الأجهزة الطبية الحديثة، والافتقار إلى الإمدادات الطبية، ونقص العاملين الصحيين ومقدمي            
  .)١١٩(الثقافة الصحية المدربين، وضعف فرص الحصول على الأدوية والعقاقير

 في المائة فقـط مـن الـسكان         ٢٤سرة الصومالية أن    وذكرت منظمة خدمات الأ     -٥٧
 في المائة فقط من البدو يحـصلون        ٢، وأن   "بونتلاند"يحصلون على المياه النقية طوال العام في        

  .)١٢٠(على الماء من مصادر مأمونة

  الحق في التعليم وفي المشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع  -٨  
دم وجود تشريع أو سياسة تـنص علـى مجانيـة            إلى ع  ١أشارت الورقة المشتركة      -٥٨

وأشارت الورقة أيضاً إلى عدم وجـود منـهج         ". صوماليلاند"وإلزامية التعليم الابتدائي في     
  .)١٢١(دراسي موحد أو نظام عام للاعتماد أو لمنح الشهادات

 وأشارت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في صوماليلاند إلى أن التعليم غير إلزامي في              -٥٩
وقالت إن التعلـيم في     . ، ومن ثم تضيع فرصة التعليم على أطفال الأسر الفقيرة         "صوماليلاند"

المدارس الحكومية مجاني، غير أن مديري المدارس يُلزمون كل تلميذ بـدفع مبلـغ رمـزي                
وترى العديد من الأسر أن     .  دولار شهرياً لتحسين مرتب المدرسين الشديد التدني       ١,٥ قدره

وأوصت اللجنة بوضع خطة عمـل      . )١٢٢(باهظ مما يدفع الأطفال إلى ترك الدراسة      هذا المبلغ   
  .)١٢٣(التعليم الابتدائي مجانياً وإلزامياًتشمل جعل وطنية 
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وأشارت منظمة خدمات الأسرة الصومالية إلى أن تكاليف التعليم، بمـا في ذلـك                -٦٠
 المنظمـات الإسـلامية في      مرتبات المدرسين، تتولى دفعها وتنظيمها مجموعـات الآبـاء أو         

وأشارت أيضاً إلى بطء معدل التقدم نحو تحقيق الهدف الإنمـائي للألفيـة             . )١٢٤("بونتلاند"
  .)١٢٥(٢٠١٥المتعلق بالقضاء على التفاوت بني الجنسين في جميع مراحل التعليم بحلول عام 

ات والـسيدات   وأشار منتدى المعلمات الأفريقيات إلى شدة تدني مستوى مشاركة الفتي           -٦١
، وذلك لعدة عوامل، منها الافتقار إلى القدوة الحسنة في المدارس لأن            "بونتلاند"في نظام التعليم في     

غالبية المدرسين هم من الذكور؛ وتدني ميزانية التعليم وعدم تخصيص موارد مالية لتعليم الفتيات؛              
 للفقر؛ والتكـاليف المباشـرة      واضطرار الفتيات إلى أداء أعمال عرضية لدعم دخل الأسرة نتيجة         

والمستترة لإرسال الفتيات إلى المدارس، حيث يتجاوز متوسط الرسوم الدراسية الشهرية بكـثير              
قدرة معظم الأسر؛ وعدم تجهيز معظم مؤسسات التعليم على نحو يلبي احتياجات الطالبات، ممـا               

إلى تفضيل الأبناء الذكور مما يُتوقع      يؤدي إلى بيئة غير مواتية للتعلم؛ وميل المجتمع الصومالي بشدة           
  .)١٢٦(معه إبقاء الفتيات في المترل لأداء الأعمال المترلية

عدد طلاب المرحلة الثانويـة في      وأشارت منظمة خدمات الأسرة الصومالية إلى أن          -٦٢
 في ٢٠عشر مدارس ثانوية وأن الفتيات يمـثلن  موزعين على    طالب   ٢ ٥٠٠يبلغ  " بونتلاند"

 في المائة مـن     ١٠وأشارت المنظمة أيضاً إلى أن      . قط من جميع طلاب المدارس الثانوية     المائة ف 
 سـنة  ١٨ إلى ١٥ في المائة فقط من الإناث في عمـر         ٥ سنة و  ١٨ إلى   ١٥الذكور في عمر    

تزيد   لا  في المائة من السكان يعيشون في مناطق بدوية ولكن         ٥٩كما أن   . ملتحقون بالمدارس 
 مدرسـاً   ١٥٠وذكرت المنظمة أن    .  في المائة  ١قين منهم بالمدارس على     نسبة الأطفال الملتح  

  .)١٢٧( في المائة منهم من الذكور٩٠فقط يخدمون المدارس الثانوية، وأن أكثر من 
وقالت جمعية الشعوب المعرضة للخطر إن المدارس الواقعة في المناطق التي تُطبّق فيها               -٦٣

التي " غير الإسلامية "على وقف تدريس الكتب المدرسية      أحكام الشريعة تطبيقاً حازماً تُحث      
  .)١٢٨(توزعها الأمم المتحدة

  الأقليات  -٩  
قالت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في صوماليلاند إن بعـض فئـات الأقليـة في                 -٦٤

يمكنها أن تؤدي إلا الأعمال غير المرغوبـة أو           ولا "الطبقات الدنيا "تُعتبر من   " صوماليلاند"
وأشارت إلى أن هذه الفئات تعيش في أوضاع متدنية، وأن أطفال هذه . الأجر المنخفض ذات  

يمكنهم دفع الرسوم الرمزيـة، ولأن هـؤلاء          لا يلتحقون بالمدارس لأن آباءهم     لا الأقليات
  .)١٢٩(الأطفال يخافون من التعرض لتسلط الأقران في المدارس

ستضعفة والدعم الإنساني إلى أن البلـد       وأشار منتدى حقوق الأقليات الصومالية الم       -٦٥
. انقسم في أعقاب انهيار الحكومة الصومالية المركزية إلى مناطق وخضع لسيطرة قبائل الأغلبية         

وأصبحت الحماية التي تقدمها العشائر هي السبيل الوحيد لحماية الأفراد وممتلكاتهم، غير أن             
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ا لأشكال مختلفة مـن انتـهاكات حقـوق         هذه الحماية مما يعرضه   تتوفر لها     لا فئات الأقلية 
كمـا أن نظـام العدالـة في        . وقال المنتدى إن الأقليات محرومة من العدالة      . )١٣٠(الإنسان

  .)١٣١(يعمهما الفساد مما يؤدي إلى تهميش فئات الأقلية والفقراء" بونتلاند"وفي " صوماليلاند"
 فئات الأقلية تتعرض للفصل     وأشارت المنظمة الدولية لفريق حقوق الأقليات إلى أن         -٦٦

الاجتماعي والحرمان الاقتصادي والتلاعب السياسي والاستبعاد من تولي الوظائف الحكومية          
الذين يشغلون هذه الوظائف ليست لديهم سلطة       الأقليات  القليلين من أفراد    العامة، كما أن    
 نظام تقاسـم الـسلطة      وقالت المنظمة إن ثمة حاجة إلى تقييم وتغيير       . )١٣٢(لتمثيل مجتمعاتهم 

يعتبر للتمثيل، وهو نهج قائم على التمييز " ٥-٤الصيغة "القائم على العشائر، والمعروف باسم   
وأوصت المنظمـة   . )١٣٣(تشكل إلا نصف عشيرة من عشائر الأغلبية        لا الأقليات مجتمعة أن  
في المساواة  أن يُنص صراحة في الدستور الجديد للصومال على حقوق الأقليات           ) ١: (يلي بما

أن يعزز الدستور الجديد مشاركة     ) ٢(وعدم التمييز، وفقاً للمعايير الدولية لحقوق الإنسان؛        
الأقليات في الحياة العامة، بما في ذلك تمثيلها في الدوائر المدنية وهيئات الحكومة المحلية والقضاء   

  .)١٣٤(والشرطة وقوات الأمن
يق حقوق الأقليات إلى ضعف فرص وصول أفراد        وأشارت أيضاً المنظمة الدولية لفر      -٦٧

الأقليات إلى العدالة حال شكواهم من الجرائم المرتكبة ضدهم أو حال اتهـامهم بارتكـاب               
وقالت المنظمة إن الشرطة، التي تنتمي دائماً إلى عشائر الأغلبية،          . جرائم وتعرضهم للاحتجاز  

تحقـق في ادعـاءات       ما ات، ونادراً ترفض التحقيق في الشكاوى المقدمة من الأقلي        ما عادة
تعير اهتماماً لضمان حقوق المتهمين، بما في ذلـك الحـق في              لا كما أن المحاكم  . الاغتصاب

وقالت المنظمة  . الاستعانة بمحام والطعن في الأحكام والتماس الرأفة فيما يتعلق بحكم الإعدام          
. )١٣٥( تطبيق القـانون العـرفي     إن الأقليات تواجه أيضاً صعوبة في الوصول إلى العدالة عند         

  .)١٣٦(وأوصت المنظمة بضمان إتاحة فرص متساوية لأفراد الأقليات للوصول إلى العدالة

  المشردون داخلياً  -١٠  
 قالت منظمة العفو الدولية إن التراع المسلح وانتهاكات حقوق الإنسان المقترنة بـه              -٦٨
" صـوماليلاند "وأشارت إلى أن    . )١٣٧(ليزالان يؤديان إلى حركة تشرد مكثفة في الصوما        لا
وقالت . يؤويان مئات الآلاف من المشردين داخلياً من جنوب ووسط الصومال         " بونتلاند"و

يعانون من ضعف فرص الحـصول علـى        " بونتلاند"و" صوماليلاند"إن المشردين داخلياً في     
ت النسائية الشعبية   وأشار ائتلاف المنظما  . )١٣٨(الخدمات الصحية والتعليم ويتعرضون للطرد    

تُتاح لهم فرص الحصول على الاحتياجات الأساسية كالغذاء والماء           لا إلى أن المشردين داخلياً   
  .)١٣٩(والمأوى والرعاية الصحية، فضلاً عن خدمات الدعم النفسي

إعادة " صوماليلاند"و" بونتلاند"وأوصت منظمة رصد الحقوق الأفريقية بأن توقف          -٦٩
  .)١٤٠(اً إلى مناطق التراعالمشردين داخلي

وقالت جمعية الشعوب المعرضة للخطر إن الوضع الأمني الآخذ في التدهور يؤدي إلى               -٧٠
في ممر أفغـوي    أن عدد المشردين داخلياً     وأشارت إلى   . انسحاب العديد من وكالات العون    
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ن على الدعم م  شخص يحصلون    ٤٠٠ ٠٠٠ يتجاوز   القريب من العاصمة الصومالية مقديشو    
وأشارت أيضاً إلى ارتفاع عدد حالات الإصـابة بالحـصبة          . عدد قليل من وكالات العون    

يكفـي مـن      ما كما تفتقر المستشفيات إلى   . والملاريا والأمراض التنفسية والسعال الديكي    
  .)١٤١(الأدوية ووقود المولدات والغذاء اللازم لأمهات الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية

 إلى وجود ست مستوطنات على الأقل للمشردين داخليـاً          ١الورقة المشتركة   وأشارت    -٧١
وقالت الورقة إن هذه المستوطنات شديدة الاكتظاظ وتعاني        . )١٤٢("صوماليلاند"في هيرجيسة، في    

  .)١٤٣(من عدم كفاية الغذاء أو الرعاية الصحية أو التعليم أو المأوى أو فرص العمل

   الممارسات والتحديات والمعوقاتالإنجازات وأفضل  -ثالثاً   
أوصت منظمة رصد حقوق الإنسان بأن تضمن الحكومة الاتحادية الانتقالية حصول             -٧٢

أفراد بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال على التدريب المناسب في مجال القـانون الإنـساني               
  .)١٤٤(الدولي

  رئيسيةالأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية ال  -رابعاً   
  .لا ينطبق

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  -خامساً  
  .لا ينطبق
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