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             الثالثة      اللجنة
   موجز للجلسة السادسة والعشرينمحضر
    ١٠ /  ٠٠         ، الساعة   ١٠  ٢٠        أكتوبر /          تشرين الأول    ٢٢  ،      الاثنين                       في المقر، نيويورك، يوم        المعقودة

  
   )        الكاميرون (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      تومو مونثي           السيد    :      الرئيس

      
         المحتويات

  

                           تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها  :                 من جدول الأعمال ٨ ٦      البند 
                                                                          لإنــسان، بمــا في ذلــك الــسبل البديلــة لتحــسين التمتــع الفعلــي بحقــوق                  مــسائل حقــوق ا   ) ب (

                        الإنسان والحريات الأساسية
                                                            حالات حقوق الإنسان والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين   ) ج (
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    ١٠ /  ١٥                      افتتحت الجلسة في الساعة   
ــد  ــال    ٦٨        البن ــن جــدول الأعم ــسان     :                         م ــوق الإن ــز حق                           تعزي
  )A/65/336   ) (    تابع   (       وحمايتها

                                                     مسائل حقوق الإنسان، بما في ذلك الـسبل البديلـة             ) ب (
                                                     لتحسين التمتع الفعلـي بحقـوق الإنـسان والحريـات          

  ، A/65/87 ،  A/65/119 ،  A/65/156   ) (      تــابع   (         الأساســية
A/65/162      ،       A/65/171     ،      A/65/207     ،      A/65/223 ،  
A/65/224        ،         A/65/227       و          Add.1        ،         A/65/254 ،  
A/65/255      ،       A/65/256     ،      A/65/257     ،      A/65/258 ،  
A/65/259        ،         A/65/260       و          Corr.1        ،         A/65/261 ،  
A/65/263      ،       A/65/273      ،       A/65/274      ،       A/65/280  

  ، Corr.        ،         A/65/281        ،         A/65/282        ،         A/65/284 و
A/65/285      ،       A/65/287     ،      A/65/288     ،      A/65/310 ،  
A/65/321 ،  A/65/322 ،  A/65/340 ،  A/65/369.(   

                                                        حـــالات حقـــوق الإنـــسان والتقـــارير المقدمـــة مـــن     ) ج (
  ، A/65/331   ) (       تـــابع   (                   الممـــثلين الخاصـــين             المقـــررين و

A/65/364      ،       A/65/367     ،      A/65/368     ،      A/65/370 ،  
A/65/391.(   

                                            رئـيس اللجنـة المعنيـة بحمايـة حقـوق           (              السيد الجمري     -   ١
                     أشـــار إلى أهميـــة  : )                                               جميـــع العمـــال المهـــاجرين وأفـــراد أســـرهم

                                                                  الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهـاجرين وأفـراد          
                                                          شـار إلى أن اللجنـة الـتي يرأسـها، المنـشأة مـن أجـل                   أسرهم، وأ 

                                                                        مراقبــــة تطبيــــق الاتفاقيــــة، تم توســــيع عــــضويتها في كــــانون  
     ً                         عضواً بعد أن أصبح عـدد         ١٤           ، فأصبحت       ٢٠١٠       يناير   /     الثاني

  .      دولة  ٤١                   المنضمين إلى الاتفاقية 

ــه عــدد العمــال         -   ٢ ــه في عــالم يبلــغ في           ً                                                     وأضــاف قــائلاً إن
                                  مليـون عامـل، أصـبحت حركـة                                         المهاجرين ما يزيد على مـائتي       

                  ً       ً                                                  البد العاملة عنصراً أساسـياً في التنميـة والرخـاء، وأنـه لا يمكـن               

  .                                                               أن تتحقق الكفاءة الاقتصادية لهذه الهجـرة إلا بحمايـة العمـال       
         ً                                                          ومـضى قـائلاً إن الاتفاقيـة هــي اليـوم الإطـار العمـومي الــدولي       
                                                                 الأهـــم، والأفـــضل في نفـــس الوقـــت، لـــضمان حمايـــة العمـــال 

  .                              ، ودعا إلى التصديق على الاتفاقية        المهاجرين

            ً                                                 وذكر أن عدداً مـن العمـال المهـاجرين يقعـون فريـسة               -   ٣
  .                                                             للعنــف وكراهيــة الأجانــب والتمييــز والاســتبعاد والاســتغلال

                                                                      وبمـــا أن أحـــد أهـــداف الاتفاقيـــة هـــو مكافحـــة الهجـــرة غـــير  
                                                    ً                 الشرعية، فإنها تميز بين العمال الذين يحملون وثائق معترفـاً بهـا            

                                                          الذين لا يحملون تلك الوثائق، ومع ذلك فـإن اللجنـة                   وأولئك  
   ن                                                                        تــــشعر بــــالقلق إزاء المــــشاق الــــتي يتعــــرض لهــــا المهــــاجرو 

                                    وأعاد إلى الأذهان أن الدول يقـع         .                            السياسيون من بلدان معينة   
ــة الحقــوق الأساســية     ــة، بحماي ــزام ،في تطبيــق الاتفاقي                                                                      عليهــا الت

               ن أنفـسهم في                                                    لجميع العاملين المهاجرين، بمن فيهم الذين يجـدو       
                                             ولذلك فمن الضروري حمايـة أولئـك الـذين          .                ظروف استثنائية 
  .               يعانون من الضيم

                                                              وقال إن الاتفاقية هـي صـك ذو طبيعـة عامـة لا تقـوم                -   ٤
                                            ِّ                    بنفسها بحماية حقوق العمال المهاجرين ولكنـها توجِّـه لوضـع           
                                                                  سياســات للــهجرة تنفــذها الــدول وللتعــاون الــدولي مــن أجــل  

  .                         اة من أجل التلاحم الاجتماعي                    تنظيمها، وهي بذلك أد

                                                          ومضى قائلا إنه في سياق قيام اللجنـة بعملـها، فإنهـالم           -   ٥
     ً     ً        دولــةً طرفــاً في   ١٣                                               تقتــصر علــى فحــص التقــارير الأوليــة مــن   

ــدول       ــديم ملاحظــات لل ــضاً تق ــها واصــلت أي ــة، ولكن                            ً                                      الاتفاقي
                                                                الأعــضاء وســاعدتها في ســد مــا قــد يكــون هنــاك مــن ثغــرات، 

               ولاحـظ في هـذا     .                  في شـكل توصـيات                     ً        واقترحت عليهـا حلـولاً      
                                                      ً           الصدد أن ممارسة التقارير مفيدة من ناحيتين، لأنها تتـيح أيـضاً         
ــتي       ــسيق ال ــدابير التن ــها واتخــاذ ت ــصال فيمــا بين ــة ات ــدول إقام                                                                             لل

  .           تتوجب عليها

                           ِ                                       وأشار إلى دراسة التقارير مـن قِبـل اللجنـة، فقـال إنهـا                -   ٦
           ة معينـة                                                  تشير إلى ضرورة إدخال إصلاحات في تشريعات وطني       
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                                                                    من أجل توفيقها مع أحكام الاتفاقية، وإلى أهميـة جمـع بيانـات             
                                                           من أجل وضع سياسات للهجرة، وإلى ضرورة تـوفير تـدريب           
                                                          أفضل للموظفين العاملين في مجال حقوق الإنسان بشكل عـام          

                 َّ       ً                   وقال إن اللجنـة نبَّهـت كـثيراً إلى أن            .                     والاتفاقية بشكل خاص  
                              يحملـون الوثـائق اللازمـة،                                            العمال المهاجرين، بمـن فـيهم مـن لا        

                                                                  يجب أن يستفيدوا من حـق اللجـوء إلى القـضاء، وإلى ضـرورة              
                                                                         متابعـــة الجهـــود مـــن أجـــل منـــع الاتجـــار بالبـــشر وقمـــع تلـــك 

                                                     وأضــاف أن الملاحظــة العامــة الأولى للجنــة، الــتي       .          الممارســة
                                                                 ســوف تعتمــدها في وقــت قريــب، تتــصل بمــسألة يوليهــا هــو     

  .            دمة في المنازل                         نفسه أهمية كبيرة، ألا وهي الخ

                                                        وأشــار بعــد ذلــك إلى الاجتماعــات الــتي شــارك فيهــا    -   ٧
                                                                        ممثلو اللجنة في أثناء الـسنة الجاريـة، وهـي اجتماعـات تناولـت              

  .                                           مواضيع مختلفة تتصل في معظم الأحيان بحقوق الإنسان

ــشأن حقــوق      -   ٨                                                       وأعــاد إلى الأذهــان الإعــلان المــشترك ب
                   ة، الــذي اعتمــده                                                المهــاجرين الــذين هــم في أوضــاع غــير نظامي ــ

  ،     ٢٠١٠        ســبتمبر  /         أيلــول  ٣٠                                   الفريــق الــدولي المعــني بــالهجرة في 
                                             َّ َ               فأعلن عن أسفه لأحوال تلك الفئة من المهاجرين، وذَّكَـر بـأن        

  .                                                             لهم نفس حقوق الإنسان الأساسية التي يتمتع بها جميع البـشر          
ــاجرين       ــال المه ــسان للعم ــوق الإن ــسألة حق ــضاً أن م ــر أي          ً                                                         وذك

                               افــل كــثيرة علــى المــستويات                               كانــت موضــوع مناقــشات في مح 
                                                                    الوطنية والدوليـة، وأن أهميـة الموضـوع تـنعكس في التوصـيات             

ــدوري العــالمي     ــن الاســتعراض ال ــصادرة ع ــال إن عــدد    .                                                ال                  وق
ٍ            ، غـــير كـــافٍ، وفي   ٤٣                                         الـــدول الأطـــراف في الاتفاقيـــة، وهـــو         

ــثيراً مـــن الـــدول لم ترســـل حـــتى الآن     ــإن كـ                   ً                                                   نفـــس الوقـــت فـ
                                  نـة سـتعود إلى معالجـة هـذه                                             تقاريرها الأولية، وأضـاف أن اللج     

                                                                         المشكلة عنـد نظرهـا في تطبيـق الاتفاقيـة في حالـة عـدم وجـود                 
  .                                                 تقارير من الدول، كما تفعل المؤسسات التقليدية الأخرى

ــذكرى      -   ٩ ــال بالـ ــع قـــرب الاحتفـ ــه مـ ــائلاً إنـ          ً                                                    ومـــضى قـ
                    ديسمبر، وهو موعـد     /              كانون الأول    ١٨                       العشرين للاتفاقية، في    

                                          نه يود أن يؤكـد مـرة أخـرى علـى             َُ                           سيُنَظم فيه يوم للتذكرة، فإ    
ــة   ــى الاتفاقي ــدول عل ــصديق ال ــة ت ــى    .                                          أهمي ــة عل ــال إن اللجن                           وق

  .                          استعداد لمساعدة الدول في ذلك

ــاوي    -    ١٠ ــسيد يحيـ ــر (                   الـ ــوار   : )         الجزائـ ــرة الحـ ــال إن فكـ                               قـ
                                                                  والتعاون بين الدول الأطراف ومع المنظمة الـتي تراقـب تطبيـق            

ــاملاً، وأن مـــن المنا   ــة يجـــب أن يكـــون شـ              ســـب نـــشر                         ً                              الاتفاقيـ
  .                                                                          مصادر الاتهام والتقـارير البديلـة قبـل عـرض التقـارير الوطنيـة             

ــصحيحية، يجــب أن تؤخــذ      ــدافها الت ــة أه ــق المنظم                                                                 ولكــي تحق
                                                                     الـــدفوع الـــتي تقـــدمها الحكومـــات في الاعتبـــار علـــى النحـــو   

  .      الواجب

                                                                  وقال إن الجزائـر قامـت بتنفيـذ التزاماتهـا التعاهديـة في               -    ١١
        وأشــار   .                 تقريرهــا الأولي                       ، وعلــى الأخــص بتقــديم    ٢٠١٠      عــام 

                                                                       إلى عدم دقة النتائج النهائية التي توصلت إليها اللجنة على أثـر            
ــر في نيــــسان  ــذا التقريــ ــتعراض هــ ــا     ٢٠١٠          أبريــــل  /                                            اســ           ، لأنهــ

                                                               تعكــس، مــن وجهــة نظــره، النقــاش البنــاء الــذي جــرى في     لا
  .                                              اللجنة، وأنها تجاهلت عناصر الرد التي تقدم بها بلده

                                  زائرية أعربت بالفعل عن وجهـة                          وقال إن الحكومة الج     -    ١٢
                                                                    نظرها في مـذكرة أرسـلت إلى أمانـة اللجنـة، وطلـب أن ترفـق             
                                                                            تلك المذكرة بتقرير اللجنة قبـل أن تنـاقش اللجنـة الثالثـة تلـك               
                                                                     التوصيات، وأكد من جديـد علـى طلبـه هـذا وعلـى الأمـل في                

                                   وقال إن من الواجب على أعـضاء         .    ُ  ْ                  أن يُذْكر في محضر الجلسة    
  .                                     وا بالموضوعية والاستقلالية في أداء مهمتهم              اللجنة أن يتحل

             مليون من      ٢٠٠              قال إن ال    : )     المغرب (               السيد المخنطر     -    ١٣
                                                  ً               المهاجرين الذين تحدث عنهم السيد الجمري إنمـا يمثلـون عـدداً            
                                                                    من الـسكان لـو اجتمعـوا في بلـد واحـد لكـان خـامس بلـد في             

                               وبــشكل عــام فــإن مــسألة      .                                    ترتيــب عــدد الــسكان في العــالم   
                                                          ين مطروحة بقوة الآن بين المـسائل الـسياسية الكـبرى،                 المهاجر

  .                                           الوطنية والدولية، وبلا شك كقضية جيوستراتيجية
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ــرة      -    ١٤ ــات الهجـ ــان تـــصلب سياسـ ــا إذا كـ ــساءل عمـ                                                           وتـ
                                                                         سيحبط الجهود الـتي يقـوم بهـا المجتمـع الـدولي مـن أجـل تـوفير                  

        ً                                   وتمـنى أيـضاً علـى الـسيد الجمـري أن             .                      حماية أفضل للمهاجرين  
                                                    ة للممارسات الجيدة التي تأخذ في الاعتبار حاجـات                   يقدم أمثل 

                                 ً                                 بلدان المنشأ فيما يخص تنميتها وأيضاً متطلبات بلـدان المقـصد           
  .                والمهاجرين أنفسهم

   : )                         المنظمة الدولية للـهجرة    (                       السيدة كلاين سولومون      -    ١٥
                                                                أشارت إلى ضرورة مساعدة الـدول الـتي اختـارت أن تـصدق              

                                وق جميـع العمـال المهـاجرين                                              على الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حق ـ      
ــة    ــاتها وتـــشريعاتها الخاصـ ــراد أســـرهم علـــى توفيـــق سياسـ                                                                       وأفـ

                                   وعلى المستوى الوطني قالـت إنـه         .                            بالهجرة مع أحكام الاتفاقية   
                                                           يجب ممارسة حقوق المهاجرين، سـواء كـانوا في وضـع نظـامي         
                                                               أم لا، في إطــار القــانون والإجــراءات والممارســات الــتي تحتــرم  

                                              نفس الوقت فإن لكل دولة أن تقرر مـن            وفي  .             حقوق الإنسان 
                                                                     هم الأجانـب الـذين تـسمح لهـم بـدخول أراضـيها وأن تحديـد                

  .          شروط دخولهم

ــشأت برنامجــاً       -    ١٦ ــهجرة أن ــة لل ــة الدولي ــت إن المنظم                                            ً                 وقال
ــاح      ــة، ممــا أت ــة الدولي ــشر النــصوص القانوني                                                                       لبحــث وتحليــل ون
ــار       ــصوص بالاتجـ ــه الخـ ــى وجـ ــة علـ ــصكوك المتعلقـ ــع الـ                                                                    تجميـ

  .                                                      ، وبالجريمـــة، وبـــالتزوير، وبـــالحقوق التجاريـــة             بالأشـــخاص
ــة                                                                     وتقــدم المنظمــة للمــسئولين الحكــوميين معلومــات عــن كيفي
                                                                     تطبيق المبادئ الخاصة بـالهجرة مـن أجـل توعيتـهم بمـسئولياتهم              

  .                   ولمساعدتهم على اليقظة

                                                             وقالـــت إن المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة علـــى اســـتعداد   -    ١٧
  .             لها في المستقبل                                  لتلقي أي أفكار أو اقتراحات بشأن عم

                                            رئـيس اللجنـة المعنيـة بحمايـة حقـوق           (              السيد الجمري     -    ١٨
        ً                قـال رداً علــى ممثــل   : )                                          جميـع العمــال المهـاجرين وأفــراد أســرهم  

ــة                                                                              الجزائــر إن اســتعراض تقريــر بلــده أبــرز التقــدم بالنــسبة لحال
ــرز أيــضاً النقــاط الــتي      ــه أب ــة، ولكن                                          ً                                المهــاجرين وتطبيــق الاتفاقي

                                               ل إنه يعتقد أن الحـوار مـع الجزائـر يـسير                            تحتاج إلى تحسين، وقا   
       وأكـد    .                                            وأعرب عن أمله في استمرار هـذا الاتجـاه          .    ً     ً  سيراً حسناً 

                                                                   علــى الاســتقلالية الكاملــة للجنــة حمايــة حقــوق جميــع العمــال   
                                                                        المهاجرين وأفـراد أسـرهم وقـال إن اللجنـة سـتنظر في المـذكرة               

        ة مـن                                                                   الشفوية المرسلة من الجزائر في اجتماعهـا القـادم في الفتـر           
ــاني  ٢٢ ــشرين الثــ ــوفمبر إلى  /                     تــ ــانون الأول ٣             نــ           ديــــسمبر  /                كــ

ــتي       .     ٢٠١٠ ــوب ال ــدان الجن                                                           وأشــار إلى مــسألة الهجــرة بــين بل
  .                                               تتسع، وقال إنها تحتاج إلى مزيد من الدراسة والتحليل

   ً                                                      رداً على ممثل المغرب فيما يتعلق بالمواقف المتـصلبة في            -    ١٩
               ت عنـه فئـات                                               سياسات الهجرة فقال إن النظام الاقتصادي نتج    

                                                                     جديـــدة مـــن الهجـــرة تتـــسم بالـــضعف مثـــل المهـــاجرين غـــير   
ّ          النظاميين، والمهاجرين الموسميين والمهـاجرين القـصّر                  وقـال إن     .                                         

                            وأضـاف أن الـدفاع عـن         .                                            الهجرة القانونيـة تتجـه نحـو التراجـع        
ــات        ــا النقاب ــوم به ــت تق ــة كان ــي مهم ــاجرين، وه ــوق المه                                                                     حق

         تفــضيل   “                                                     والجمعيــات بــشكل تقليــدي، تــضرر مــن سياســة      
                          ومـن الجــدير بالــذكر أن    .                           في بعــض بلـدان الــشمال  ”         الـوطنيين 

ــاتهم      ــك بتنظــيم جمعي ــى ذل ــالرد عل ــاموا ب ــاجرين ق   .                                                                    بعــض المه
ــضل       ــة أف ــضمن حماي ــدة وت                                                                  ولكــي تكــون سياســة الهجــرة مفي
                                                                للعمـال المهـاجرين، فإنهـا يجــب أن تقـوم علـى أسـاس الأجلــين       

         لبلـدان                                      وتوجد ممارسات جيدة في كثير مـن ا         .                المتوسط والبعيد 
ــيم     ــل التعلـ ــروف مثـ ــاختلاف الظـ ــاطق، وهـــي تختلـــف بـ                                                                     والمنـ

                                 وقـــد تم، بمبـــادرة مـــن عـــدة   .                                     والـــصحة والمـــساكن ومـــا إليهـــا
ــل للمــساهمة في وضــع سياســات     ــة، إعــداد دلي                                                                منظمــات دولي

ــة      .                   الهجــرة في العــالم  ــل المنظمــة الدولي ــاره ممث ــا أث ــى م     ً                                                ورداً عل
            وتعزيـز                                                             للهجرة أكد أن تنمية المعـارف علـى جميـع المـستويات           

                                                            القدرات يمكن أن يساهما في تحسين الاستجابة للمـشاكل الـتي           
                                             وقـال إن مـن الواجـب التحـرك بـشكل             .                        تثيرها مـسألة الهجـرة    

ــصادية      ــة والاقت ــة والاجتماعي ــاد القانوني ــاةً للأبع ــدريجي مراع             ً                                                        ت
  .       للمسألة
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                                                 وأضاف إن هجرة الأدمغة تمثـل مـشكلة خطـيرة لأنهـا        -    ٢٠
                                عــاليي الكفــاءة أو متوســطي                                   تحــرم بلــدان المنــشأ مــن أشــخاص

                                                                    الكفاءة تكون بلدانهم في أحيان كثيرة بحاجـة إلـيهم مـن أجـل              
                                                            ولعـــلاج هـــذا الوضـــع، ينبغـــي لكـــل بلـــد أن يـــضع    .           التنميـــة

                                                               سياســاته الخاصــة بــالهجرة بــشكل يأخــذ في الاعتبــار مــستوى   
  .                                           التخصصات وحاجة الاقتصاد المحلي وإمكانيات الهجرة

ــه ينبغـــي لمختلـــف ا   -    ٢١ ــال إنـ ــدابير                                     وقـ ــاذ تـ ــات اتخـ                             لمنظمـ
                                                                 تكميلية ومواصلة جهودها من أجـل وضـع أحكـام تـستند إلى             

  .                                      الحقوق لحماية المهاجرين في جميع مراحل الهجرة

ــتامنت   -    ٢٢ ــسيد بوسـ ــوق   (                     الـ ــرر الخـــاص المعـــني بحقـ                                   المقـ
                                             قــال إنــه اســترعى انتبــاه مجلــس حقــوق  : )                    الإنــسان للمهــاجرين
                        ايـد لتجـريم الهجـرة                          ، إلى الاتجـاه المتز        ٢٠٠٨                   الإنسان، منذ عام    

           وأبـرز أن    :                                              غير الشرعية وتعريض المهاجرين لممارسـات مـسيئة   
                                                                    سياســــات الــــتحكم في الهجــــرة تتجــــه نحــــو الاســــتبعاد وأن  

  .                                                               المهــاجرين غــير النظــاميين يقعــون ضــحايا لانتــهاك حقــوقهم  
                                                ً                        وقال إنـه مـضطر أن يـذكر إن هـذه الاتجاهـات تـزداد ترسـخاً                 

ٍ          مدمجـة بـشكل كـافٍ                                                 هذه الأيام وأن حقـوق الإنـسان ليـست                       
                                              وقـال إن الأحكـام الـتي لا تهـدف إلا إلى              .                 في سياسات الهجرة  

                                                                  الأمن والسيطرة على الحدود تتجاهـل العامـل الإنـساني وتـؤثر            
ــاجرين، وفي       ــسان للمه ــوق الإن ــى ممارســة حق ــأثيراً ســيئاً عل      ً     ً                                                        ت
                                                                   نفس الوقت فإنها ليس لها أي تأثير على الحد مـن الهجـرة غـير               

ــير   ــار غـ ــشرعية والاتجـ ــضر                               الـ ــا يـ ــو مـ ــشر، وهـ ــشروع بالبـ                                            المـ
    ً               وفـضلاً عـن ذلـك       .                                              بالمهاجرين وببلدان العبور وبلـدان المقـصد      

                                                                       فـــإن تجـــريم الهجـــرة غـــير النظاميـــة يـــؤجج مـــشاعر العنـــصرية  
  .                                ً وكراهية الأجانب تجاه المهاجرين جميعاً

ــي ظــاهرة معقــدة         -    ٢٣ ــير الــشرعية ه ــال إن الهجــرة غ                                                             وق
               ثــل الــضوابط                                                   وراءهــا أســباب عديــدة يــرتبط بعــضها بــبعض، م

                                                                       التي تزداد صرامة من قبل بلـدان مقـصد معينـة، وتـضييق سـبل               
ــة والاســتبعاد الاجتمــاعي في     ــادة البطال ــشرعية، وزي                                                                   الهجــرة ال

                              ٍ                                 بلــدان المنــشأ، وزيــادة الطلــب بــشكلٍ مــضطرد في القطاعــات  
                     وأعرب عن أملـه في       .                                        غير النظامية في اقتصادات بلدان المقصد     
                            عــن الطلــب علــى اليــد                                        أن يكــون مــن المفيــد وجــود معلومــات

                                                                العاملة في كل قطاع في الاقتصاد، خاصة بالنـسبة للمهـاجرين           
ــال عــبر       ــيح الانتق ــإن ذلــك مــن شــأنه أن يت                                                                        غــير النظــاميين، ف
ــة       ــلإدارة الإقليمي ــار ل ــهجرة، ووضــع إط ــشرعية لل ــوات ال                                                                      القن
                                                                          للهجرة، ووضـع آليـات لإتاحـة المعرفـة مـن أجـل التعامـل مـع                 

  .        المهاجرين                         تلك المسألة على أساس حقوق 

                                                         وقال إن الاحتجاز الإداري ينبغـي أن يكـون الإجـراء             -    ٢٤
                                                             الأخــير، وأعــرب عــن الأســف لأن هــذا الإجــراء هــو الإجــراء  
                                                                      الرئيـــسي في عـــدد مـــن البلـــدان، لمواجهـــة تـــدفق المهـــاجرين،  
       ً                                                                وأحياناً الإجراء الوحيد، وأنـه يـتم في كـثير مـن الأحيـان دون               

ــانون    ــهاك واضــح للق ــضائية في انت ــة ق ــدولي والأعــراف                                                 رقاب                      ال
                                                                        الدوليـــة المتـــصلة بحقـــوق الإنـــسان، الـــتي تنطبـــق علـــى جميـــع   

  .            ً          المهاجرين أياً كان وضعهم

                      ً                ً                    وقــال إن مــن المناســب أيــضاً أن نــذكر أن كــثيراً مــن     -    ٢٥
ــأذن باحتجــاز الأطفــال في مؤســسات غــير     ــزال ت ــدان لا ت                                                                 البل
                                                                مناســبة، بــسبب مــوقفهم غــير النظــامي مــن الهجــرة أو موقــف 

                                                   ب تطويع السياسة لتلبية حاجات هـؤلاء الأطفـال           ويج  .       أبويهم
                                                             واتخــاذ إجــراءات تــسهل تنظــيم وضــعهم وممارســتهم حقــوقهم 

  .                              الاجتماعية وتحافظ على وحدة الأسرة

         ً                                                 ومــضى قــائلاً إن إحالــة مــسائل الهجــرة غــير النظاميــة    -    ٢٦
                                                                  بشكل منتظم إلى القـضاء يحـول بـين كـثير مـن الـضحايا وبـين             

                                          تفادة مـن الحمايـة الـتي يـستحقونها،                                    الوصول إلى العدالة والاس ـ   
                                                               ويـــؤدي إلى تقليـــل احتمـــالات أن تـــصل انتـــهاكات حقـــوق  

                       ً         فالتدابير التي اتخـذت مـؤخراً،        .                            الإنسان إلى السلطات المختصة   
ــصحي والمعلمــين،       ــاملين في المجــال ال ــوظفين الع ــتي تجــبر الم                                                                 وال
ــشرطة أو ســلطات      ــلاغ ال ــى إب ــاديين، عل ــواطنين الع                                                                 وحــتى الم

  .                                                     هــاجرين غــير النظــاميين لهــا تــأثيرات مقلقــة                       الهجــرة عــن الم  
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                                                       ينبغي لضحايا الاتجار بالأشخاص على وجـه الخـصوص أن             إذ
ــع      ــاونوا مـ ــاونوا أو لم يتعـ ــواءً تعـ ــساعدة، سـ ــيهم المـ ــدم إلـ                        ً                                                    تقـ

  .                                           السلطات القضائية، وألا يتعرضوا لعقوبة مزدوجة

                                                        ورحــب المقــرر الخــاص بعــدد مــن التــدابير والأنــشطة     -    ٢٧
                                           تخــذتها عــدد مــن الحكومــات والمنظمــات                         والــسياسات الــتي ا 

                                                                 الحكومية الدولية ومنظمـات المجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص،            
                                                                     التي تشهد علـى رغبـة حقيقيـة في إدارة مـسألة المهـاجرين غـير             
                                                                 النظاميين مع احترام حقوق الإنـسان، وكـذلك بـرامج تـسوية            

  .                                                                 أوضاع المهاجرين على نطـاق واسـع الـتي تنفـذها دول معينـة          
                                                              أن إيجـــاد الفـــرص أمـــام الهجـــرة الـــشرعية هـــي                  وأشـــار إلى

ــشرعية            وســيلة                                                           ضــرورية للقــضاء علــى أســباب الهجــرة غــير ال
ــار بالأشـــخاص أو عمـــل                                                                      وعلـــى المـــساوئ الـــتي يجلبـــها الاتجـ

                                                         فالمهاجرون، سواء كـانوا نظـاميين أو غـير نظـاميين،             .       الأطفال
ــا ــشطاً في             إذا م ــؤدون دوراً ن ــسانية، ي ــوقهم الإن                                   ً     ً                احترمــت حق

                       ً                               لاجتماعية والاقتصادية سواءً في البلدان التي يهـاجرون                 التنمية ا 
  .                                          إليها أو في بلدانهم الأصلية أو في بلدان العبور

                     قـــال إن الـــسبب  : )          الـــسودان (                       الـــسيد حـــسن علـــي   -    ٢٨
ــالمي وأن      ــصادي الع ــوازن الاقت ــهجرة هــو عــدم الت ــسي لل                                                                     الرئي

               وأعـــرب عـــن   .                                                       الهجـــرة تفيـــد البلـــدان المـــستقبلة بـــشكل عـــام
                                                خاص بحالة المهاجرين الذين يواجهون كراهيـة                    انشغاله بشكل 

            ً                    وقـال إن عـدداً مـن تلـك           .                                    الأجانب والتمييز في بلدان المقـصد     
                 ً                                           البلدان يوفر فرصاً تغري الأشـخاص مـن ذوي الاختـصاصات           
                                                                   العاليـة بـالهجرة، مثـل الأطبــاء والمحـامين، ممـا يـؤدي إلى هجــرة       

  ء                                         ً                        الكفــاءات مــن بلــدان المنــشأ؛ ولكــن يحــدث أحيانــاً أن هــؤلا 
                                                                المهاجرين لا يجدون إلا وظـائف متواضـعة، كمـا يحـدث علـى              
                                                                        سبيل المثال للسودانيين الـذين تركـوا بلـدان الخلـيج إلى كنـدا،              

                              وطلـب مـن المقـرر الخـاص أن       .                               حيث يتعرضون للتمييـز الإثـني    
                                                                           يبـــدي رأيـــه بـــشأن الطريقـــة الـــتي يمكـــن أن تعـــالج بهـــا حالـــة  

             عـن قلقـه                          ومن جهة أخرى أعرب       .                        المهاجرين ذوي الكفاءات  
ــاجرين غـــير    ــاز المهـ ــز احتجـ                                                                    إزاء الظـــروف الـــسائدة في مراكـ

                                                                    النظــاميين، خاصــة في كنــدا، وتــساءل عمــا إذا كــان المقــرر       
  .                            الخاص يفكر في زيارة تلك المراكز

         طلـب    : )                            جمهوريـة إيـران الإسـلامية      (                السيد نامدوهي     -    ٢٩
                                                                   مــن المقــرر الخــاص أن يحــدد المبــادرات الــتي اتخــذها مــن أجــل   

                                                      الممارسات الجيـدة الـتي تـؤدي إلى تحـسين حالـة                        التشجيع على 
                                    ً                         مجتمعات المهاجرين في العالم، وتساءل أيضاً، في سياق الأزمـة          
                       ً                                         الاقتصادية التي تضرب عدداً من البلدان المتقدمة، عـن التـدابير        
                                                                   الــتي يوصــي المقــرر الخــاص البلــدان المــضيفة باتخاذهــا لتجنــب   

          رين وعــن                                                     ارتكــاب انتــهاكات لحقــوق الإنــسان بــشأن المهــاج  
         وتـساءل    .                                                         القيود المتشددة التي تفرض على حركة اليـد العاملـة         

    ً                                                                    أيــضاً عــن التــدابير الــتي يوصــي بهــا المقــرر الخــاص لمناهــضة         
                                                                     العنصرية والتمييز، لاتخاذهـا في سـياق تطبيـق إعـلان وبرنـامج             

     ً   وأخــيراً   .                                                      عمـل ديربـان والــنص المعتمـد في المــؤتمر الاستعراضـي    
ــبين    ــرر الخــاص أن ي ــتي                                       طلــب مــن المق ــسية ال ــصعوبات الرئي                                ال

ــه مــن ســائر المقــررين      ــذي لقي ــه والتعــاون ال                                                                       واجههــا في مهمت
  .     الخاصين

             ذكـــرت إن  : )                     الولايـــات المتحـــدة  (                    الـــسيدة ســـابار    -    ٣٠
ُ                                                               خُمــس المهــاجرين في العــالم يــسكنون في بلــدها، وأنهــا تــدرك   
ــدها    ــاجرون للاقتـــصاد في بلـ ــؤلاء المهـ ــا هـ ــا الـــتي يوفرهـ                                                                        المزايـ

                                           لاجتماعي، وقالت إن بلدها يضمن احتـرام                           وللثقافة وللنسيج ا  
  .                   ً                          حقوق الإنسان لهم، سواءً كانوا مهاجرين شرعيين أم لا

                                               وأشــارت إلى أن الاحتجــاز الإداري يمكــن، في بعــض   -    ٣١
                                                                   الحــالات، أن يكــون وســيلة مهمــة للــدفاع عــن ســيادة البلــد،   

                وأشـارت إلى     .                                                   وهو ما يجيزه القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان          
                       في دراسـة شـاملة          ٢٠٠٩                                         أن الولايات المتحـدة بـدأت في عـام          

  :                                                                 لنظامهــا الخــاص باحتجــاز المهــاجرين، تبعتــها تغــييرات هامــة 
                                                              فقد تمت مراجعة التوجيهات السارية بشأن الإفـراج المـشروط          
ــن       ــة للتخــوف م ــديهم أســباب مقنع ــذين ل                                                                  عــن الأشــخاص ال

ــبابٍ تـــستدعي تـــوفير   ــة لهـــم،                      ٍ                             الملاحقـــة القـــضائية لأسـ                  الحمايـ
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                                                            ووضــعت أدوات جديــدة لتقيـــيم المخــاطر وتحــسين ظـــروف     
  .                                                الاحتجاز، خاصة فيما يتعلق بالإشراف والرعاية الصحية

                                                     وأشـارت إلى توصــيات المقــرر الخــاص المتعلقــة بوضــع    -    ٣٢
                                                             سياسات جيدة بشأن المهاجرين غير الـشرعيين، فأعربـت عـن           

           ل التــأثير                                                           اهتمــام الولايــات المتحــدة بتبــادل الــرأي حــول وســائ 
                 ُ                                                    علــى الطريقــة الــتي يُنظــر بهــا إلى المهــاجرين وإقنــاع الجمهــور    
ــسان للمهــاجرين       ــوق الإن ــي حق ــتي تحم ــسياسات الهجــرة ال                                                                ب

  .    ٍ                                          بشكلٍ أفضل، وطلبت منه وجهة نظره إزاء هذه المسألة

                         قـال إن جميـع دول        : )               الاتحـاد الأوروبي   (            السيد هوث     -    ٣٣
                      مـسألة جاثمـة في                                                  الاتحاد الأوروبي مهتمة بمسألة الهجـرة، وهـي       

                                                               صلب السياسات العامة، وقال إن المهاجرين هـم في كـثير مـن           
                          وأضـاف أنـه تم تخـصيص         .                              الأحيان ضحايا الاتجار بالأشخاص   

                                                                  مــوارد كــبيرة لمناهــضة الهجــرة غــير الــشرعية، خاصــة الاتجــار    
                              ً                           وقــــال إن الاتحــــاد الأوروبي يــــدرك جيــــداً حاجتــــه   .           بالبــــشر

ــواء    ــه، ســ ــاجرين لــــسد الــــشواغر لديــ                    علــــى الــــصعيد                                                        للمهــ
ــسكاني  ــصادي أو الـ ــع الأســـس     .                          الاقتـ ــاد وضـ ــال إن الاتحـ                                      وقـ

               ، وأكـدها في        ١٩٩٩                                       لسياسة مشتركة حول الموضوع في عـام        
                      ً           وأضاف أن الهجـرة هـي أيـضاً          .                   في برنامج لاهاي       ٢٠٠٤     عام  

  .                                     موضوع ذو أولوية في علاقات الاتحاد الخارجية

                                                         ولاحــظ أن المقـــرر الخـــاص أشـــار إلى اتفاقيـــة مجلـــس    -    ٣٤
                                                                   با بشأن مناهـضة الاتجـار بالبـشر، وهـي مفتوحـة للتوقيـع                  أورو

                                                                  عليها من قبل غير الأعضاء، وسأل المقـرر الخـاص عـن وجهـة               
ــره إزاء المـــسؤوليات الـــتي تقـــع علـــى دول المنـــشأ، ودول                                                                        نظـ
                                                               العبور ودول المقصد لمناهضة الشبكات الإجرامية ومنعهـا مـن          

   ره                ً                       وطلـب منـه، ثانيـاً، وجهـة نظ ـ          .                          استغلال ضـعف المهـاجرين    
  .                                                                  إزاء ضــمان تعــاون أفــضل بــين بلــدان المنــشأ وبلــدان المقــصد 

            ً                                     ّ                       وتساءل ثالثاً عـن الوسـائل الممكنـة لتجنـب التـأثيرات المهيّجـة              
                                                                التي تثيرها بعض سياسات الهجرة، مثل المخاطر التي تنـتج عـن            
                                                                        التدابير الـتي تـضمن ألا يـثير وصـول المهـاجرين غـير النظـاميين                

                            ختلفة حدوث تأثير تراكمـي                                    من ذوي الخلفيات الاجتماعية الم    
             ً                             وتـساءل، رابعـاً، عـن وجهـة نظـره            .                          على الهجرة غير الـشرعية    

                                                                         إزاء أهمية التمييز بين المهـاجرين الـذين يـدخلون البلـد بـصورة              
  .                                        غير شرعية بمحض إرادتهم وضحايا الاتجار بالأشخاص

   : )                         المنظمة الدولية للـهجرة    (                       السيدة كلاين سولومون      -    ٣٥
                                          تــها لقيامهــا بتيــسير زيــارات الممثــل                            أعربــت عــن ارتيــاح منظم

                                                               الخاص للبلدان، وقالت إنها تشاطر وجهة نظره بـأن سياسـات           
                                                                       الهجــــرة لا يجــــب أن تقــــوم علــــى أســــاس القــــانون الجنــــائي 

                                        ً                  السيطرة على الحدود وحدهما، ولكن ينبغي أيضاً أن تأخذ             أو
                                                                     في الاعتبار حاجات بلدان المقـصد مـن اليـد العاملـة، وحقـوق              

ــدول                      الأشــخاص، وأعرب ــ ــة ال ــوم غالبي                                               ت عــن الأمــل في أن تق
                          ً                                              بتسهيل الهجرة النظامية، سـواءً للعمـل أو التعلـيم أو التـدريب             

ــة للــهجرة      .                      أو جمــع شمــل الأســر                                             وذكــرت أن المنظمــة الدولي
                                                        تركز على إدارة الهجرة على أسـاس الحقـوق، ولكـن تركـز        لا

  .                                                على الإدارة السليمة التي تضمن بالضرورة حقوق الإنسان

                                                    دت اقتــراح المقــرر الخــاص بــشأن ضــرورة معاقبــة       وأيــ  -    ٣٦
ــت إن       ــضحايا، وقال ــة ال ــشر وحماي ــار بالب ــن الاتج ــسئولين ع                                                                    الم
                                                                   المنظمة الدولية للهجرة أقامت، بمـساعدة كريمـة مـن الولايـات            
                                                                المتحــدة، صــندوقا لمــساعدة ضــحايا الاتجــار بالبــشر، وســألت   

  ل                                                               المقرر الخاص عن الكيفية التي يمكن بهـا التوعيـة بـشكل أفـض         
ــصندوق   ــذا ال ــن       .                          بوجــود ه ــضاً ع ــرر الخــاص أي ــألت المق                      ً                  وس

ــع      ــهجرة في تجمي ــة لل ــشأن مــساهمة المنظمــة الدولي ــه ب                                                                    مقترحات
         وسـألته    .                                                       أفضل الممارسات في مجال إدارة الهجرة غـير النظاميـة         

                                                                     كذلك عن كيفية تنفيـذ توافـق الآراء بـشأن مناهـضة الـصورة              
              ضوع الهجـرة،                                                   السيئة التي يعاني منها المهاجرون والتي تصم مو       

    ً      َ                                                        علماً بأنه تَجري مشاورات إقليمية بـشكل منـتظم حـول هـذا             
  .                              الموضوع ولكن الأمر يحتاج إلى المزيد

ــسيد الــــسعدي   -    ٣٧ ــر (                     الــ ــاجرين  : )          الجزائــ ــال إن المهــ                           قــ
ــزداد      ــدابير ت ــضع ت ــدان المقــصد الــتي ت ــز في بل                                                                       يتعرضــون للتميي
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  :       ً                                                       تــضييقاً، وفي هــذا الــسياق، وجــه ســؤالين إلى المقــرر الخــاص 
                                                       سأل عما إذا كان في برنامجه زيارة بلدان المقصد وعلى وجـه    ف

                                                          الخصوص زيارة مراكز الاحتجاز فيها؛ أما السؤال الثـاني فهـو    
                                                         ما إذا كان يخطط لوضع توجيهات ونشر توصـيات بخـصوص           
                                                 ً                       احتـــرام ثقافـــات وتقاليـــد المهـــاجرين، باعتبـــار ذلـــك عنـــصراً  

  .      ً                       أساسياً في حماية حقوقهم الإنسانية

ــتامانتي          الـــسيد   -    ٣٨                                   المقـــرر الخـــاص المعـــني بحقـــوق   (             بوسـ
        ً                                            قال رداً علـى سـؤال ممثـل الـسودان إنـه              : )                 الإنسان للمهاجرين 

                                                                     لم يقــم بزيــارة إلى كنــدا بــصفته الرسميــة، ولكنــه طلــب زيــارة   
  .                              مراكز الاحتجاز في زياراته المقبلة

    ً                                                 ورداً على سؤال ممثل جمهورية إيران الإسلامية بـشأن           -    ٣٩
                                             م أشكال التمييز التي قابلـها هـي عمالـة                               ديربان، قال إن من أه    

                                                                 الأطفـــال، وهـــي ظـــاهرة منتـــشرة بـــشكل خـــاص في أمريكـــا  
  .                              اللاتينية، بما في ذلك بلده المكسيك

                                                           وذكــر بعــد ذلــك أن إنــشاء بنــك للمعلومــات عــن         -    ٤٠
                                                                   الطلب على اليد العاملة المهاجرة من المهاجرين غـير النظـاميين           

                           ينظـر بهـا الجمهـور إلى                                            يمكن أن يساعد على تغيير الطريقة التي      
  .                             مساهمة المهاجرين في إنتاج الرخاء

                                                            وفيما يتعلق بمداخلة الولايـات المتحـدة أوصـى بقـراءة             -    ٤١
                                                                          المنــــشور الــــصادر عــــن معهــــد كــــاردوزو للقــــانون بعنــــوان

“Constitution on ICE”)    الدســـتور ووكالـــة إنفـــاذ قـــوانين                                       
                                             الـــذي يتحــدث عـــن انتــهاكات حقـــوق    )                   الهجــرة والجمــارك  

  .                          نسان التي يتعرض لها المهاجرون  الإ

ــشعر       -    ٤٢ ــه يـ ــال إنـ ــاد الأوروبي قـ ــل الاتحـ ــى ممثـ     ً                                                         ورداً علـ
                                                              بالتشجيع لاعتراف الاتحاد الأوروبي بالطلب على اليد العاملـة         
                                                              غــير النظاميــة، ولكنــه يأســف لإعــلان البرلمــان الأوروبي بــشأن 
                                                       عودة المهاجرين الذي يبدو أنه يكرر مرة أخرى وصم الهجـرة   

  :                                                     امية ويضع ضحايا الاتجار بالبشر في مأسـاة مزدوجـة               غير النظ 
  .                                              على يد المتجرين بالأشخاص ثم على يد النظام القضائي

    ً                                                  ورداً على سؤال ممثلة المنظمة الدولية للهجرة، أوصى          -    ٤٣
                                                                    تلــك المنظمــة بقــوة بتــشجيع نــشر بيانــات ســنوية عــن الطلــب  

  .                                                 المحلي على اليد العاملة غير النظامية حسب قطاع النشاط

ــد       -    ٤٤ ــز ضـ ــسألة التمييـ ــر إلى أن مـ ــل الجزائـ ــأن ممثـ                                                               وطمـ
                                                                 المهــاجرين غــير النظــاميين واردة في تقريــره، وأن نــشر بيانــات  
                                                                          إحصائية عن الطلب علـى اليـد العاملـة غـير النظاميـة يمكـن أن                

  .         ً               يسهم أيضاً في توضيح المشكلة

                                        المقـــررة الخاصـــة المعنيـــة بتعزيـــز    (                     الـــسيدة رولنيـــك   -    ٤٥
                                             لــسكن اللائــق كعنــصر مــن عناصــر الحــق في                   إعمــال الحــق في ا

                                                                 مـــستوى معيـــشي مناســـب وبـــالحق في عـــدم التمييـــز في هـــذا 
                                                        قالت إن موضوع تقريرها بشأن حـق المهـاجرين في             : )      السياق

                                                              الــسكن المناســب فــرض نفــسه عليهــا حــين شــاهدت أحــوال    
  .                ً                   السكن السيئة جداً في زياراتها الميدانية

                      كن مـن المقـدر أن                                         وقالت إن الأرقام ليست دقيقة، ول       -    ٤٦
                                                   مليـون مـن الأشـخاص في العـالم هـم مـن                 ٢٠٠                   ما يزيـد علـى      

ــساء     ــن الن ــصفهم م ــدوليين وأن نحــو ن ــاجرين ال ــت   .                                                        المه         وكان
ــدان ذات      ــن البلـ ــأتي مـ ــي تـ ــاجرين في الماضـ ــن المهـ ــة مـ                                                                          الغالبيـ
ــدخول     ــدان ذات ال ــضعيفة أو المتوســطة باتجــاه البل ــدخول ال                                                                   ال

                    لأيـام تحـدث بـين                                                الأعلى ولكن نصف حركة الهجرة في هـذه ا        
                                                 فقـد أدت العولمـة إلى تحـول عميـق في الهجـرة،           .             بلدان الجنوب 

            ً                                                    إذ رفعت كثيراً من القيود على الاتصالات وعلى التبـادل بـين            
                         ً        ً                                         البلـــدان، ولكنـــها جلبـــت عـــدداً متزايـــداً مـــن الحـــواجز الـــتي   
                                                       تفرضها الدول من أجل كبح حركة المهاجرين، خاصـة الأقـل     

      ً                             ن كـثيراً مـن تلـك الـسياسات                           ومـع ذلـك فـإ       .      ً           كفاءةً من بينهم  
                                                        يكن له سوى تأثير محدود من ناحية تقليل عدد المهـاجرين،        لم

ــة      ــتراع وكراهي ــارت كــثيراً مــن ال ــها في نفــس الوقــت أث                              ً                                      ولكن
  .      الأجانب

                                                            وذكرت المقررة الخاصة أنه في عالم يـزداد فيـه التعـدد              -    ٤٧
ــون مـــساهمة مهمـــة في التنميـــة        ــافي فـــإن المهـــاجرين يمثلـ                                                                           الثقـ
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ــدان المقــصد          الاقتــصاد ــة لبل ــإن    .                                  ية والاجتماعي ــسوء الحــظ ف                      ول
ــدو أنهــا تنظــر إلى الهجــرة أساســاً مــن خــلال      ــدان يب                                         ً                              تلــك البل
ــصرامة      ــسم ب ــدخول تت                                                                منظــور الأمــن وأصــبحت إجــراءات ال

                                    ً                    وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن بلــدان المقــصد، عوضــاً عــن  .       شــديدة
ــدماج المهــاجرين، أرخــت      ــسهل ان                                                               وضــع سياســة للإســكان ت

ــريض  ــان إزاء تعـ ــصول علـــى                            العنـ ــز في الحـ ــاجرين للتمييـ                                               المهـ
                                                                      الــسكن، ممــا نــتج عنــه أوضــاع ســكنية ســيئة للغايــة مــن شــأنها 

  .                                      تعزيز الانعزال والتوترات وكراهية الأجانب

                                                        وقالت إن معظم المهاجرين في العالم لا يتمتعـون بحـق             -    ٤٨
ــات       ــن الاتفاق ــيهم كــثير م ــضفيه عل ــذي ي ــسكن المناســب ال                                                                    ال

                              الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية                                   الدوليــة، وخاصــة العهــد الــدولي
                                                                     والاجتماعيــة والثقافيــة والاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى جميــع  

                                           وهـو حـق ينطبـق بغـض النظـر عـن              .                          أشكال التمييز العنـصري   
                وقالـت إنـه،      .                                                      وضع المهـاجرين فيمـا يتعلـق بتـشريعات الهجـرة          

                                                                  كمــا أشــارت إليــه كــثير مــن المنظمــات المختــصة بموضــوع        
ــسان، يجــب أن يت  ــع المهــاجرون غــير النظــاميين                               حقــوق الإن                                    مت

  .                                               بنفس درجة الحماية التي يتمتع بها المهاجرون الشرعيون

                                                   وأضــافت أن المهــاجرين يلاقــون صــعوبات كــبيرة في     -    ٤٩
        بـــسبب  (                    ً                                 الحـــصول علـــى الـــسكن، ســـواءً في الـــسوق الخـــاص 

                                                           مشاعر كراهية الأجانب أو طـابع عـدم الاسـتقرار في دخـولهم       
                          الــــسياق الاجتمــــاعي     أو في  )                                   أو عــــدم وجــــود أوراق معهــــم

                                                              للسكن، حيث يلاقون المشاكل من ناحية التمييز علـى أسـاس           
                                                                 المظهر الاجتمـاعي للحاصـلين علـى تـراخيص بالـسكن طويلـة             
                                                                    المدة، أو نقص المعلومات أو التوجيه، أو مواجهة أعباء إداريـة           

  .     ثقيلة

                                                           وقالت إن المهـاجرين، وخاصـة منـهم غـير النظـاميين،              -    ٥٠
  ً                                           راً آخـر سـوى دفـع إيجـارات مبـالغ فيهـا                          لا يجدون أمامهم خيا  

                                                             لمــساكن غــير لائقــة، مكتظــة وغــير صــحية، أو الاضــطرار إلى   
                                                            الإقامة في مخيمات غير مرخص بها تعمق من عزلتهم في المجـال            

                                                           أمــا العــاملون الــذين يقــدم لهــم أصــحاب العمــل         .        الحــضري
           ً                                                      السكن فكثيراً ما تفرض علـيهم شـروط تنتـهك مـن حقـوقهم              

                وقالـــت إنهـــا   .                                    تقتـــرب بهـــم مـــن العبوديـــة                 ً       الإنـــسانية وأحيانـــاً
                                                             شاهدت مهاجرين يسكنون في أعشاش معدنية سـيئة التهويـة،          
                                                                 دون كهربــاء أو ميــاه، وشــاهدت خــدم المنــازل المهــاجرين،      

  .                                                                 خاصة الفتيات، ينامون على أرض المـترل الـذي يخـدمون فيـه            
                                                                 وهـــؤلاء الـــذين يعملـــون في المنـــازل معرضـــون بوجـــه خـــاص 

                            ً              رش الجنـسي والمـرض، ولا يجـدون سـبيلاً                                للعنف المـترلي وللتح ـ   
  .          إلى الانتصاف

                    ً                                        وقالت إنه يحـدث أحيانـاً أن يجـد المهـاجرون أنفـسهم               -    ٥١
ــة  ــرة مغلق ــى إذن       :                   في دائ ــى الحــصول عل ــادرون عل ــلا هــم ق                                                ف

                                                                 بالإقامــة ممــا يــضطرهم إلى المعيــشة في أمــاكن عــشوائية تنتــهي  
  .                                                                  بهـــم إلى الاســـتبعاد ليجـــدوا أنفـــسهم محـــرومين مـــن المـــأوى 

ــة ضــد     ٍ                               وأضــافت أن علــى الــدول الــتي تنتــهج سياســاتٍ تمييزي                                    
ــاجرين  ــرض       (           المه ــاعي، وف ــسكن الاجتم ــى ال ــود عل ــرض قي                                                    ف

                                                                   عقوبـــات علـــى مـــن يـــأوي مهـــاجرين غـــير شـــرعيين، ومنـــع  
                      أن يلتزمـــوا بحقـــوق   )                                            المهـــاجرين مـــن شـــراء مـــساكن خاصـــة 

                            وعلــى وجــه الخــصوص فــإن    .                               المهــاجرين في الــسكن المناســب 
ــى   ــى الحــصول عل ــود عل ــة هــي أســوأ وســائل                                 القي                                       إذن بالإقام

                                                                      القمع لأن عدم وجـود أوراق هـو العـائق الأكـبر في كـثير مـن                 
ــى ســكن خــاص أو الوصــول إلى       ــام الحــصول عل ــان أم                                                               الأحي

                                                ومــن جهــة أخــرى فــإن عــدم وجــود تــشريع     .                  الــبرامج العامــة
                                                                  يحظـــر العمـــل بالـــسخرة، أو الاتجـــار بالأشـــخاص أو المعاملـــة  

                                             ة كـبيرة لـدى البلـدان فيمـا يتعلـق                                         المهينة إنما يمثل فجوة تشريعي    
  .                                 بالمسؤولية عن حماية من هم في أراضيها

                                                       وقالــت إنهــا لاحظــت في كــثير مــن المــدن أن إدمــاج      -    ٥٢
                                                ً                        المهاجرين في النـسيج الحـضري كانـت لـه نتـائج إيجابيـة سـواءً                
ــع     ــة للمجتمـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــاجرين أو للتنميـ                                                                     للمهـ

           ً              الـــصدد عـــدداً مـــن                  وذكـــرت في هـــذا  .                        المـــستقبل للمهـــاجرين
                                                                الممارســات الجيــدة الــتي تــضمن للمهــاجرين الحــصول علــى       



A/C.3/65/SR.26
 

10 10-59818 
 

                              ٍ      ٍ                          السكن والخدمات الاجتماعية على نحـوٍ متـساوٍ، أو إدمـاجهم           
  .               في التخطيط الحضري

                                                     وقالــت إن وضــع المهــاجرين هــو موضــوع في منتــهى     -    ٥٣
                                                                الحــساسية لأنــه يــثير مــشاعر ســيئة وتــوترات، ولكنــها ذكــرت 

                                   لـك الاتجاهـات والـسعي إلى إدمـاج                                 بأن على الدول مناهـضة ت     
ُ                                          ولكـي يـؤتي التحـرك أُكلَـهُ بالكامـل، فينبغـي عـدم                .         المهاجرين َ  ُ                 

                                                               مقاومة تلك الظاهرة، بل الاستفادة منها على أفضل وجه مـن          
                                                                  حيــث إمكانيــات الابتكــار والخلــق الــتي يوفرهــا مجتمــع متعــدد  

  .                                      الثقافات ومتعدد الطوائف ومتعدد الإثنيات

ــوت    -    ٥٤ ــسيد هـ ــا (                 الـ ــى   : )        د الأوروبي       الاتحـ ــال رداً علـ         ً             قـ
                                        ً                              مداخلـــة الـــسيدة رولنيـــك إنـــه يـــود أن يعـــرف أولاً إذا كـــان 
                                                                     الإطار الذي وضعه الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بمـسألة               
                                                         حقوق الإنسان والشركات عبر الوطنية ومؤسـسات الأعمـال         
                                                               التجاريــة الأخــرى يمكــن الاســتفادة منــه في صــياغة توجيهــات  

           ً          وتــساءل أيــضاً عــن   .               طــاع الإســكان                      للمؤســسات الخاصــة في ق
ــال في      ــتحكم الفع ــدة لل ــة للممارســات الجي                                                                  مــدى وجــود أمثل
                                                            أوضاع الإسكان وتحديد عدد دقيق للمهاجرين الذين هم بـلا          

           ً      وتـساءل أيـضاً      .                                                  مأوى، لأن ذلك يمثـل صـعوبة لـبعض البلـدان          
                                                          عما إذا كانت المقررة الخاصة تستطيع إعطاء أمثلة للـسياسات    

ــشكل فعـ ــ  ــسمح بـ ــتي تـ ــشكلة                                 الـ ــاق مـ ــول إلى أعمـ                                      ال بالوصـ
                                                                       الممارســـات التمييزيـــة الـــتي تمارســـها بعـــض الكيانـــات العامـــة 

  .     الخاصة   أو

                                       المقررة الخاصة المعنية بتعزيز إعمـال       (                السيدة رولنيك     -    ٥٥
                                                                  الحق في السكن اللائـق كعنـصر مـن عناصـر الحـق في مـستوى                

ــسياق     ــذا ال ــز في ه ــالحق في عــدم التميي ــشي مناســب وب    : )                                                              معي
                                                      قريرهــا يقــدم عــدة مبــادرات محليــة تمــارس في مجــال            قالــت إن ت

  .                                                                  الإســكان لمناهــضة الأفكــار الــسلبية النمطيــة وتعزيــز التكامــل
                                                    ً            ففي أوساط الحضر، يؤثر المكان الذي يوجد فيه المجتمع تـأثيراً           
      ً                                                       مباشــراً علــى شخــصية ودور تلــك المجتمعــات وعلــى الاحتــرام 

           و عمليـة                                           ومن ثم فإن الانفصال عـن المجتمـع ه ـ          .              الذي تحظى به  
                            ً            فالمهاجرون يميلـون إلى العـيش معـاً،          :                      مزدوجة في نفس الوقت   

                                                                   وهو ما تنشأ عنـه ظـاهرة الغيتـو، وإذا تركـت هـذه المجتمعـات          
  .                                                          وحالها، فإن ذلك من شأنه أن يعزز الأفكار النمطية والتمييـز  

                                                                 ولــذلك فمــن الــضروري، اتبــاع سياســات مناســبة في مجــال       
                         علـى أسـاس المـساواة                                              الإسكان، أي إسكان هـؤلاء المهـاجرين        

                                                وقالـت إنهـا تـدرك أن مـسألة المهـاجرين             .                      مع بقية سكان البلد   
ــة        ــات الأزم ــة في أوق ــسألة دقيق ــأوى هــي م ــلا م ــم ب ــذين ه                                                                       ال

  .                                                                       الاقتــــصادية هــــذه، وأنهــــا لا تقلــــق المهــــاجرين وحــــدهم     
                                                          فالمهــاجرون يمثلــون مجموعــة معرضــة بــشكل خــاص للــضعف، 

                 إجـراءات مـن                                                   وقد اتخذت عدة بلدان، مثل هولنـدا وبلجيكـا،       
                   ً                                              أجــل حــل مــشكلتهم، مــثلاً عــن طريــق إيجــاد مــساكن مؤقتــة   

               وقالــت إنــه،   .                                                   للمهــاجرين الــذين يقبلــون بــالعودة إلى بلادهــم 
                                                          بالرغم من وجود عدد كبير من الممارسات التمييزية، كالـذي      
                                                                 تفعلــه المؤســسات الخاصــة، فــإن علــى الدولــة ممارســة ضــوابط  

  .  ان                                 تضمن الحد الأدنى من احترام حقوق الإنس

              ً                                           أعلـن أنـه نظـراً لغيـاب الـسيد سـيمونوفيتش              :      الرئيس  -    ٥٦
                ، فقـد كلـف      )                                                  الأمين العـام المـساعد لـشؤون حقـوق الإنـسان           (

                                                   نائبة المدير العـام لمكتـب نيويـورك لمفوضـية           (                 السيدة نيكولسن   
                                بقراءة تأبين أرجون سـنجوبتا،       )                           الأمم المتحدة لحقوق الإنسان   

  .                بالحق في التنمية                          المقرر للفريق العامل المعني-       الرئيس 

                                       نائبة المدير العام لمكتـب نيويـورك        (                 السيدة نيكولسن     -    ٥٧
                          بدأت بتوجيه التحيـة      : )                                  لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    

                                                                لــذكرى الــسيد أرجــون ســنجوبتا، ثم عرضــت تقريــر الفريــق    
           ، فقالـت    )A/65/87 (                                                  العامل عـن أعمـال دورتـه الحاديـة عـشرة            

                               ت الفريـق المخـصص الرفيـع                                        فيما يخـص ملاحظـات واسـتنتاجا      
                                                                     المستوى الذي نظر فيها الفريق العامل، إنها تود توجيه الانتبـاه           

   ٨   ً                           أولاً، رغـم أن الهـدف رقـم         :                                 إلى اثنتين مـن الملاحظـات همـا       
                                                                  من الأهداف الإنمائية للألفية يرمي إلى إقامة شراكة عالمية مـن            
ــل     ــن قبـ ــة مـ ــراكات عالميـ ــم أي شـ ــه لم تقـ ــة، فإنـ                                                                           أجـــل التنميـ
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   ٨                                                    المتعـــددة الأطـــراف كنتيجـــة مباشـــرة للهـــدف           المؤســـسات
                                                            خصــصت شــراكات مــن أجــل تعزيــز الحــق في التنميــة؛          ولا

ــة      ــضي وجــود بيئ ــة يقت ــق الهــدف في التنمي ــا أن تحقي ــاً، بم       ً                                                                وثاني
                                                                    ملائمة، فإنها تهيب بالدول تهيئة تلك البيئة باتخاذ تدابير وطنيـة           

             عيـة الـتي                                                            ودولية يمكن تقييمها على أساس المعايير والمعـايير الفر        
  .                  وضعها الفريق المخصص

                                                          وقالــت إن الفريــق العامــل يــدعو الــدول إلى مواصــلة     -    ٥٨
                                                                  جهودها على المـستوى الحكـومي الـدولي، كمـا يـدعو الـدول              
                                                                الأعضاء وسائر الشركاء إلى إبداء وجهة نظرها بـشأن أعمـال           

  .                                               الفريق المخصص وبشأن المسار الذي ينبغي عليه اتباعه

ــرئيس  -    ٥٩ ــدو :          الــ ــاد بــ ــون                    أشــ ــسيد أرجــ                                   ره بمناقــــب الــ
  .       سنجوبتا

ــاو    -    ٦٠ ــسيدة هــوو مي                           أعربــت عــن تعازيهــا   : )      الــصين (                       ال
                           وأعربـت عـن اقتناعهـا        .                                            بمناسبة وفـاة الـسيد أرجـون سـنجوبتا        

                                                                   بأن المعايير والمعايير الفرعية المعروضة سـيكون لهـا دور حاسـم            
                                                                   في إثــراء محتــوى الحــق في التنميــة وفي التقــدم نحــو التنفيــذ، وإن 

                                                        ى أنها يجب أن تـشتمل علـى أهميـة التـآزر والتـضامن                 كانت تر 
                                                                    على الصعيد الدولي، وعلـى مـسؤولية المجتمـع الـدولي في تهيئـة              
                                                                      بيئــة ملائمــة، وعلــى الجهــود المبذولــة مــن أجــل إزالــة العقبــات 
ــز     ــسياسي، وتعزيـ ــالي والـ ــصادي والمـ ــال الاقتـ ــة في المجـ                                                                     الهيكليـ

             وأعربت عـن     .     امية                                               احترام اتفاقات المساعدة الإنمائية للبلدان الن     
                                                              أملها في أن يؤكد مجلس حقوق الإنسان على الحـق في التنميـة           

                                                  وقالت إن بلدها سيواصل دعمه لأنـشطة الفريـق           .           في المستقبل 
  .                                                    العامل، وأنه يود أن يعرف برنامج عمله في المرحلة المقبلة

                                       نائبة المدير العام لمكتـب نيويـورك        (                 السيدة نيكولسن     -    ٦١
                                      قالــت إن برنــامج العمــل سينــشر   : )                         لمفوضــية حقــوق الإنــسان 

  .           بمجرد إقراره

   .     ١٢:٢٠                  رفعت الجلسة الساعة   
  


