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ПРИМЕЧАНИЕ : i 

Условные знаки документов Организации Объеди-
ненных Наций состоят из прописных букв и цифр. j 
Когда такой условный знак встречается в тексте, он 
означает ссылку на документ Организации. f 



ВВЕДЕНИЕ 

Представляя одиннадцатый годовой доклад Гене-
рального Секретаря о работе Организации Объеди-
ненных Наций с 15 июня 1955 года но 15 июня 
1956 года, я уведомил членов Организации о том, 
что обзор роли Организации в международных делах, 
включаемый обычно в качестве введения к этому до-
кладу, будет препровожден позднее, блиэке ко време-
ни задержанного открытия одиннадцатой очередной 
сессии Генеральной Ассмаблеи, которое назначено 
на 12 ноября 1956 года. 

Универсальность и ее последствия 

За отчетный период самым важным событием, вли-
яющим на будущую роль Организации Объединенных 
Наций в между народных делах, является тот реши-
тельный шаг, который был сделан в направлении 
универсальности членского состава. 

Когда в следующем месяце соберется Генеральная 
Ассамблея, будут  представлены шестнадцать госу-
дарств— новых членов Организации, и на рассмот-
рении Ассамблеи будет единогласная рекомендация 
Совета Безопасности о приеме еще трех новых чле-
нов. Итак, после долголетнего тупика, в котором 
находился этот вопрос, членский состав Организации 
Объединенных Наций за один год будет увеличен 
приблизительно на одну треть. Кроме'того, в член-
ский состав специализированных учрезкдений вошли 
новые и ценные участники. Вся система  Организации 
Объединенных Наций поэтому вступает во второе де-
сятилетие своего существования, будучи фактически 
гораздо ближе чем презкде к системе, полностью 
представляющей все многообразие мирового коллек-
тива. 

Новые члены Организации Объединенных Наций 
достойны того приветствия, с которым они будут 
встречены. Их прием и прием других стран, который, 
можно надеяться, последует в надлезкащее время, бу-
дет приветствоваться такэке ввиду возмоэкностей бо-
лее эффективного преследования целей Устава, от-
крывающихся для Организации благодаря ее более 
широкому членскому составу. 

Мы зкивем в период коренных и быстрых изменений 
во взаимоотношениях меэкду странами и народами, 
имеющими различную культуру и социальную систе-
му. Рождающаяся новая эпоха является эпохой, та-
ящей в себе много обещаний. Она моэкет таете ока-
заться эпохой бедствий. Мы стремимся разрешить 
мировые вопросы чрезвычайной трудности, но также 
и чрезвычайной насущности. Надезкда найти мирное, 
справедливое и конструктивное разрешение этих во-
просов покоится на способности содействовать росту 
взаимопонимания, сотрудничества и взаимного со-
гласования интересов меэкду всеми странами. 

Так как Устав является мировым уставом, Орга-
низация Объединенных Наций служит объединяю-
щей силой в разобщенном мире. Так как ее учрезк�

дения стали мировыми учреждениями, они способны 
определить общий интерес и расширить сферу об-
щей деятельности. Я полагаю, что это в полной 
мере относится к трем огромным проблемам нашего 
времени, настоятельно требующим своего разреше-
ния. В эти проблемы входят: во�первых, взаимо-
отношения народов Азии и Африки с народами 
западных традиций; во�вторых, экономическое раз-
витие для того большинства человечества, которое 
до сих пор так мало пользовалось плодами инду-
стриальной эпохи; в�третьих, неразрешенный кон-
фликт различных идеологий, разделяющих весь мир. 
Благодаря тому что в Организации Объединен-
ных Наций достигнуто теперь более широкое пред-
ставительство, повышается ее способность оказывать 
влияние на достиэкение мира и осуществление сози-
дательного прогресса при разрешении этих огромных 
проблем. 

Правильное использование этой увеличившейся 
способности производить �полезную работу само по 
себе представляет проблему значительной трудности. 
Прием многих новых членов ставит перед Органи-
зацией Объединенных Наций новые конституцион-
ные, политические и организационные вопросы. Воз-
никли такие конституционные вопросы, как те, что 
поставлены предложениями относительно� расширения 
членского состава Совета Безопасности и Экономи-
ческого и Социального Совета. Возникли вопросы по-
литического приспособления к тому обстоятельству, 
что изменения в международных отношениях теперь 
будут более полно отразкаться в прениях и дискус-
сиях, происходящих в Организации Объединенных 
Наций. Возникли процедурные вопросы, относящие-
ся к планомерному, ответственному и практичному 
ведению дел, вопросы, которые неизбеэвно встают 
благодаря увеличению членского состава; а для Се-
кретариата возникли организационные и админи-
стративные вопросы, которых я коснусь низке. Труд-
ности, связанные с этими вопросами, теряют, однако, 
свое значение, ввиду возмозкности построить более 
эффективную мировую организацию. 

Организация Объединенных Наций мозкет расти 
в своей действительной силе только в той мере, в ка-
кой отыскиваются пути ее использования в направ-
лении наиболее полного достиэкения тех целей, для 
слузкения которым она создана. События прошлого 
года дают в некоторых отношениях обнадезкивающее 
свидетельство этой силы. 

Роль Организации Объединенных Наций 
в меняющемся мире 

В статье 1 Устава Организации Объединенных На-
ций говорится, что одной из главных целей Органи-
зации Объединенных Наций является «развивать 
друэкеские отношения меэкду нациями на основе ува�
экения принципа равноправия и самоопределения на-
родов». Признание принципа самоопределения в ка�
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честве основы для дружеских отношений меэкду стра-
нами означает, что демократические идеалы, которые 
подняли многие народы на новую высоту, получают 
всемирное применение. Правительства, подписавшие 
Устав, формулировали в нем политику, которая в 
свете истории с основанием может рассматриваться 
как наиболее значительная характерная черта на-
шего времени. 

Организация Объединённых Наций, конечно, не 
является причиной огромного сдвига, в результате 
которого больше половины человечества, безгласного 
в течение веков, оказалось среди членов или прибли-
жается к участию в членском составе мирового кол-
лектива в качестве членов независимых националь-
ных государств. Однако Организация неизбежно слу-
жит центром для тех усилий, которые делаются для 
'того, чтобы направлять этот трудный и сложный про-
цесс так, чтобы прогресс мог быть достигнут мирным 
путем и стать средством укрепления мира. 

Говорить это — не значит упускать из виду, что 
во многих случа> ях другие методы действия, ломимо 
созданных Уставом, могут обеспечить возможность 
разработки основных Элементов новых взаимоотноше-
ний.. Сам Устав предусматривает переговоры меэкду 
сторонами в качестве первоначального шага при 
разрешении конфликтов, неизбежных в течение пе-
риода^ коренных изменений. Однако я думаю, что 
успешность таких переговоров повышается, когда они 
ведутся на основе принципов и целей Устава, и что 
их результаты было бы целесообразным включать в 
общую работу Организации Объединенных Наций. 
Если такие переговоры Оказываются безуспешными, 
они должны быть возобновлены на той основе и в 
той форме, которые предписаны Уставом. 

Очень важно помнить, что Устав рассматривает 
самоопределение в качестве основы для дружеских 
отношений меэкду нациями. Однако лишенное реа-
лизма нетерпение в стремлении к самоопределению 
и расточительные попытки сопротивления ему про-
тиворечат этой, философии Устава, так как ведут к 
конфликтам, которые могут угрожать миру. Устав 
предъявляет соответствующим странам требование о 
том, чтобы.движение в направлении самоопределения 
осуществлялось таким образом, чтобы узы, связыва-
ющие мировой коллектив, усиливались, а не ослабля-
лись. 

Силы, стимулирующие это движение, привели так-
же к возникновению� нового национализма. Этот на-
ционализм может быть конструктивным элементом, 
повышающим достоинство и. престиж народов и мо-
билизующим их лучшие моральные ресурсы. Однако 
в период острого эмоционального напряэкения он мо�
экет также найти такие выражения, которые в дей-
ствительности отнюдь не способствуют непрерывно-
му росту той самой национальной жизни, развитие 
которой он ставит своей целью. Организация Объ-
единенных . Наций мозкет способствовать предотвра-
щению такого саморазрушительного процесса, 

В пределах мезкдународного общения такая боль-
шая перемена в политических взаимоотношениях 
Должна вызвать глубокие эмоции у всех сторон. На 
Карту ставится положение, которое в течение многих 
лет имело жизненно вазкное значение для великих 
стран. С другой стороны, настойчивость стремления 
к равноправию вызывает требования действий край-
него характера. Я убежден в том, что в этой ситуа-
ции Организация Объединенных Наций может быть 

источником более значительной помощи правитель-
ствам, чем это было до сих пор. Проявляемая в от-
крытых дебатах тенденция к достижению компро-
мисса прочно установилась в Организации и играет 
ценную роль в определении общего интереса, но.воз-
можности примирения, которые ташке могут быть 
обеспечены Организацией, еще не получили равного 
признания. Напряженность нашего времени настолько 
велика, что она не позволяет нам пренебрегать эти-
ми возмоэкностями и заставляет нас пользоваться 
Организацией Объединенных Наций так, чтобы по-
высить шансы на ведение конструктивных перегово-
ров, которые присущи самой природе Организации. 

Я думаю, что мы должны искать какого�то метода, 
который повысил бы значение Организации Объеди-
ненных Наций в качестве аппарата для переговоров 
о соглашении, которые следует отличать от простого 
обсуждения вопроса. Устав не предусматривает 
навязанного силой разрешения споров. Обязанность 
государств разрешать свои споры мирными методами 
не означает возмоэкности отказа от принципов пра-
восудия и международного права. Устав согласует 
обязанность мирного разрешения споров с целями 
правосудия и справедливости, подчеркивая значение 
мирных переговоров, в которых весь авторитет ми-
рового коллектива, представленного в Организации 
Объединенных Наций в соответствии с принципами 
Устава, используется для оказания влияния на раз-
решение возникшей проблемы. 

Вышеизложенные замечания в различной степени 
относятся ко многим проблемам, которые будут по-
ставлены на рассмотрение во время предстоящей 
сессии Генеральной  Ассамблеи. То, что было сказано 
о роли Организации Объединенных Наций, имеет 
ташке отношение к Суэцкому вопросу, который во 
время составления настоящего доклада находится" па 
рассмотрении Совета Безопасности. Здесь я не вы-
скажу никаких дальнейших замечаний по какому�
либо из этих вопросов. 

Палестинский вопрос занимает более или менее 
независимое положение в том общем процессе, о ко-
тором я говорил, но он в какой�то мере связан с не-
которыми его аспектами. Так как я недавно пред-
ставил несколько докладов о положении в Палестине 
Совету Безопасности, я не считаю нужным давать 
здесь какую�либо дальнейшую сводку событий, имев-
ших место после последней сессии Ассамблеи. Мо-
зкет быть, однако, следует указать, что я продолжаю 
быть уверенным в том, что, несмотря на встреченные 
трудности и разочарования, подход, выбранный Со-
ветом Безопасности прошлой весной, таков, что ему 
нужно следовать со всей возможной настойчивостью. 
Я думаю, что Совет повысил шансы на развитие по-
литики, полезной для правительств и народов, рабо-
тающих на дело мира в этом районе, тем, что в до-
полнение к открытым дебатам по возникшим вопро-
сам Совет установил прямой дипломатический под-
ход к правительствам этого района, основанный на 
принципах тех резолюций, которые были приняты 
прошлой весной. 

Атомная энергия 

Со времени моего последнего доклада был достиг-
нут значительный успех в деле обеспечения участия 
всех стран в развитии атомной энергии для мирных 
целей, которое поставит общий интерес выше поли-
тических разногласий. ' 
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Международная конференция по атомной энергии, 
созванная Организацией Объединенных Наций летом 
1955 года в Женеве, оказалась знаменательным по-
воротным пунктом в этом направлении. На этой 
конференции были широко открыты закрытые ранее 
пути свободного обмена знаниями, касающимися 
мирного использования атомной энергии. В резуль-
тате этой конференции произошел обмен научными и 
техническими знаниями небывалого в этой области 
масштаба, Это одно послузкит на пользу всему миру 
в течение многих лет. Конференция залозкила основу 
для дальнейшего и более быстрого освоения практи-
ческого применения этого нового источника энергии. 
Конференция, однако, достигла еще большего. Она 
оказалась успешным подтверждением веры в между-
народное сотрудничество для достиэкения общего 
блага. В момент напряженности и беспокойства она 
дала свидетельство тому, что наше поколение спо-
собно проявить политическую инициативу, достойную 
научных и технических достижений. 

Дух сотрудничества, ясно проявился ташке в удач-
ном исходе дискуссий и переговоров о� новом мезтсду�
народном агентстве по атомной энергии, завершаю-
щихся на конференции восьмидесяти двух стран 
по составлению проекта устава, сессия которой про-
исходит теперь в Центральных учрезкдениях Органи-
зации Объединенных Наций. Этот дух равным обра-
зом проявился в единогласных постановлениях, при-
нятых Генеральной Ассамблеей в прошлом году, о 
созыве второй конференции Организации Объеди-
ненных Наций для обмена техническими  сведениями, 
касающимися мирного применения атомной энергии, 
и об учреждении Научного комитета по действию 
атомной радиации в составе пятнадцати членов. Со-
стоящий при Генеральном Секретаре Консультатив-
ный комитет по атомным вопросам рекомендовал, 
чтобы вторая конференция началась с 1 сентября 
1958 года, или около этого времени. Комитет по ра-
диации положил хорошее начало своей важной рабо-
те по подбору и оценке имеющейся информации в 
этой области и проведет свою вторую сессию в конце 
этого месяца. Наконец, учитывая достигнутые в 
прошлом году успехи, можно с полным основанием 
надеяться, что международное агентство по атомной 
энергии начнет существовать в следующем году и что 
оно будет действовать в тесной связи с Организаци-
ей Объединенных Наций и со специализированными 
учреждениями, в соответствии с рекомендациями Ге-
неральной Ассамблеи. Эта связь несомненно послу-
зкит на пользу организациям и окажется гарантией 
единства действий с сохранением свободы инициати-
вы, столь существенной для успеха этого нового на-
чинания. 

То, что нам уже известно, позволяет нам предпо-
лагать, что атомная энергия не в очень отдаленном 
будущем станет новым источником силы для второго 
промышленного переворота. Новая способность эко-
номической экспансии, которой мы будем владеть, 
когда настанет это время, может быть обращена на 
поддержу экономического прогресса во всех стра-
нах. Это, в частности, может облегчить более быст-
рый темп экономического развития в тех частях ми-
ра, где уровень зкизпи продолжает опасно и далеко 
отставай, от уровня жизни в индустриализованных 
районах. Это также может облегчить наши усилия по 
смягчению напряженности и конфликтов путем устра-
нения некоторых из их экономических и социальных 
причин. Все это может быть сделано, и несправедли-

вости и несовершенства, омрачившие промышленный 
переворот прошлого века, могут быть предотвраще-
ны, но� при одном условии. Мы долзкны продолжать 
руководить этим процессом в том же духе сотрудни-
чества, которым отмечено его начало. Мы долзкны 
также возлозкить на новое международное агентство 
по атомной энергии и другие органы Организации 
Объединенных Наций, работающие в этой области, 
ответственность, соразмерную с той центральной ро-
лью, которая прииадлеэкит мировой организации в 
вопросах, имеющих жизненно важное значение для 
общего благополучия всех стран. 

Разоружение 

Прошлый год был временем переоценки проблемы 
разоруэкения в условиях ядерного века. Имеются яв-
ные указания на возрастающее взаимное признание 
того, что огромная разрушительная, сила нового 
оружия сделала новую мировую войну несовместимой 
с национальным самосохранением обеих сторон. Это 
уже само по себе должно помочь проложить' путь к 
соглашению относительно системы международного 
контроля и сокращения вооружения. Равным обра-
зом успехи, достигнутые в деле более широкого об-
мена научными и технологическими данными об 
атомной энергии, вместе с начинающейся эволюцией 
в мезкдународных политических делах, заставляют 
правительства переосмыслить и пересмотреть пробле-
мы эффективного контроля. 

Основные новые предложения наметившиеся в хо-
де дискуссий в прошлом году по вопросам разоруже-
ния были сделаны главным образом в качестве ша-
гов, пусть частичного и ограниченного значения, в 
направлении создания взаимного доверия. Имелись, 
предложения Соединенных Штатов и Союза Совет-
ских Социалистических Республик, направленные на 
предупрезкдение неожиданного, нападения, предложе-
ния западных держав и Союза Советских Социали-
стических Республик о частичном первоначальном 
сокращении вооруэкенных сил, предложение Франции 
о публиковании военных бгодзкетов, предлозкение Со-
единенного Королевства о попытке инспектирования 
и контроля в ограниченных районах и предлозкение 
Индии о прекращении экспериментальных взрывов 
ядерных бомб. 

Очень мало, а моэкет быть и ничего не было сделано 
в направлении достиэкения необходимой степени со-
гласия по какому�либо из этих предложений в хо-
де переговоров о разоружении, имевших место со 
времени последней сессии Генеральной Ассамблеи. 
Это, однако, не должно отвращать от новых попыток 
по созданию атмосферы большего взаимного доверия. 
Если страны нашли возможным объединиться на ка-
кой�то конструктивной программе по� применению 
атомной энергии для мирного прогресса человечества, 
они долзкны 'быть способны найти путь объединиться 
в свое время на программе разоружения, которая 
всем им даст гарантию против гибели. . 

Африка 

С каждым днем все большее значение для осталь-
ной части мира приобретает то обстоятельство, что 
африканский континент с его почти двухсотмилли-
онным населением находится в критическом переход-
ном состоянии. Изменения политического, экономи-
ческого и социального характера происходят в зна�
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чительной части этого континента, иногда, может 
быть, со слишком большой стремительностью, для 
того чтобы они были правильно освоены. С другой 
стороны, имеется растущее беспокойство, порождае-
мое нетерпеливым национализмом, расовыми огра-
ничениями и несбывшимися чаяниями, которое в не-
которых районах фактически приобретает посто-
янный характер. Чрезвычайное значение фактора 
времени для попыток мирного и планомерного раз-
решения основных африканских проблем в отчетном 
году проявилось дазке с большей очевидностью, чем 
прежде. I 

В перспективе будущего совершенно ясно, что го-
лоса Африки, которые отныне будут  раздаваться в 
Организации Объединенных Наций, будут все в 
большей мере голосами самих африканцев. Марокко, 
Судан и Тунис, получившие независимость, находят-
ся в процессе допущения их в членский состав. Это 
доведет число представленных в Организации госу-
дарств африканского континента до восьми. Золотой 
Берег узке готов стать полным суверенным членом 
Британского Содрузкества Наций под именем Гана и 
в будущем году может добиваться приема в члены 
Организации. Нигерия быстро идет по тому же пути. 
Независимость, обещанная Генеральной Ассамблеей 
Сомали под итальянским управлением, должна осу-
ществиться в I960 году. 

В интересах общего блага Организация Объеди-
ненных Наций должна стремиться к тому, чтобы ока-
зать всю возможную помощь �этому находящемуся 
в переходном состоянии континенту— в равной ме-
ре его независимым и зависимым районам. В мае 
прошлого года Организация Объединенных Наций 
наблюдала за плебисцитом в подопечной территории 
Того под управлением Соединенного Королевства, 
причем большинство жителей Того голосовало в поль-
зу союза с независимым Золотым Берегом. После 
этого Совет по Опеке рекомендовал Генеральной  Ас-
самблее прекратить опеку, когда Золотой Берег до-
стигнет независимости в пределах Британского Со-
друзкества Наций. Эти мероприятия создавали пре-
цедент и были историческими шагами в направлении 
выполнения целей Устава в отношении зависимых 
народов. 

Несомненно имеются определенные конституцион-
ные ограничения предела других видов участия Ор-
ганизации Объединенных Наций в спокойном про-
грессе Африки. Тем не менее, дазке с такими 
ограничениями, Организация Объединенных Наций 
может, по�моему, быть более полезной, чем она была 
до сих пор. Ее по необходимости скромные� усилия 
могут быть предприняты на более широкой основе и, 
возможно, в некоторых новых направлениях. Широ-
кие заверения Устава Организации Объединенных 
Наций могут быть развернуты более конкретно в их 
применении к отдельным территориям. Вопрос о ходе 
развития, который предчувствуется народом, имеет 
для народов Африки не меньшее значение, чем для 
любых других народов. Нужно думать, что в инте-
ресах всех стран, занятых вопросом об Африке и ее 
будущего, было бы полнейшее по возможности осве-
домление африканцев в этом направлении. 

Совершенно очевидно, что во избежание серьезных 
потрясений в ближайшем будущем темп экономиче-
ского, социального и политичского развития во мно-
гих местах должен быть значительно ускорен. Тот 
темп, который существовал в прошлом, неизбезкно 
оказывается слишком неровным и медленным в свете 

новых требований и нужд сегодняшнего дня. Меледу-
народное общение, пользуясь своими различными пу-
тями технической помощи, может предоставить, ког-
да это потребуется, готовые средства помощи в деле 
осуществления более быстрого развития, независи-
мо от существующего положения заинтересованного 
народа или территории. По просьбе правительства 
Марокко и Туниса эти страны в скором времени дол�
экна посетить миссия Организации Объединенных На-
ций по оказанию технической помощи. Нузкда на-
столько велика, что имеются все основания ждать и 
других запросов о такой помощи. Организация Объ-
единенных Наций должна быть готова удовлетворять 
эти растущие потребности. 

Что касается тех экономических и социальных про-
грамм и тех видов относящейся к Африке� работы, ко-
торые были предприняты в пределах семьи Органи-
зации Объединенных Наций, то несомненно имеется 
необходимость повышения усилий, направленных на 
развитие эффективной координации и общего плана. 
В свое время я сделаю некоторые предложения в этом 
направлении, поскольку это входит в круг ведения 
Секретариата. 

Экономические и социальные вопросы 

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

На летней сессии этого года Экономический и 
Социальный Совет отметил свое десятилетие рассмот-
рением главных экономических тенденций последних 
десяти лет и меледународных мероприятий, проведен-
ных в течение этого периода и направленных на осу-
ществление целей статьи 55 Устава, Экономические 
обзоры Организации Объединенных Наций и заявле-
ния представителей правительств государств�членов 
Организации указывают на целый ряд положитель-
ных достижений как в отдельных странах, так и в 
международной области, достижений, обеспечиваю-
щих надлежащую основу для дальнейшего прогресса. 
Эти обзоры также выявляют тот факт, что некоторые 
из наиболее важных экономических и социальных 
проблем, стоящих перед странами мира, почти так 
эке далеки от разрешения, как и десять лет тому на-
зад. 

Наиболее серьезной проблемой являются все углуб-
ляющиеся различия меэкду развитыми в промышлен-
ном отношении странами и слабо индустриализован-
ными странами в сравнительных темпах роста дохо-
да на душу населения с довоенного времени. Это 
произошло несмотря на все усилия и внимание, ко-
торое было обращено в течение последних десяти лет 
в национальных, двусторонних и региональных про-
граммах и программах Организации Объединенных 
Наций на экономическое развитие тех обширных 
районов мира, в которых бедность продолжает быть 
основной особенностью жизни для огромного большин-
ства человечества. 

Хотя мы и не смогли упразднить те различия, ко-
торые разделяют экономически развитые страны от 
слаборазвитых стран, мы лучше теперь отдаем себе 
отчет в том, что эта проблема тесно связана с миро-
вой структурой спроса. 

С ростом объема продукции и дохода в большинстве 
индустриализованных стран спрос на производство 
сырья может, разумеется, увеличиться, но многолет-
ний опыт показывает, что это увеличение далеко н 
пропорционально росту продукции. Дазке если бы 
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предлозкение сырьевых продуктов не отставало от 
спроса и если бы соотношение экспортных и импорт-
ных цен не изменялось, рост дохода от производства 
сырьевых продуктов значительно отставал бы от ро-
ста дохода промышленных стран. 

Как показывает Мировой  экономический  ' обзор за 
1955 год,  рост общего объема продукции в экономи-
чески слаборазвитых странах отставал от промыш-
ленных стран не столько из�за меньшего прогресса 
в каждом из главных секторов производства в от-
дельности, но ввиду того что сельскохозяйственное 
производство, на которое падает значительно боль-
шая часть общего объема продукции этих стран, 
почти везде расширялось гораздо медленнее, чем 
промышленное производство. 

Для того чтобы поддерживать свою относительную 
долю в общей мировой продукции, не говоря уэке о 
ее повышении, экономически слаборазвитые страны 
не могут полагаться исключительно на расширение 
экспорта основных сырьевых продуктов в промыш-
ленные страны, но должны приступить к осуществле-
нию программы широкого экономического развития. 
Правда, ввиду значительных различий в производ-
ственной мощности, экономически слаборазвитые 
страны не смогут в течение многих лет сравняться 
в абсолютных цифрах с темпами роста объема про-
дукции в экономически развитых странах. Однако, 
если экономически слаборазвитые страны не добьют-
ся более высоких в процентном отношении темпов 
развития, чем в экономически развитых странах, они 
никогда не смогут увеличить свою долю в мировом 
доходе на душу населения. Это должно быть целесо-
образной и осуществимой целью вкономического раз-
вития. До сих пор эта цель не достигнута, а проти�
вополоэкная тенденция все еще продолэкается. Даже 
в процентном отношении бедные становятся еще бед-
нее. 

При таком подходе к вопросу легко видеть, как 
ошибочно и как опасно было бы позволить этой тен-
денции развиваться без всяких ограничений. Для 
всех народов, надеющихся на мир и лучшую жизнь, 
политические, экономические и социальные послед-
ствия непринятия надлежащих и своевременных 
коррективных мер вполне очевидны. Мы долзкны 
сделать все от нас зависящее как в национальном, 
так и в международном масштабе, чтобы положить 
конец этой тенденции путем ускорения в значитель-
ном масштабе процессов экономического развития. 

Я не пытаюсь преуменьшать те трудности, с кото-
рыми народы мира сталкиваются в этой области. 
Многосторонний характер проблемы экономического 
развития вполне ясен; мы все в большей степени 
отдаем себе отчет не только в ее экономических раз-
мерах, но также и в том, что она имеет целый ряд 
различных социальных разветвлений. Осуществле-
ние экономического развития связано для многих 
стран с попыткой пройти через промышленный пе-
реворот быстрее, чем это было сделано, когда такой 
переворот изменил всю цивилизацию Западной Ев-
ропы, но без тех социальных жертв, которые сопро-
вождали экономический переворот в Европе. Нет ни-
какого сомнения в том, что ответственность за это 
прежде всего должна лежать на самих слаборазвитых 
странах. Тем не менее, я считаю, что есть целый ряд 
областей для более эффективных мезкдународных ме-
роприятий, которые помогли бы осуществить наши 
цели. 

СТАБИЛИЗАЦИЯ ЦЕН НА СЫРЬЕ 

•Прежде всего, международные мероприятия могут 
быть направлены на разрешение проблемы, связан-
ной с ослаблением колебаний цен на товарных рын-
ках, от которых в значительной степени зависят 
экономически слаборазвитые страны как в отноше-
нии дохода, так и в отношении иностранной валюты. 
Когда мы продвинемся в направлении разрешения 
этой проблемы, мы смоэкем более успешпо рассмат-
ривать проблему оказания помощи путем обеспече-
ния притока, международного капитала в надлежа-
щей перспективе. 

Поскольку в отношении дохода от экспорта эконо-
мически слаборазвитые страны зависят в такой зна-
чительной степени от экспорта основных сырьевых 
продуктов, они особо чувствительны к значительным 
колебаниям в ценах, что попреэкнему характеризует 
мировые товарные рынки. Как я указал Экономиче-
скому и Социальному Совету в июле прошлого года, 
огромная вазкность стабилизации товарных цен для 
экономического развития явствует из того факта, что 
дазке в самые лучшие времена колебания в доходе 
от сырьевых товаров часто сводят на нет и превы-
шают в несколько раз по своему размеру ту между-
народную помощь, которую данная страна получает 
из всех источников. Кроме того, дазке только пяти-
процентное изменение в экспортных ценах соответ-
ствует приблизительно общей сумме ежегодного при-
тока частного и государственного капитала и прави-
тельственных субсидий в слаборазвитые страны. 

Стабилизация цен на основные сырьевые продук-
ты, по моему мнению, долзкяа быть первоочередным 
проектом в расширенной программе вкономического 
развития. Я не предлагаю .создать новый меэкдуна�
родный аппарат для отой  цели. Нам необходимы 
лучшее взаимопонимание и доброжелательность со 
стороны правительств и народов в использовании уэке 
имеющегося аппарата. Мы давно перестали считать 
безработицу необходимым злом, связанным с поддер�
зканием равновесия в промышленной экономике. Мы 
такзке пришли к заключению, что полная занятость 
является как меэкду народным, так и национальным 
обязательством. Таким эке образом, мы долзкны отда-
вать себе отчет в том, что значительные колебания 
в ценах на товарных рынках ведут не к обеспечению 
экономического рановесия во всем мире, а к хаосу, 
со всеми свойственными ему политическими и соци-
альными последствиями для слаборазвитых стран. 
Кроме того, мы долзкны теперь считать стабилизацию 
товарных цен обязательством, не отделимым от рас-
ширения экономической взаимозависимости мирового 
коллектива. Более устойчивая и постоянно расши-
ряющаяся внешняя торговля является наиболее су-
щественным экономическим условием, — и лучшим 
источником для финансовых ресурсов, — для необ-
ходимого ускорения процессов экономического раз-
вития. 

МЕЖДУНАРОДНЫЙ КАПИТАЛ ДЛЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Мы такзке сталкиваемся с тем обстоятельством, 
что международный капитал в течение последних де-
сяти лет не восстановил той важной роли, которую 
он играл двадцать лет тому назад; это относится как 
к торговле, так и к доходу и инвестициям. Ясно, что 
мы долзкны �стремиться к увеличению иностранного 
капитала для инвестиций как государственного, так 
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и частного капитала, который мог бы быть исполь-
зован для целей экономического развития. В тече-
ние последних нескольких лет мы были свидетелями 
расширения правительственных мероприятий, на-
правленных на поощрение международного притока 
частного капитала как в экспортирующие капитал, 
так и в импортирующие капитал страны, но до сих 
пор с весьма ограниченными результатами. Недав-
ние события еще раз подчеркнули вазкность между-
народного взаимопонимания в обеспечении надлежа-
щего притока частного капитала. 

Что касается международных организаций, то Меж-
дународная финансовая корпорация уэке существует 
и ее учреждение является шагом в надлежащем на-
правлении. Таким же шагом было бы создание Спе-
циального фонда Организации Объединенных Наций 
для экономического развития, но надлежащее разре-
шение этой проблемы связано, разумеется, с трудно-
стями, которые не могут быть преодолены лишь со-
зданием новых учреждений. 

Часто говорилось, что огромные издерэкки на воору-
жения в целях обеспечения национальной безопасно-
сти затрудняют увеличение притока капитала для 
вкономического развития. Как бы трудно это ни было, 
всякая попытка связать экономическое развитие сла-
боразвитых стран с разоружением равносильна под-
ходу к делу не с того конца. Мы долзкны осознать 
в большей степени и принять тот факт, что успешная 
программа экономического развития является одним 
из наиболее существенных элементов создания усло-
вий стабильности и взаимного доверия, которые сде-
лают возмоэкным настоящий прогресс в направлении 
к разоружению. Такая программа была бы одним из 
величайших и наиболее постоянных вкладов в дело 
укрепления безопасности всех народов. 

ПРОГРАММА ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 

В дополнение к новым мерам, направленным на 
стабилизацию внешней торговли экономически слабо-
развитых стран и на увеличение другими способами 
финансовых ресурсов, которые могут быть использо-
ваны для экономического развития, мы долзкны так-
зке увеличить приток квалифицированных работни-
ков и экспертов. 

Обзор Расширенной программы технической по-
мощи Организации Объединенных Наций, произве-
денный в атом году, подтвердил огромное и все 
увеличивающееся значение этой программы. В по-
литическом смысле эта программа еще раз доказала 
на деле, что различные государства могут эффектив-
но работать вместе для достиэкения общих целей. 
Расширенная программа технической помощи оказа-
лась хорошо приспособленной к требованиям стран, 
обращающихся за помощью. С другой стороны, нет 
никакого сомнения в том, что нужды этих стран в 
отношении технической помощи превосходят во много 
раз финансовые ресурсы программы. Реалистическая 
переоценка роли многосторонней технической помо-
щи в экономическом развитии поведет, я уверен, к 
заключению, что ресурсы программы долзкны быть 
увеличены, с тем, чтобы дать ей возможность полнее 
удовлетворять столь явные нужды слаборазвитых 
стран. 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ НЕДОСТАТКИ ПРОГРАММ 
РАЗВИТИЯ ОТДЕЛЬНЫХ СТРАН 

Административные проблемы, стоящие перед на-
родами, вступающими в промышленную эпоху в пер-

вый раз, заслуживают большего внимания. Недоста-
ток долзкпостных лщ, необходимых для выполнения 
планов экономического развития, характеризует боль-
шинство таких стран. Со временем, когда эти страны 
приобретут социальную структуру, лучше приспособ-
ленную к требованиям современной технологии, они 
будут располагать достаточным числом администра-
торов для удовлетворения своих нужд в  этой области. 
Но в течение многих лет недостаток в таких должно-
стных лицах будет остро чувствоваться. 

В большинстве этих стран такой персонал не может 
быть подготовлен в течение короткого периода без 
помощи извне. Ввиду этого я предложил рассмотреть 
вопрос о создании нового типа меэкдуяародной граэк�
данской службы, члены которой командировались бы 
в качестве администраторов для работы с правитель-
ствами, нуждающимися в них для выполнения своих 
программ развития. В отличие от экспертов програм-
мы технической помощи, которые дают советы, но, 
как общее правило, не имеют никаких исполнитель-
ных обязанностей, такие должностные лица работали 
бы в качестве администраторов или исполнителей для 
правительств, к которым они прикомандировываются. 
В то же самое время они помогали бы правительствам 
подготавливать более быстрыми темпами необходи-
мый им квалифицированный персонал; эта помощь 
могла бы выражаться в подготовке персонала « на 
работе» и в участии в программах административной 
деятельности, которым во все возрастающем масшта-
бе �содействует Управление технической помощи Ор-
ганизации Объединенных Наций. 

Я признаю, разумеется, что есть много правовых и 
организационных вопросов, которые должны быть изу-
чены и уточнены, прежде чем моэкет быть создана, 
международная служба такого рода. Она, конечно, 
долзкна быть учреждена только в том случае, если 
того пожелают заинтересованные в этом страны. Но 
есть основания полагать, что срочность этих нужд 
становится все время более очевидной для прави-
тельств, пытающихся с недостаточным персоналом 
разрешать слоэкиые и трудные стоящие перед ними 
проблемы. Я также считаю, что политические обстоя-
тельства, играющие такую важную роль в наше время, 
заставляют нас обратиться к мировому коллективу 
как к лучшему источнику помощи такого рода. Ми-
ровой коллектив доллсен будет учесть эти нужды. 

КОММУНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ 

Четыре года тому назад в первом Докладе  о миро-
вом социалытм  положении  Организации Объединен-
ных Наций было указано, что экономическое разви-
тие не коснулось жителей сельских районов. Хотя их 
проблемы далеки от разрешения, следует отметить, 
что в настоящее время большинство правительств 
до некоторой степени начинает распространять на 
свое сельское население техническое обслуэкивание 
в области сельского хозяйства, здравоохранения ,, об-
разования и социального обеспечения. Расширение 
такого обслуживания оказывается наиболее эффектив-
ным в странах, которые проводят эти программы, 
обращая должное внимание на необходимость уча-
стия в них всего коллектива. Мы были свидетелями 
огромного повышения интереса к программам комму-
нального развития во многих государствах, состоящих 
членами Организации. Результаты этих программ 
не всегда велики в абсолютных цифрах, достигнутые 
улучшения незначительны, но они ясно выражают 
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новый дух взаимопонимания и доверия, который 
двигает этих людей вперед. Мы ошибемся, если мы 
упустим из виду те огромные возможности, которые 
открываются для нас в деле обеспечения матери-
ального благосостояния и которые могут быть исполь-
зованы путем добровольной мобилизации людских 
ресурсов и пробузкдения спящей еще инициативы. 
Это имеет особое значение для развития тех райо-
нов, в которых недостаток капитала, квалифициро-
ванного труда и компетентности в области управле-
ния являются �сдерживающими факторами. 

Трудности, сопровождающие социальные изменения 
и изменения конституционного порядка на нацио-
нальном и местном уровне, совершенно очевидны. Я 
считаю, что Организация Объединенных Наций мо�
зкет внести ценный вклад в дело содействия прави-
тельствам в обеспечении этой новой ориентации, что 
таит в себе большие возможности не только для эко-
номического развития, но такзке для повышения «до-
стоинства и ценности человеческой  личности ». 

ДРУГИЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ШАГИ 

Международный коллектив может такзке помочь в 
укреплении экономических и социальных программ 
развития в областях, в которых знание основных 
фактов часто недостаточно для правильного плани-
рования. Необходимы более энергичные меры для 
оказания помощи многим странам в улучшении охва-
та и методологии национальной статистики и в под-
готовке статистиков. Мы долзкны такзке� знать больше 
о связи меэкду ростом населения и ^другими демо-
графическими проблемами, с одной стороны, и эко-
номическим развитием, с другой, в особенности в 
отношении внутренней миграции  из сельских районов 
в города. Я надеюсь, что я смогу дать в предстоящем 
Докладе о мировом  социальном  положении  анализ 
этих проблем для Экономического и Социального 
Совета. 

Мы долзкны, по моему мнению, предпринять даль-
нейшие шаги, с тем чтобы содействовать развитию 
регионального 'экономического сотрудничества в рам-
ках Организации Объединенных Наций. Работа Эко-
номической комиссии для Европы, Экономической 
комиссии для Азии и Дальнего Востока и Экономи-
ческой комиссии для Латинской Америки представ-
ляет собой для правительств�членов этих комиссий 
одно из наиболее многообещающих эффективных 
средств для достиэкения совместными усилиями не-
обходимых результатов в программах экономическо-
го и социального развития. 

ПОМОЩЬ ДЕТЯМ И БЕЖЕНЦАМ 

Программы Организации Объединенных Наций 
для детей и безкенцев были начаты государствами�
членами Организации' в порядке выполнения своего 
долга в отношении явных нуэкд детей. Детский фонд 
Организации Объединенных Наций все более успешно 
выполняет свою работу, что объясняется той под�
дерэккой, которую он получает от своих членов во 
все возрастающем масштабе. Но поддержка програм-
мы помощи беженцам попреэкнему далеко не удовле-
творительна, несмотря на многочисленные просьбы о 
помощи. Нет сомнения в том, что все �страны долзкны 
озаботиться предоставлением тех небольших сумм, 
которые необходимы для оказания помощи жертвам 
войны и политических событий. 

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА 

Организация продолзкала заниматься некоторыми 
вопросами прав человека традиционным способом, т. е. 
путем разработки мелсдународных конвенций по раз-
личным аспектам прав человека. В течение послед-
него года было достигнуто соглашение по основным 
положениям Конвенции о граэкданстве замужних зкен�
щия, и конференция Организации Объединенных На-
ций, в которой принимали участие представители 
более чем пятидесяти государств, утвердила и  от-
крыла для подписания международное соглашение, 
которое кладет конец долговой кабале, крепостному 
состоянию �и другим формам подневольного состоя-
ния. Эта «Дополнительная конвенция об упразднении 
рабства, работорговли и институтов и обычаев, сход-
ных с рабством », такзке включает согласованное 
разрешение проблемы, которой Организация Объеди-
ненных Наций занималась в течение долгого вре-
мени, а именно — проблемы распространения кон-
венций Организации Объединенных Наций на под-
опечные и несамоуправляющиеся территории. Ком-
промиссное разрешение вопроса, достигнутое на этой 
конференции, мозкет устранить одно из препятствий 
к соглашению� по вопросу о пактах о правах че-
ловека. 

Организация Объединенных Наций приступит вско-
ре к изучению вопроса о соблюдении прав человека 
во всем мире путем системы периодических докла-
дов, которая мозкет оказаться весьма успешной. 
Параллельно с этой системой Организация будет про-
водить целый ряд интенсивных исследований о раз-
витии и применении различных прав или групп 
прав, включая серию исследований по вопросу о 
дискриминации в различных областях. Многообе-
щающим событием в течение последнего года было 
выразкевие согласия почти всеми правительствами 
сотрудничать с Организацией Объединенных Наций 
в составлении таких общих исследований в качестве 
первого шага в направлении дальнейших мероприя-
тий в этой области. Эта система не долзкна превра-
титься в средство для критики государств�членов Ор-
ганизации, и изучение различных прав не должно 
принять форму каталогирования отдельных случаев, 
в которых эти права нарушались или отрицались. 
Цель этой деятельности долзкна заключаться в обмене 
опытом и методами, которые могут помочь нам в ра-
боте по поощрению прав человека. 

В ответ на просьбы правительств Организация 
ведет подготовительную работу по разработке про-
граммы консультативного обслуживания в области 
прав человека, которую Генеральная Ассамблея утвер-
дила на своей последней сессии. Выступая в Комис-
сии по правам человека в начале этого года, я со-
знался в некотором скептицизме в отношении приме-
нения в этой области некоторых методов, обычно 
связанных с программой технической помощи. С тех 
пор были сделаны предложения, которые, по моему 
мнению, помогут в �значительной степени уточнить 
некоторые из проблем прав человека. Я имею в виду 
главным образом обмен опытом через посредство се-
минаров, проводимых в соответствии с новой про-
граммой консультативного обслуживания. 

Бюджет и администрация 

ЭКОНОМИЯ И КОНЦЕНТРАЦИЯ УСИЛИЙ 

Необходимость использования дополнительных ре-
сурсов для наиболее срочных задач, для выполнения 
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которых создана система Организации Объединенных 
Наций, подчеркивает важность экономии в распреде-
лении и использовании всех имеющихся в нашем рас-
поряжении средств. В административном  отношении 
правительства государств�членов Организации зна-
комы со взглядами Генерального Секретаря и с теми 
мерами, которые он принял в целях сокращения ад-
министративных расходов. Но экономия является 
также, н главным, образом, вопросом, связанным с 
числом и охватом программ, которые Организация 
Объединенных Наций начинает и выполняет по 
просьбе своих членов. В течение последних трех лет 
многое было сделано— �в специализированных учреэк�
дениях и в Организации Объединенных Наций — 
представителями правительств и Секретариатом в це-
лях обеспечения большей концентрации средств на 
главнейших задачах. Тем не менее, все еще суще-
ствует, тенденция излишне увеличивать число прово-
димых, нами программ, которые ввиду этого часто 
проводятся без достаточных для этого средств. 

Такое' излишнее умнозкение программ оказалось 
одним из наиболее �серьезных недостатков участия 
правительств государств�членов Организации в ра-
боте мелсдународных организаций. Пока этот недо-
статок не будет устранен, способность мирового кол-
лектива удовлетворять в достаточной степени дей-
ствительно серьезные нуэкды нашего времени будет 
ограничена. Экономия не долзкна идти в ущерб эффек-
тивному выполнению главнейших задач, которые с 
основанием поручены Организации Объединенных 
Наций. Однако экономия, осуществляемая путем кон-
центрации ресурсов для выполнения этих задач, яв-
ляется крайне зкелательной целью. Я горячо привет-
ствую резолюцию, недавно принятую по этому вопро-
су Экономическим и� Социальным Советом. 

ВОПРОСЫ ВНУТРЕННЕЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

Как�уже было указано, расширение членского со-
става и увеличение лежащей на Организации ответ-
ственности создают такзке проблему административ-
ного характера. С соблюдением требований возможно 
большей экономии, �главная задача тех, кто ответ-
ствен за управление Секретариатом, заключается в 
наблюдении за тем, чтобы использование и коорди-
нация' людских ресурсов обеспечивали наибольшую 
продуктивность. В'ходе реорганизации, происходив-
шей в течение последних нескольких лет, много вни-
мания' было • уделено вопросу равновесия меэкду 
до'лэкностными лицами самого высокого ранга и 
остальной частью персонала. Указывалось, Что ра-
ционализация всего аппарата, сокращая общее число 
сотрудников, по необходимости увеличивает ответ-
ственность за .ружоводств» работой, которую несут 
высшие должностные лица, �и что поэтому нельзя оэки�
дать, чтобы сокращение числа высших долэкяостей 
было пропорционально сокращению общей числен-
ности персонала. Несмотря на. это реорганизация по-
вела к сокращению почти на � 25 процентов общих 
расходов, связанных с должностными лицами выс-
шего ранга .' 

Отсутствие необходимого опыта в отношении но-
вого распорядка и некоторые изменения, потребовав-
шиеся для облегчения перехода со старой системы, 
придали новой организации на �высших ступенях 
экспериментальный характерен я прямо заявил о 
своем намерении представить на утверждение Гене-
ральной Ассамблеи такие окончательные предлоэке�

ния относительно организации высших служебных 
должностей, какие могут представиться экелательными 
в свете опыта, приобретенного за этот испытательный 
период. Я надеюсь представить двенадцатой сессии 
Генеральной Ассамблей доклад, содерзкащий такие 
предложения. Однако до представления этого доклада 
следует, по всей вероятности, дать краткую оценку 
нолозкения, каким оно представляется в настоящее 
время. 

Весь вопрос организации на высшем уровне тесно 
связан с изменением нолозкения и функций самого 
Генерального� Секретаря. В административной обла-
сти ваэкным элементом реорганизации было то обсто-
ятельство, что преэвний порядок, при котором помощ-
ники Генерального Секретаря служили нормальным 
звеном меэкду Генеральным Секретарем и главными 
директорами, ведающими вопросами персонала и 
бюдэкетными вопросами, был отменен и что теперь 
вместо этого директор персонала и контролер, оба в 
классе Вице�секретаря, получили право личного до-
клада Генеральному Секретарю. Ввиду этого было 
признано, что меэкду этими двумя должностными ли-
цами должно быть установлено тесное сотрудничество, 
но что оба они долзкны иметь право доклада Гене-
ральному Секретарю, так как это позволит послед-
нему осуществлять непосредственное личное руко-
водство в двух главных административных областях. 
Два года испытания этой новой системы убедили ме-
ня в том что она привела к более эффективному и 
гладкому функционированию, вовсе не увеличив при 
этом рабочей нагрузки Генерального Секретаря. Не-
давно была высказана мысль о том, что молсет быть, 
было бы экелательным вернуться к старому порядку, 
повидимому потому что считалось, что другие функции 
Генерального Секретаря делают затруднительным 
для него поддерзкивать всем своим авторитетом курс 
административной политики, в особенности важную 
работу, осуществляемую директором персонала и 
контролером. Как уэке было сказано, приобретенный 
по настоящее время опыт не заставляет меня думать, 
что отказ от ныне принятого порядка будет выгоден 
для администрации. Однако я предпочитаю отложить 
вынесение окончательного сулсдения. В будущем году 
приобретение более продолэкительного опыта также 
помозкет государствам�членам Организации прийти 
к определенному заключению. 

Предлозкение, о котором я только что упомянул, 
подчеркивает увеличившиеся за последнее время обя� • 
занности, которые Генеральному Секретарю прихо-
дится нести. Эти обязанности, особенно в течение �
1956 года, требовали отсутствия Генерального Се-
кретаря из�Центральных.учреэкдений в течение про-
должительных периодов и все больше и. больше от-
влекали его внимание во время пребывания в Цент-
ральных, учреэкдениях. Такое положение, вызывалось! 
главным образом особыми задачами, поручавшимися. 
Генеральному Секретарю Советом Безопасности в 
связи с палестинским вопросом. Сейчас, конечно, ; 

слишком рано утверждать, в какой мере эти особые, 
задачи, свидетельствуют о наличии какой�то постоян-
ной. Тенденции в расширении функций Генерального: 
Секретаря. Во всяком' случае, они доказали зкела�; 
тельность системы, достаточно эластичной для того* : 

чтобы позволить Генеральному Секретарю посвящать 
значительную, часть, своего времени конкретным по-
литическим, проблемам. Хотя в свете приобретенного ; 
опыта я считаю преэкдевременным вносить сейчас 
какие�либо предложения с целью увеличения этой 
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эластичности, я полагаю, что Организация�стоит�здесь�
перед вопросом, заслузвивающим внимания в его дол-
госрочном аспекте. 

При наличии Секретариата, административная глава 
которого, согласно Уставу, является единственным вы-
борным должностным лицом, которое по этой причине 
может передавать свои полномочия лишь в ограни-
ченной степени, по необходимости существуют лишь 
небольшие возмоэкности создания такой эластичности. 
На одну такую возможность указывает предложение о 
восстановлении старшей должности над долэкностями 
директора персонала и контролера. Другая возмоэк�
ность мозкет заключаться в урегулировании системы, 
при которой некоторая часть конкретных обязанностей 
Генерального Секретаря может передаваться на более 
продолэвительные периоды, например на один год, на 
основе чередования между старшими должностными 
лицами. Еще другая возмоэкность, это создать проме-
жуточную долэкность заместителя Генерального Секре-
таря, избираемого Генеральной Ассамблеей или на-
значаемого самим Генеральным Секретарем в каче-
стве своего личного представителя для всех вопросов, 
которыми он сам, в силу своих других обязанностей, 
мозкет не быть в состоянии заниматься в той мере, в 
какой это представляется желательным. Против всех 
этих возмоэкных решений мозкно выдвинуть серьезные 
возраэкения. Я не считаю, что до сих пор обязанности 
Генерального Секретаря перегружали работой его лич-
но или ограничивали возмоэкность выполнения им сво-
их различных функций. Если возникнет необходи-
мость, то, вероятно, будет возможно преодолеть вре-
менные затруднения путем проведения специального 
мероприятия, предусматривающего, например, такие 
специальные задачи, как та, которая сейчас поручена 
Генеральному Секретарю в связи с палестинской про-
блемой. При окончательном рассмотрении выдвину-
того здесь вопроса не следует, конечно, вводить ника-
ких новшеств, которые могли бы ослабить единство 
основного курса и внести элемент политических разно-
гласий или повести к недочетам административного 
характера. 

К той же категории проблем прииадлеэкит и вопрос 
надлежащего числа вице�секретарей и других долэкно�
стных лиц самого высшего эквивалентного ранга. Вы-
сказывалось мнение, что число должностных лиц этого 
класса в настоящее время чрезмерно велико. Счита-
лось, что такое пололсение свидетельствует об отсут-
ствии стремления к экономии, что оно по необходи-
мости поведет к затруднениям в согласовании раз-
личных видов деятельности и может совершенно 
ненужным образом обременить Генерального Секрета-
ря в его усилиях, направленных на поддержание по-
стоянного контакта со всеми старшими должностными 
лицами. Отчасти, теперешнее число старших должно-
стных лиц объясняется прошлыми условиями; я могу 
лишь надеяться, что в конце испытательного периода 
внесенные предложения будут выработаны вне зави-
симости от этих соображений. Я постоянно и много 
думал об этом вопросе и пришел к заключению, что 
далее по чисто рациональным причинам только незна-
чительное сокращение нынешнего числа старших 
должностных лиц будет возможно. До некоторой сте-
пени это объясняется необходимостью обеспечить ши-
рокое географическое распределение. Однако главная 
причина другого порядка. Нельзя забывать, что Се-
кретариат охватывает область, не намного менее раз-
нообразную, чем сфера деятельности кабинета ми-

нистров того или иного государства, и поэтому спе-
циализация на высших ступенях слузкбы долзкна идти 
довольно далеко. Простое перечисление может объяс-
нить, что я имею при этом в виду. Старшие долзвно�
стные лица необходимы для всех трех советов и для 
обслуживания Генеральной, Ассамблеи и ее комите-
тов. Такие должностные лица необходимы также для 
Департамента информации и для области правовых 
вопросов. В чисто административной области необхо-
димо, чтобы специальные долэвностные лица высшего 
ранга стояли во главе Административного бюро Ге-
нерального Секретаря, Бюро кадров и Бюро контроле-
ра, а также заведывали очень многочисленными про-
блемами, касающимися управления зданиями и техни-
ческих служб Организации. Равным образом, старшее 
долзкностное лицо долзкно возглавлять дело техниче-
ской помощи. Наконец, имеются три региональные 
комиссии и Европейское отделение. Кроме того, по 
крайней мере в одном департаменте — в Экономиче-
ском и социальном департаменте — испытывается не-
сомненная нузкда в заместителе, ответственном также 
за отношения со специализированными учреэкдениями. 
В особом случае, который представляет собой Бюро 
технической помощи, имеющее мезкорганизационный 
секретариат, долзкно быть старшее долленостное лицо, 
назначаемое Генеральным Секретарем в консультации 
с главами организаций, участвующих в Расширенной 
программе технической помощи; это долзкностное лицо 
долзкно быть его председателем�администратором. Это 
перечисление, которое охватывает значительное число 
специализированных областей работы, требующих ру-
ководства со стороны старших должностных лиц, имею-
щих право личного доклада Генеральному Секретарю, 
уэке включает семнадцать различных долзкностей. Если 
уделить надлеэкащее внимание такзке вопросу удовле-
творительного географического распределения и не-
которым насущным требованиям, которые, вероятно, 
будут возникать время от времени, например, в про-
грамме атома для мира, то трудно ограничиться этим 
числом, которое отличается только на четыре долзк�
ности от существующего числа высших должностей. 

В качестве сравнения мозкно указать, что при си-
стеме, действовавшей до недавно осуществленной ре-
организации, число долзкностей Помощника генераль-
ного секретаря и Главного директора, взятых вместе, 
превосходило нынешнее число должностей в тепе-
решнем объединенном классе вице�секретарей. Это 
объясняется главным образом тем обстоятельством, 
что при ранее действовавшей системе в целом ряде 
перечисленных случаев существовали и должность 
Помощника генерального секретаря и должность 
Главного директора, — все с правом личного доклада 
Генеральному Секретарю, — в то время как сейчас во 
главе стоит лишь Вице�секретарь. Я уже упомянул, 
что это упрощение, которое, по моему мнению, пре-
красно отвечает своей цели, сократило нагрузку Ге-
нерального Секретаря, повело к лучшей координации, 
а такзке сделало возможными значительные денежные 
сбережения. Одно из последствий нового порядка, пра-
вильность которого дальнейшая работа полностью до-
казала, заключается в том, что все должностные лица 
нового класса вице�секретарей несут больше обязан-
ностей, чем прежние главные директора, наряду с 
другими обязанностями, которые, хотя несколько и 
отличаясь по своему характеру, тоже могут сравни-
ваться по своему значению с обязанностями, ранее в 
принципе выполнявшимися помощниками Генерально-
го Секретаря. Этот новый порядок характерен для на�
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блюдающейся на дипломатической слуэкбе общей тен-
денции отхода от того, что можно назвать политической 
дипломатией, к дипломатическому ведению дел такого 
характера, при котором возможна выработка руково-
дящих принципов. 

Причина, побудившая меня выдвинуть в настоящем 
Введении в предварительном порядке эти различные 
организационные проблемы, которые могут показать-
ся слишком периферийными и узко техническими для 
их включения с надлежащим основанием, заключается 

4 октября 1956 г. 

в значительном интересе, который государства прояв-
ляют к ним в нынешних условиях, когда больше чем 
когда�либо следует требовать соблюдения самых вы-
соких норм не только, от отдельных сотрудников Се-
кретариата, но также и от всей структуры Секрета-
риата, для того чтобы Секретариат мог удовлетворять 
все более и более Высоким требованиям, которые с 
основанием предъявляются к нему перед лицом рас-
ширяющейся ответственности Организации Объеди-
ненных Наций. 
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Даг ХАММАРПТЕЛЬД 
Генеральный Секретарь 


