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Introduction
Lorsque j'ai presente le onzierne rapport annuel du

Secreraire general, concernant l'activitc de l'Organisa­
tion du 16 juin 1955 au 15 juin 1956, j'ai indique aux
Etats Mernbres que l'expose sur le role de l'Organisa­
tion dans les affaires mondiales, qui constitue generale­
ment l'introduction de ce rapport annuel, serait publie
ulterieurernent, it une date plus rapprochee de la on­
zieme session ordinaire de l'Assemblee generale qui,
cette annee, ne s'ouvre que le 12 novembre.

L'universalrte et ses consequences

Au cours de la periode consideree, le fait le plus im­
portant pour le role futur des Nations Unies dans les
affaires mondiales a ete le pas decisif fait dans la voie
de l'universalite de 1'Organisation.

Lorsque l'Assemblee generale se reunira le mois pro­
chain, 16 nouveaux Etats Membres y seront representee
et l'Assernblee sera saisie de decisions unanimes du
Conseil de securite recornmandant l'admission de 3
Membres encore. Apres s'etre trouvee dans une im­
passe pendant de nombreuses annees, l'Organisation
verra done le nombre de ses Membres augmenter, en une
seule annee, d'environ un tiers. En outre, la composi­
tion des institutions specialisees s'est, elle aussi, sensi­
blement elargie. Ainsi, peu de temps apres son dixierne
anniversaire, le mecanisme des Nations Unies est beau­
coup plus pres qu'il ne l'etait precedemment de repre­
senter pleinement la collectivite mondiale dans sa di­
versite.

En soi, l'adrnission de chacun de ces nouveaux Etats
Mernbres est un motif de satisfaction. Une autre raison
de se feliciter de cette admission, comrne de celle d'autres
nations qui, sans doute, ne manquera pas d'avoir lieu
par la suite, est qu'une composition plus large permettra
it l'Organisation de mieux servir les fins de la Charte.

Nous vivons a une epoque ou les relations entre na­
tions et peuples de cultures diverses et de regimes so­
ciaux differents subissent des changements radicaux
et rapides. Nous entrons dans une ere de promesses,
qui pourrait cependant devenir une ere de catastrophes.
Les problernes mondiaux auxquels nous nous attaquons
sont tres delicats, mais aussi tres stimulants. Nous ne
l?ouvons esperer y trouver des solutions pacifiques,
justes et constructives que si nous sommes capables de
faire progresser, entre toutes les nations, la comprehen­
SIOn, la cooperation et l'harmonisation des interets.

La Charte qui la regit etant une Charte mondiale,
l'Organisation des Nations Unies est Ut! element
d'union dans un monde divise, Parce que ses rouages
s?nt des rouages mondiaux, ils sont amerne de degager
l'interet commun et d'elargir le terrain d'entente. Cela
vaut particulierement, je crois, pour les trois grands
problernes qui se posent a notre epoque et dont nous
nous devons de triompher. Je veux parler, premiere­
ment, des relations des peuples d' Asie et d' Afrique avec
les peuples de traditions occidentales; deuxiemement, du
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developpement eccuomique de cette majorite de l'huma­
nite qui, jusqu'ici, n'a beneficie que d'une si faible part
des avantages de l'ere industrielle; troisiemernent enfin,
du conflit non encore resolu entre les ideologies qui
se partagent le monde. Maintenant qu'elle acquiert un
caractere plus largement representatif, l'Organisation
des Nations Unies est plus apte it exercer une influence
en faveur de la paix et a encourager des progres cons­
tructifs dans la voie d'une solution de ces grands pro­
blernes.

Faire bo.; usage de cette aptitude accrue est aussi,
en soi, d'une difficulte extreme. L'admission de nom­
breux Membres cree, pour l'Organisation, des pro­
blemes nouveaux, d'ordre constitutionnel, d'ordre poli­
tique et d'organisation. Sur le plan constitutionnel, je
citerai it titre d'exemple les propositions tendant a
elargir la composition du Conseil de securite et du Con­
seil economique et social. Sur le plan politique, il faut
s'adapter au fait que, desorrnais, les changements dans
les relations mondiales se refleteront davantage dans les
debats et les decisions de l'Organisation. Sur le plan
de la procedure, l'augmentation du nombre des Mern­
bres pose inevitablement des problernes si l'on entend
mener les travaux avec la methode, la dignite et la
promptitude necessaires, et le Secretariat devra resoudre
des problernes d'organisation et d'administration dont
je parlerai plus loin. Cependant, ces difficultes sont lar­
gement cornpensees par l'occasion qui se presente d'edi­
fier une organisation mondiale plus efficace.

L'Organisation ne representera une force reelle plus
grande que dans la mesure ou I'on trouvera le rnoyen
de 1'utiliser au maximum pour servir les fins qui ont
motive sa creation. Les evenements de l'annee ecoulee
ont a certains egards fcurni des indices encourageants
d'un progres en ce sens.

Le role de I'Organisation des Nations Unies
dans IDl monde en evolution

Aux termes de l'Artic1e premier de la Charte, l'un
des buts principaux des Nations Unies est de "develop­
per entre les nations des relations amicales fondees sur
le respect du principe de l'egalite de droits des peuples
et de leur droit a disposer d'eux-memes". Cette recon­
naissance du principe du droit des peuples a disposer
d'eux-mernes comme fondement des relations amicales
entre les nations signifie que les ideaux democratiques,
qui ont permis a de nombreux peuples d'atteindre de
nouveaux sommets, sont desorrnais susceptibles d'ap­
plication dans le monde entier. Les gouvernements si­
gnataires de la Charte ont ainsi enonce un principe dont
il se peut fort bien que l'histoire montre qu'il s'agit la
d'un des faits les plus marquants de notre temps.

Certes, l'ONU n'est pas la cause de cette evolution
profonde grace a Iaquelle plus de la moitie des hommes
qui, pendant des siecles, n'ont pu faire cntendre leur
voix, font desormais partie ou s'appretent a faire partie



de la collectivite mondiale en tant que citoyens d'Etats
nationaux independants. Mais I'Organisation est neces­
sairement un centre pour les efforts deployes en vue
d'orienter cette evolution difficile et delicate de ma­
niere que la transformation puisse s'operer dans la paix
et devienne un moyen de renforcer la paix,

Dire cela, ce n'est pas meconnaitre que, dans de nom­
breux cas, des procedures autres que celles instituees par
la Charte peuvent offrir la possibilite d'ordonner des
elements fondamentaux des nouvelles relations. La
Charte elle-rneme prevoit les negociations entre les par­
ties comme premiere mesure pour la solution des con­
flits qui surgissent inevitablement en une periode d'evo­
lution profonde. Mais je crois que ces negociations ga­
gnent a etre conduites a la lumiere des principes et des
buts de la Charte et que les resultats en peuvent utile­
ment venir s'inserer dans le cadre de I'Organisation des
Nations U nies. Si les negociations echouent, le principe
et les modalites de I'action qui doit suivre sont definis
dans la Charte.

II importe de se rappeler que la Charte consacre
I autodetermination comme fondement des relations ami­
cales entre les nations. Mais faire preuve, dans l'evo­
Iution vers l'autodetermination, d'une impatience igno­
rante des realites, comme opposer a cette marche une
vaine resistance, serait aller a l'encontre de la philo­
sophie de la Charte en engendrant des conflits qui pour­
raient menacer la paix. Ce que la Charte demande aux
nations interessees, c'est done de favoriser l'evolution
vers l'autodetermination d'une maniere qui renforce et
non affaiblisse les liens qui unissent la collectivite mon­
diale.

Les forces qui encouragent cette evolution ont aussi
fait apparaitre un nouveau nationalisme. Ce nationa­
lisme peut etre un element constructif qui accroit la
dignite et la grandeur des peuples et mobilise le meil­
leur de leurs ressources morales. Mais a une epoque
ou les reactions emotives sont tres vives, il peut aussi
se manifester sous des formes qui contrarient, en fait,
la croissance reguliere de cette vie nationale qu'il veut
favoriser. L'Organisation des Nations Unies peut aider
it eviter que 1'on n'aille de la sorte it l'oppose de la fin
visee.

Dans la collectivite des nations, une modification
aussi considerable des relations politiques provoque ne­
cessairement des emotions profondes chez tous les
interesses, Des positions longtemps capitales pour de
grandes nations sont mises en cause. Et, de 1'autre cote,
l'intensite des aspirations a l'egalite incite it des mesures
extremes. La situation etant telle, je suis convaincu que
1'Organisation des Nations Unies pourrait apporter aux
gouvernements une assistance plus grande que cela n'a
ete le cas jusqu'ici. Les accomrnodernents inherents
aux debats publics sont constants a l'Organisation et ils
aident considerablernent it determiner l'interet com­
mun, mais on n'a pas reconnu de la meme facon les
ressources que l'Organisation offre aussi pour ce qui
est de la conciliation. Les tensions de notre epoque sont
trop grandes pour que nous puissions nous permettre
de negliger ces ressources et elles devraient nous inciter
it nous servir de I'Organisation d'une rnaniere qui elar­
gisse les possibilites de negociation constructive qu'elle
ouvre par sa nature meme,

Nous devrions, je crois, nous orienter vers un plus
grand recours cl I'Organisation des Nations Unies
comme instrument de negociation des reglements, et non
pas seulement comme moyen de debattre les problernes
qui se posent. La Charte n'envisage pas de reglements

imposes par la force. Mais I'obligation pour les Etats
de regler leurs differends par des methodes pacifiques
ne signifie pas que I'on peut rneconnaitre les prineipes
de la justice et du droit international. La Charte con­
cilie l'obligation de reglernent pacifique et les fins de
justice et d'equite en insistant sur les negociations paci­
fiques, au cours desquelles la collectivite mondiale, or­
ganisee dans le cadre des Nations Unies conforrnernent
aux principes de la Charte, fait sentir tout son poids it
propos des problemes en cause.

Les observations qui precedent sont, it des degres
divers, valables pour plusieurs problemes dent l'As­
sernblee generale aura a connaitre a sa prochaine ses­
sion. Ce que j'ai dit du role des Nations Unies vaut
aussi pour le problerne de Suez, dont le Conseil de
securite est saisi au moment ou j'ecris ces pages. Je ne
presenterai ici aucune autre observation sur ces pro­
blemes.

La question de Palestine s'insere moins rigoureuse­
ment dans l'evolution generale dont j 'ai parle, mais elle
n'est pas sans s'y rattacher it certains egards, Etant
donne que j'ai recernment presente au Conseil de se­
curite plusieurs rapports sur la situation en Palestine,
je ne crois pas devoir resumer une fois encore ici l'evo­
lution de la situation depuis la derniere session de
I'Assernblee. Peut-etre convient-il, cependant, que je
souligne ma conviction persistante qu'en depit des diffi­
cultes et des deceptions, la methode choisie par le Con­
seil de securite au printemps dernier devrait continuer
d'etre appliquee avec toute l'energie possible. J e suis
persuade que le Conseil a accru les chances de parvenir
a mettre au point une politique utile pour les gouverne­
ments et les peuples qui ceuvrent pour la paix dans
cette region, du fait qu'aux debats publics qu'il con­
sacre aux problemes en cause s'ajoutent maintenant des
conversations diplomatiques directes avec les gouverne­
ments de la region, selon les modalites prevues dans les
resolutions adoptees par le Conseille printemps dernier.

Energie atomique

Depuis mon dernier rapport, on a fait beaucoup de
progres vers l'instauration d'un systeme qui associe
le rnonde entier a l'exploitation de I'energie atomique a
des fins pacifiques et dans lequel les divergences poli­
tiques s'effacent devant l'interet commun.

La Conference internationale sur l'energie atomique
qui s'est tenue it Geneve au cours de l'ete de 1955 sous
les auspices de l'Organisation des Nations Unies a mar­
que, les faits 1'ont prouve, une etape decisive dans cette
direction. Cette conference avait vu s'ouvrir largement
la voie, precedernment barree, au libre echange de ren­
seignements sur 1'utilisation de l'energie atomique a des
fins pacifiques. La Conference a permis une mise en
commun de connaissances scientifiques et techniques
d'une ampleur sans precedent dans ce domaine. Ce seul
resultat aura deja des consequences benefiques pour
l'humanite pendant les annees a venir. De ce fait ont
ete jetes les fondements qui permettront de progresser
plus avant et plus rapidement vers la maitrise des appli­
cations pratiques de cette nouvelle source d'energie.
Mais la Conference a fait plus. Elle a ete une nouveIle
manifestation heureuse de foi dans la cooperation inter­
nationale pour le profit de tous. A une epoque de ten­
sion et d'anxiete, elle a prouve que notre generation
etait capable d'une initiative politique digne de ses
reussites scientifiques et techniques.
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Introduction

L'esprit de cooperation s'est manifeste aussi dans le
succes des discussions et negociations relatives a la
creation d'une Agence internationale de l'energie ato­
tomique, qui ont abouti a la Conference de 82 nations
sur le projet de statut actuellement reunie au Siege de
1'0rganisation des Nations Unies. Il s'est encore tra­
duit par l'adoption cl. l'unanimite par l'Assemblee gene­
rale l'an dernier des decisions relatives it l'organisation
d'une seconde Conference des Nations Unies pour
l'echange de renseignernentc techniques concernant l'uti­
lisation de I'energie atomique it des fins pacifiques et
a la creation d'un Comite scientifique de 15 membres
pour l'etude des effets des radiations ionisantes. Le
Comite consultatif charge de conseiller le Secretaire
general pour les questions atomiques a recornmande
que la seconde Conference se tienne vers le 1er sep­
tembre 1958. Le Cornite scientifique pour l'etude des
effets des radiations ionisantes a bien commence son
importante tache de rassemblement et d'evaluation des
renseign. .nents disponibles dans ce domaine : il tiendra
sa deuxieme session vers la fin du mois en cours. Enfin,
si l'on se fonde sur les progres accomplis l'an passe, il
y a de tonnes raisons d'esperer que l'Agence interna­
tionale de l'energie atomique verra le jour l'annee pro­
chaine et qu'elle fonctionnera en etroite liaison avec
l'Organisation des Nations Unies et les institutions spe­
cialisees, conforrnement aux recommandations de l'As­
sernblee vpnerale. Les rapports ainsi etablis seront cer­
tainernent it l'avantage mutuel des organisations inte­
ressees et sauvegarderout cette unite d'action jointe it
la liberte de l'initiative qui est essentieIle au succes de
la nouvelle entreprise.

D'apres ce que nom savons, il est probable que
l'energie atomique deviendra dans un avenir qui n'appa­
rait pas trop eloigne une nouvelle source capitale de
force motrice qui permettra une deuxieme revolution
industrieIle. Les possibilites nouveIles d'expansion eco­
nomique qui s'offriront it nous lorsque ce temps sera
venu pourront etre utilisees aux fins de l'essor econo­
mique dans tous les pays. EIles peuvent en particu1ier
etre utilisees pour faciliter l'acceleration du developpe­
ment economique dans les regions du monde ou le ni­
veau de vie accuse toujours un retard considerable et
dangereux par rapport aux regions industrialisees. Elles
pourront faciliter aussi les efforts que nous deployons
pour attenuer les tensions et les conflits en faisant dispa­
raitre quelques-unes de leurs causes economiques et so­
ciales. Il pourra en etre ainsi et les injustices et imper­
fections de la revolution industrielle du siecle dernier
pourront etre evitees it une seule condition: nous devons
continuer it orienter l'evolution dans le merne esprit de
cooperation qui en a caracterise le debut. Et nous de­
vons confier it la nouvelle Agence internationale de
l'energie atomique et aux autres organismes des Nations
Unies actifs dans ce domaine des responsabilites corres­
pondant au role central qui revient a l'Organisation
mondiale quancI il s'agit de questions d'un interet vital
pour le bien-etre commun de toutes les nations.

Desarmement

L'annee ecoulee a ete marquee par des efforts pour
placer dans une perspective nouvelle le probleme du
desarmement it I'ere nucleaire. Des indices tres nets ont
temoigne que partout on reconnait de plus en plus que
l'immense puissance destructrice des nouvelles armes a
rendu une autre guerre mondiale incompatible avec la
survie des nations belligerantes. Ce simple fait devrait
aider it pn§parer la voie it un accord sur un systeme1._
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international de controle et de reduction des armements.
D'autre part, en raison du progres et d'une plus grande
mise en commun des connaissances et des techniques
en matiere atornique, ainsi que de l'evolution en cours
dans les affaires politiques internationales, les gouver­
nements sont arnenes it repenser et reexarniner les pro­
blernes que pose l'institution de controles efficaces.

Les principales propositions nouvelles avancees depuis
un an au cours des debars consacres au desarrnement
ont surtout vise des rnesures partielles ou limitees, des­
tinees it renforcer la confiance. Il y a eu les propositions
des Etats-Unis et de I'URSS tendant it prevenir les
attaques par surprise, les propositions des puissances
occidentales et de l'URSS tendant it une premiere
reduction limitee des forces armees, la proposition de
la Prance tendant it la publication des budgets militaires,
la proposition du Royaume-Uni tendant a faire l'essai
de l'inspection et du controle dans un secteur lirnite et
la proposition de l'Inde tendant it ce qu'i1 soit mis fin
aux explosions d'engins nucleaires pratiquees it titre
experimental.

On n'a enregistre au mieux que peu de progres vers
un accord suffisamment large sur l'une quelconque de
ces propositions au cours des debats relatifs au desar­
mement qui ont eu lieu depuis la derniere session de
I'Assernblee generale, Cette constatation ne doit pas
toutefois decourager de renouveler les efforts pour creer
une atmosphere de plus grande confiance mutuelle. Si
les nations ont pu s'associer pour un programme cons­
tructif visant it utiliser l'energie atornique aux fins du
progres pacifique de l'humanite, elles devraient pou- air
aussi trouver avec le temps un moyen de s'associer pour
un programme de desarmement qui leur assure a toutes
des sauvegardes contre la destruction.

Afrique

Le continent africain, peuple de quelque 200 millions
d'habitants, es; actuellement parvenu it un stade capital
de transition, et le fait revet de plus en plus d'importance
pour le reste du monde. Une grande partie du continent
subit des modifications d'ordre politique, economique
et social, qui sont parfois peut-etre trop rapides pour
permettre I'assimilation voulue. D'autre part, le con­
tinent connait une effervescence croissante, due it un
nationalisme impatient, it des difficultes raciales et it des
aspirations decues, qui est pratiquement endemique dans
certaines regions. Les evenernents de l'annee consideree
plus encore que ceux des annees passees indiquent que
le temps presse si 1'0n veut resoudre de facon pacifique
et ordonnee les problemes essentiels de l' Afrique.

Il y a tout lieu de prevoir que Ies voix de l' Afrique
qui se feront desormais entendre it l'Organisation rles
Nations Unies seront de plus en plus celles des Africains
eux-memes. Le Maroc, le Soudan et la Tunisie, par­
venus it l'independance, sont en voie d'etre admis it
I'Organisation des Nations Unies, ce qui portera it huit
le nombre des Etats du continent africain Membres de
l'Organisation. La Cote-de-1'Or est bien pres de devenir,
sous le nom de Ghana, un membre pleinement sou­
verain du Commonwealth britannique, et pourrait, au
cours de l'annee prochaine, demander it etre admise it
l'Organisation des Nations Unies. La Nigeria progresse
rapidement dans la meme voie. L'independance que
l'Assemblee generale a promise it la Somalie sous
administration italienne doit devenir un fait accompli
en 1960.
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Il est de l'interet commun que l'Organisation des
Nations Unies s'efforce d'aider, dans toute la mesure du
possible, c-e continent en voie de transformation, qu'il
s'agisse des regions independantes ou des autres. Au
mois de mai dernier, l'Organisation des Nations Unies
a surveille, dans le Territoire sous tutelle du Togo SIJUS

administration britannique, les operations du plebiscite
par lequel la rnajorite des electeurs togolais se sont
prononces pour l'union avec une Cote-de-l'Or inde­
pendante. Par la suite, le Conseil de tutelle a recorn­
rnande it l'Assernblee generale de mettre fin au regime
de tutelle, au moment on la Cote-de-l'Or accedera a
l'independance dans le cadre du Commonwealth britan­
nique, On est fonde a voir la des precedents et des
decisions historiques qui nous rapprochent des fins
enoncees par la Charte concernant les peuples non
autonornes.

Des restrictions d'ordre constitutionnel evidentes lirni­
tent la contribution que l'Organisation des Nations
Unies pourrait fournir, a d'autres egards, en vue de
favoriser le progres ordorme de I'Afrique, ~eanmoins,
et malgre ces restrictions, l'Organisation peut, j 'en suis
convaincu, etre plus utile que par le passe. Elle peut
dormer it ses efforts, necessairement modestes, une base
plus large et, peut-etre, une orientation nouvelle.

Les assurances generales que renferme la Charte des
Nations Unies pourraient etre davantage explicitees,
lorsqu'il '~git de leur application a des territoires par­
ticuliers. Les peuples d' Afrique sont, tout autant que
les autres peuples, en droit de se demander quel avenir
ils peuvent envisager. Tous les pays que I'Afrique et
son avenir preoccupent auraient, semble-t-il, tout interet
a ce que les Africains soient instruits sur ce point de
facon aussi complete que possible.

Il est certain que dans I'avenir imrnediat le rythme
du progres econornique, social et politique, dans bien
des regions, devra etre sensiblernent hate, si l'on veut
eviter de graves tensions. Le rythme observe dans le
passe, si 1'0n tient compte des nouvelles exigences et
des nouveIIes pressions de l'heure actuelle, parait fatale­
ment trap mesure et trop lent. La collectivite interna­
tionale peut, grace aux divers precedes par lesquels
elIe donne une aide technique, fournir immediaternent,
lorsqu'il est fait appel a eIle, des moyens propres it
favoriser un progres plus rapide, quelle que soit la
situation du peuple et du territoire interesses. Une
mission de I'assistance technique des Nations Unies,
chargee de proceder a une etude preliminaire, est sur
le point de se rendre au Maroc et en Tunisie, it la de­
mande des Gouverneme:lts marocain et tunisien. Les
besoins sont si vastes qu'il y a tout lieu de croire que
de nouvelIes demandes d'assistance seront presentees.
L'Organisation des Nations Unies doit et re prete a
repondre aces besoins croissants.

En ce qui concerne I'action et les programmes d'ordre
economique et social interessant I'Afrique, qui sont
entrepris par l'Organisation des Nations Unies et les
institutions specialisees, il faut sans aucun doute de­
ployer de nouveaux efforts pour assurer une coordi­
nation efficace et parvenir it une unite de vues. J'offrirai,
en temps utile. certaines suggestions en ce sens, pour
ce qui est des taches assignees au Secretariat.

Questions economiques et sociales

LA SITUATION ECONOMIQUE

A sa session d'ete, cette an nee, le ConseiI economique
et social a marque son dixieme anniversaire en passant
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en revue les principales ten dances de l'econornie an
cours de ces 10 dernieres annees, ainsi que le develop
pement de l'action internationale entreprise pendant
('('ftp p.:riode en vue d'atteindre les huts enonces it

t' 55 de la Charte, Les etudes economiques de
1 Urgullisation des Nations Unies et les declarations
des representants des gouvernements des Etats Mem­
hres ont mis en relief de nomoreuses realisations con­
cretes, tant nationales qu'internationales, qui ofirent
une base soli tie pour les progres futurs. EIIes ont d'un
autre cote fait ressortir que I'on ne s'est guere rap­
proche, depuis 10 ans, de la solution de certains des
problernes economiques et sociaux les plus irnportants
qui se posent dans le monde.

Particulierernent grave est le fait que l'ecart entre
les pays industrieIIement evolues et les pays sous­
industrialises ne fait que s'accentuer depuis l'avant­
guerre si I'on considere le taux d'accroissernent relatif
du revenu par habitant. II en a ete ainsi en depit de
tous les efforts que 1'0n a deployes et de tout l'interet
dont on a fait preuve pendant ces 10 dernieres annees,
et dent ternoignent les programmes nationaux, bila­
teraux ou regionaux et les programmes des Nations
Unies visant it favoriser le developpernent econornique
de ces vastes regions du monde ou la misere reste,
pour la grande majorite de l'hurnanite, une realite
quotidienne.

Si nous n'avons pas encore pu combler cet ecart
entre les pays developpes et les pays sous-developpes,
nous nous rendons cependant mieux compte que le pro­
bleme a son origine dans la structure mondiale oe la
demande.

Il est exact que l'accroissement de la production et
du revenu dans la plupart des pays industrialises pro­
voquera probablement une augmentation de la demande
de produits primaires, mais une longue experience
montre que cette augmentation est loin d'etre propor­
tionnellement equivalente. Meme si I'offr., de produits
primaires devait suiwe le mouvernent de la dernande
et les termes de l'echange rester ce qu'ils sont, I'accrois­
sement des revenus, dans les pays de production pri­
maire, serait considerablernent plus lent que dans les
pays industriels.

Cornme l'indique I'Etude sur l' econoniie niondiale,
1955, la production totale des pays economiquernent
sous-developpes a augrnente moins vite que celle des
pays developpes, non pas tant parce que les progres de
chacun des principaux secteurs de production ont ete
moins rapides dans les pays sous-clCveloppes que par-ce
que I'agriculture, qui entre pour une part beaucoup
plus grande dans la production totale de ces pays, s'est
presque partout developpee it un rythme beaucoup plus
lent que l'industrie.

Si les pays economiquement sous-developpes enten­
dent, non pas meme augmenter, mais seulement main­
tenir a son niveau actue1 leur part de la production
mondiale totale, ils ne peuvent pas compteI' uniquement
sur un accroissement de leurs exportations de produits
primaires vel'S les pays industriels; ils doivent aussi
entreprendre de mettre en oeuvre un programme de
developpement economique general. Certes, les pays
economiquement sous-developpes, qui ont une capacite
de production beaucoup plus faible, ne peuvent esperer
atteindre avant de nombreuses annees un rythme de
developpement egal, en valeur absolue, it celui des pays
economiquement developpes. Mais tant que l'on n'aura
pas reussi it obtenir dans les pays economiquement sottS­
developpes au moins un pourcentage d'accroissement
plus eleve que dans les pays cleveloppes, il sera impos-
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sible de parvenir jarnais it accroitre la part des pays
peu developpes dans le revenu mondial, compte tenu
clu chiffre de leur population. C'est pourtant la, pour le
developpement economique, un objectif raisonnable, que
l'on devrait pouvoir atteindre. On n'y est pas parvenu
jusqu'a present, et c'est la tendance inverse qui prevaut.
Meme si I'on compare des pourcentages, on constate
que les pays pauvres se sont reIativement appauvris,

Le probleme etant ainsi pose, il est facile de voir
comhien I'on aurait tort et combien il serait dangereux
de laisser cette tendance se poursuivre. Si l'on ne pre­
nait pas en temps voulu des mesures appropriees pour
rernedier it cette situation, il en resulterait, pour les
espoirs de paix et d'une vie meiIleure de toutes les na­
tions, des consequences politiques, economiques et so­
ciales qui ne sont que trop evidentes, Il nous faut inten­
sifier nos efforts, sur le plan national comme sur le plan
international, pour renverser cette tendance en accele­
rant considerablernent le processus du developpement

.> economique.
Je serais le dernier it minimiser Ies difficultes de

toutes sortes auxqueIles les nations doivent faire face
dans ce dornaine, Il est tout it fait evident que le pro­
blerne du developpement economique revet de nom­
breux aspects; nous avons pris une conscience de plus
en plus nette, non seulement de sa port-e economique,

... mais aussi de ses diverses ramifications sociales, De­
velopper I'econornie signifie pour de nombreux pays
entreprendre une action concertee pour provoquer une
revolution industrielle plus rapide que celIe qui a traus­
forme la civilisation de l'Europe occidentale, sans toute­
fois devoir payer un prix aussi eleve sur le plan social.
11 va de soi que la responsabilite premiere de cette

.. action incornbe aux pays sous-developpes eux-mernes :
il existe pourtant, a mon avis, plusieurs domaines ou
une action internationale plus efficace nous permettrait
d'atteindre plus faci!ement les objectifs que nous visons.

STABILIS<\TION DES PRIX DES PRODUITS DE BASE

II faudrait, tout d'ahord, attenuer les fluctuations des
prix des produits de base dont depelldent dans une si

,I) large mesure le revenu et les ressources en devises
etrangeres des pays economiquement sous-developpes.
Les progres que nous realiserons vers la solution de ce
probleme nous permettront d'envisager plus facilement
sous I'angle qui convient celui de I'assistance au moyen
du courant intern:ltiona! de capitaux.

Du fait que les recettes d'exportation des pays eCQ­

nomiquement sous-developpes dependent tant des ex­
portations de produits prinnires, ces pays sont particu­
lierement vulnerables aux fluctuations violentes que les
prix ont continue d'accuser sur les marches mondiaux
de produits de base. Comme je I'ai souligne devant le
Conseil economique et social en juilIet dernier, I'impor­
tance capitale de la staLilisation des prix des produits

'. de base pour le developpement economique ressort du
fait que, meme en periode de grande prosperite, les
fluctuations des recettes provenant de la vente de ces
produits se soldent souvent par une difference plusieurs
fois superieure a la valeur de I'assistance internationale
qu'Ull pays peut recevoir de differentes sources. Bien
plus, une variation de 5 pour 100 seulement des prix
moyens it I'exportation equivaut approximativement a
la somme totale des rentrees de capitaux prives et
publics et des subventions gouvernementales dont bene­
ficient pendant l'annee les pays sous-deveI0ppes.

n faudrait, it mon avis, reserver it la stabilisation des
. prix des produits prin1'lires une place hautement priori-
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taire dans tout programme accelere de developpement
economique. Je ne veux pas dire qu'il falle creer a cette
fin un nouveau rouage international. Ce qu'il faut, c'est
que les gouvernernents et les populations fassent preuve
d'une comprehension et d'une bonne veloute accrues en
utilisant les moyens qui existent deja. Nous avons de­
puis longtemps cesse d'aJmettre que le chomage soit le
prix de l'equilihre d'une economic industrielle, Le plein
emploi est devenu pour nous une obligation tant inter­
nationale que nationale. De merne, il nous faut recon­
naitre que les fluctuations violentes des prix sur les
marches des produits de base, loin de favoriser I'equi­
libre de l'economie mondiale, engendrent un veritable
chaos econornique, avec toutes les consequences poli­
tiques et sociales qne cela entraine pour les pays sous­
developpes. Et il n011S faut apprendre a considerer la
stabilisation des prix des produits de base comme une
obligation internationale inseparable de l'interdepen­
dance economique toujours plus grande de la collec­
tivite mondiale. Des echanges internationaux plus sta­
bles et en voie d'expansion, telle est la condition eco­
nomique essentielle qui perrnettra d'accelerer comme il
se doit le developpernent economique et qui fournira 12
plus grande partie des res sources financieres necessaires
pour y parvenir.

CAPlTAUX INTERNATIONAUX

Nf~CESSAIRES AU DEVELOPPElIfENT ECONOMIQUE

NOL devons constater aussi que le courant interna­
tional de capitaux n'a merne pas repris, au cours de ces
10 dernieres annees, I'importance qu'il avait iI y a
seulement une generation; ':,1 osr vrai, que l'on con..
sidere le volume des echang ~<; ',IU le niveau du revenu
et des investissements. II est evident que nous dens
rechercher les moyens d'accroitre l'offre de capitaux
etrangers, tant publics que prives, qui peuvent et re in­
vestis dans des projets de develor tlement eC0iomique.
On a assiste pendant ces dernieres ~nnees, dans les pays
qui exportent des capitaux comme dans ceux qui en
importent, a un renforcement de I'action gotlvernemen­
tale visant ,I favoriser le courant international de capi­
taux prives. mais les resultats obtenus sont restes jus­
qu'a present assez limites. Les evenements recents ont
nne fois de plus demoutre I'importance que revet, pour
le courant d~ capitaux prive8, la c:onfiance internationale.

Sur le plan de I'action internationale, la creation de
la Societe financiere internationale est maintenant chose
faite et c'est la un pas dans la bonne voie. La creation
eventuelle du Fonds special des Nations Unies pour le
developpement eco:lOmique en marquerait un autre.
Mais pour resoudre le probleme de fa<;on satisfaisante,
il faut naturellement tenir compte de considerations
beau coup plus vastes qui demandent autre chose que la
creation de nouvelIes institutions.

On a souvent dit que ce sont les lourdes depenses
d'armement pour la defense nationale qui rendent diffi­
cile I'intensification du courant de capitaux en vue du
developpement economique. Aussi vrai que cela puisse
etre, ce serait mettre la charrue devant les boeufs que
de vOl1loir subordonner au desarmement le progres ne­
cessaire dans le domaine economique. Il nous faut com­
prendre et reconnaitre davantage qu'un programme de
developpement economique qui donne de bons resultats
est l'un des elements indispensables it la creation des
conditions de stabilite et de confiance qui permettront
des progres reels dans la voie uu desarmement. Un tel
programme serait I'une des contributions les plus pre­
cieuses et les plus durables que nous pourrions apporter
an renforcement de la securite de toutes les nations.
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LI'; l'ROGRAMME !>'A~~I~TANri~ TECHNIQUE

Independamment des nouvelles mesures que nom;
pourriuns preud re pour stabiliser le commerce exte­
rieur des p:\)'s ecouumiquernent sous-developpes et ac­
croitre dune facon ou d'une autre les ressources ti­
nancieres qui peuveut et re affectees au developpement
l'conomique, it est evident que nons devons cg-a1t'ment
augmenter le nornbre des techniciens et des experts,

L'examen du Programme clargi d'assistance tech­
nique des Xations Unies a confirme cette annee l'uti­
lite croissante de cc programme. Sur le plan politique,
le Programme clarg-i fournit chaque jour la preuvv que
des nations fort differentes peuvent travailler efficace­
merit en commun pour le bien-etre de taus, 11 est main­
tenant demontre que cc programme est bien adapte aux
besoins des pays qui dernandent une assistance. Il est
en revanche tout aussi evident que les besoins de Cl'S
pays en matiere d 'assistance technique depassent de
beaucoup les ressources financieres actuelles du pro­
gramme. Une reevnluation realiste du role de l'assis­
tance technique multilaterale dans le developpement
economique nous amenera, je pense, a conclure que les
ressources affectees au Programme elargi doivent et re
accrues si I'on veut et re en mesure de mieux satisfaire
les besoins dOllt nul ne peut ignorer l'ampleur.

LES LACUNES DES SERVICES AD~IINISTRATIFS

IMNS LES l'ROGRAl\[~1ES NATIO~AUX DE DEVELO?PEMENT

Le probh~l11e administratif auquel se heurtent les na­
tions qui entrent seulell1ent dans I'ere industrieIle me­
rite plus d'attention qu'on ne lui en a accorde. Duns
la plupart de Cl'S pays, on ne dispose pas d'un nOl11bre
suffisant de fonctionnaires experimentes pour adminis­
trer les pians nationaux de developpement economique.
A la longuc, a l11esure que s'edifiera une structure so­
ciale mieux adaptee aux exigences de la technique
moderne, il se constituera partout une classe d'adminis­
trateurs correspondant aux besoins de la nation, mais
pendant des annees encore l'insuffisance numerique de
cette classe se fera fortement sentir.

A breve echeance, il n'y a pour nombre de Cl'S pays
al't.:un moyen de combler les lacunes de leurs services
administratifs sans aide exterieure. C'est pourquoi j'ai
suggere qu'on envisage la creation d'un corps de fonc­
tionnaires intemationaux d'un type nouveau, dont les
membres seraient detaches en qualite d'administrateurs
aupres des gouvernements qui en auraient besoin pour
leurs programmes nationaux de developpement. A la
difference des experts du programme d'assi~tance tech­
nique qui donnent des conseils mais n'ont pas normale­
ment de responsabilites d'execution, Cl'S fonctionnaires
devraient servir d'agents d'exp.cution aux gouverne­
ments aupres desquels ils seraient detaches. IIs aide­
raient en outre les gouvernements a s'assurer plus
"apidement le personnel qualifie necessaire aux admi­
nistrations nationales, ceci tant en contribuant a la for­
mation "en cours d'emploi" qu'en participant a des
programmes de formation administrative tels que ceux
auxquels I'Administration de l'assistance technique de
1'0rganisation des Nations Unies prete son aide dans
une mesure croissante.

Je n'ignore naturellement pas qu'il y a nombre de
questions juridiques et de questions d'organisation a
etudier et a eclaircir avant qu'un corps international
de Cl' genre puisse et re cree, On ne devrait evidem­
ment tenter cette realisation que si les pays interesses
eux-memes s'y montraient favorables. De nombreuses
indications toutefois permettent de penser que l'urgence
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du besoin apparnit chaque jour davautage nux gouver­
nements qui s'efforcent actuellemeut avec des adminis­
trations nux effectifs insuffisants de venir ;\ bout des
prohlemes complexes et difficiles auxqucls ils se heur­
tent, Je crois nussi que dam; les conditions politiques
qui n;g'nent it notre epoque, tout designe la collcctivite
moudiale l'OI11111C la meilleure source possible d 'aide ex­
tl'ril'un' de Cl' genre. La collectivite mondiale devrait
t~tre prete it repoudre ,\ cette exigence,

:\~li~NAGI~mmTDEs COLLECTIVITgS

II v a quatre ans, on -iotait dans le Rapport sltr It!
situaiio» sociale dans le mondc public par l'Organisa­
tion des Nations U nies que les habitants des villages
etaient les sacrifies du developpement econoruique, Les
problemes qui se posent a leur egard sont encore loin
d'etre resolus, mais it convient de noter qu'aujourd'hui
la plupart des gouvernements s'emploient dans une me­
sure plus ou moins large a etendre aux populations ru­
rules le benefice de services techniques en matiere d'agri­
culture, de sante, d'education et de protection sociale,
Cette action a eu le maximum d'efficacite dans les pays
oll I'on a accordc toute son importance a la participl­
tion ties collectivites aux programmes entrepris. N ous
avons vu surgir dans nombre d'Etats Membres une
veritable vague d'interet pour ces programmes d'amena­
gement des collectivites. Les resultats materiels ne sont
pas toujours spectaculaires; les ameliorations realisees
sont peu importantes en elles-memes, mais elles temoi­
gnent nettement d'un nouvel esprit de con fiance en soi
qui a lance les populations dans une marche en avant.
Cl' serait une erreur que de perdre de vue les grar.des
possibilites qui existent de contribuer au progres mate-
ril'l grace a la mobilisation volontaire des ressources ,
humaines individuelles et a l'entree en jeu de stimulants
latents. Elles presentent un interet special pour le deve­
loppement dnns les regions ou des penuries de capitaux,
ell' main-d'ceuvre qualifiee et de personnei de direction
competent constituent aujourd'hui autant de facteurs
inhibitifs.

Les difficultes que comportent les changements inte­
ressant I'ordre social et les institutions tant a l'echelon
national qu'a l'echelon local ne sont que trop evidentes.
11 me semble que les Nations Unies peuvent preter
leur concours de fac;on constructive en aidant les gou­
vernements a s'orienter dans cette nouvelle voie qui
apparait si prometteuse non seulement pour le deve­
loppement economique, mais encore pour l'accroisse­
ment de "la dignite et la valeur de la personne humaine".

AUTRES I1IESURES PRATIQUES

La collectivite internationale peut aussi contribuer a
renforcer I'efficacite des programmes de developpement
economique et social dans deux domaines Otl la connais­
sance des faits essentiels est souvent insuffisante pour
permettt e une bonne planification. Il faut intensifier les
efforts pour aider de nombreux pays a ameliorer la
portee de leurs statistiques nationales ainsi que les me­
thodes employees et a former des statisticie.,s. Par ail­
leurs, nous avons besoin d'en savoir davantage sur les
rapports qui existent entre l'accroissement de la popu­
lation et d'autres phenomenes <1emographiques, d'une
part, et le developpement, de l'autre, notamment en Cl'
qui concerne les mouvements de migration interne des
regions rurales vers les villes. ]'espere presenter au
Conseil economique et social une analyse de Cl'S pro­
blemes dans le prochain Rapport sur la situation sociale
dans le monde.
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Nous devrions, je crois, nons attacher davantuge ,\
ucourager le developpement de la cooperation ecunc­
tilj~ll' rcgio~lak tlan:o le cadre de, 1'( )rl{m~isatio.n des
'atiuns Unit's. Les truvaux <It'S Commissions econo­
iiques pour l'Europe, pour l'Asie et l'Extreme-Orient
: pour l'Amerique latine ouvrent nux gouvernements
~s Etats Membres l'une des perspectives les plus pro­
ietteuses d'action commune propre ,\ entrainer des
-sultats plus effectifs dans les programmes de develop­
ement economique et social.

Amr, ,\ r:F.NFANCF. I~T ASSISTANn: AUX Rf:n'Gli,s

L'etablissemeut des programmes des Nations Unies
1 faveur de l'enfance et en favour des refugies a
c dicte aux Etats Membres pur la conscience de

collectivite internationale, en presence de besoins
.li se faisaieut nettement sentir. Le Fends des
ations Unies pour l'enfance se montre de plus en
us efficace dans son action grace a l'appui qu'a
iste titre les Etats Mernbres lui preterit dans une
esure croissante, Mais le soutien aux programmes
aide aux refugies continue a accuser un retard con­
derable en depit d'appels repetes, I1 est certainernent
1 devoir de tous les interesses de faire en sorte que
irviennent sous peu les sornmes relativement faibles
mt on a besoin pour Cl'S victimes de la guerre et des
mleversernents politiques.

DROITS DE L'I-IOl\IME

L'Organisation a continue de traiter certaines ques­
ins relatives aux droits de l'homme suivant Ies
ethodes qu'elle a employees jusqu'ici, c'est-a-dire en
iborant des conventions internationales sur des aspects
.rticuliers des droits de I'homme. Au cours de l'annee
QuIee, il a ete possible de parvenir a un accord sur
; articles de fond du projet de Convention sur 1"
.tionalite de la femme mariee, et une Conference des
ations Unies, a laquelle ont pris part les representants
plUS de 50 Etats, a approuve et ouvert a la signature

I instrument international qui proscrit la servitude
ur dettes, le servage et d'a.utres formes de condition
rvile. Grace ,I. cette "Convel1tion supplementaire pour
bolition de l'esclavage, de ~a traite des esclaves et des
,titutions et pratiques analugues a l'esclavage", il a
: egalement possible d~ rtsoudre. d\m commun accord,
. probleme qui a longtemps preoccupe l'Organisation
s Nations Unies, a savoir celui de l':lJ.)plication des
llventions des Nations Unies aux Territoires sous
teHe et aux territoires non autonomes. La solution de
mpromis dont cette conference est convenue pourrait
ler it ecarter l'un des. obstacles qui empechent de
rvenir it une entente sur les projets de pactes relatifs
x droits de l'homme.

L'Organisation des Nations Unies entreprendra sous
Ll d'etudier les progres enregistres touche.nt le respect
5 droits de I'homme dans le mondc entier,. grace a
systeme de rapports periodiques, dont l'importance

OIt se reveler considerable. Elle entreprendra en meme
llpS une serie d'etudes approfondies sur I'evolution
la mise en ceuvre de droits ou de groupes de droits
rticuliers, et notamment un ensemble d'etudes sur
mesures discriminatoires dans plusieurs domaines.

mnee qui vient de s'ecouler a ete marquee par un
t prometteur : presque tous les gouvernements se sont
:lare disposes a cooperer avec l'Organisation des
itions Unies pour elaborer Cl'S etlldes de portee mon­
.le, prelude d'une action ulterieure. I1 ne faut pas
~ Cl' .1ysteme de rapports puisse devenir un lnoyen de
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critiquer des Etats Membres, et les etudes de droits
particuliers Ill' doivent pas se limiter il t~ne simI.)I:
enumerntion des cas dans lesquels Cl'S droits out ete
enfreints ou mecounus. L'o-uvre qui sera entreprise a
pour hut de permettre une mise ('11 commun de l'ex­
perience acquise et des methodes employees, qui pcu­
vent nous aider h promouvoir davantage les droits de
l'homme.

Ell reponse it des demandes presentees par des go.u­
vernements, l'Organisation prend actuellement les dIS­
positions voulues pour mettre en ceuvre le programme
de services consultatifs clans le domaine des. droits de
l'homme que l' Assemblee gcncrale a sanctionne a sa
derniere session. Lorsque j'ai pris la parole devant .la
Commission des droits de l'homrne, il y a quelques mois,
j 'ai avoue eprouver certains doutes au sujet de I'ap­
plication a cc domaine particulier de certaines methodes
que l'on associe d'ordinaire aux programmes d'assis­
tance technique. Depuis, on a forrnule des propositions
qui, fen suis desorrnais convaincu, peuvent probable­
ment contribuer a. eclaircir certaines des questions
relatives aux droits de l'hornme, le veux notamment
parler de la mise en commun de l'experience acquise,
au moyen des cycles d'etudes que prevoit le nouveau
programme de services consultatifs.

Budget et administration

ECONOMIE ET CONCENTRATION DES EFFORTS

Qu'il soit necessaire de consacrer de nouvelles res­
sources aux taches les plus urgentes panni celles qui
incornbent a l'Organisation des Nations Unies et aux
institutions specialisees mornre cornbien il importe d'at­
tribuer et d'utiliser dans un esprit cl'economie les res­
sources dont on peut disposer. Sur le plan administratif,
les Etats Membres connaissent bien les idees du Secre­
taire general et les mesures qu'il a prises pour reduire
les depenses d'administration. Mais les mesures d'eco­
nomie dependent aussi, et surtout, du nombre et de la
portee des programmes flue les Etats Membres deman­
dent a I'Organisation d'entl-eprendre. Pendant Cl'S trois
dernieres annees - tant dans les institutions special i­
sees qu'a I'ONU elle-meme -les representants des
gouvernements et le Secretariat se sont employes acon­
centrer davantage les res sources sur les taches les plus
importantes. I1 n'en demeure pas moins vrai que I'on a
toujo'lrs tendance a multiplier les programmes, pour
lesquels il arrive souvent que 1'0n n'ouvre ensuite que
ell'S credits insuffisants.

Cette dualite de tendances s'est revelee l'un des maux
les plus rebcHes dont souffre l'action internationale entre­
prise par les Etats Membres. Tant qu'elle persistera, la
collectivite mondiale aura du mal a. faire face comme il
se doit aux besoins reellement importants de notre
epoque. I1 ne faut pas que les economies soient realisees
au detriment de la bonne execution des grandes taches
que I'on a, it juste titre, confiees aux Nations Unies.
l\Ta~s realiser des economies en concentrant les res­
sources sur ·:es taches est un objectif qu'il importe au
plus haut point d'atteindre. La r~solution que le Conseil
economique et social a rectmment adoptee a Cl' sujet
m'est une cause de grande sat:sfaction.

QUESTIONS D'ORGANISATION INTERNE

Comme je I'ai deja indique, l'augmentation du nom­
bre des Membres et les taches croissantes de l'Organi-
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plus facile nux gouvernements des Etats Membres
d'aboutir ,l une conclusion definitive.

La suggestion que je viens de mentionner est lice aux
responsabilites accrues que le Secretaire general a du
assumer ces derniers temps et qui, surtout en 1956, l'ont
obligc aetre absent du Siege de l'Organisation pendant "
de longues periodes et ant pris une part croissante de
son temps pendant qi.'il etait au Siege, Cet etat de choses
tient principalement aux taches speciales que le Con­
seil de securite a confiees au Secretaire general ,l pro­
pos de la question de Palestine. II va de soi qu'il est trop
tlit pour dire clans quelle mesure on pe ut )' voir le signe
d 'une evolution durable des fonctions du Secretaire
gem:raI. fJuoi qu'il en soit, Cl'S taches speciales ont
montre qu'il etait souhaitable d'avoir un systeme suf­
fisanuuent souple pour perrnettre (l11 Secretaire general
de consacrer une part importante de son temps it des
problemes politiques particulir rs. Si l'experience acquise
m'amene it penser qu'il serait premature d'enoncer
maintenant des propositions de nature i augrnenter
cette souplesse, je n'en estime pas moins qu'il y a la,
pour l'Organisation, une question qui merite de ne pas
etre perdue de vue.

Quand le chef du Secretariat est, aux terrnes de la
Charte, le seul fonctionnaire elu et, pour cette raison, ne
peut delegtter ses responsabilites que dans une mesure
limitee, les possibilitcs d'instaurer cette souplesse sont
necessairement restreintes. La proposition tendant it ..
retablir un poste eleve, au-dessus des postes de Direc­
teur c1u personnel et de Controleur, correspond it une de
Cl'S possibilites. On pourrait aussi decider qu'une partie
des responsabilites specifiques du Secretaire general sera
deleguee pendant de plus longues periodes - un an, par
exemple - par roulement entre les hauts fonction- ~.

naires. On pourrait encore creel' un poste intermediaire
de Sous-Secretaire general, dont le titulaire serait soit
elu par I'Assemblee generale, soit nomme par le Se­
cretaire general, dont iI serait le representant person-
nel pour toutes les questions que, du fait de ses autres
attributions, le Secretaire general risquerait de ne pou­
voir suivre de la maniere et dans la mesure souhaitables.
Chacune de Cl'S solutions eventueIIes peut donner ma­
tiere it de graves o:Jjections. Jusqu'ici, je ne considere
pas que les responsabilites du Secretaire general aient
ete telIes qu'un fardeau trop IOUI'd pese sur lui per­
sonnellement ou que les possibilites qu'il a de s'acquit-
ter de ses diverses fonctions s'en trouvent limitees. Le
cas echeant, il serait peut-etre possible de resoudre des
difficultes temporaires au moyen d'un arrangement de
circonstance, lorsque, par exemple, le Secretaire gene-
ral doit accompli I' une mission speciale comme ceIIe dont
il est actueIIement charge a propos de la question de
Palestine. Au moment de prendre une decision defini-
tive, il faudra, bien entenclu, se garder de toute innova­
tion de nature a compromettre l'unite d'action et a in­
troduire des elements de controverse politique ou a
provoquer un flottement administratif.

Dans le meme ordre d'idees, une question qui se
pose est ceIIe de savoir combien le Secretariat doit
compteI' de Sous-Secretaires et de hauts fonctionnaires
de meme rang. On a dit qu'a l'heure actueIIe le nombre
eles fonctionnaires de cette categorie etait excessif, Cl'

qui serait contraire au principe de l'economie, entrai­
nera:· necessairement des difficultes touchant la coor­
dination des divers travaux et risquerait de compliquer
inutilement la tache du Secretaire general, qui entend
se tenir constamment en rapport avec tous les hauts
fonctionnaires. Le nombre actue! des hauts fonction­
naires .s'e..xplique en partie par l'histoire de l'Organi-

____1... _

sat ion posent aussi des problemes de cnractere adminis­
tratif. Dans un cadre defini par l'ecouomie la plus
stricto, le principal soin des responsables de l'adminis­
tration du Secretariat est de veiller ,l cc que les res­
sources en personnel scient utilisees et coordonnees de
maniere il obtenir le maximum d'efficience. Lors de la
reorganisation effectuee au cours de Cl'S dernieres an­
nees, la question de l'equilibre entre le norubre des tres
hauts Iouctiounnires et l'effectif du personnel a beau­
('(,UP retenu l'attention, On a fait observer qu'une ra­
tionalisation se traduisnnt par une diminution de l'ef­
Iectif total avait necessairement pour effet d'imposer
plus d'initiatives aUX hauts Iouctionnaires et que, de Cl'
fait, on ne pouvait jamais s'attendre que la reduction
des pastes eleves flIt proportionnelle ,l la reduction
generale de l'effectif. Neanmoins. la reorganisation a
perrnis de reduire de pres de 25 pour 100 le montant
des depenses relatives aux fonctionnaires de l'echelon
le plus eleve.

Comme on ne pouvait connaitre d'avance les resul­
tats que donneraient les nouveaux arrangements, et en
raison de certains ajustements faits pour faciliter la
transition de l'ancien systeme au nouveau, il a fr llu
donner un caractere provisoire it la nouvelle orgarnsa­
tion des echelons superieurs, et j 'ai dit mon intention
ell' soumettre it I'Assemblee generalt', touchant Cl'S eche­
lons superieurs du Secretariat, les propositions precises
que l'experience acquise au cours d'une periode d'essai
pourrait amener it formuler. ]'espere presenter it l'As­
semblee genemle, lors de sa douzieme session, un rap­
port contenant Cl'S propositions. Cependant, peuH~tre

convient-il que, sans attendre Cl' rapport, j'indique brie­
vement comment la situation se presente actuellement.

Toute la question de 1'0rganisation a I'echelon des
hauts fonctionnaires est etroitement liee it I'extension
du role et des fonctions du Secretaire general lui­
meme. Sur le plan administratif, un des elements im­
portants de la reorganisation a ete I'abandon de I'ar­
rangell1ent precedent, aux termes duquel un Secretaire
general aeljoint constituait le lien normal entre le Se­
cretaire general et les Directeurs principaux charges des
questions de personnel et des questions budgetaires: de­
sormais, un Directeur du personnel et un Controleur,
ayant tous deux rang de Sous-Secret:tire, rendraient
compte directement au Secretaire general. On est alors
parti du principe qu'une etroite collaboration devait
etre etablie entre les deux fonctionnaires prec~tes, mais
que leurs rapports de travail avec le Secretaire general
permettraient a Cl' dernier d'exercer directement et
personnellement une influence maitresse dans les deux
principaux domaines administratiis. Maintenant que Cl'

nouveau systeme fonctionne d-.:puis deux ans, je suis
en mesure de dire qu'i! a favrJrise la bonne marche et le
fonctionnement sans heurts de I'Administration, sans
faire aucunement peser un plus lourd farcieau sur le
Secretaire general lui-meme. L'avis a ete recemment
emis qu'il y aurait peut-etre interet a revenir a l'arran­
gement precedent, sans doute parce que les autres res­
ponsabilites qui incombent au Secretaire general lui
rendraient difficile de faire sentir egalement toute son
autorite dans la politie... _: suivie en matiere administra­
tive, s'agissant surtout d'aspects aussi importants que
ceux dont s'occupent le Directeur du personnel et le
Controleur. Comme je l'ai dit plus haut, les faits cons­
tates jusqu'ici ne m'amenent pas a penser qu'en re­
non<;ant ainsi a. l'arrangement actuel, on agirait dans
l'interet de l'Administra~ion.J e vouc1.rais cependant dif­
ferer mon jugement d,~finitif. L'an prochain, l'experience
acquise portera sur une plus longue periode, et il sera
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"l'atome au service de la paix"~ il est difricile de ne
pas depasser ce chiffre, qui n'est inferieur que de quatre
au nombre actuel des postes en question.

Aux fins de comparaison, il convient peut-etre de
signaler qu'avant la reorganisation recente, les Secre­
taires generaux adjoints et les Directeurs principaux
etaient, au total, plus nombreux que les actuels Sous­
Secretaires et fonctionnaires de meme rang. Cela tient
surtout au fait que, precedernment, dans un certain
nombre des cas enumeres plus haut, il y avait it la fois
un Secretaire adjoint et un Directeur principal- ren­
dant compte l'un et l'autre au Secretaire general­
la ou l'on ne trouve plus aujourd'hui qu'un Sous­
Secretaire, J'ai deja dit que cette simplification qui, a
mon avis, a donne de bons resultats, avait allege la tache
du Secretaire general, permis d'ameliorer la coordina­
tion et, aussi, rendu possible une importante reduction
des depenses, Une des consequences du nouveau sys­
teme - et les faits l'ont, a mon sens, entierernent
prouve _. est que les nouveaux Sous-Secretaires et
fonctionnaires de merne rang sont tous dotes de plus
grandes responsabilites que les anciens Directeurs prin­
cipaux, en meme temps que de responsabilites qui, pour
pour ne pas etre exacternent du merne ordre, n'en sont
pas moins comparables en importance a celles que,
theoriquement, les anciens Secretaires generaux ad­
joints exercaient precedemrnent. IJ y a la un change­
ment qui est caracteristique d'une ten dance generale,
dans les services des affaires etrangeres, a passer de ce
que l'on pourrait appeler la diplomatie politique a l'ad­
ministration diplomatique arretant la politique a suivre,

Si j'ai eru bon de presenter ':i quelques observations
prelirninaires sur ces diverses questions d'organisation,
qui peuvent sembler a la lisiere de l'activite proprement
dite de l'Organisation et trop techniques pour etre a
bon droit evoquees dans la presente introduction, c'est
en raison du grand interet que les gouvernements atta­
chent a ces questions en la circonstance presente, ou,
plus que jamais, il hut exiger le maximum non seule­
ment de tous les membres du Secretariat, mais aussi
de 1'organisation du Secretariat si 1'on veut que celui-ci
s'acquitte des taches de plus en plus Iourdes que les
responsabilites croissantes de l'Organisation des Na­
tions Unies font a juste titre peser sur lui.

Le Secretaire general:

IlltrO(luction:..... ~"~..""." ~._ ._...~ __~ _

satiou : j 'espere qu'a la fin de la periode d'essai, les
propositions forrnulees pourront etre mises au point
sans qu'Il faille tenir compte de considerations de cette
nature, ]'ai tres murement reflech! a la question et mu
conclusion est que, meme d'un point de vue strictement
rationnel, on ne peut reduire que tres faiblernent le
nombre actuel des hauts fonctionnaires. Dans une cer­
taine mesure, cela s'explique par la necessite d'assurer
une large repartition geographique. Mais la principale
raison est ailleurs. On ne saurait oublier que le Secre­
tariat doit s'occuper de questions presque aussi diverses
uu'un cabinet de ministres et que, par consequent, la
specialisation a l'echelon le plus eleve doit etre poussee
assez loin. Une simple enumeration precisera ma pensee,
II faut de hauts fonctionnaires pour les trois conseils
et pour diriger les services de secretariat de l'Assemblee
generale et de ses commissions. I1 en faut egalement
pour s'occuper de I'information et des questions juri­
cliques, Dans le domaine purement administratif, i1 faut
que de hauts fonctionnaires soient charges du Cabinet
du Secretaire general, du Service du personnel, du
Service financier et des multiples problemes concernant
la gestion des batiments et les services techniques de
l'Organisation, De meme, un haut fonctionnaire doit
c1iriger l'Administration de l'assistance technique. Enfin,
il y a trois commissions regionales et l'Office europeen,
Dans le cas d'un departement au moins -le Departe­
ment des affaires economiques et sociales - les services
d'un adjoint charge aussi des relations avec les insti­
tutions specialisees sont, en plus, incontestablement
necessaires, Quant au Bureau de l'assistance technique,
dont le cas est special et qui est dote d'un secretariat
au service de diverses organisations, i1 a besoin d'un
haut fonctionnaire - un President-Directeur - nomrne
par le Secretaire general en consultation avec les chefs
des organisations qui participent a l'execution du Pro­
gramme elargi d'assistance technique. Cette enumera­
tion, qui ne porte que sur les attributions specialisees
qui exigent d'etre confiees a de hauts fonctionnaires
renclant compte directement au Secretaire general, cor­
respond deja a 17 postes differents. Quand on doit se
preoccuper aussi d'assurer une repartition geographique
raisonnable et d'executer certains travaux essentiels
qu'il faut s'attendre a devoir entreprendre de temps a
autre - je citerai comme exemple le programme de
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