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  عامةخلفية   -أولا   
 إقليم غير متمتع بالحكم الذاتي، تتولى إدارته نيوزيلندا، ويتألف مـن ثـلاث              )١(توكيلاو  - ١

فاكــاوفو، ونوكونونــو، (يط الهــادئ جــزر مرجانيــة صــغيرة في الجــزء الــشمالي مــن جنــوب المح ــ
وتتكـون كـل جزيـرة مرجانيـة       .  كيلومترا مربعا تقريبـا    ١٢,٢، وتبلغ مساحته الإجمالية     )وأتافو

 متر ولا يتجاوز ارتفاعها عـن مـستوى سـطح البحـر             ٢٠٠من قطع أرض لا يزيد عرضها عن        
قــرب إقلــيم كــبير  كيلــومترا جنوبــا أ٤٨٠ويعــد إقلــيم ســاموا الواقــع علــى بعــد  . خمــسة أمتــار

  .مجاور، كما أنه نقطة الاتصال الرئيسية لتوكيلاو مع العالم الخارجي
وكـان  . وأهالي توكيلاو هم بولينيزيون تربطهم بساموا وشائج لغويـة وأسـرية وثقافيـة              - ٢

ـــ  ٢٠١٠يوليــه /علــى الجــزر المرجانيــة يبلــغ في تمــوز   عــدد ســكان الإقلــيم   ١ ٤١٦ مــا يقــدر ب
ــوالي . اشخـــص ــدا ٧ ٠٠٠ويعـــيش حـ ــا توجـــد جاليـــات  .  مـــن التـــوكيلاويين في نيوزيلنـ كمـ

بوصـفهم مـواطنين    ويجـوز للتـوكيلاويين     . توكيلاوية في أسـتراليا، وسـاموا الأمريكيـة، وسـاموا         
  . في أسترالياأيضا الإقامة نيوزيلنديين 

والمسؤول النيوزيلندي الذي يتحمل المسؤولية الرئيسية عن العلاقات مع توكيلاو هـو              - ٣
ويـضطلع  . اكم توكيلاو، الذي يوجـد مقـره في ويلينغتـون، ويعيّنـه وزيـر خارجيـة نيوزيلنـدا          ح

ويتـولى هـذا   . مكتب الحـاكم بالمـسؤولية اليوميـة عـن إدارة العلاقـات بـين نيوزيلنـدا وتـوكيلاو                
  . انيوزيلندلالمنصب حاليا وزير الخارجية والتجارة 

  
  التطورات الدستورية والسياسية  -ثانيا   
  الحكم الذاتي المحلي  - ألف  

 ورقـــــــات العمـــــــل الـــــــسابقة المتعلقـــــــة بمـــــــسألة تـــــــوكيلاو  وفـــــــق مـــــــا ورد في  - ٤
 ،A/AC.109/2004/8 ، وA/AC.109/2003/10، و A/AC.109/2002/6 ، وA/AC.109/2001/5 انظـــر(

 عملية التطور الدستوري الحالية تنبع من القرار الذي اتخـذه مجلـس            فإن،  )A/AC.109/2005/3و  
، القاضـي باعتمـاد تقريـر شـامل         ١٩٩٨في عــام    ) الهيئة النيابيـة الوطنيـة لتـوكيلاو      (نو العام   الفو

، يتناول المسألة الأساسية الـتي تواجـه تـوكيلاو في سـعيها إلى              “بيت توكيلاو الحديث  ”معنون  
وتتخـذ مـن جزيـرة مرجانيـة أو قريـة       وضع إطار دستوري يناسب جماعةً تتمتع بـالحكم الـذاتي           

  . ، وتحترم الأعراف التقليدية لصنع القراركناهامكانا لس
__________ 

 في ذلـك مـصادر حكومـة الإقلـيم،          استقيت المعلومات الواردة في ورقة العمل هذه من مـصادر منـشورة، بمـا               )١(  
ــادة       ــالإدارة بموجــب الم ــة القائمــة ب ــة إلى الأمــين العــام مــن الدول ــاق  ) هـــ (٧٣ومــن المعلومــات المحال مــن ميث

  .المتحدة الأمم
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، صـار   ١٩٩٨ لعـام    “بيت تـوكيلاو الحـديث    ”ووفقا للأحكام التي ينص عليها تقرير         - ٥
أعضاء مجلس الفونو العام يُنتخبون الآن على أسـاس التناسـب في تمثيـل القـرى، حيـث يُنتخـب                

ظـام التمثيـل المتـساوي للقـرى الـذي      المندوبون عن طريق الاقتـراع العـام في القريـة، بـدلا مـن ن        
، ٢٠٠٤وفي عــام .  والــذي كانــت مجــالس القــرى تعــين فيــه منــدوبيها كــان ســاريا في الــسابق

اتخـــذت قـــرارات أخـــرى بـــشأن أســـلوب تعـــيين رئـــيس مجلـــس الفونـــو العـــام، وبـــشأن دور    
الـذي يقـوم مقـام الحكومـة        وومسؤوليات مجلس الحكومة القائمـة المكـوّن مـن سـتة أشـخاص،              

ويتـألف المجلـس مـن ثلاثـة مـن الفيبـول            . تنفيذية حينمـا لا يكـون مجلـس الفونـو العـام منعقـدا             ال
ويتنـاوب ممثلـو القـرى الثلاثــة علـى          ). عمدة كـل قريـة    (وثلاثة من البولينوكو    ) ممثل كل قرية  (

كـان  ، ٢٠٠٩وفي عـام  . ، أو رئيس الحكومة، على أساس سـنوي      “أُولو أو توكيلاو  ”منصب  
  . ممثل قرية أتافوكان يشغله ، ٢٠١٠ وفي عام ،ثل قرية فاكاوفوشغل المنصبَ ممي
وتجري الانتخابات لمناصب ممثل القريـة وعمـدة القريـة وعـضو مجلـس الفونـو العـام في               - ٦

 إلى ١٧وجرى آخرهـا في الفتـرة مـن    . يناير، مرة كل ثلاث سنوات/كل قرية في كانون الثاني    
أتـافو،  :  في مجلـس الفونـو العـام حاليـا هـو كمـا يلـي       والتمثيـل . ٢٠٠٨ينـاير  / كانون الثاني  ١٩

  . سبعة مندوبين؛ ونوكونونو، ستة مندوبين؛ وفاكاوفو، سبعة مندوبين
ــه /ومنــذ تمــوز  - ٧ ــع    ٢٠٠٤يولي ــة كامــل المــسؤولية عــن جمي ، تتــولى مجــالس القــرى الثلاث

لقاضـي بـأن    ويعزى هـذا القـرار إلى نهـج بيـت تـوكيلاو الحـديث، ا              . الخدمات العامة في القرى   
الأساس لأي هيكل مـن هياكـل الحكـم         مرجانية  مجلس الشيوخ التقليدي في كل جزيرة       يصبح  

وبموجب ذلك الترتيب، تقـوم مجـالس القـرى الثلاثـة بتفـويض الـسلطة إلى مجلـس                  . في المستقبل 
ــوطني          ــستوى الــ ــى المــ ــة علــ ــضي المعالجــ ــتي تقتــ ــشطة الــ ــق بالأنــ ــا يتعلــ ــام فيمــ ــو العــ الفونــ

أما الجانب المتبقـي مـن مـشروع البيـت الحـديث، المعـروف باسـم                ). A/AC.109/2005/3 انظر(
أي إبقاء الجالية التوكيلاوية في نيوزيلنـدا وغيرهـا مـن الأطـراف المعنيـة علـى       (أصدقاء توكيلاو   
فيتــولاه مكتــب مجلــس الحكومــة القائمــة في تــوكيلاو، ومكتــب الحــاكم في   ) علــم بــالتطورات

 الحـاكم في وحـدة للعلاقـات الخاصـة، تتـولّى المـسؤولية عـن        وقـد تم إدمـاج مكتـب    . ويلينغتون
، وينتمــي موظفوهــا إلى وزارة الخارجيــة  )وكــذلك مــع نيــوي (علاقــة نيوزيلنــدا مــع تــوكيلاو  

  .ويعمل أحد موظفي الخدمة العامة لتوكيلاو في مكتب الحاكم. والتجارة
  

  عملية الاستفتاء  -باء   
لعام قرارا رسميـا، بـدعمٍ مـن جميـع مجـالس القـرى       ، اتخذ مجلس الفونو ا٢٠٠٣ في عام    - ٨

ـــ   ــة، يقــضي ب ــار الــذي     ”الثلاث ــدا بوصــفه الخي تأييــد الحكــم الــذاتي في ارتبــاط حــر مــع نيوزيلن
وخــلال الزيــارة الــتي قامــت بهــا رئيــسة وزراء . “ســيجري بحثــه بنــشاط مــع حكومــة نيوزيلنــدا
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ن ترحيبـها بـالقرارات الـتي       ، أعربـت ع ـ   ٢٠٠٤أغـسطس   /نيوزيلندا آنذاك إلى تـوكيلاو في آب      
اتخــذتها تــوكيلاو بــشأن وضــعها الــسياسي في المــستقبل، وأكــدت لتــوكيلاو صــداقة نيوزيلنــدا   

  . تقرير المصيرفي مسارها نحوودعمها المتواصلين 
، وافق مجلس الفونـو العـام علـى مـشروع دسـتور، باعتبـاره       ٢٠٠٥أغسطس  /وفي آب   - ٩

لارتبـاط الحـر بـين      لير، وكذلك على نص مـشروع معاهـدة         أساسا للعملية المقترحة لتقرير المص    
، أعطـى مجلـس وزراء نيوزيلنـدا الجديـد          ٢٠٠٥نـوفمبر   /وفي تشرين الثاني  . توكيلاو ونيوزيلندا 

ــة  ــه الرسمي ــسمى  . موافقت ــا ي ــألف م ــة الاســتفتاء ”ويت  مــن مــشروع المعاهــدة ومــشروع   “حزم
شيا مع قرار مجلس الفونو العام، مـن        وتم. الدستور، ويشكل أساسا للاستفتاء على تقرير المصير      

لإجــراء أي تغــيير في وضــع الــلازم تــوافر أغلبيــة عامــة بنــسبة الثلــثين مــن الأصــوات الــصحيحة  
  .توكيلاو

ونظم أول استفتاء بشأن تقرير المـصير بالتتـابع في آبيـا وفي الجـزر المرجانيـة الـثلاث في                      - ١٠
ولم يحقـق الاسـتفتاء     ). A/AC.109/2006/20انظر  ( ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٥ إلى   ١١الفترة من   

أغلبية الثلثين المطلوبة، حيث بلغت نسبة أصوات التوكيلاويين الصحيحة لصالح الحكـم الـذاتي              
واعتبرت الأمم المتحـدة الـتي اضـطلعت رسميـا برصـد      .  في المائة ٦٠في ارتباط حر مع نيوزيلندا      

وقـام أيـضا   . عـن إرادة شـعب تـوكيلاو   تعـبر  الاستفتاء أن العملية اتـسمت بالمـصداقية وكانـت         
بمراقبة عملية الاستفتاء ممثل عن اللجنة الخاصة، يرافقه موظـف للـشؤون الـسياسية تـابع لإدارة                 

  . بالأمانة العامةالشؤون السياسية
، صوت مجلس الفونو العام على إجـراء اسـتفتاء ثـان بـشأن              ٢٠٠٦أغسطس  /وفي آب   - ١١

وتقــرر أن يظــل الدســتور المقتــرح . ٢٠٠٧ في أواخــر عــام حــق التــوكيلاويين في تقريــر المــصير
ومشروع المعاهدة المشار إليهما عادة بحزمة تقريـر المـصير دون تغـيير، وأن تظـل أغلبيـة الثلـثين                     

  .هي العتبة القانونية لقبول هذا الاقتراح
. ٢٠٠٧أكتـــوبر / تـــشرين الأول٢٤ إلى ٢٠ونُظـــم الاســـتفتاء الثـــاني في الفتـــرة مـــن   - ١٢
ــة الثلــثين    ٦٤,٤نــت نــسبة المؤيــدين، الــتي بلغــت   وكا ــة، مــرة أخــرى تحــت عتبــة أغلبي  في المائ

وكمـا كـان الحـال مـع        ). A/AC.109/2007/19انظر  (اللازمة، مما ترك مركز الإقليم على حاله        
الاستفتاء الأول، اضطلعت الأمم المتحـدة برصـد التـصويت رسميـا، بحـضور ممـثلين عـن اللجنـة                    

  . إنهاء الاستعمار وإدارة الشؤون السياسية كمراقبينالخاصة المعنية ب
وعقب ظهور نتائج الاستفتاء الثاني، طلب مجلـس الفونـو العـام إلى حكومـة نيوزيلنـدا                   - ١٣

أي مشروع المعاهدة ومشروع الدستور اللذين تم الاتفـاق         (أن تبقي حزمة تقرير المصير برمّتها       
ولاحــظ مجلــس الحكومــة .  علــى طاولــة البحــث)عليهمــا وشــكلا أساســا للاقتــراعين الــسابقين
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القائمة أن توكيلاو يمكن أن تقوم في المـستقبل بتغـيير عتبـة أغلبيـة الثلـثين في الاسـتفتاء، ولكـن                     
ينبغي اتخاذ التدابير اللازمة لكفالة أن تكون هذه العتبـة مدعومـة بغالبيـة واضـحة في كـل قريـة                     

يـضا التـزام تـوكيلاو القـوي بتقريـر المـصير،            ولاحظ مجلس الحكومـة القائمـة أ      . لضمان الوحدة 
 أحكـــام الحكـــم الـــذاتي مـــع  ورغبتـــها في أن يكـــون لهـــا دســـتور، حـــتى وإن كـــان لا يـــشمل 

  .الحر الارتباط
نتــائج الاســتفتاءين اللــذين لم يحققــا مــستوى التأييــد الــذي  وقبلــت بوأقــرت نيوزيلنــدا   - ١٤

ــوكي   ــو العــام في ت وفي إطــار متابعــة نتيجــة  .  الوضــعلاو لإحــداث تغــيير في حــدده مجلــس الفون
مـــع قــــادة تــــوكيلاو في  آنــــذاك ، اجتمعـــت رئيــــسة وزراء نيوزيلنـــدا   ٢٠٠٧اســـتفتاء عــــام  

وتم الاتفـاق  .  لمناقشة الخطوات التالية في العلاقـة بـين نيوزيلنـدا وتـوكيلاو      ٢٠٠٨فبراير  /شباط
ز في أثنـاء ذلـك علـى        على أن توقف توكيلاو مؤقتا جهودها الرامية إلى تقرير المـصير وأن ترك ـ            

  . تلبية احتياجاتها الأساسية
  

  الأحوال الاقتصادية  -ثالثا   
  لمحة عامة عن الحالة الاقتصادية  -ألف   

ــسية في مجــال النمــو الاقتــصادي، بمــا في ذلــك المعوقــات       - ١٥ ــوكيلاو عقبــات رئي تواجــه ت
 المرجانيــة، ونقــص الطبيعيــة كــصغر حجمهــا، وموقعهــا المنعــزل، والتباعــد الجغــرافي بــين الجــزر 

وقـد أمكـن حـتى الآن المحافظـة     ). مثـل الأعاصـير   (الموارد الطبيعية، والتعرض للكوارث الطبيعية      
على الاسـتقرار الاقتـصادي لتـوكيلاو نتيجـة لارتفـاع مـستويات المـساعدة المقدمـة مـن الدولـة              

ــالإدارة  ــزم مج   . القائمــة ب ــدا، يعت لــس حكومــة  وبفــضل المــساعدة المــستمرة المقدمــة مــن نيوزيلن
 المتــصلة بالهياكــل ذات الأولويــةتــوكيلاو القائمــة مواصــلة التركيــز علــى تنفيــذ شــتى المــشاريع   

الأساسية وبتقديم الخدمات الأساسـية والنقـل البحـري، وكـذلك تطـوير القـرى وتعزيـز مجلـس                   
  .الفونو العام ومجلس حكومة توكيلاو القائمة والخدمة العامة في توكيلاو

وبفـضل التمويـل    . يلاو بمزيج فريد من موارد الإيرادات التقليدية والحديثـة        وتتمتع توك   - ١٦
الحكــومي، يتلقــى العديــد مــن القــرويين أجــورا منتظمــة مقابــل تنفيــذ واجبــات قرويــة متنوعــة    
تتــراوح بــين أعمــال البنــاء وشــحن القــوارب وتقــديم المــساعدة إلى مجلــس الفونــو العــام وســائر  

يـة الثـروة الـسمكية بـالنظر إلى          فـرص تنم   استكـشاف  حاليـا في     والعمـل جـار   . الكيانات العامـة  
  .ينطوي عليه ذلك من إمكانيات توفير إيرادات لتوكيلاو ما
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وتؤدي القيم والممارسات التقليدية والمجتمعية دورا رئيسيا في المساهمة في إرسـاء حالـة                - ١٧
عـادة توزيـع الثـروة التقليديـة        من الرفاه العام والمساواة في الإقليم، كما تدل على ذلك مبادئ إ           

ويقتـضي  . أو الأسـرة الممتـدة    /والأهميـة الـتي تـولى للتمـسك بمفهـوم الأسـرة و            ) “إنـاتي ”نظام  (
ــد  في موقــع مركــزي، ثم يقــوم الموزعــون    الزراعيــة  إيــداع الأغذيــة والمنتجــات   “إنــاتي”تقلي

وزيـع يلـبي    ويكفـل هـذا المبـدأ نظامـا مأمونـا للت          . “مجموعـات حـصص   ”بتقسيمها على أسـاس     
سنون والأرامــل والوالــد الوحيــد احتياجــات كــل فــرد مــن أفــراد المجتمــع المحلــي، بمــن فــيهم الم ــ 

  .الوالدة الوحيدة والأطفال أو
وللاسـتمرار  . وقد تمكنت تـوكيلاو مـن الاحتفـاظ بعـدد ثابـت مـن الـسكان نوعـاً مـا                     - ١٨

مــن تــوكيلاو علــى هــذا النــهج وتفــادي هجــرة الأشــخاص مــن ذوي المهــارات، تــدرك كــل     
ونيوزيلندا أنه يجب الإبقاء على الخـدمات الأساسـية في مـستويات تعـزز الثقـة في نوعيـة الحيـاة                     

  .في جزر توكيلاو المرجانية
  

  المساعدة المقدمة إلى توكيلاو من الدولة القائمة بالإدارة   -باء   
لأهـداف   داخـل تـوكيلاو ومـع نيوزيلنـدا بـشأن ا           ٢٠١٠استمرت المناقشة طوال عـام        - ١٩

ــصادية     ــة الاقت ــق في مجــال التنمي ــة للتحقي ــوكيلاو   . والمقاصــد الملائمــة والقابل وأكــد كــل مــن ت
ونيوزيلندا من جديد التزامهما بتحديد الأنشطة والمشاريع الـتي يمكـن إنـشاؤها والاحتفـاظ بهـا          

  .مجدبشكل 
ادي مـدتها  وتقدم المساعدة في الأحوال العادية بموجب أحكام ترتيبـات للـدعم الاقتـص         - ٢٠

وتوجد حاليا حزمة مساعدات مؤقتة تمتد سـنة واحـدة يُلتـزم فيهـا بتـوفير مبلـغ        . ثلاث سنوات 
وقـــد ســـبق أن جـــرى في تـــشرين  .  مليـــون دولار لمـــساعدة تـــوكيلاو١٧,٢٥قـــد يـــصل إلى 

ــاني ــوفمبر /الث ــشاء ٢٠٠٤ن ــ إن ــوكيلاو  الاصندوق ال ــستهدف  ســتئماني لت ــذي ي ــوفيرال  الأمــن ت
وبفــضل التبرعــات . يكــون مــصدرا مــستقلا للــدخل في تــوكيلاو مــستقبلا الأجيــال، وأن  عــبر

، ونيوزيلنـدا  توكيلاو والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية      أستراليا و المقدمة من   
  . مليون دولار نيوزيلندي٦١بلغت الأموال الموجودة في الصندوق حالياً قرابة 

  
  النقل والاتصالات  -جيم   

خيــار النقــل الرئيــسي المتــاح لهــا في ويتمثــل  توجــد في تــوكيلاو مهــابط للطــائرات، لا  - ٢١
نقـل  في المحـدودة  الـسعة  ، ذات )MV Tokelau( “تـوكيلاو . ف.سـفينة م ”سـفينة وحيـدة هـي    

البضائع والركاب، والتي تقـوم برحلـة كـل أسـبوعين بـين تـوكيلاو وآبيـا، وتتـولى أيـضا تقـديم               
وجـرى أيـضا تمويـل زيـارات إضـافية لـسفن أكـبر حجمـا                . رجانيـة خدمات النقل بين الجُـزر الم     
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 لتلبيـة احتياجـات تـوكيلاو في مجـال     Samoa Shipping Corporation Ltdمـستأجرة مـن شـركة    
 إلى أن ٢٠٠٢أغــسطس /وقــد خلــصت بعثــة الأمــم المتحــدة الــتي زارت الإقلــيم في آب. النقــل

قبـات الـتي تعـوق التنميـة الاقتـصادية      عدم وجود خيارات نقـل أخـرى يمثـل عقبـة مـن أكـبر الع              
والاجتماعيــة في الإقلــيم، وأوصــت بــالنظر بجديــة في إمكانيــة فــتح خــط لعبَّــارة تــوفر خــدمات  

وإقراراً من نيوزيلندا بـأن جـودة       . النقل بين الجزر المرجانية، وإقامة مهبط للطائرات في إحداها        
نيــة، وإقامــةَ صــلات مــع ســاموا خــدمات النقــل البحــري الــتي تــربط بــين جــزر تــوكيلاو المرجا

ــة القائمــة         ــدت، بوصــفها الدول ــى الاســتمرار، فقــد تعهّ ــدرة هــذه الجــزر عل تــشكلان محــور ق
ك إمكانيـة تـسيير     بالإدارة، بإعادة النظر بشكل شامل في الاحتياجات المتعلقة بالنقل، بما في ذل           

  .خط للنقل الجوي
ية في توكيلاو وصـيانة المرافـق القائمـة    وتشكل الأعمال الجارية لتطوير الهياكل الأساس     - ٢٢

وتــضطلع حكومــة تــوكيلاو  . مظهــرا رئيــسيا مــن مظــاهر العلاقــات بــين تــوكيلاو ونيوزيلنــدا   
العامــة أو مجــالس الخدمــة بمــسؤولية البــت في ترتيــب أولويــات المــشاريع، ســواء علــى مــستوى   

لصحية في كـل جزيـرة      اكز ا ويجري حاليا منح الأولوية القصوى لتحسين المدارس والمر       . القرى
  .مرجانية

وتم ضخ استثمارات كبيرة على مدى أكثر من عشر سـنوات لتيـسير الاتـصالات بـين                   - ٢٣
ــالم الخــارجي      أهــالي ــهم وبــين الع ــضا بين ــة وأخــرى، وأي ــرة مرجاني ــا بــين جزي ــوكيلاو في م .  ت

ــسلكية واللاســلكية، بتكلفــة أربعــة    ١٩٩٧وأنــشئت في عــام   ــوكيلاو للاتــصالات ال  شــركة ت
وافتــتح . ملايــين دولار نيوزيلنــدي، لتــوفير خــدمات الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية الدوليــة

، وهــو يــوفر أسمــاء  ٢٠٠٢ينــاير /في كــانون الثــاني) www.dot.tk(موقــع علــى الــشبكة العالميــة  
والموقـع ثمـرةٌ لاتفـاق مـنح        . النطاقات مجانـا ولقـاء رسـوم لفـتح صـفحات علـى الـشبكة العالميـة                

وبنـاء  ). Taloha Inc(لتجارية المبرم بـين الـشركة المـذكورة وشـركة تالوهـا الخاصـة       التراخيص ا
ــشركة في      ــة، شــرعت ال ــى طلــب مــن الجــزر المرجاني ــدة في الجــزر في   عل ــدات جدي نــصب مع

 لتعزيز خدمات الاتصالات السلكية واللاسلكية في القرى وللمساعدة علـى إيجـاد             ٢٠٠٩ عام
  .ترنتفرص للتعلم عن بعد عن طريق الإن

ــدا   - ٢٤ ــة تعمــل بالتــضمين  ٢٠٠٢ في عــام وافتتحــت، بتمويــل مــن نيوزيلن ، محطــات إذاعي
وتعتبر هذه المحطـات الإذاعيـة وسـيلة ممتـازة          . في كل جزيرة من الجزر المرجانية     ) FM(الترددي  

للحفاظ على تراث الإقليم الثقافي، ولتيسير نقل المعلومات والشفافية فيما يتعلـق بالمـسائل الـتي               
تهم السكان وباتخاذ القرارات، لأنها تنقـل وقـائع الاجتماعـات الـتي يعقـدها مجلـس الـشيوخ في                    

  .كل جزيرة من الجزر المرجانية
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  إمدادات الطاقة الكهربائية  - دال  
 الجزء الأعظم من الأعمال المتعلقـة بتركيـب شـبكة لتوليـد الطاقـة               ٢٠٠٨في عام    أُنجز  - ٢٥

 المرجانية الثلاث جميعها، تحت رعايـة الوكالـة النيوزيلنديـة للتنميـة             الكهربائية بالديزل في الجزر   
ولا تـزال تـوكيلاو ملتزمـة التزامـا         . ملايـين دولار نيوزيلنـدي     ٣بتكلفـة حـوالي      الدولية، وذلـك  

قويا بالاعتماد إلى أقـصى حـد علـى الطاقـة المتجـددة لأسـباب بيئيـة واقتـصادية، وهـي تعكـف                       
وقـد جـرى فيمـا يتعلـق بالمـشروع التجـريبي لتوليـد              .  الملائمـة  حاليا على وضـع الاسـتراتيجيات     

والـذي  وحكومـة فرنـسا     الكهرباء الفولطا ضوئية، الممـول مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                
 أسرة معيـشية في فاكـاوفو، توسـيع نطـاق تغطيـة ذلـك المـشروع               ١٥شمل في مرحلته التجريبية     

  .تجمعات سكنية أخرى في توكيلاوليشمل 
  

  الأحوال الاجتماعية  -ابعا ر  
  التعليم  -ألف   

. يقضي نظام التعليم الإلزامي في تـوكيلاو بتـوفير التعلـيم الأساسـي والثـانوي للجميـع                  - ٢٦
وبإمكان توكيلاو، بوصفها عضوا في جامعة جنوب المحيط الهادئ، الاسـتفادة أيـضا مـن نظـام                 

.  طريق محطـة سـاتلية أنـشئت في أتـافو          التعليم عن بعد الذي توفره الجامعة المذكورة وذلك عن        
وبالرغم من الأموال الكثيرة المخصصة للتعليم منذ سنوات عديدة، لا يـزال المـستوى التعليمـي                

وهذا سبب رئيـسي يـدفع أعـدادا كـبيرة مـن الأسـر إلى مغـادرة الجـزر،                   . في الجزر متدنيا نسبيا   
ويتواصــل تنفيــذ . أمــاكن أخــرىبحثــاً عــن فــرص أفــضل لتعلــيم أبنائهــا في ســاموا ونيوزيلنــدا و 

برنــامج واســع النطــاق لتجديــد الهياكــل الأساســية في تــوكيلاو، وهــو يتــضمن إنــشاء مــدارس   
وتُكـرس الجهـود أيـضا لتطـوير المنـاهج الدراسـية وتـدريب مـديري              . جديدة في أتافو وفاكاوفو   

 ٢٠٠٩ة في عــام المــدارس والمــوظفين الأقــدمين وتمديــد فتــرة ارتيــاد المدرســة في المرحلــة الثانوي ــ
وتعمـل تـوكيلاو أيـضا عـن كثـب مـع أمانـة جماعـة المحـيط          . لتغطي العام الدراسي الثالث عشر    

  .الهادئ لاستكشاف سبل أفضل للاتصال بالإنترنت
  

  الرعاية الصحية  -اء ب  
سيظل تقديم خدمات صحية كافية إلى سكان ثلاث جزر متناثرة، تـرتبط ببقيـة العـالم                 - ٢٧

   .بحري، تحديا رئيسيا يواجه توكيلاوعن طريق النقل ال
والمتبرعون الرئيـسيون غـير المحلـيين لقطـاع الرعايـة الـصحية هـم الحكومـة النيوزيلنديـة                     - ٢٨

ومنظمــة الــصحة العالميــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان    
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. ا وأمانـة جماعـة المحـيط الهـادي        وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، بالإضـافة إلى حكومـة أسـترالي            
تـوفير الرعايـة الـصحية في       ) أ(:  الـصحية الوطنيـة في مـا يلـي         ةوتتمثل الأولويـات المحـددة للخط ـ     

إقامة شـراكات في مجـال الـصحة؛        ) ج(أساليب الحياة الصحية؛    ) ب(الجزر والمجتمعات المحلية؛    
مــشاركة ) هـــ(نــها؛ اســتحداث خــدمات للرعايــة الــصحية الأوليــة يــسهل الاســتفادة م      ) د(

  .ير نظام الخدمات الصحية وتحسينهتطو) و(المجتمعات المحلية بشكل مثمر؛ 
ولكــل جزيــرة مــن جــزر تــوكيلاو المرجانيــة مركــز للرعايــة الــصحية الأساســية مــزود     - ٢٩

بموظفين ومعدات على نحـو يمكّنـه مـن تقـديم الرعايـة الطبيـة الأساسـية والخـدمات ذات الـصلة                      
. ا المجال الأساسي مـن احتياجـات تـوكيلاو قـدرا كـبيرا مـن الاهتمـام والأمـوال                  ويُمنح هذ . بها

وتقوم نوكونونو، في إطار برنامج شامل لتجديد الهياكل الأساسـية، بإدخـال تحـسينات كـبرى           
  .على مركز الرعاية الصحية الموجود فيها

 جيـدٌ بـشكل     تـوكيلاو لأهـالي    وترى منظمة الصحة العالمية أن الوضـع الـصحي العـام              - ٣٠
 بيــد أن معــدل اســتهلاك التبــغ والكحــول مرتفــع نــسبيا في أوســاط البــالغين، وبخاصــة  ؛معقــول
ــذكور ــسبة     . ال ــها ن ــشار، إذ تعــاني من ــسمنة واســعة الانت ــة مــن الرجــال  ٧٠وظــاهرة ال  في المائ
 عامـا، ويعـود ذلـك       ٣٩ و   ٣٠ في المائة من النـساء في الفئـة العمريـة المتراوحـة بـين                ٨٣ونسبة  

  . )٢( نوعية النظام الغذائي والخمول البدنيإلى
  

  العلاقات الخارجية  -خامسا  
 من بيان مبادئ الـشراكة علـى أن تـوكيلاو، بوصـفها إقليمـا               ١٠ و   ٩ تنص الفقرتان     - ٣١

غــير متمتــع بــالحكم الــذاتي، لا تتمتــع حاليــا بالشخــصية القانونيــة الدوليــة الكافيــة للــدخول في  
ونيوزيلنـدا مـسؤولة عـن الــدخول في أي    .  رسميـة كدولـة في حــد ذاتهـا   التزامـات قانونيـة دوليـة   

. التزامــات مــن هــذا القبيــل بالنيابــة عــن تــوكيلاو، بعــد التــشاور مــع تــوكيلاو بــشأن رغباتهــا    
 تلــك تتيحــهوتــشارك تــوكيلاو في المنظمــات الإقليميــة والدوليــة بحكــم حقهــا الــذاتي بقــدر مــا  

  .هذه المشاركةمن المنظمات 
ــو- ٣٢ ــدى جنــوب المحــيط الهــادئ، وجماعــة       وت ــة مــصائد الأسمــاك لمنت كيلاو عــضو في وكال

جنــوب المحــيط الهــادئ، وجامعــة جنــوب المحــيط الهــادئ، والبرنــامج البيئــي الإقليمــي للمحــيط    
ُـــبلت تــوكيلاو كعــضو منتــسب في لجنــة العلــوم ٢٠٠٥أكتــوبر /وفي تــشرين الأول. الهــادئ ، ق

وتــوكيلاو عــضو . ط الهــادئ، ومنتــدى جــزر المحــيط الهــادئالأرضــية التطبيقيــة في جنــوب المحــي

__________ 
  . حسب المعلومات المقدمة من مكتب منظمة الصحة العالمية في ساموا  )٢(  



A/AC.109/2011/3  
 

11-22300 11 
 

وإلى جانـب   . منتسب في منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة               
  .العلاقة التي تربط توكيلاو بنيوزيلندا، تشكل ساموا جهة اتصال ثنائية أخرى هامة لتوكيلاو

  
  مركز الإقليم في المستقبل  -سادسا  

  موقف حكومة الإقليم  -ألف   
قال رئيس حكومة تـوكيلاو، في كلمـة أدلى بهـا خـلال دورة اللجنـة الخاصـة المعقـودة                     - ٣٣

، إن علاقــة تــوكيلاو بنيوزيلنــدا لا تــزال قويــة رغــم مــا تواجهــه مــن  ٢٠١٠يونيــه /في حزيــران
 فيـه سـكان    في الوقـت الـذي يـرى      رير المصير   ممارسة حق تق  وأضاف أن الإقليم يعتزم     . تحديات
ومــع أن ســكان الإقلــيم يتمتعــون بدرجــة كــبيرة مــن الاســتقلال في . أن ذلــك مناســبالإقلــيم 

وفي . الخـضوع الكامـل للمـساءلة مـن جانـب حكومتـهم           إدارة شؤونهم، فإن ذلـك لا يـساوي         
الوقــت نفــسه، تعمــل تــوكيلاو بــشكل وثيــق مــع نيوزيلنــدا لــضمان مواصــلة تقــديم الــدعم في    

 المتمثلــة في النقــل والــصحة والتعلــيم وغيرهــا مــن القطاعــات في إطــار الخطــة المجــالات الرئيــسية
وأبلغ رئـيس حكومـة تـوكيلاو اللجنـة         . ٢٠١٥-٢٠١٠الاستراتيجية الوطنية لتوكيلاو للفترة     

الخاصــة أن اللجنــة الدســتورية للإقلــيم تزمــع مناقــشة المــسائل المتــصلة بإنــشاء هيكــل حوكمــة    
  . مسألة تقرير المصيرمناسب قبل معاودة التطرق إلى

وأشاد رئيس حكومة توكيلاو بالمساعدة المقدمة من المجتمـع الـدولي وأعـضاء منظومـة                 - ٣٤
وأعـرب  . الأمم المتحدة، وبخاصة برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، في تلبيـة احتياجـات تـوكيلاو           

م وتفهمهـم   عمهعن تقـديره للجنـة الخاصـة، ولا سـيما لكـل بـابوا غينيـا الجديـدة وفيجـي، لـد                     
  .للحالة في توكيلاو

  
  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   

واصلت نيوزيلندا، بوصفها الدولة القائمة بالإدارة، تقديم كل أشكال الـدعم المـستمر               - ٣٥
وقـد  . للجهود التي تبذلها توكيلاو لتقرير إرادة شعبها فيما يتعلق بالتغيير المحتمل لوضـع الإقلـيم        

يم وممثلــو نيوزيلنــدا لــدى الأمــم المتحــدة، الواحــد تلــو الآخــر، أمــام اللجنــة ســجل حكّــام الإقلــ
، معلومـات كاملـة عـن       )الخاصة ولجنة المسائل السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار اللجنة الرابعة        

ورحبـت اللجنتـان في مناسـبات عديـدة بهـذا الموقـف             . دعم نيوزيلندا لتوكيلاو في هذه المـسألة      
  .جات شعب توكيلاو وتطلعاتهالذي يراعي احتيا

، إن محـور    ٢٠١٠يونيـه   / حزيـران  ٢٥ اللجنة الخاصة في     ة نيوزيلندا، مخاطب  ة ممثل توقال  - ٣٦
التركيــز الرئيــسي للعلاقــة مــع الإقلــيم في المرحلــة الراهنــة هــو تــوفير الخــدمات الجيــدة وتحــسين  
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 بـين قـادة   ٢٠٠٨زام عـام     إنه ينبغي، استنادا إلى الت ـ     توقال. الظروف المعيشية لسكان توكيلاو   
 قبل أن تتخـذ تـوكيلاو أي إجـراء آخـر في سـبيل              “فترة ملموسة ”توكيلاو ونيوزيلندا، أن تمر     

حتياجـات  لتلبيـة الا   وسيقوم طرفا العلاقة بتكريس أوقاتهما وجهودهما ومواردهما         ،تقرير المصير 
  .لسكان الجزر المرجانيةالأساسية 

ــ  - ٣٧ ــدا، مخاطبــة ممثلــتوقال ــة الرابعــة فية نيوزيلن ــوبر / تــشرين الأول٨  اللجن ، ٢٠١٠أكت
 لا يزال ملتزما بالعمل مع اللجنة الخاصة لضمان توفير معلومـات صـحيحة في حينـها                 ابلده إن

عن توكيلاو لمساعدة اللجنة عنـد نظرهـا في المـسألة وكـذلك لإطـلاع منظومـة الأمـم المتحـدة                     
لـسكان  الأساسـية  الاحتياجـات  لتلبيـة  لاو   التـزام نيوزيلنـدا بالعمـل مـع تـوكي          توأكد. الأوسع

  .الجزر المرجانية
  

  في المسألة) اللجنة الرابعة(وإنهاء الاستعمار نظر لجنة المسائل السياسية الخاصة   -جيم   
قــال ممثــل بــابوا غينيــا الجديــدة، في ســياق عرضــه مــشروع قــرار بــشأن تــوكيلاو علــى    - ٣٨

 علـى القـرار الـصادر في        - معظمها تقني    -ات  اللجنة الخاصة، إن مشروع النص يتضمن تحديث      
. ٢٠١٥-٢٠١٠أهمهــا اعتمــاد تــوكيلاو خطتــها الاســتراتيجية الوطنيــة للفتــرة   . ٢٠٠٩عــام 

وأشاد بحكومة نيوزيلندا لاسـتعدادها للتعـاون مـع اللجنـة ولمـا تبذلـه مـن جهـود يحتـذى بهـا في                       
  .صيراد لممارسة حقه في تقرير الممساعدة شعب توكيلاو في سعيه الج

  
  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  -دال   

ــة دون تــــصويت، في ج   - ٣٩ ــة العامــ ــة اعتمــــدت الجمعيــ ــودة في ٦٢لــــستها العامــ ، المعقــ
  .، بشأن مسألة توكيلاو٦٥/١١٤، القرار ٢٠١٠ديسمبر /كانون الأول ١٠
  :وينص ذلك القرار في منطوقه على أن الجمعية العامة  - ٤٠

التنميـة   ب ا راسـخ  ا التزام ـ تين ملتـزم  نتزالا  لا ونيوزيلنداو   أن توكيلا  تلاحظ  - ١  
المستمرة لتوكيلاو بما يعود بالنفع على شعب توكيلاو على المدى الطويل، مـع التركيـز               

جزيــرة مرجانيــة بمــا يفــي بمتطلباتهــا كــل  بــصفة خاصــة علــى مواصــلة تطــوير المرافــق في
  الحالية؛
ة إلى مجــالس التاوبوليغــا الثلاثــة  بالتقــدم المحــرز صــوب نقــل الــسلطترحــب  - ٢  

ــة ( ــة      )المجــالس القروي ــا الثلاث ــويض ســلطات الحــاكم إلى مجــالس التاوبوليغ ، وبخاصــة تف
ــارا مــن  ــه /تمــوز ١اعتب ــاريخ    ٢٠٠٤يولي ــارا مــن ذلــك الت  وتــولي كــل مجلــس منــها اعتب

  المسؤولية الكاملة عن إدارة جميع الخدمات العامة؛
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 ٢٠٠٣نـوفمبر   / الثـاني  تشرين العام، المتخذ في     قرار مجلس الفونو   إلىتشير    - ٣  
ــة        ــة الخاصــة المعني ــا واجتمــاع للجن ــثلاث جميعه ــرى ال ــة في الق ــشاورات مكثف عقــب م
بالدســتور في تــوكيلاو، أن يبحــث رسميــا مــع نيوزيلنــدا خيــار الحكــم الــذاتي في ارتبــاط  

 مجلــس حــر، وإلى المناقــشات الــتي جــرت لاحقــا بــين تــوكيلاو ونيوزيلنــدا عمــلا بقــرار  
  الفونو العام؛

 ٢٠٠٥أغـسطس   /إلى قرار مجلـس الفونـو العـام المتخـذ في آب           تشير أيضا     - ٤  
لإجــراء اســتفتاء بــشأن الحكــم الــذاتي اســتنادا إلى مــشروع دســتور لتــوكيلاو ومــشروع 

قواعـد لإجـراء    معاهدة ارتباط حر مع نيوزيلندا، وتلاحظ قيام مجلس الفونو العام بـسن             
  الاستفتاء؛

 ٢٠٠٦فبرايــر /إلى أن الاســتفتاءين اللــذين أجريــا في شــباط كــذلك تــشير  - ٥  
مـن   الثلـثين  بأغلبية يحظيا لم توكيلاو مركز تحديد أجل من ٢٠٠٧ أكتوبر/وتشرين الأول

مـن كونـه    تـوكيلاو  مركـز  لتغـيير  العـام  الفونـو  مجلـس  يـشترطها  الـتي  الـصحيحة  الأصوات
  نيوزيلندا؛ لإدارة خاضعا الذاتي بالحكم إقليما غير متمتع

/ بالاســـتفتاءين اللـــذين أجريـــا بكفـــاءة مهنيـــة وشـــفافية في شـــباطتـــشيد   - ٦  
   تحت رقابة الأمم المتحدة؛٢٠٠٧أكتوبر / وتشرين الأول٢٠٠٦ فبراير
بقرار مجلس الفونو العام أن تؤجل توكيلاو النظر في اتخـاذ أي إجـراء        تنوه    - ٧  

دا وتوكيلاو مـن جديـد الجهـود والاهتمـام     لتقرير المصير في المستقبل وأن تكرس نيوزيلن 
ــة        ــوكيلاو المرجاني ــضرورية والهياكــل الأساســية في جــزر ت ــة تحــسين الخــدمات ال لكفال

  يضمن تحسين نوعية الحياة لشعب توكيلاو؛ وتعزيزها مما
  باعتمــــــاد تــــــوكيلاو خطتــــــها الاســــــتراتيجية الوطنيــــــةأيــــــضا  تنــــــوه  - ٨  

  ؛٢٠١٥-٢٠١٠للفترة 
ــذلك    - ٩   ــوه كـ ــالتتنـ ــات    بـ ــاء بالمتطلبـ ــسق بالوفـ ــستمر والمتـ ــدا المـ زام نيوزيلنـ

الاجتماعيــة والاقتــصادية لــشعب تــوكيلاو، وكــذلك بالــدعم المقــدم مــن برنــامج الأمــم 
  ؛تعاون المتحدة الإنمائي وما يبديه من

   بحاجة توكيلاو إلى استمرار الدعم المقدم من المجتمع الدولي؛تعترف  - ١٠  
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ــاح   - ١١   ــدولي   إلى  تــشير مــع الارتي ــصندوق الاســتئماني ال ــشغيل ال تأســيس وت
لتــوكيلاو لــدعم احتياجــات تــوكيلاو المــستمرة، وتهيــب بالــدول الأعــضاء والوكــالات   
الدولية والإقليمية المساهمة في الصندوق لتـوفر بـذلك الـدعم العملـي لمـساعدة تـوكيلاو                  

  فيها؛في التغلب على المشاكل الناجمة عن صغر حجمها وعزلتها وانعدام الموارد

 ا الدول والأقاليم الأخرى في المنطقة تجاهتهبروح التعاون التي أبدترحب    - ١٢  

توكيلاو وبالدعم الـذي تـوفره لطموحاتهـا الـسياسية والاقتـصادية ومـشاركتها المتزايـدة                
 في الشؤون الإقليمية والدولية؛

تقــديم  بالدولــة القائمــة بــالإدارة ووكــالات الأمــم المتحــدة مواصــلة  تهيــب  - ١٣  
 المساعدة لتوكيلاو وهي تمضي قدما على طريق التنمية؛

ا الدولة القائمة بـالإدارة لإحالـة المعلومـات         ته بالإجراءات التي اتخذ   ترحب - ١٤  
 العام؛ المتعلقة بالحالة السياسية والاقتصادية والاجتماعية في توكيلاو إلى الأمين

نــدا بمواصــلة العمــل معــا  بــالتزام كــل مــن تــوكيلاو ونيوزيل ترحــب أيــضا   - ١٥  
 توكيلاو وشعبها؛ لتحقيق مصالح

إلى اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاسـتقلال للبلـدان            تطلب    - ١٦  
والــشعوب المــستعمرة أن تواصــل النظــر في مــسألة إقلــيم تــوكيلاو غــير المتمتــع بــالحكم   

  .ا السادسة والستينتهورالذاتي وأن تقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في د
    

 بـشأن تنفيـذ إعـلان       ٦٥/١١٧وفي الجلسة نفسها، اتخذت الجمعية العامة أيضا القـرار            - ٤١
  .  منه٦منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة، الذي يشير إلى توكيلاو في الفقرة 

  


