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Председатель: г-н Патриота . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (Бразилия) 
   
 Босния и Герцеговина . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Алкалай 
 Китай . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Ли Баодун 
 Колумбия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Ольгин Куэльяр 
 Франция . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Аро 
 Габон . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Бундуку-Латха 
 Германия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Вестервелле 
 Индия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Кришна 
 Ливан . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Салам 
 Нигерия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Огву 
 Португалия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Амаду 
 Российская Федерация . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Чуркин 
 Южная Африка . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Сангку 
 Соединенное Королевство Великобритании и  

Северной Ирландии . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . сэр Марк Лайалл Грант 
 Соединенные Штаты Америки . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Дикарло 
 
 
 

Повестка дня 
 
 

Поддержание международного мира и безопасности 

 Взаимосвязь между безопасностью и развитием  

 Письмо Постоянного представителя Бразилии при Организации 
Объединенных Наций от 2 февраля 2011 года на имя Генерального 
секретаря (S/2011/50) 
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  Заседание открывается в 10 ч. 15 м.  
 

Утверждение повестки дня 
 

  Повестка дня утверждается. 
 

Поддержание международного мира и 
безопасности 
 

  Взаимосвязь между безопасностью и 
развитием  

 

  Письмо Постоянного представителя 
Бразилии при Организации Объединенных 
Наций от 2 февраля 2011 года на имя 
Генерального секретаря (S/2011/50)  

 
 

 Председатель (говорит по-английски): Я при-
ветствую присутствующих на этом заседании Гене-
рального секретаря Его Превосходительство 
г-на Пан Ги Муна и уважаемых министров.  

 Я приглашаю принять участие в заседании на 
основании правила 37 временных правил процеду-
ры Совета представителей Аргентины, Армении, 
Австралии, Азербайджана, Бельгии, Ботсваны, Бур-
кина-Фасо, Канады, Чили, Коста-Рики, Кубы, До-
миниканской Республики, Египта, Сальвадора, 
Фиджи, Финляндии, Грузии, Гватемалы, Гондураса, 
Исламской Республики Иран, Японии, Казахстана, 
Кении, Люксембурга, Малайзии, Мексики, Марок-
ко, Никарагуа,  Пакистана, Папуа Новой Гвинеи, 
Перу, Филиппин, Республики Корея, Сенегала, Сло-
вении, Соломоновых Островов, Шри-Ланки, Суда-
на, Швейцарии, Таиланда, Турции, Уганды, Объе-
диненной Республики Танзания, Уругвая и Болива-
рианской Республики Венесуэла.  

 Я приглашаю принять участие в заседании на 
основании правила 39 временных правил процеду-
ры Совета Председателя Комиссии по мирострои-
тельству и постоянного представителя Руанды Его 
Превосходительство г-на Эжена-Ришара Газана. 

 Я приглашаю принять участие в заседании на 
основании правила 39 временных правил процеду-
ры Совета Специального представителя Всемирно-
го банка и Директора отдела по подготовке доклада 
о мировом развитии (2011 год) г-жу Сару Клифф. 

 Я приглашаю принять участие в заседании на 
основании правила 39 временных правил процеду-
ры Совета исполняющего обязанности главы деле-
гации Европейского союза при Организации Объе-
диненных Наций г-на Педро Серрано.  

 Я приглашаю принять участие в заседании на 
основании правила 39 временных правил процеду-
ры Совета Временного поверенного в делах миссии 
Постоянного наблюдателя от Африканского союза 
при Организации Объединенных Наций г-жу Алису 
А. Мунгве.  

 Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта повестки дня. 

 На рассмотрении членов Совета находится до-
кумент S/2011/50, препровождающий концептуаль-
ный документ на тему рассматриваемого пункта 
повестки дня. 

 Сейчас я предоставляю слово Генеральному 
секретарю Его Превосходительству г-ну Пан Ги 
Муну.  

 Генеральный секретарь (говорит по-англий-
ски): Вначале я хочу выразить признательность 
Вам, г-н Председатель, и правительству Бразилии за 
то, что вы ставите в центр внимания имеющую ис-
ключительно большое значение взаимосвязь между 
миром, безопасностью и развитием. 

 События, происходящие в последнее время по 
всему миру, служат ярким напоминанием о том, что 
политическая стабильность должна основываться 
на мире, наличии возможностей, обеспечении дос-
тойного уровня жизни и согласии рядовых граждан. 

 Мир, безопасность и развитие взаимосвязаны. 
И тому существует множество примеров.  

 Девять из десяти стран, имеющих наиболее 
низкий показатель развития человеческого потен-
циала, пережили конфликт за последние 20 лет. 
Страны, в которых существуют вопиющее неравен-
ство и слабые институты, подвергаются повышен-
ной опасности возникновения конфликта. Такие 
факторы, как несправедливое распределение мате-
риальных благ и отсутствие  достаточного количе-
ства рабочих мест, возможностей и свобод, в осо-
бенности там, где молодежь составляет значитель-
ную часть населения, также могут способствовать 
повышению угрозы нестабильности. Там, где от-
сутствуют основные услуги и экономические воз-
можности, возникает благодатная почва для торгов-
ли наркотиками и международной организованной 
преступности, в результате чего у людей появляется 
чувство страха и в целых регионах создается атмо-
сфера отсутствия безопасности. 
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 Подобно тому, как низкий уровень развития 
может стать стимулом для начала конфликта, эко-
номический и социальный прогресс может помочь 
предотвратить его и содействовать обеспечению 
мира. Устойчивое развитие на широкой основе мо-
жет способствовать ликвидации коренных причин 
конфликта посредством таких мер, как обеспечение 
справедливого распределения материальных благ, 
расширение доступа к сельскохозяйственным 
угодьям, укрепление системы управления и обеспе-
чение справедливости для всех. Прежде всего, про-
цесс развития должен быть открытым для всех. В 
прямом смысле это означает, что в нем должны уча-
ствовать женщины, которые могут сыграть важ-
нейшую роль в переговорах и мирных процессах, и 
молодежь, которая располагает огромным потен-
циалом для того, чтобы внести свой вклад в про-
цесс развития своих стран. Одним словом, откры-
тое для всех развитие с участием всех, осуществ-
ляемое на основе консенсуса и консультаций, явля-
ется, пожалуй, наиболее эффективным путем 
уменьшения опасности конфликта и обеспечения 
долгосрочной стабильности. 

 В последние годы нам пришлось приложить 
большие усилия для того, чтобы включить эти эле-
менты в нашу работу. Комиссия по миростроитель-
ству, например, в целях разработки общих подходов 
объединяет усилия широкого круга действующих 
участников, в том числе членов Совета Безопасно-
сти и Экономического и Социального Совета, 
стран, предоставляющих войска, и основных доно-
ров, а также Всемирного банка и Международного 
валютного фонда (ВМФ). Фонд миростроительства, 
который также является относительно новой струк-
турой, стимулирует и поддерживает своевременные 
усилия, прилагаемые всей системой Организации 
Объединенных Наций в интересах миростроитель-
ства. 

 Я также обратился ко всем присутствиям Ор-
ганизации Объединенных Наций в тех регионах, где 
имеются и страновая группа Организации Объеди-
ненных Наций, и многопрофильная операция по 
поддержанию мира или политическая миссия, с 
просьбой определить приоритетные области для 
укрепления мира и разработать комплексные стра-
тегические рамки по руководству их работой в этих 
областях. Все более широкое признание получает 
необходимость того, чтобы эти стратегические рам-
ки разрабатывались совместно со страной пребыва-

ния в целях учета национальных приоритетов и 
обеспечения принятия страной ответственности за 
процесс развития. 

 Кроме того, принятое в 2008 году Организаци-
ей Объединенных Наций и Всемирным банком Ра-
мочное соглашение о партнерствах в кризисных и 
посткризисных ситуациях обеспечивает основу для 
выработки согласованных подходов к деятельности 
в переживших конфликты странах. Это — важные 
шаги, однако мы можем добиться большего для 
обеспечения по-настоящему комплексных, взаимно 
подкрепляющих подходов к безопасности и разви-
тию. Я хотел бы остановиться на пяти областях. 

 Во-первых, если цель Организации Объеди-
ненных Наций состоит в обеспечении единства 
действий по всему спектру вопросов в направлении 
безопасность-развитие, то мы могли бы воспользо-
ваться «общегосударственным» подходом, приме-
няемым государствами-членами в рамках всей мно-
госторонней системы. В этой связи я с удовлетво-
рением отмечаю уделение государствами-членами 
повышенного внимания работе по укреплению сла-
женности различных многосторонних институтов, в 
том числе посредством эффективно организованной 
работы и участия со стороны Совета Безопасности, 
Экономического и Социального Совета, Комиссии 
по миростроительству, исполнительных советов 
Организации Объединенных Наций и советов 
управляющих Всемирного банка и МВФ. 

 Во-вторых, мы должны повысить уровень эф-
фективности управления процессом свертывания и 
вывода сил санкционированных Советом Безопас-
ности операций и обеспечить более прочную осно-
ву для осуществления плавной передачи конкрет-
ных задач страновой группе Организации Объеди-
ненных Наций и другим субъектам, занимающимся 
вопросами развития. 

 В-третьих, нам необходимо изыскать новатор-
ские пути создания и укрепления национальных ин-
ститутов в недостаточно стабильных странах. Как 
четко отмечалось в ходе прений, проведенных в 
прошлом месяце в Совете Безопасности по вопросу 
об организационном строительстве (см. S/PV.6472), 
эффективно действующие институты и высокий 
уровень национальной ответственности имеют ре-
шающее значение для устойчивого мира. 

 В-четвертых, мы должны уделить более при-
стальное внимание связи между изменением клима-
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та, безопасностью и развитием. Нехватка энергети-
ческих ресурсов и изменение климата оказывают 
все более серьезное воздействие на развитие и 
безопасность. Мы не сможем добиться безопасно-
сти без обеспечения надежного энергоснабжения и 
управления рисками, связанными с изменением 
климата. 

 В-пятых, нам необходимо рассмотреть вопрос 
о том, как снизить уровень вызванного преступно-
стью насилия, этой нарастающей во многих регио-
нах мира проблемы в области безопасности. В от-
дельных регионах организованная преступность 
ставит под угрозу и достижения в области развития, 
и саму структуру международного мира и безопас-
ности. Организованная преступность бросает вызов 
современному функционирующему государству. 

 Я хотел бы также добавить, что в слишком 
многих регионах мира распространение стрелково-
го оружия и боеприпасов является постоянной уг-
розой для безопасности простых людей. В этой свя-
зи Совет, возможно, сочтет необходимым рассмот-
реть вопрос об укреплении сотрудничества с Гене-
ральной Ассамблеей в целях усовершенствования 
стратегий, направленных на пресечение незаконно-
го распространения стрелкового оружия и боепри-
пасов. 

 Как подчеркивалось в моем последнем докла-
де о причинах конфликтов и содействии обеспече-
нию прочного мира и устойчивого развития в Аф-
рике: 

 «в связи с появлением совершенно новых за-
дач в области безопасности особое внимание 
необходимо будет уделять урегулированию 
кризисов, уменьшению опасности бедствий, 
укреплению гражданских компонентов в со-
ставе миротворческих миссий и упрочению 
верховенства права» (S/2010/526*, пункт 101). 

 На стратегическом уровне необходимо обеспе-
чить более четкий порядок очередности и последо-
вательность усилий в области безопасности, управ-
ления и развития и привлечь к работе новых парт-
неров. В очередном докладе о мировом развитии 
будет представлена важная аналитическая инфор-
мация по этим областям. У нас накоплен богатый 
опыт, и мы располагаем убедительными доказатель-
ствами, свидетельствующими о тесной связи между 
миром, безопасностью и развитием. 

 Я очень надеюсь на продолжение сотрудниче-
ства с Советом Безопасности и со всеми многочис-
ленными партнерами с целью применения этих 
знаний в наших усилиях по выполнению стоящих 
перед нами и закрепленных в Уставе задач по по-
ощрению мира и обеспечению благополучия людей. 
Я хотел бы поблагодарить членов Совета Безопас-
ности за их неизменное внимание к этим задачам. 

 Председатель (говорит по-английски): Я бла-
годарю Генерального секретаря за его заявление. 

 Сейчас слово предоставляется Его Превосхо-
дительству г-ну Эжен-Ришару Гасане. 

 Г-н Гасана (говорит по-английски): За по-
следние три недели Совет Безопасности дважды 
проводил заседания для рассмотрения вопроса о 
путях и средствах выполнения главной задачи Ор-
ганизации Объединенных Наций по установлению 
и поддержанию мира. Такая частота проведения за-
седаний Совета Безопасности в последние месяцы 
и недели свидетельствует о растущей убежденности 
в том, что прочный мир — это многоплановая и 
сложная задача. Она требует налаживания сотруд-
ничества на широкой основе между субъектами, за-
нимающимися вопросами безопасности, развития и 
политическими вопросами. Она требует смелых и 
новаторских подходов. 

 Три недели назад мой предшественник и 
большой друг Постоянный представитель Германии 
г-н Петер Виттиг, выступая в ходе прений в Совете 
по вопросу организационного строительства 
(см. S/PV.6472), подтвердил, что в рамках деятель-
ности Комиссии по миростроительству сформиро-
вался политический форум, необходимый для ока-
зания содействия национальным заинтересованным 
сторонам в разработке их собственных приоритетов 
в области миростроительства. Хотя из работы Ко-
миссии видно, что некоторые из этих приоритетов 
можно отнести к таким политическим аспектам или 
аспектам, связанным с безопасностью, как реформа 
сектора безопасности, верховенство права, разору-
жение, демобилизация и реинтеграция и нацио-
нальное примирение, трудно не заметить органиче-
скую связь этих аспектов с доминирующими целя-
ми социально-экономических преобразований в со-
ответствующих странах. Более того, неоднократно 
подчеркивалось, что вопросы здравоохранения, об-
разования, развития инфраструктуры, занятости 
молодежи и экономического роста являются крайне 
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важными приоритетами в области миростроитель-
ства. 

 Только что представленные Генеральным сек-
ретарем факты и статистические данные, касаю-
щиеся связи между задачами в постконфликтных 
ситуациях и достижением целей в области разви-
тия, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
подтверждают серьезность и неотложность стоящей 
перед нами задачи. 

 Миростроительство — это термин, который 
мы любим употреблять, характеризуя взаимосвязь 
между безопасностью и деятельностью по обеспе-
чению развития в постконфликтных ситуациях. Ко-
миссия по миростроительству является уникальным 
органом Организации Объединенных Наций, в рам-
ках которого и субъекты, отвечающие за вопросы 
безопасности, и те, кто занимается развитием, раз-
рабатывают общие, комплексные и взаимно укреп-
ляющие друг друга подходы к процессу построения 
и поддержания мира. В этой связи позвольте мне 
поделиться с Советом тремя соображениями для 
дальнейших размышлений.  

 Во-первых, действия и меры, предназначенные 
для того, чтобы направлять усилия Организации 
Объединенных Наций по обеспечению безопасно-
сти и развития в странах, выходящих из конфлик-
тов, следует определять и проводить в жизнь на 
достаточно ранних этапах после прекращения бое-
вых действий и при всестороннем участии нацио-
нальных субъектов. Чем раньше мы выработаем 
общий подход относительно того, что именно будет 
способствовать поддержанию мира в тех или иных 
конкретных обстоятельствах, тем больше вероят-
ность того, что нам удастся принять последователь-
ные и подкрепляющие друг друга меры, делающие 
упор на укреплении безопасности и социально-
экономическом развитии стран, выходящих из кон-
фликта. 

 Во-вторых, Совет выполняет немаловажную 
роль в поощрении усилий раннего и взаимно под-
крепляющего взаимодействия по обеспечению 
безопасности и развития в общем контексте по-
стконфликтных ситуаций, прежде всего с помощью 
создания комплексных миссий по поддержанию ми-
ра. Те средства и ресурсы, которые мы коллективно 
вкладываем в такие миссии, можно еще более оп-
тимизировать, поощряя слаженность и более чет-
кую интеграцию тех инициатив, которые предпри-

нимают миссии, страновые группы Организации 
Объединенных Наций и другие участники процесса 
экономического развития, включая Всемирный 
банк. 

(говорит по-французски) 

 Сегодняшняя презентация предстоящего Док-
лада о мировом развитии отражает тот факт, что 
Всемирный банк постоянно эволюционирует и те-
перь стал одним из основных партнеров Организа-
ции Объединенных Наций в нашем совместном 
стремлении установить прочный мир на планете. В 
этой связи КМС представляет собой гибкий и инк-
люзивный политический форум, способный укреп-
лять такое партнерство с Банком, равно как с дру-
гими субъектами, которые занимаются проблемами 
развития на местах. Более того, используя свои 
структуры по конкретным странам, КМС делает та-
кое партнерство одним из своих ключевых приори-
тетов. 

 Производя обзор мандатов, структур и страно-
вых конфигураций, задействованных в операциях 
по поддержанию мира, Совет может полагаться на 
мнения Комиссии относительно способов оптими-
зации вклада таких миссий в дело восстановления и 
развития. Это также поможет более четкому взаи-
модействию партнеров на местах в тот момент, ко-
гда дело доходит до распределения ролей и обязан-
ностей сторон как по обеспечению безопасности, 
так и развития. Это помогло бы нам избежать лиш-
них усилий и напрасной затраты энергии, равно как 
позволило бы эффективней направлять по оконча-
нии конфликта необходимые ресурсы на поддержку 
развития. 

 В-третьих, Совету следует воспользоваться 
практикой постоянных и быстрых анализов обста-
новки в плане безопасности на местах и знанием 
факторов, необходимых для эффективного миро-
строительства. Глубокий анализ причин и факторов, 
способствовавших конфликту, должен помогать вы-
явлению того, каким образом субъектам, занятым 
обеспечением безопасности и делом развития, над-
лежит координировать усилия на местах. В этой 
связи я считаю, что КМС наиболее пригодна для 
проведения таких анализов, которые позволят Со-
вету на регулярной основе вносить коррективы в 
свою стратегию, определять реалистичные крите-
рии оценки и отслеживания прогресса в деле миро-
строительства и сводить к минимуму опасность во-
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зобновления конфликта. Такой анализ также помог 
бы Совету разрабатывать реалистичные стратегии 
выхода как для миротворческих, так и для миро-
строительных операций. 

 В заключение, благодаря созданию пять лет 
назад Комиссии по миростроительству Организация 
Объединенных Наций в целом теперь располагает 
достаточным опытом в том, что касается взаимосвя-
зи и взаимозависимости между безопасностью и 
развитием. Сейчас этот опыт следует воплотить в 
решительную политическую приверженность, в 
конкретные действия на местах, приспособленные к 
каждой ситуации. Население оправляющихся от 
конфликтов стран нельзя подвергать двойному не-
гативному воздействию: сначала опустошительным 
конфликтам, а затем взваливать на него наши труд-
ности, связанные с упорядочением и координацией 
усилий по оказанию ему помощи в строительстве 
своего будущего. Эти люди заслуживают нашего 
коллективного внимания. КМС находится в распо-
ряжении Совета для достижения этой цели. 

 Председатель (говорит по-английски): Я бла-
годарю Председателя Комиссии по миростроитель-
ству за проведенный им брифинг. 

 Теперь я предоставляю слово г-же Саре 
Клифф. 

 Г-жа Клифф (говорит по-английски): Мне хо-
телось бы поблагодарить правительство Бразилии 
за предоставленную мне возможность принять уча-
стие в текущем заседании и посла Виотти за ту ра-
боту, которую он проводит, постоянно привлекая 
внимание в ходе обсуждений в Комиссии по миро-
строительству (КМС) проблематики Гвинеи-Бисау к 
взаимосвязи между безопасностью и развитием. Я 
хотела бы также выразить свою признательность за 
их вклад генералу дус Сантусу Крусу из Консульта-
тивного совета по составлению Доклада о мировом 
развитии, равно как президенту Кагаме, министру 
Амаду и многим другим руководителям государств-
членов, представленных за этим столом. 

 Сначала я хочу сказать, что, как подчеркнул 
Его Превосходительство г-н Газана, мы считаем эту 
работу в значительной мере процессом, проделан-
ным совместно с Организацией Объединенных На-
ций. Совещания, проведенные при подготовке Док-
лада о мировом развитии с Генеральной Ассамбле-
ей, Экономическим и Социальным Советом, Сове-
том Безопасности и Комиссией по миростроитель-

ству, равно как вклад, полученный нами от депар-
таментов, фондов и программ Организации Объе-
диненных Наций, сыграли решающую роль в фор-
мировании содержащегося в Докладе анализа. Ос-
новная идея Доклада состоит в том, что главное 
значение для предотвращения повторных циклов 
насилия и нестабильности имеет укрепление госу-
дарственных институтов и управления, которые 
обеспечивают гражданам безопасность, правосудие 
и рабочие места. Я коснусь четырех связанных с 
этим вопросов, а именно: изменяющаяся взаимо-
связь между безопасностью и развитием; уроки, из-
влеченные на национальном уровне; возможные на-
правления международной политики и чрезвычай-
ная важность того, что поставлено на карту. 

 В том что касается изменяющейся взаимосвя-
зи между безопасностью и развитием, то Доклад 
подчеркивает, что удалось добиться многочислен-
ных успехов в обуздании глобального насилия. 
Имело место впечатляющее сокращение числа войн 
между государствами. Хотя в результате граждан-
ских войн по-прежнему гибнет недопустимое число 
людей, цифры их непосредственных жертв сократи-
лись в четыре раза по сравнению с тем, что было 
20 лет назад. Значительную часть этих достижений 
следует отнести на счет созданной после второй 
мировой войны и впоследствии адаптированной 
международной структуры, включая, разумеется, на 
центральном уровне — межправительственные ор-
ганы Организации Объединенных Наций. 

 Тем не менее полтора миллиарда человек 
по-прежнему живут в районах, где насилие ограни-
чивает их возможности вести нормальное сущест-
вование, ходить на работу и видеть, что их дети по-
лучают образование. Однако во многих из этих рай-
онов уже нет угрозы классических межгосударст-
венных конфликтов или гражданских войн между 
правительствами и хорошо организованными пов-
станческими движениями, а царят значительно бо-
лее текучие циклы социальных протестов, преступ-
ного и политического насилия. 

 Как подчеркнул Генеральный секретарь, орга-
низованные движения преступников способны по-
дорвать завоевания успешных мирных процессов, 
свидетелями чему мы являемся в Центральной 
Америке. Преступные группировки могут быть мо-
билизованы для проведения широкомасштабных 
кампаний насилия в ходе выборов, как мы видели 
это в Кении. Протесты в связи с ростом цен на про-
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довольствие или безработицей могут перерасти в 
более серьезные политические беспорядки. Транс-
граничные последствия насилия огромные — от 
торговли наркотиками, от которой страдают даже 
отдаленные страны Западной Африки, до потоков 
беженцев и террористических актов. Экономиче-
ские и политические проблемы обычно сочетаются 
друг с другом, а также с требованиями обеспечить 
занятость и торжество правосудия, что мы сегодня 
видим на Ближнем Востоке и в Северной Африке.  

 Каковы же общие элементы разнообразного 
проявления взаимосвязи между безопасностью и 
развитием? Новые исследования, проведенные для 
Доклада о мировом развитии, показывают, что рис-
ки насилия наиболее высоки там, где слабость на-
циональных институтов усугубляется высокими 
уровнями внешнего и внутреннего стресса. Обще-
ства уязвимы там, где местные учреждения не мо-
гут защитить своих граждан от злоупотреблений, 
как со стороны собственных сил безопасности, так 
и со стороны неправительственных группировок, 
или не в состоянии обеспечить равный доступ к 
правосудию и экономическим возможностям. Такая 
уязвимость институтов может усиливаться, когда 
страны сталкиваются с трудностями, связанными с 
большой долей молодежи, высоким уровнем безра-
ботицы, растущим неравенством или внешними со-
бытиями, такими как проникновение иностранных 
вооруженных сил, формирование наркотрафика или 
экономические неурядицы. 

 Конкретные факторы кризисов в различных 
странах разные, но риски политического и уголов-
ного насилия неизменно порождаются неспособно-
стью властных органов обеспечить безопасность, 
правосудие и занятость. Правительства, конечно же, 
играют огромную роль в предотвращении насилия, 
но не меньшую роль играют подотчетность и леги-
тимность взаимоотношений между государством и 
обществом. Те общества, где отмечается высокий 
уровень коррупции и нарушений прав человека, на-
пример, сталкиваются с большей опасностью новой 
волны насилия в будущем.  

 В Докладе о мировом развитии содержится 
общий анализ опыта, накопленного странами, где 
проводились национальные реформы, в области 
борьбы с насилием и ликвидации его последствий. 
В нем приводится ряд интересных примеров, на ко-
торых я коротко остановлюсь. Во-первых, успеш-
ные преобразования являются результатом много-

численных трансформаций, а не разовых реформа-
торских кампаний. Достаточно лишь напомнить о 
многочисленных преобразованиях, имевших место 
в Гане, Чили, Индонезии или в Республике Корея в 
сферах безопасности, правосудия, экономической 
политики и политической реформы. В докладе го-
ворится об исторически сложившихся сроках про-
ведения организационных преобразований и ре-
форм в секторе государственного управления. В 
XX веке ни одной из стран не удалось сделать этого 
менее чем за 12–15 лет, а в среднем в странах, где 
реформы осуществлялись наиболее быстрыми тем-
пами, на них уходило 20–30 лет.  

 Во-вторых, лидеры создали коалиции, которые 
являются достаточно представительными, чтобы 
восстановить к себе доверие, и, хотя они не всегда 
объединяют все политические партии или воору-
женные группы, достаточно широкими, чтобы зару-
читься национальной поддержкой на проведение 
преобразований и создание платформы для работы 
с местным руководством пострадавших от насилия 
общин.  

 В-третьих, скорейшая демонстрация результа-
тов имеет очень важное значение для восстановле-
ния доверия. Результаты не должны быть многочис-
ленными. Я приведу в качестве примера программу 
Либерии по восстановлению базовой безопасности, 
электроснабжению и борьбе с коррупцией или 
практикуемое в Колумбии использование военных 
для обеспечения безопасности гражданских грузо-
перевозок.  

 В-четвертых, страны делают трудный выбор в 
пользу приоритетности институциональных преоб-
разований. Опыт показывает, что еще на раннем 
этапе необходимо уделять внимание работе тех уч-
реждений, которые обеспечивают базовую безопас-
ность, правосудие и занятость, а также говорит о 
том, что новые инициативы могут помочь снизить 
уровень коррупции. Проведенный нами анализ под-
тверждает результаты работы Группы Брахими, в 
том числе в части того, что выборы, зачастую яв-
ляющиеся важной составляющей процесса рефор-
мирования, не являются панацеей для более широ-
ких реформ. Они составляют лишь часть общего 
пакета преобразований.  

 И наконец, многие страны сами творчески 
разрабатывают свои подходы к организационному 
строительству, а не копируют их за границей. Упор 
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на организационном строительстве и укреплении 
государственного управления не означает следова-
ния по пути, проложенном  институтами Запада. 
Есть много примеров, свидетельствующих о том, 
что копирование моделей институтов не работает — 
от периода колониального наследия до привнесения 
институтов западного образца в Ирак. Даже копи-
рование по линии Юг-Юг не всегда оказывается 
эффективным. Учреждения переходного периода 
Южной Африки, хотя они и оказались эффектив-
ными в сложившихся в стране политических усло-
виях, не всегда достаточно быстро адаптируются к 
обстановке в других странах. 

 Что касается национального уровня, то в Док-
ладе также анализируется практический программ-
ный инструментарий, который используется для 
восстановления доверия и реформирования инсти-
тутов. Некоторые извлеченные здесь уроки говорят 
о важности ранних результатов для обеспечения 
правосудия и представительности, когда они свиде-
тельствуют о разрыве с прошлым, но одновременно 
позволяют реализовать ожидания по поводу соблю-
дении сроков проведения преобразований, обеспе-
чить базовые услуги, увязать реформу правосудия с 
реформой в области безопасности, продолжать ра-
ботать с общинами и придерживаться подходов, ко-
торые разделяют Программа развития Организации 
Объединенных Наций и Всемирный банк, учреж-
дать программы по созданию новых рабочих мест, 
не требующих высококвалифицированного труда, 
которые обеспечивают маргинализированным груп-
пам молодежи более высокую самооценку и статус, 
и вовлекать женщин в хозяйственную деятельность 
и в проведение трудных реформ в сферах безопас-
ности и правосудия.  

 В докладе описываются успехи, достигнутые 
на международном уровне, но при этом прослежи-
ваются направления, где отсутствует  увязка между 
обеспечением безопасности и оказанием помощи в 
целях развития, и четыре возможных пути решения 
этой задачи. Во-первых, что касается мер по обес-
печению безопасности граждан, правосудия и заня-
тости, то средства для работы на этих направлениях 
выделялись нами в недостаточном объеме, хотя они 
имеют центральное значение для сокращения суще-
ствующего на сегодня риска насилия. Странам 
сложнее, например, получить помощь на работу по-
лиции и судов, чем на финансирование армии. Им 
намного труднее добиться  помощи для целей рас-

ширения трудоустройства, чем на здравоохранение, 
образование или обеспечение макроэкономической 
стабильности. Страны сталкиваются с большими 
трудностями с получением помощи тогда, когда они 
пытаются предотвратить риски, чем после заверше-
ния гражданской войны. Как заявила президент Ли-
берии Эллен Джонсон-Серлиф в ходе наших обсуж-
дений: «После того как у нас закончилась граждан-
ская война, вы оказали нам всю необходимую по-
мощь, но сейчас, когда мы пытаемся ее предотвра-
тить, международное сообщество практически ни-
чем не может нам помочь».  

 Для решения этой проблемы необходимо изу-
чить возможность выдвижения значительно более 
крупных инициатив, с тем чтобы привлечь совмест-
ные инвестиции государственного и частного сек-
торов для создания новых рабочих мест в тех рай-
онах, где не обеспечивается безопасность. Что ка-
сается работы полиции и органов правосудия, то мы 
отмечаем ценное значение четкой руководящей ро-
ли Организации Объединенных Наций и необходи-
мость гибкого подхода, который позволял бы увя-
зывать предоставление помощи полиции с оказани-
ем помощи судебной и пенитенциарной системам и 
обеспечивал бы выполнение консультативных, ад-
министративных и предусмотренных мандатом 
миссий функций. Мы считаем также, что необходи-
мо перейти от разговоров о координации к оказа-
нию совместной оперативной поддержки, — на-
пример, поддержки со стороны Всемирного банка 
руководящей роли Организации Объединенных На-
ций или региональных организаций в усилиях по 
посредничеству при выработке соглашений и про-
ведении реформ в секторах безопасности и право-
судия; или поддержке департаментами Организации 
Объединенных Наций мер безопасности и правосу-
дия в рамках местных инициатив экономического 
развития. Здесь я хотела бы напомнить о словах Ге-
нерального секретаря о том, насколько важно доби-
ваться большей слаженность в работе многосекто-
ральной системы и посредством посылаемых госу-
дарствами-членами сигналов, обеспечивать ком-
плексный подход со стороны самих многосторон-
них учреждений.  

 Второе направление преобразований, которое 
мы рассмотрим, — это внутриучрежденческая ре-
форма. Международная помощь, будь то в целях 
развития или для поддержания мира, зачастую по-
ступает слишком медленно и слишком быстро за-
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канчивается, а также недостаточна для того, чтобы 
поддерживать национальный институциональный 
потенциал. Наши системы и процедуры, которых 
придерживаются в своей работе международные 
финансовые учреждения — хотя, наверное, будет 
правильным сказать, что и Организация Объеди-
ненных Наций, и двусторонние учреждения сталки-
ваются с подобными проблемами, — рассчитаны на 
работу в стабильной обстановке с мощным инсти-
туциональным потенциалом и конкурентоспособ-
ными рынками. Этим трем условиям не отвечают 
большинство нестабильных ситуаций. Необходимо 
еще раз подумать над тем, как приспособить наши 
системы для оказания поддержки усилиям по укре-
плению доверия и проведению институциональных 
преобразований, в том числе посредством предос-
тавления более своевременной и предсказуемой 
помощи, гибких мер миротворчества, долгосрочно-
го посредничества и формирования бюджета, уком-
плектования штатов и создания контактных систем, 
которые учитывали бы нестабильную ситуацию на 
местах.  

 Третье направление, которое требует измене-
ний, — это региональные подходы. Международ-
ные подходы все еще сосредоточены главным обра-
зом на отдельных нациях-государствах и в решении 
региональных проблем, таких как в Западной Аф-
рике и Центральной Америке, сталкиваются с труд-
ностями. В этой связи мы предлагаем активизиро-
вать деятельность в двух областях. 

 Первая из них — это поддержка объединяю-
щего политического потенциала региональных уч-
реждений в решении трансграничных вопросов, ка-
сающихся экономики и безопасности, с использова-
нием глобального финансового и технического по-
тенциала таких организаций, как Организация Объ-
единенных Наций и международные финансовые 
учреждения. Среди практических примеров можно 
назвать поддержку программы урегулирования по-
граничных вопросов между странами Африканского 
союза или необходимость объединения потенциала 
для решения проблемы наркоторговли в Централь-
ной Америке.  

 Вторая область касается ужесточения мер по 
противодействию незаконным финансовым потокам 
средств, полученных от торговли наркотиками, кор-
рупции и отмывания денег. Это включает в себя ко-
ординацию сотрудничества между правоохрани-
тельными органами развитых и развивающихся 

стран в расследовании и судебном преследовании 
правонарушений.  

 Четвертое направление касается упорядочения 
совместных ресурсов стран с низким, средним и 
высоким уровнем доходов. Тут я буду несколько от-
кровеннее, чем в тексте Доклада Всемирного банка 
о мировом развитии. 

 Наши страновые консультации показали, что 
между лидерами стран, находящихся в сложном по-
ложении, стран со средним уровнем доходов и 
стран-доноров Организации экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР) существуют зна-
чительные расхождения во мнениях относительно 
подходов. Некоторые из этих разногласий касались 
моделей управления, то есть того, какие нормы от-
ветственного управления должны применяться в 
ситуациях нестабильности или ситуациях, сопря-
женных с риском, особенно в том, что касается 
темпов преобразования системы управления и вы-
бранных моделей, будь то применительно к полити-
ческой реформе или проблеме коррупции. 

 Разные страны имеют разные национальные 
проблемы, связанные с рисками и результатами 
осуществления их международных программ; мы 
называем эту проблему дилеммой двойной подот-
четности. Было бы слишком самонадеянно заяв-
лять, что мы имеем исчерпывающие ответы на этот 
вопрос, однако сблизить подходы могут три от-
правных точки.  

 Первая из них — это использование фактиче-
ских и исторических данных о темпах реформиро-
вания систем управления для ведения предметного 
диалога. Вторая — это более активные обмены по 
линии Юг-Юг и обмены между Югом и Севером, 
которые наглядно показывают, что страны ОЭСР не 
застрахованы от проблем коррупции и насилия и 
что проблема справедливости, работы и недоволь-
ства, которую она может вызывать, — это проблема 
общая. Наконец, в более активном руководстве ну-
ждаются региональные учреждения, когда они 
имеют хорошие возможности для объединения 
партнеров из других регионов с высоким и средним 
уровнем доходов. Мы считаем, что уникальный со-
став Комиссии по миростроительству также пред-
ставляет собой неиспользованный потенциал, кото-
рый может содействовать этому диалогу в том, что 
касается сроков преобразования системы управле-
ния.  
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 В заключение разрешите мне подчеркнуть 
безотлагательность и важность этих действий. По-
следствия неспособности предотвратить появление 
новых и повторение старых циклов насилия и не-
стабильности очень серьезны. Как только страны 
попадают в порочный круг слабых учреждений и 
насилия, выбраться из него им очень сложно. Это 
сопряжено с огромными социально-экономичес-
кими последствиями. В средней развивающейся 
стране гражданский конфликт задерживает прирост 
валового внутреннего продукта на 30 лет. Пока еще 
ни одна страна с низким уровнем дохода, ни одна 
страна, находящаяся в нестабильной ситуации или 
затронутая конфликтом, не достигла ни одной из 
целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия. В области сокращения 
масштабов нищеты страны, находящиеся в состоя-
нии затянувшегося конфликта и нестабильности, 
отстают на 20 процентных пунктов. И как показы-
вают последние события, проблемы в учреждениях, 
которые обеспечивают безопасность, правосудие и 
рабочие места для граждан, могут разжечь кон-
фликт не только в самых нестабильных государст-
вах, но и в странах, которые на протяжении долгого 
времени считались крепкими и стабильными.  

 В заключение я хотела бы еще раз упомянуть о 
партнерстве между Организацией Объединенных 
Наций и Всемирным банком в деле подготовки 
Доклада о мировом развитии. Оно является пред-
метным, содержательным, лишенным территори-
альности и сосредоточено на общей мирострои-
тельной повестке дня, и мы очень надеемся на то, 
что оно будет таким же и при определении мер в 
развитие Доклада.  

 Председатель (говорит по-английски): Я бла-
годарю г-жу Сару Клифф за ее брифинг.  

 Я хотел бы напомнить ораторам о необходи-
мости ограничивать свои выступления четырьмя 
минутами, с тем чтобы Совет мог оперативно за-
вершить свою работу. Делегации, подготовившие 
большие заявления, я попросил бы распространять 
их тексты, а выступая в зале, использовать их со-
кращенные варианты. 

 Теперь я рад предоставить вице-канцлеру и 
федеральному министру иностранных дел Федера-
тивной Республики Германия Его Превосходитель-
ству г-ну Гидо Вестервелле. 

 Г-н Вестервелле (Германия) (говорит по-ан-
глийски): Я хотел бы поблагодарить председатель-
ствующую в Совете Бразилию за организацию се-
годняшних прений. Я хотел бы также выразить при-
знательность Генеральному секретарю, Саре Клифф 
и Председателю Комиссии по миростроительству за 
их брифинги. Они заложили основу для наших пре-
ний. 

 Германия присоединяется к заявлению, с кото-
рым делегация Европейского союза выступит от 
имени ЕС. 

 Почти 10 лет назад в первом подготовленном 
Программой развития Организации Объединенных 
Наций «Докладе о развитии человека в арабских 
странах» были определены три основных препятст-
вия для развития в арабском мире: первое — слабое 
участие в политической жизни, второе — недостат-
ки в образовательной системе и третье — неравно-
правное положение женщин в социальной, эконо-
мической и политической жизни. Эти выводы со-
храняют свою актуальность и по сей день.  

 Сейчас мы являемся свидетелями бурных со-
бытий на Ближнем Востоке. Ситуация к югу от 
Средиземного моря идеально вписывается в тему 
наших сегодняшних обсуждений. Египет — великая 
страна. Гордый народ Египта достоин мирных пре-
образований в своем обществе. Египтяне должны 
сами определить, кто возглавит их страну. Они 
должны получить возможность сделать это немед-
ленно.  

 Демонстранты на улицах Каира не требуют 
либо свободы, либо работы; они хотят и того, и дру-
гого одновременно. Эти два требования взаимосвя-
заны. Люди хотят сами решать, как им жить. Они 
хотят иметь возможность строить более светлое бу-
дущее. Ситуация, при которой люди имеют ограни-
ченные возможности в экономической сфере и не 
могут участвовать в политической жизни своей 
страны, не способствует стабильности. Наоборот, 
подавление политической активности, прав челове-
ка и экономической свободы непременно ведет к 
нестабильности. И в этой ситуации международное 
сообщество может оказать поддержку демократиче-
ским преобразованиям. Германия готова участво-
вать в этом. Европа предложила свою партнерскую 
помощь в осуществлении преобразований. И мы го-
товы претворить наше предложение в жизнь.  



 S/PV.6479
 

11-23121 11 
 

 Процесс достижения целей в области разви-
тия, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
происходит слишком медленно в неустойчивых или 
ослабленных конфликтом странах. Ни одна из неус-
тойчивых или затронутых конфликтом стран до сих 
пор не сумела достичь ни одной из целей в области 
развития, сформулированных в Декларации тыся-
челетия. Поскольку мир и безопасность и развитие 
неотделимы друг от друга, эта дискуссия является 
важной частью нашей работы здесь, в Совете Безо-
пасности. Права человека — это залог человеческо-
го достоинства. Они являются третьим элементом в 
этом уравнения. Мир и безопасность, развитие и 
права человека вместе формируют мир, в котором 
стоит жить.  

 Практически все конфликты подтверждают, 
насколько взаимосвязаны эти три элемента. По-
звольте привести несколько примеров.  

 Конфликт в Афганистане никогда нельзя было 
рассматривать лишь с точки зрения безопасности. В 
этой стране, опустошенной десятилетиями войны, 
развитие является первоочередной задачей. Именно 
поэтому мы инвестируем средства в развитие мест-
ной экономики и поддерживаем строительство мир-
ного будущего для афганского народа. 

 В Демократической Республике Конго богатые 
природные ресурсы должны служить источником 
дохода для местного населения и надежных налого-
вых поступлений для решения социальных задач. 
Вместо этого мы видим, как в этой стране совер-
шаются одни из самых чудовищных преступлений 
современности. Эти проблемы нельзя решить од-
ними санкциями и поддержанием мира. Мы должны 
больше и эффективнее инвестировать в достижение 
мира. Вот почему Германия поддерживает проекты 
по сертификации полезных ископаемых. Наша ра-
бота по восстановлению аэропорта в Гоме, которая 
продолжается, также пойдет на пользу экономике 
всего региона. 

 Проведя референдум в Судане, народ этой 
страны решительно заявил о своем выборе. Я отдаю 
должное суданским властям за публичное призна-
ние результатов этого референдума. Теперь необхо-
димо подготовиться к процессу на этапе после ре-
ферендума и к независимости Южного Судана. 
Германия готова помочь делом и советом обеим 
сторонам: и Северу, и Югу. Обеим сторонам необ-
ходима стабильность, и необходимо, чтобы они 

продолжали двигаться по пути к демократии и эко-
номическому прогрессу.  

 Германия призывает Совет Безопасности при-
ступить к рассмотрению вопроса миростроительст-
ва как можно скорее. Идея миростроительства 
должна лежать в основе нашей работы при опреде-
лении мандата, продлении или сворачивании мис-
сий по поддержанию мира. В этой связи Комиссия 
по миростроительству, которую наша страна имела 
честь возглавлять, может помочь Совету Безопасно-
сти ценным советом.  

 Развитие всегда связано с институциональны-
ми рамками. Развитие предполагает наличие спра-
ведливой и эффективной налоговой системы. Ре-
шающее значение имеет соблюдение верховенства 
права. Развитие требует наличия независимых су-
дей и надежных полицейских сил. Развитие нужда-
ется в государственном секторе без коррупции и 
при минимуме бюрократии. Однако в конечном сче-
те одни лишь институциональные рамки не приво-
дят к созданию рабочих мест; это делает бизнес. 
Развитие зависит от активного частного сектора. С 
одной стороны, следует укреплять частный сектор, 
с тем чтобы он мог создавать возможности для 
лучшего будущего. С другой стороны, успех в биз-
несе сопряжен с ответственностью. Бизнесы долж-
ны брать на себя обязательство согласовывать свои 
действия и стратегии с принципами «Глобального 
договора Организации Объединенных Наций» в во-
просах прав человека, труда, окружающей среды и 
борьбы с коррупцией. 

 Каждый конфликт уникален. Каких-то универ-
сальных подходов к их урегулированию не сущест-
вует. В некоторых случаях изменение климата мо-
жет стать серьезным препятствием для развития и 
тем саамы превратиться в одну из основных причин 
конфликта. В других случаях определяющее значе-
ние могут иметь иные факторы. На всех этапах про-
цесса миростроительства, подписания мирных со-
глашений и внедрения программ развития следует 
укреплять роль женщин и обеспечивать более на-
дежную защиту детей и их прав. Совет Безопасно-
сти должен рассматривать каждый конкретный слу-
чай с учетом его особенностей. 

 Германия является и будет надежным партне-
ром в деле защиты мира и поощрения развития. Эта 
наша позиция неизменна. Мы выполним наши обя-
зательства. 
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 Председатель (говорит по-английски): Я пре-
доставляю слово министру иностранных дел Ко-
лумбии Ее Превосходительству Марии Анхеле Оль-
гин Куэльяр. 

 Г-жа Ольгин Куэльяр (Колумбия) (говорит 
по-испански): Г-н Председатель, прежде всего по-
звольте мне поздравить Вас с исполнением обязан-
ностей Председателя Совета Безопасности в февра-
ле, а также поблагодарить Вас за проведение этих 
тематических прений по вопросу о взаимосвязи 
между безопасностью и развитием и за распростра-
нение документа, который служит основой для об-
суждения этого вопроса (S/2011/50). 

 Кроме того, я выражаю признательность Гене-
ральному секретарю Пан Ги Муну за то, что он 
присутствует здесь сегодня, и за его выступление, а 
также благодарю Председателя Комиссии по миро-
строительству и представителя Всемирного банка 
г-жу Сару Клифф за их заявления по вопросам, вхо-
дящим в сферу их ответственности. 

 Мы отмечаем, что обсуждение этой темы яв-
ляется продолжением недавних прений по вопросу 
организационного строительства (см. S/PV.6472), 
которые были проведены по инициативе Боснии и 
Герцеговины. В недавних докладах, подготовлен-
ных в Организации Объединенных Наций, расска-
зывается о тех изменениях, которые наблюдаются в 
проведении операций по поддержанию мира на 
местах. В них все чаще и все большим числом уча-
ствуют полицейские силы и гражданские специали-
сты. Эта тенденция показывает, что для решения 
задачи достижения устойчивого мира одних лишь 
действий чисто военного характера недостаточно. 

 Положив начало деятельности Комиссии по 
миростроительству, Совет Безопасности тем самым 
признал, что развитие, мир и безопасность взаимо-
связаны и укрепляют друг друга. Он согласился 
также с необходимостью выработки скоординиро-
ванного, согласованного и интегрированного под-
хода к миростроительству. 

 Сегодняшние прения на тему о взаимосвязи 
между безопасностью и развитием в контексте от-
ветственности и ситуаций, относящихся к сфере 
полномочий Совета Безопасности, важны с точки 
зрения признания необходимости изучать пути бо-
лее эффективного учета или усиления роли аспекта 
развития в операциях по поддержанию мира. 

 Мы не должны упускать из виду то, что миро-
строительство как перспективная цель подразуме-
вает самую разнообразную деятельность, занимать-
ся которой необходимо начинать уже на ранних эта-
пах поддержания мира. К этому следует прибавить 
необходимость поиска долговременных решений, 
обеспечения стабильности и укрепления демокра-
тических учреждений, повышения благополучия 
населения и предотвращения замкнутого круга за-
висимости, которая не способствует развитию. 

 В этом плане при разработке мандатов Совет 
мог бы уделять больше внимания укреплению коор-
динирующих деятельности и структур, которые зна-
чительно влияют на развитие национального по-
тенциала. В контексте операций по поддержанию 
мира такая деятельность не нова. Деятельность, на-
правленная на укрепление структур безопасности, 
судебной системы и правопорядка, институцио-
нальных мер по защите гражданских лиц, и дея-
тельность по разоружению, демобилизации и реин-
теграции уже играет важную роль в создании фун-
дамента для развития. Например, разработка рабо-
чих методов восстановления на местном уровне за-
нятости или принятие программ предприниматель-
ства, основанных на мобилизации местного населе-
ния, с особым акцентом на женщинах и молодежи, 
можно рассматривать как варианты, которые не 
противоречат целям поддержания мира.  

 Надлежащая координация деятельности в об-
ласти развития, которую осуществляют присутст-
вующие на местах учреждения Организации Объе-
диненных Наций, имеет непреходящее значение. 
Совет мог бы подкорректировать мандаты операций 
по поддержанию мира для решения вопросов в этой 
области и во избежание расточительства ценных 
усилий в направлении долговременного развития. 

 В каждом случае Специальный представитель 
Генерального секретаря мог бы действовать в каче-
стве координатора задач, относящихся к поддержа-
нию мира и к миростроительству. В рамках таких 
координационных усилий Председатель Совета 
Безопасности мог бы устанавливать с Комиссией по 
миростроительству, а через нее и с Всемирным бан-
ком и другими субъектами стратегический диалог 
по конкретным вопросам, представляющим инте-
рес.  

 Понятно, что Совет — это не тот орган, кото-
рый должен принимать решения по вопросам раз-
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вития. Тем не менее, мы не должны забывать о том, 
что его решения влияют на долгосрочное развитие 
стран и что такое развитие является важнейшим 
компонентом любого прочного мира, — главной це-
ли Устава Организации Объединенных Наций: из-
бавить грядущие поколения от бедствий войны.  

 Поэтому в своей деятельности, касающейся 
поддержания мира, Совет мог бы использовать 
практику и доктрину Экономического и Социально-
го Совета и Генеральной Ассамблеи, а также учи-
тывать опыт работы Комиссии по миростроительст-
ву. Присутствие семи членов Комиссии в Совете 
Безопасности может служить своего рода мостом 
для установления более плотного общения и кон-
сультаций по вопросам передовой практики в об-
ласти развития.  

 Мы понимаем, что не все члены Совета имеют 
одинаковые финансовые возможности. Однако это 
не должно препятствовать поиску механизмов, 
обеспечивающих долговременные решения. В свои 
65 лет Организация Объединенных Наций должна 
быть в состоянии обеспечить набор комплексных 
механизмов содействия миростроительству.  

 Организация Объединенных Наций XXI века 
будет актуальной до тех пор, пока она будет удовле-
творять потребности в области развития большой 
части мирового населения. Поэтому крайне необхо-
димо, чтобы деятельность ее главных органов при-
водила к реальным изменениям, вносила весомый 
вклад в обеспечение благополучия населения и ре-
ально влияла на ситуации, которые фигурируют в 
их повестках дня десятилетиями.  

 Председатель (говорит по-английски): Я пре-
доставляю слово министру иностранных дел Бос-
нии и Герцеговины Его Превосходительству 
г-ну Свену Алкалаю.  

 Г-н Алкалай (Босния и Герцеговина) (гово-
рит по-английски): Я хотел бы поблагодарить Вас, 
министр Патриота, за созыв этого заседания для об-
суждения столь важного вопроса. Я также выражаю 
признательность Генеральному секретарю Пан Ги 
Муну, представителю Всемирного банка г-же Саре 
Клифф и Председателю Комиссии по мирострои-
тельству Его Превосходительству г-ну Эжену-
Ришару Гасане за их глубокие выступления. 

 Мы считаем, что цели достижения безопасно-
сти и развития идут рука об руку, а это означает, что 

безопасность является непременным условием раз-
вития. Поэтому дискуссии по вопросам безопасно-
сти неизбежно приводят нас к дискуссиям по во-
просам развития, что свидетельствует о неразрыв-
ной связи между этими двумя вопросами. Улучше-
ние положения дел на одном направлении увеличи-
вает шансы на прогрессе на другом направлении, 
тогда как неспособность обеспечить либо безопас-
ность, либо развитие может угрожать успеху на 
обоих направлениях одновременно.  

 Различные аспекты развития и безопасности 
взаимосвязаны и укрепляют друг друга, что подра-
зумевает необходимость применения скоординиро-
ванного подхода. 

 Поэтому важно иметь четкое представление о 
тех механизмах, с помощью которых регулируется 
взаимосвязь между безопасностью и развитием. Эта 
взаимосвязь также предполагает пересмотр границ 
между этими двумя вопросами. Центральное значе-
ние имеет обеспечение вклада на местах в предот-
вращение конфликтов и создание атмосферы, спо-
собствующей достижению устойчивого мира. 

 Процесс миростроительства требует объеди-
нения повесток дня мира и развития в целях пре-
дотвращения и урегулирования конфликтов и сти-
мулирования постконфликтного восстановления. 
Организации Объединенных Наций отводится цен-
тральная роль в продвижении таких повесток дня. 
Для устранения глубоко укоренившихся причин на-
сильственных конфликтов должны быть найдены 
новые и инновационные подходы к мобилизации 
сил и средств на цели предотвращения конфликтов 
и миростроительства. Кроме того, различные пред-
ставители системы Организации Объединенных 
Наций должны изыскивать оптимальные пути со-
действия достижению общей цели развития и безо-
пасности. 

 Важно предоставлять помощь странам в раз-
личных областях, включая управление, права чело-
века, правосудие, примирение, демилитаризацию, 
демобилизацию и реинтеграцию, а также реформи-
рование сектора безопасности. При оказании по-
мощи в этих областях должна учитываться взаимо-
связь между вопросами развития и вопросами безо-
пасности. Не менее важно, чтобы стратегии безо-
пасности и развития были тесно увязаны и осуще-
ствлялись вместе с другими приоритетами в рамках 
последовательных усилий по миростроительству. 
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 Реформа сектора безопасности и разоружение, 
демобилизация и реинтеграция как части всеобъем-
лющих стратегий разоружения могут успешно осу-
ществляться лишь в условиях, которые сулят эко-
номические возможности и способствуют разви-
тию. Когда мирные дивиденды очевидны уже на 
ранних этапах и встречают признание, сектор безо-
пасности работает успешно, обеспечиваются демо-
кратические нормы и открываются возможности 
для развития в подлинном смысле этого слова.  

 Слабость национальных институтов, как поли-
тических, так и в сферах безопасности и развития, 
может увеличить риск сползания в конфликт. Бос-
ния и Герцеговина считает, что один способов нала-
дить учет взаимосвязи между безопасностью и раз-
витием состоит в усилении акцента на строительст-
ве и укреплении институтов, необходимых для 
обеспечения безопасности и развития. Это было 
предметом наших тематических обсуждений в Со-
вете Безопасности в прошлом месяце 
(см. S/PV.6472). 

 Правительства и общества нуждаются в со-
вершенствовании работы механизмов финансиро-
вания и помощи при консолидации своих усилий по 
обеспечению безопасности своего населения и 
улучшению экономических условий. Многое уже 
достигнуто благодаря  архитектуре, созданной Ор-
ганизацией Объединенных Наций в области миро-
строительства, и той работе, которую проводят Ко-
миссия по миростроительству и Фонд мирострои-
тельства. Однако предстоит еще многое сделать. 

 Что касается сообщества доноров, то крайне 
важно наладить более тесное сотрудничество меж-
ду донорами и международными финансовыми ин-
ститутами. Учреждения Организации Объединен-
ных Наций и международные организации нужда-
ются в услугах более узких специалистов в таких 
областях, как управление природными ресурсами и 
распределение материальных благ. Они должны 
также ориентироваться в своих усилиях на дости-
жение значимых результатов и увязывать меры сво-
его реагирования с конкретной ситуацией в стране. 
Разработка комплексной стратегии и ее последова-
тельная реализация учреждениями, фондами и ме-
ждународными финансовыми институтами может 
значительно повысить шансы на успех усилий по 
обеспечению мира и стабильности. 

 С учетом вышесказанного Босния и Герцего-
вина хотела бы подчеркнуть важное значение ком-
плексного, всеобъемлющего и скоординированного 
подхода, включающего в себя обеспечение благого 
управления и верховенства права, содействие реа-
лизации прав человека, институциональное строи-
тельство, реформу сектора безопасности, экономи-
ческое восстановление и развитие как необходимые 
элементы достижения прочного мира. Кроме того, 
мы твердо уверены в том, что особый акцент дол-
жен делаться на расширении прав и возможностей 
женщин и активизации их участии в мирострои-
тельстве, в том числе в процессах развития.  

 Наконец, мы в полной мере сознаем, что Совет 
Безопасности не несет ответственности за решения, 
непосредственно связанные с вопросами развития. 
Однако мы считаем, что Совет может и должен сво-
ей работы вносить свой вклад в обеспечении пере-
хода от постконфликтной ситуации к созданию ус-
ловий, которые способствуют долгосрочному раз-
витию. С учетом взаимосвязи между безопасностью 
и развитием и главной роли, которая отводится Со-
вету в поддержании международного мира и безо-
пасности, можно с уверенностью сказать, что дан-
ным органом уже прилагаются значительные уси-
лия в этом направлении. Тем не менее, в ходе обсу-
ждений в Совете Безопасности необходимо стре-
миться уделять вопросам развития все необходимое 
внимание, которого они заслуживают, чтобы обес-
печить плавный и эффективный переход к устойчи-
вому и прочному миру. 

 Председатель (говорит по-английски): Слово 
предоставляется министру иностранных дел Порту-
галии Его Превосходительству г-ну Луишу Филипи 
Маркишу Амаду. 

 Г-н Амаду (Португалия) (говорит по-англий-
ски): Позвольте мне поздравить Бразилию с вступ-
лением на пост Председателя Совета. Г-н Предсе-
датель, позвольте мне также поблагодарить Вас за 
организацию нынешних прений и за концептуаль-
ный документ (см. S/2011/50), который был распро-
странен перед ними. Позвольте мне также поблаго-
дарить Генерального секретаря за его выступление, 
а г-жу Сару Клифф и посла Газану за их участие в 
прениях. 

 Поскольку я впервые имею честь выступить в 
Совете Безопасности, позвольте мне не зачитывать 
текст распространенного документа, а вместо этого 
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поделиться с Советом некоторыми размышлениями 
по поводу обсуждаемой сегодня тематики. 

 Прежде всего я хотел бы сделать общее заме-
чание по ситуации, с которой мы сталкиваемся в 
общемировом масштабе. Мы живем во время пере-
мен и глубоких преобразований. Как мне кажется, 
мы живем в один из тех периодов, когда история 
внезапно ускоряет свой ход и человеческому разуму 
становится трудно за ней поспевать, адаптироваться 
и реагировать на ситуации, возникающие в резуль-
тате ускорения хода истории. 

 В такое время мы должны взять на себя осо-
бую ответственность. Мы действуем как политиче-
ские деятели и на нынешнем конкретном этапе не-
сем эту ответственность. Как показала великая ре-
цессия 2009 года, мы находимся в центре широко-
масштабного процесса преобразований, перестрой-
ки глобальной экономики и изменений в распреде-
лении ресурсов и материальных благ во всем мире, 
а также формирования нового баланса сил между 
государствами и регионами. Мирные процессы ока-
зывают огромное геополитическое воздействие, ко-
торое мы не можем игнорировать. Я думаю, что мы 
также находимся посредине длительного, ком-
плексного, трудного и очень опасного процесса ре-
конфигурации геополитического порядка. Я думаю, 
что Совет Безопасности будет находиться в центре 
процесса и что мы должны взять на себя эту ответ-
ственность. 

 Чтобы контролировать процесс и избежать 
глобальной конфронтации, мы не должны оставлять 
без внимания ни один случай обострения напря-
женности, ни один конфликт и ни одну ситуацию, 
сопровождающуюся беспорядками, и крайне чутко 
и коллективно реагировать на них. Поэтому я пол-
ностью согласен с замечаниями Гидо Вестервелле 
по поводу определяющей роли Комиссии по миро-
строительству в контексте системы Организации 
Объединенных Наций. 

 Я думаю, что мы должны также рассматривать 
различные ситуации, с которыми мы сталкиваемся 
во всем мире, под более широким углом зрения. В 
этой связи, разумеется, мы должны прослеживать 
взаимосвязь политических аспектов и аспектов 
безопасности и развития, придерживаясь комплекс-
ного подхода. Мы должны разбирать все сложные 
моменты этих ситуаций, что действительно очень 

важно для преодоления тех трудностей, с которыми 
мы сталкиваемся. 

 Прения по нынешнему вопросу также являют-
ся весьма актуальными с учетом глобальных про-
блем, которые стоят перед нами и которые требуют 
от нас более всеобъемлющего подхода. А для этого 
необходимо правильно построить работу по обсуж-
дению политических аспектов и аспектов безопас-
ности и развития. 

 В конце 90-х годов прошлого века я был мини-
стром по вопросам развития и мог видеть, как 
сложно увязать аспекты безопасности и политики 
со стратегией в области развития. На местах всегда 
было непросто не только осуществлять координа-
цию между сектором безопасности, военным секто-
ром и сектором развития, но и содействовать взаи-
модействию между ними. Часто у различных учре-
ждений на местах были свои, уже оформившиеся 
идеи. 

 К счастью, эти времена, похоже, прошли. В 
рамках Организации Объединенных Наций давно 
ведутся дискуссии на эту тему, главным образом о 
том, как управлять конфликтами в Африке, и разво-
рачивается комплексный процесс. Кроме того, так-
же важно, на мой взгляд, что в ходе сегодняшних 
прений мы смогли выслушать представителя Все-
мирного банка Сару Клифф. Я имел честь прини-
мать участие в некоторых заседаниях по подготовке 
этого очень важного доклада, в котором, как мне 
кажется, впервые все эти вопросы будут рассматри-
ваться в комплексе, что необходимо в свете сего-
дняшней реальности.  

 Наконец, я хотел бы сказать следующее по по-
воду того, что сейчас происходит на Ближнем Вос-
токе. Министр Вестервелле уже выступил в Совете 
по этому вопросу, однако я также хотел бы под-
черкнуть этот момент. С учетом того, как там раз-
виваются события, на нас лежит важнейшая ответ-
ственность за разрядку геополитической напряжен-
ности на грани между войной и миром. Я хотел бы 
добавить несколько слов к тому, о чем сказал 
г-н Вестервелле. 

 Более чем когда-либо нам необходимо вос-
пользоваться самым комплексным подходом к ре-
альной ситуации на Ближнем Востоке. Было бы 
ошибочно рассматривать этот конфликт, волнения и 
напряженность фрагментарно. Если мы всеобъем-
лющим образом не урегулируем в последующие па-
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ру месяцев или лет взаимосвязанные политические 
проблемы, проблемы безопасности и развития в 
этом регионе, то, я боюсь, мы можем столкнуться с 
трагической ситуацией. Я уверен в том, что Совету 
Безопасности придется играть гораздо более слож-
ную роль, если мы не сможем обеспечить более 
комплексное, как я уже сказал, урегулирование та-
ких ситуаций, с привлечением всего международно-
го сообщества, включая Совет Безопасности. 

 Председатель (говорит по-английски): Я пре-
доставляю слово министру иностранных дел Индии 
Его Превосходительству г-ну С. М. Кришне. 

 Г-н Кришна (Индия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить председа-
тельствующую в Совете Бразилию за организацию 
этих прений. Между Бразилией и Индией сложи-
лись особые отношения. Для меня большая честь 
впервые присутствовать в Совете в ходе председа-
тельствования Бразилии. Индия возвращается в Со-
вет Безопасности после 19-летнего перерыва. Эти 
годы были для Индии годами преобразований. Мы 
считаем, что действенный и эффективный Совет 
Безопасности отвечает нашим общим интересам, и 
будем прилагать усилия к его укреплению.  

 Махатма Ганди, основатель нашего государст-
ва, сказал, что «нищета — это наихудшая форма на-
силия». Устав Организации Объединенных Наций, 
признавая взаимозависимость между насилием и 
экономической отсталостью, обязывает Организа-
цию Объединенных Наций содействовать социаль-
ному прогрессу и улучшению условий жизни людей 
при большей свободе. 

 За последние два десятилетия международное 
сообщество вложило большие людские ресурсы и 
материальные средства в миротворческие операции 
и инициативы в области миростроительства. Наш 
коллективный опыт преодоления таких конфликтов 
показывает, что в отсутствие мира страдает разви-
тие. В то же время отсутствие развития и перспек-
тив экономического прогресса создает благодатную 
почву для насилия и нестабильности, которые еще 
больше препятствуют развитию. 

 Неравномерность процесса развития и дис-
пропорции на региональном, национальном и меж-
дународном уровнях образуют замкнутый круг. По-
этому наши усилия должны быть направлены на со-
действие всеобщему развитию путем поощрения 

экономической активности и укрепления защищен-
ности в плане средств к существованию. 

 Индия располагает почти 60-летним опытом 
преодоления многочисленных проблем, связанных с 
преобразованием колониального наследия в совре-
менное динамичное общество с населением в мил-
лиард человек, которые пытаются удовлетворить 
свои чаяния в рамках демократической системы, 
приверженной идеям верховенства права. Индия 
предпринимает серьезные шаги, направленные на 
ускоренное осуществление широкого круга про-
грамм в области повышения благосостояния и 
обеспечения социальной справедливости. В числе 
таких шагов, предпринятых в последние годы, 
можно отметить предоставление каждому жителю 
сельских районов гарантий занятости в течение 
100 дней, вступление в силу закона о праве на ин-
формацию, целью которого является повышение 
степени информированности наших граждан, за-
крепление права на образование с целью предоста-
вить каждому индийцу возможность воспользовать-
ся благами достигнутого страной прогресса в эко-
номической области и, одновременно, внести в него 
собственный вклад и инициативу, предусматри-
вающую резервирование для женщин определенно-
го числа мест в парламенте и в законодательных ор-
ганах штатов, чтобы обеспечить равноправное уча-
стие женщин в идущем в стране процессе развития, 
и доведение до 50 процентов числа мест, зарезерви-
рованных для женщин в местных органах власти. 

 Развитию должны сопутствовать всеобщее 
участие и терпимость. В связи с этим я хочу при-
вести слова премьер-министра Индии г-на Манмо-
хана Сингха: 

 «Цель процесса развития должна заключаться 
в том, чтобы подключить к нему буквально 
каждого члена нашего общества, в особенно-
сти наиболее обездоленных из них. Это не 
только расширяет основу поддержки развития, 
но и укрепляет способность правительства 
выполнять свою основополагающую роль в 
области развития». 

 Уроки, диктующие необходимость всеобщего 
участия, также можно применить к международным 
усилиям по поддержанию мира и безопасности. 
Процесс осуществления мирного соглашения дол-
жен сопровождаться оказанием гуманитарной и экс-
тренной помощи, возобновлением экономической 
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деятельности и созданием политических и админи-
стративных институтов, которые способствуют 
улучшению системы управления и включают в свой 
состав все заинтересованные стороны, в особенно-
сти незащищенных и неимущих представителей на-
селения. 

 Мы с огромным воодушевлением наблюдаем 
за усилиями Африканского союза по развитию по-
тенциала постконфликтного восстановления. Неко-
торые из результатов успешного осуществления 
Нового партнерства в интересах развития Африки 
(НЕПАД) и Африканского механизма коллегиально-
го обзора представляются весьма актуальными с 
точки зрения обеспечения национальной ответст-
венности. 

 Международное сообщество должно гаранти-
ровать предсказуемое поступление ресурсов и уве-
личение их объемов. Следует отметить, что бюджет 
миротворческой деятельности Организации Объе-
диненных Наций, который составляет около 
8 млрд. долл. США в год, превышает совокупные 
бюджеты Программы развития Организации Объе-
диненных Наций и ЮНИСЕФ. Очевидно, что необ-
ходимо существенно увеличить расходы на разви-
тие, чтобы они могли оказывать серьезное влияние 
на решение проблем в области безопасности. Нам 
также надо обеспечить координацию деятельности 
механизмов коллективной безопасности с предпри-
нимаемыми нами коллективными усилиями по дос-
тижению экономического прогресса, с тем чтобы 
смягчить воздействие факторов, подрывающих 
безопасность на глобальном уровне. 

 Премьер-министр Индира Ганди когда-то ска-
зала, что «мощь государства, в конечном счете, за-
висит от того, что оно может сделать самостоятель-
но, а не от того, что оно может у кого-то позаимст-
вовать». Международное сообщество может поощ-
рять, побуждать и содействовать. Но оно не может 
навязывать решения. Необходимо во что бы то ни 
стало избегать искушения формировать новый дог-
матический подход, привычку не слушать, а разго-
варивать свысока. 

 Ни одна страна не предоставила так много ми-
ротворцев для участия в столь многих миротворче-
ских операциях, как Индия. Наши миротворцы бы-
ли первыми созидателями мира. Мы также преис-
полнены решимости вносить вклад, на двусторон-
ней и многосторонней основе, в инициативы в об-

ласти развития. Так, в рамках механизма ИБЮА 
(Индия-Бразилия-Южная Африка) мы взаимодейст-
вуем с Африканским союзом и с региональными 
африканскими группами в целях повышения роли 
сотрудничества по линии Юг-Юг в области разви-
тия и безопасности. 

 Международная структура поддержания мира 
и безопасности и миростроительства нуждается в 
реформировании. Глобальные возможности и по-
тенциалы решения проблем сегодня рассредоточе-
ны в гораздо большей степени, чем они были ше-
стьдесят лет тому назад. Существующий базовый 
механизм должен быть изменен с учетом этих ре-
альностей. 

 Нам понятны ожидания, связываемые с нашим 
членством в Совете. Мы остро ощущаем потреб-
ность в эффективной координации работы между 
пятью постоянными членами и избранными члена-
ми, особенно теми, чьи полномочия на постоянное 
членство общепризнанны. В отношении вопросов 
международного мира и безопасности у нас суще-
ствует полное взаимопонимание. Я рад отметить, 
что этот процесс укрепления сотрудничества разви-
вается быстрыми темпами. 

 В заключение я хотел бы подтвердить реши-
мость Индии поделиться своим обширным опытом, 
накопленным за более чем шесть десятилетий госу-
дарственного строительства, в интересах осуществ-
ления глобальных усилий, направленных на совер-
шенствование развития и укрепление безопасности. 

 Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово заместителю министра ино-
странных дел Габона г-ну Полю Бундуку-Латхе. 

 Г-н Бундуку-Латха (Габон) (говорит 
по-французски): Прежде всего я хотел бы воздать 
должное Вам, г-н Председатель, и Вашей стране, 
Бразилии, за инициативу проведения этих прений 
на уровне министров по вопросу о взаимосвязи ме-
жду безопасностью и развитием в контексте под-
держания международного мира и безопасности. 

 От имени делегации Габона и правительства 
страны я хотел бы выразить признательность  
Генеральному секретарю Его Превосходительству 
г-ну Пан Ги Муну за его неуклонную привержен-
ность делу обеспечения мира и развития во всем 
мире. Хочу также выразить признательность моему 
другу, Председателю Комиссии по миростроитель-
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ству г-ну Эжену-Ришару Газану за его заявление и 
г-же Саре Клифф за прекрасный доклад о конфлик-
тах и весьма актуальное выступление. 

 Окончание «холодной войны» ознаменовало 
начало новой эры международного мира и безопас-
ности, но с тех пор появились новые формы кон-
фликта. Эти новые конфликты проявляются в форме 
внутренних кризисов, которые усугубляются таки-
ми представляющими угрозу миру и безопасности 
явлениями, как терроризм, наркотики, международ-
ная организованная преступность и распростране-
ние стрелкового оружия. 

 В связи с этим мы хотели бы отметить, что в 
течение срока своих полномочий президент Омар 
Бонго Ондимба не жалея сил занимался, оказывая 
разного рода посреднические услуги, урегулирова-
нием конфликтов в субрегионе Центральной Афри-
ки и Великих озер. Залогом успеха его усилий было 
последовательное использование метода постоянно-
го побуждения к диалогу, терпимости и миру. Кро-
ме того, Габон, совместно со своими партнерами в 
Центральной Африке, способствовал созданию ме-
ханизмов, способствующих предотвращению и уре-
гулированию конфликтов и укреплению мира. 

 Руководствуясь теми же принципами, нынеш-
ний президент Республики Его Превосходительство 
г-н Али Бонго Ондимба продолжает работу своего 
выдающегося предшественника. В этой связи его 
социальная программа, в основе которой заложена 
трехэлементная структура мира, развития и коллек-
тивного пользования, продолжает оставаться убеди-
тельным подтверждением неразрывной связи между 
безопасностью и развитием. Было бы нереально 
мечтать о развитии в условиях отсутствия солидар-
ности. Аналогичным образом, ни одно государство 
не сможет обеспечить развитие без учета принци-
пов мира и безопасности. 

 Как однажды сказал Папа Павел VI, новым на-
званием мира является развитие. Поэтому нам пре-
доставляется возможность в очередной раз под-
черкнуть, что поддержка социальной сплоченности 
посредством повышения уровня благосостояния на-
селения и проведение политики, благоприятствую-
щей укреплению основ инфраструктуры и улучше-
нию условий жизни, в полной мере отвечают инте-
ресам государств. 

 Реальность такова, что население мира стре-
мится не только к тому, чтобы жить в условиях ми-

ра и безопасности, но и к тому, чтобы иметь благо-
приятные условия существования посредством ак-
тивного участия в экономическом и социальном 
развитии своих государств. Безработица среди мо-
лодежи, недостатки в системах образования и здра-
воохранения, а также отсутствие экономических 
перспектив и надежной системы социального обес-
печения в долгосрочном плане могут стать дестаби-
лизирующими факторами. Не менее тревожным яв-
ляется и то, что во многих странах питательной 
средой для терроризма продолжает оставаться бед-
ственное положение населения, и сегодня он несет 
самую серьезную угрозу международному миру и 
безопасности. 

 Последние события убедительно свидетельст-
вуют о том уровне, которого могут достичь требо-
вания населения о проведении масштабных соци-
альных и политических перемен. Таким образом, во 
многих странах мы наблюдаем то, как голодные за-
бастовки перерастают в народные восстания, при-
водящие к подрыву мира и безопасности. 

 Поэтому безопасность и развитие не только 
являются требованиями, но и тесно взаимосвязаны, 
а также представляют собой две стороны одной ре-
альности. В этой связи, если мы согласимся с тем, 
что нищета или низкий уровень развития порожда-
ют конфликты, то мы также можем утверждать, что 
широкомасштабная нищета значительно усиливает 
угрозу нарушения стабильности и вспышки наси-
лия. Кроме того, хотя кризисные ситуации и наси-
лие сами по себе не являются причиной низкого 
уровня экономического и социального развития, 
они, тем не менее, создают препятствия на пути 
развития. 

 В этой связи от имени правительства Габона я 
с удовлетворением отмечаю, что выбранная для 
этого заседания тема — взаимосвязь между безо-
пасностью и развитием в контексте поддержания 
международного мира и безопасности соответству-
ет политике, проводимой президентом Али Бонго 
Ондимбой, который также придает особое значение 
вопросам, связанным с улучшением положения 
женщин, вдов, сирот и инвалидов, борьбой с пан-
демическими заболеваниями и окружающей средой. 
Одновременно с этим благое управление, социаль-
ная справедливость, верховенство права, соблюде-
ние государственных законов и прав человека, сво-
бода волеизъявления, плюралистическое демокра-
тическое общество, борьба с коррупцией, а также 
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признание результатов свободных и транспарент-
ных выборов, несомненно, остаются важнейшими 
факторами обеспечения стабильности государств и 
их динамичного развития. 

 Что касается ответственности государств в по-
стконфликтных ситуациях, то ее важность нашла 
отражение в выводах прений по вопросу организа-
ционного строительства, которые состоялись 
21 января под председательствованием Боснии и 
Герцеговины (см. S/PV.6472). Более того, принятие 
государствами ответственности за мирный процесс 
имеет исключительно важное значение для восста-
новления безопасности и содействия развитию. 
Процесс восстановления таких государств будет 
иметь еще более устойчивый характер, если он бу-
дет опираться на потенциал их населения и доверие 
к государственным институтам. Кроме того, такие 
государства призваны обеспечить эффективный 
контроль над своими природными ресурсами, по-
скольку их незаконная эксплуатация и торговля 
этими ресурсами препятствуют развитию и миру. 

 Моя делегация по-прежнему убеждена в необ-
ходимости подключать к участию в политических 
процессах все национальные силы — государствен-
ные и частные, в том числе гражданское общество. 
Таким же образом, тесное сотрудничество между 
всеми заинтересованными участниками на нацио-
нальном и международном уровнях имеет огромное 
значение для успеха предпринимаемых нашими го-
сударствами усилий. Именно поэтому мы убеждены 
в том, что более эффективная координация усилий 
между всеми органами системы Организации Объе-
диненных Наций позволит государствам обеспечить 
экономическое и социальное развитие, имеющее 
решающее значение для прочного мира. 

 Безопасность и развитие являются двумя по-
нятиями, которые связаны тесными динамичными 
связями, как в концептуальном плане, так и на 
практике. Одно нацелено на расширение свободы 
выбора, а другое создает возможности для того, 
чтобы сделать такой выбор в условиях безопасно-
сти. Поэтому крайне важно, как представляется, 
чтобы Организация Объединенных Наций в своей 
внешней политике и стратегии безопасности уделя-
ла больше внимания предотвращению конфликтов. 
Участники наших сегодняшних прений разделяют 
эту логику. Вот почему моя страна Габон по-
прежнему твердо привержена цели предотвращения 
конфликтов в качестве главного инструмента поощ-

рения мира, безопасности и гармоничного развития 
наций. 

 Г-н Председатель, в заключение позвольте мне 
поблагодарить Вас за представленный нам для при-
нятия проект заявления Председателя, который моя 
делегация поддерживает.  

 Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
слово имеет представитель Южной Африки. 

 Г-н Сангку (Южная Африка) (говорит по-
английски): Мы хотели бы поблагодарить делега-
цию Бразилии за организацию этих прений по во-
просу поддержания международного мира и безо-
пасности с упором на взаимосвязи между безопас-
ностью и развитием. Мы приветствуем в Совете Его 
Превосходительство министра Антониу Патриота, и 
нам приятно, что он выполняет функции Председа-
теля на сегодняшнем заседании. Мы признательны 
министрам иностранных дел Индии, Германии, Ко-
лумбии, Боснии и Герцеговины и Португалии и за-
местителю министра Габона, которые принимают 
участие в этом заседании. К сожалению, министр 
иностранных дел моей страны г-жа Нкоана-
Машабане сегодня не смогла присутствовать здесь. 
Она желает нам всяческих успехов и уверена в том, 
что мы достигнем положительных результатов. 

 Мы признательны также Генеральному секре-
тарю Пан Ги Муну, Председателю Комиссии по ми-
ростроительству (КМС) Постоянному представите-
лю Руанды Его Превосходительству г-ну Эжен-
Ришару Гасане и Специальному представителю 
Всемирного банка г-же Клифф за их исчерпываю-
щие заявления. 

 Мы хотели бы поблагодарить делегацию Бра-
зилии за концептуальный документ, подготовлен-
ный для этих прений (S/2011/50, приложение). Се-
годня моя делегация сосредоточит внимание на пя-
ти ключевых областях, а именно: на меняющемся 
характере конфликтов и взаимосвязи между безо-
пасностью и развитием, роли региональных органи-
заций, сотрудничестве Юг-Юг, комплексных подхо-
дах и мобилизации ресурсов и координации. 

 С 1945 года Организация Объединенных На-
ций занимается решением важнейших вопросов, ка-
сающихся мира, безопасности, прав человека и раз-
вития, согласно Уставу Организации, и несет ответ-
ственность за это. 
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 В докладе Организации Объединенных Наций, 
озаглавленном «При большей свободе: к развитию, 
безопасности и правам человека для всех», подчер-
кивалось, что: 

  «Развитие, безопасность и права челове-
ка имеют не только жизненно важное значе-
ние, но и усиливают друг друга… Мы не мо-
жем обеспечить развитие, не обеспечив безо-
пасность, мы не можем обеспечить безопас-
ность, не обеспечив развитие, и мы, конечно 
же, не можем обеспечить ни то, ни другое без 
обеспечения прав человека. Если не будет дос-
тигнут прогресс по всем этим трем направле-
ниям, то ни по одному из них нельзя будет до-
биться успеха» (А/59/2005, пункты 16 и 17). 

 В этом контексте Южная Африка убеждена в 
том, что мир и стабильность на планете будут оста-
ваться несбыточной мечтой, пока мы не будем учи-
тывать взаимосвязь между безопасностью и разви-
тием. Исходя из этой убежденности, мы считаем, 
что наше собственное развитие неразрывно связано 
с миром и безопасностью в регионе южной части 
Африки, на Африканском континенте и во всем ми-
ре. 

 Характер современных конфликтов свидетель-
ствует о том, что такие конфликты в значительной 
степени обусловлены вопросами, связанными со 
спорами об экономическом развитии, включая дос-
туп к природным ресурсам, непропорциональное 
распределение богатства и власти, неэффективное 
управление, лишение населения возможности при-
нимать участие в демократических процессах и кор-
рупция, и это лишь некоторые из причин. Примени-
тельно к Африке следует отметить, что незаконная 
эксплуатация природных ресурсов способствует 
разжиганию конфликтов. В результате сложившейся 
ситуации крайне важно помочь странам, пережив-
шим конфликты, в управлении и перераспределении 
поступлений от этих ресурсов таким образом, что-
бы они способствовали повышению благосостояния 
населения. 

 Рассмотрение вопроса о взаимосвязи между 
безопасностью и развитием в контексте работы Со-
вета Безопасности по поддержанию международно-
го мира и безопасности отнюдь не означает, что Со-
вет берет на себя функции в области развития, вы-
полняемые другими органами системы Организа-
ции Объединенных Наций. Это означает лишь то, 

что Совету следует в ходе своих соответствующих 
прений, проводимых в рамках его мандата согласно 
Уставу, учитывать социальные вопросы и вопросы 
развития. 

 Южная Африка считает крайне важным вклю-
чать аспекты развития в международные усилия, 
прилагаемые в таких областях, как предотвраще-
ние, регулирование и разрешение конфликтов и по-
стконфликтное миростроительство. В этой связи мы 
приветствуем усилия Междепартаментской группы 
Организации Объединенных Наций по механизму 
раннего предупреждения и предотвращения и об-
зор, проводимый Экономическим и Социальным 
Советом. 

 Мы также одобряем работу других членов ме-
ждународного сообщества, в том числе междуна-
родных финансовых учреждений, в частности Все-
мирного банка, которые являются значимыми и 
ключевыми партнерами в усилиях по поддержанию 
мира, подкрепляемых процессом развития выходя-
щих из конфликта стран. В той же мере мы подчер-
киваем и необходимость вмешательства, учиты-
вающего конкретные обстоятельства и поощряюще-
го национальную ответственность в таких областях, 
как разработка стратегий по снижению уровня ни-
щеты. 

 Помимо этого, следует привлекать междуна-
родный частный сектор и его учреждения к усили-
ям по развитию, вовлекая в них широкие массы на-
селения с помощью создания рабочих мест, особен-
но для таких уязвимых категорий, как молодежь, 
демобилизованные и демилитаризованные воору-
женные группировки, которые нуждаются в надеж-
ных источниках заработка. В этой связи невозмож-
но переоценить важность создания надежных сис-
тем социальной защиты. 

 Для социально-экономического развития необ-
ходимы значительные ресурсы, которыми большин-
ство переживших конфликты стран не располагают. 
Поэтому мы призываем международное сообщество 
своевременно предоставлять достаточные и пред-
сказуемые средства для программ постконфликтно-
го миростроительства и развития. 

 КМС была создана в 2005 году для того, чтобы 
заполнить пробел между поддержанием мира и ми-
ростроительством, что укрепило взаимозависи-
мость аспектов безопасности и развития. Анало-
гичным образом, мы рады тому, что Совет Безопас-
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ности признал связь между миром, безопасностью и 
развитием, которая проявляется сегодня в ком-
плексных подходах к делу поддержания мира. В 
этом контексте мы ценим тот факт, что некоторые 
операции по поддержанию мира и политические 
миссии Организации Объединенных Наций, в том 
числе Интегрированная миссия Организации Объе-
диненных Наций в Тиморе-Лешти, Миссия Органи-
зации Объединенных Наций по стабилизации в Де-
мократической Республике Конго и другие, имеют 
гражданские компоненты, нацеленные на осущест-
вление основных задач по обеспечению безопасно-
сти и развития. 

 Совет единодушно приветствовал результаты 
исторического референдума по Южному Судану. 
Международному сообществу следует осознать 
громадные нужды и потребности развития нового, 
независимого Южного Судана. В мандате будущей 
миссии-преемницы Миссии Организации Объеди-
ненных Наций в Судане следует предусмотреть 
мощный компонент государственного, институцио-
нального строительства и наращивания потенциала 
при одновременном учете задач обеспечения безо-
пасности, разоружения, демобилизации, реинтегра-
ции и реформирования сектора безопасности. 

 Южная Африка также призывает укрепить и 
активизировать сотрудничество и обмен информа-
цией между Советом Безопасности и другими орга-
нами Организации Объединенных Наций, такими 
как КМС, Экономический и Социальный Совет и 
Программа развития Организации Объединенных 
Наций, конкретизируя тем самым крайне важную 
взаимозависимость безопасности и развития. Наша 
делегация твердо поддерживает призыв к более 
четкой слаженности, координации и взаимодейст-
вию между различными органами и учреждениями 
Организации Объединенных Наций. 

 Мы призываем Совет воспользоваться воз-
можностью для того, чтобы оптимально использо-
вать консультативную роль КМС по социально-
экономическим и другим аспектам миростроитель-
ства. Мы также выступаем за тесную координацию 
деятельности всех заинтересованных субъектов, в 
том числе за привлечение женщин и гражданского 
общества к процессу миростроительства и разви-
тия. 

 Весьма важная роль в усилиях, направленных 
на укрепление взаимосвязи между безопасностью и 

развитием, отведена региональным и субрегиональ-
ным организациям. Африканский союз (АС) на про-
тяжении многих лет неустанно стремится урегули-
ровать африканские конфликты и поощрять соци-
ально-экономическое развитие на континенте. В та-
ком контексте, необходимо добиваться стабилиза-
ции Африки с помощью конкретных программ со-
циально-экономического развития. АС утвердил 
программу «Новое партнерство в интересах разви-
тия Африки» в качестве одного из ключевых меха-
низмов реализации такой парадигмы социально-
экономического прогресса. 

 Кроме того, АС принял программу посткон-
фликтного восстановления и развития в качестве 
одного из средств содействия программам восста-
новительного развития в постконфликтных странах, 
которые должны воспользоваться дивидендами ми-
ра, способными укрепить надежды на закрепление 
мира и стабильности. Крайне важными шагами на 
пути к устойчивому миру через устойчивое эконо-
мическое развитие являются создание на субрегио-
нальном уровне региональных экономических со-
обществ и совершенствование механизмов урегули-
рования конфликтов. 

 На двусторонних, трехсторонних и многосто-
ронних форумах Южная Африка продолжает тру-
диться на дело продвижения развития в качестве 
долгосрочной меры по предотвращению конфлик-
тов. С точки зрения развития, трехсторонний меха-
низм Индии, Бразилии и Южной Африки выполняет 
немаловажную роль в рамках сотрудничества по 
линии Юг-Юг, осуществляя, среди прочего, проек-
ты в Гаити, Палестине, Гвинее-Бисау, Бурунди и 
Сьерра-Леоне. Кроме того, в настоящее время Юж-
ная Африка создает у себя южноафриканское агент-
ство по делам партнерства в интересах развития, 
которое будет выполнять немаловажную роль в 
поддержке социально-экономического развития и 
использования людских ресурсов в странах Юга, 
особенно в Африке, в том числе посредством трех-
стороннего сотрудничества со странами Севера. 

 В заключение наша делегация поддерживает 
проект заявления Председателя на эту крайне важ-
ную тему, который будет принят в конце текущего 
заседания. Надеемся, что сегодняшние прения под-
черкнут важность аспектов развития в процессе 
преодолении тех конфликтных ситуаций, которыми 
занимается Совет, и тем самым повысят качество 
работы данного органа. 
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 Председатель (говорит по-английски): Я пре-
доставляю слово представителю Китая. 

 Г-н Ли Баодун (Китай) (говорит по-китай-
ски): Сначала я хочу поблагодарить Бразилию за ее 
инициативу организации этих открытых прений по 
важному вопросу о взаимозависимости безопасно-
сти и развития. Я рад присутствию в зале Совета 
Его Превосходительства министра иностранных дел 
г-на Патриоты, на которого возложено руководство 
текущим заседанием. 

 Я благодарю Генерального секретаря Пан Ги 
Муна, Председателя Комиссии по миростроитель-
ству (КМС) посла Газану и Специального предста-
вителя Всемирного банка г-жу Клифф за сделанные 
ими заявления. 

 Безопасность и развитие взаимосвязаны и вза-
имно укрепляют друг друга. Безопасность является 
необходимым условием для развития, а развитие 
возможно только в мирной и стабильной обстанов-
ке. В свою очередь, развитие является гарантом 
безопасности. Устойчивый мир возможен лишь в 
условиях непрерывного развития. Поддержание 
мира и содействие развитию составляют две важ-
ных, вменяемых Уставом, задачи Организации Объ-
единенных Наций. Совету Безопасности надлежит 
уделять пристальное внимание взаимосвязи между 
безопасностью и развитием. Я хочу подчеркнуть 
следующие пять моментов. 

 Во-первых, нам надлежит увеличивать вклад в 
процесс развития и искоренять первопричины кон-
фликтов. Основными коренными причинами, раз-
жигающими конфликты и плодящими терроризм, 
являются нищета и отсталость. Международное со-
общество, и Организация Объединенных Наций в 
частности, должны уделять больше внимания реа-
лизации международных целей и задач в области 
развития. Развитые страны должны еще больше на-
ращивать помощь, оказываемую ими в целях разви-
тия, облегчать задолженность развивающихся 
стран, открывать для них свои рынки, передавать 
им технологии и оказывать им содействие в том, 
чтобы они как можно скорее добились реализации 
целей развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия. 

 Во-вторых, развитие должно происходить в 
обстановке, свободной от войны и тревог. Органи-
зации Объединенных Наций и Совету Безопасности 
следует энергично прививать культуру мира, поощ-

рять и поддерживать мирное урегулирование спо-
ров с помощью диалога, консультаций, добрых ус-
луг и посредничества. Применения или угрозы 
применения силы в международных отношениях 
надлежит избегать. 

 В-третьих, во избежание возобновления кон-
фликтов нужно больше внимания уделять миро-
строительству. В постконфликтных странах или ре-
гионах надлежит добиваться прогресса одновре-
менно на политическом фронте, в области обеспе-
чения безопасности и в развитии, достигая этого за 
счет социально-экономического развития и восста-
новления. В странах, только что переживших кон-
фликты, надлежит активизировать усилия по нара-
щиванию их потенциала в целях укрепления управ-
ления, оказания основных услуг, продвижения раз-
вития и восстановления, чтобы население могло 
при первой же возможности воспользоваться диви-
дендами мира. Это будет способствовать укрепле-
нию процесса политического примирения и стаби-
лизации постконфликтных ситуаций. Операции Ор-
ганизации Объединенных Наций по поддержанию 
мира способны вносить более значительный вклад в 
скорейшее оздоровление, развитие и восстановле-
ние. 

 В-четвертых, соответствующим учреждениям 
Организации Объединенных Наций и ответствен-
ным за обеспечение безопасности и развития меж-
дународным организациям следует совершенство-
вать координацию и создавать механизмы взаимо-
действия. Главную ответственность за поддержание 
международного мира и безопасности несет Совет 
Безопасности, однако КМС, учреждения Организа-
ции Объединенных Наций, участвующие в процессе 
развития, равно как бреттон-вудские учреждения, 
должны в полной мере выполнять отведенную им 
роль. 

 В-пятых, Организации Объединенных Наций и 
Совету Безопасности следует уделять больше вни-
мания Африке. Семьдесят процентов пунктов пове-
стки дня Совета касаются Африки. Именно в Афри-
ке ярче всего проявляется взаимосвязь между ми-
ром и развитием. В отсутствие мира и развития в 
Африке не может быть и международного процве-
тания и стабильности. В интересах поддержания 
мира и безопасности в Африке, международное со-
общество должно оказывать более активную под-
держку развитию Африки, наращивать помощь от-
дельным африканским странам, Африканскому 
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союзу, другим региональным и субрегиональным 
организациям. 

 Председатель (говорит по-английски): Я пре-
доставляю слово представителю Нигерии. 

 Г-жа Огву (Нигерия) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Бразилию, 
председательствующую в Совете, за выбор темы 
этих открытых прений. Со времени проведения в 
Рио-де-Жанейро Саммита 1992 года Бразилия де-
монстрирует свою бесспорно руководящую роль в 
вопросах безопасности и развития. Мы считаем, 
что они сохраняют за собой эту руководящую роль 
сейчас, когда мы готовимся к проведению в 
2012 году Конференции Организации Объединен-
ных Наций по устойчивому развитию. Совет часто 
обращается с призывом применять комплексный 
подход к вопросам обеспечения мира, безопасности 
и развития. Нынешние прения приближают нас к 
реализации этой цели.  

 Я хотела бы также поблагодарить Генерально-
го секретаря за полезный брифинг, а также 
г-жу Клифф за предоставленную нам информацию 
по столь сложному и многогранному вопросу. Я хо-
тела бы также поприветствовать и поблагодарить 
своего коллегу посла Гасану за его важное выступ-
ление. 

 Хотя вопросы развития не относятся, строго 
говоря, к кругу ведения Совета Безопасности, мы 
признаем не только неразрывную взаимосвязь, но 
также и взаимозависимость, которые существуют 
между безопасностью и развитием. Наша работа, 
идет ли речь о миротворчестве, миростроительстве 
или превентивной дипломатии, не осуществляется 
и не должна осуществляться в вакууме. В своем 
докладе, озаглавленном «При большей свободе: к 
развитию, безопасности и правам человека для 
всех» (А/59/2005), бывший в то время Генеральным 
секретарем Кофи Аннан сказал, как уже отметил 
посол Южной Африки, что невозможно обеспечить 
развитие без обеспечения безопасности, невозмож-
но обеспечить безопасность без развития и невоз-
можно обеспечить ни то, ни другое без соблюдения 
прав человека. В ходе Всемирного саммита 
2005 года наши руководители подчеркнули необхо-
димость преобразования этого понимания в кон-
кретные действия на местах и в Совете Безопасно-
сти, который, я должна отметить, имеет возможно-
сти для того, чтобы способствовать развитию этого 

процесса. Выступая в поддержку усилий в области 
развития в совокупности с деятельностью, касаю-
щейся непосредственно вопросов мира и безопас-
ности, мы, по сути, способствуем решению стоящих 
перед нами задач в области предотвращения кон-
фликтов, которые составляют основу возложенных 
на нас по Уставу Организации Объединенных На-
ций обязанностей. 

 В находящемся на нашем рассмотрении про-
екте заявления Председателя признается, что пре-
доставление возможности национальным субъектам 
определять свои приоритеты в области безопасно-
сти и развития на раннем этапе, безусловно, позво-
лит обеспечить как устойчивое проявление доброй 
воли, так и устойчивое влияние. Наш долг — не за-
бывать о том, что при обеспечении безопасности 
любого общества мы являемся всего лишь одним из 
многих других субъектов, приверженных долго-
срочной стабильности данного государства.  

 Эта долгосрочная перспектива имеет исклю-
чительно большое значение, поскольку предотвра-
щение рецидива конфликта позволяет сохранить 
дивиденды развития, которые зачастую первыми 
становятся жертвами войны. Более того, взаимодо-
полняемость безопасности и развития может также 
привести к более эффективному распределению 
усилий и ресурсов, направленных на обеспечение 
развития и безопасности. Кроме того, твердо при-
держиваясь таких принципов, как расширение уча-
стия женщин в мирных процессах и государствен-
ном управлении, обеспечение рабочих мест для мо-
лодежи и соблюдение прав человека, мы можем по-
мочь обществу, выходящему из состояния конфлик-
та, добиться прочного мира. Наша деятельность 
здесь, в Совете, имеет огромное значение для укре-
пления правительств, гражданского общества и ча-
стного сектора и подготовки условий для организо-
ванного перехода от миротворчества к мирострои-
тельству, а затем к своевременному свертыванию 
операций и работе по поддержанию мира.  

 Хотя задача поддержания мира и справедливо-
сти в обществе является прежде всего обязанно-
стью правительств стран, огромное значение имеют 
услуги экспертов, которые может предоставить сис-
тема Организации Объединенных Наций различным 
обществам в критический момент. В этой связи я 
хотела бы подчеркнуть, что Комиссия по миро-
строительству (ВМС) является одним из ключевых 
партнеров. Сьерра-Леоне — наглядный пример то-
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го, как Комиссия по миростроительству может объ-
единить усилия всех соответствующих междуна-
родных и национальных субъектов для того, чтобы 
договориться о долгосрочной стратегии мирострои-
тельства. Следует сохранить ту динамику, которая 
была развита в ходе обзора деятельности КМС в 
прошлом году. Мы искренне надеемся, что Совет 
Безопасности будет более тесно сотрудничать с 
КМС. 

 Значительную часть населения многих разви-
вающихся стран, в том числе тех, в которых в по-
следнее время происходят волнения, составляет мо-
лодежь, что усугубляет и без того трудную ситуа-
цию на рынках труда, о чем четко указывается в 
концептуальной записке, препровождающей Доклад 
о мировом развитии Всемирного банка за 2011 год. 
Такие проблемы усугубляются в связи с наступле-
нием глобализации, которая приводит не только к 
увеличению общего объема глобального богатства, 
но и к еще более неравномерному распределению 
богатства в самих странах, регионах и в мире в це-
лом. Проблемы парадигмы взаимосвязи безопасно-
сти и развития особенно очевидны, например, в 
Сомали, где все признают, что безработица среди 
молодежи, нищета и слабое государственное управ-
ление являются основными факторами, которые 
способствовали появлению пиратства. Деятель-
ность, направленная на обеспечение развития, мо-
жет помочь восстановить экономику и сыграть тем 
самым важную роль в предотвращении конфликтов. 
Поэтому важно, чтобы учреждения Организации 
Объединенных Наций, которые непосредственно 
участвуют в процессах развития, располагали ре-
сурсами и политической поддержкой, с тем чтобы 
они могли эффективно осуществлять свою работу. 

 Нигерия очень серьезно относится к своей 
обязанности, касающейся обеспечения мира по-
средством развития. В 2009 году Нигерийский це-
левой фонд выделил Бурунди и Того 0,7 миллиона 
учетных единиц в рамках усилий по смягчению их 
долгового бремени. Смягчение бюджетных проблем 
может создать возможности для национальной дея-
тельности в области развития. Кроме того, мы ока-
зываем через Экономическое сообщество западно-
африканских государств огромную разнообразную 
поддержку Гвинее-Бисау и другим странам, в том 
числе за счет продажи по льготным ценам сырой 
нефти. Эти меры направлены на содействие субре-
гиональной экономической интеграции, которая 

служит надежной основой прочного мира в нашем 
субрегионе. 

 Перед Советом Безопасности стоит серьезная 
задача и у него есть возможности способствовать 
развитию политики в области безопасности в соче-
тании с развитием для того, чтобы избавить челове-
чество от бедствий войны. Своей работой в этом 
направлении мы можем помочь странам предот-
вращать конфликты и воспользоваться дивидендами 
развития. Все люди имеют право не испытывать 
нужды и не подвергаться угрозе насилия. Поэтому 
развитие является, по сути, свободой. Однако, если 
мы не признаем того влияния, которое наша поли-
тика оказывает на то, каким путем пойдет общество 
в своем развитии и расширении свобод, то, на мой 
взгляд, мы выполним нашу задачу лишь наполови-
ну.  

 Хочу подчеркнуть, что рассмотрение парадиг-
мы безопасности и развития на сегодняшнем засе-
дании Совета ни в коей мере не следует рассматри-
вать как попытку дублировать деятельность Гене-
ральной Ассамблеи или Экономического и Соци-
ального Совета. Напротив, наши обсуждения вос-
полняют отсутствующее политическое звено в це-
пи, которое имеет большое значение для содействия 
обеспечению взаимодействия между партнерами 
Организации Объединенных Наций на благо мира, 
безопасности и развития. Поддерживая призыв о 
формировании нового консенсуса, основанного на 
взаимосвязи безопасности и развития, мы должны 
признать, что развитие действительно является ос-
новой обеспечения мира. Мы надеемся, что Совет в 
развитие этих сегодняшних прений укрепит свою 
роль в деле оказания помощи странам в период пе-
рехода от войны к необратимому и устойчивому 
миру. И мы призываем к подлинному сотрудничест-
ву, а также к выполнению своих обязательств, с тем 
чтобы действовать сообща, как единая семья наро-
дов Организации Объединенных Наций. 

 Председатель (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Соединенных Штатов. 

 Г-жа Дикарло (Соединенные Штаты) (гово-
рит по-английски): Делегация Соединенных Шта-
тов Америки хотела бы поблагодарить Вас, 
г-н Председатель, за организацию сегодняшнего за-
седания на столь важную тему. Мы хотели бы также 
поблагодарить Генерального секретаря, посла Гаса-
ну и г-жу Клифф за их продуманные замечания. 
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 Взаимосвязь между безопасностью и развити-
ем очевидна и сложна. Застой в развитии и крово-
пролитные конфликты наносят двойной удар по 
слишком большому количеству людей и стран. 
Конфликты и насилие приводят к нищете, серьезно 
подрывают достижения в области развития, вызы-
вая перемещение людей, болезни и отчаяние. Хотя в 
последние годы отмечается снижение уровня нище-
ты, эта тенденция не распространяется на страны, 
пострадавшие в результате конфликтов и насилия. 
Если взглянуть на исследования Всемирного банка 
и другие недавние исследования, то приводимая в 
них статистика просто шокирует. Житель страны, 
охваченной конфликтом, в два с лишним раза чаще 
недоедает, в три с лишним раза чаще не имеет воз-
можности отправить своих детей в школу, в два раза 
чаще переживает смерть детей в возрасте до пяти 
лет и в два раза чаще лишен доступа к чистой воде, 
чем житель любой другой развивающейся страны. 
И ни одна страна с низким доходом, страна, затро-
нутая конфликтом, не может достичь хотя бы одной 
из целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия. 

 Нищета и отсутствие экономических возмож-
ностей также способствуют насилию, о чем прези-
дент Обама говорил в сентябре прошлого года на 
саммите по целям в области развития, сформулиро-
ванным в Декларации тысячелетия (см. A/65/PV.9). 
Когда миллионы отцов не в состоянии обеспечить 
свои семьи, это приводит к отчаянию, которое мо-
жет вызвать нестабильность и насильственные экс-
тремистские действия. Сегодня мы слышали, как 
здесь говорилось о том, что борьба как с нищетой, 
так и с конфликтами требует от нас приоритетного 
развития потенциала в важнейших государственных 
сферах, особенно в области обеспечения верховен-
ства права, правосудия и безопасности, а также соз-
дания рабочих мест и сиюминутных экономических 
возможностей. Мы слышали также, что необходимо 
привлекать женщин к процессу принятия решений 
по основным политическим, экономическим вопро-
сам и вопросам безопасности. 

 Соединенные Штаты полностью согласны с 
этим. Мы наблюдаем все эти проблемы практически 
в каждой конфликтной ситуации, находящейся на 
рассмотрении Совета. В Демократической Респуб-
лике Конго одна из первоочередных задач Миссии 
Организации Объединенных Наций по стабилиза-
ции состоит в содействии укреплению судебного 

сектора за счет подготовки сотрудников конголез-
ской полиции, а также поддержки судей в судах. В 
Либерии мы активно поощряли внимание прави-
тельства к электрификации сельских районов в ка-
честве важной меры укрепления доверия, а также 
приветствовали поддержку Комиссией по миро-
строительству первоначальных усилий властей 
Монровии по улучшению доступа сельских общин 
к квалифицированным полицейским и судьям. В 
Афганистане мы настоятельно призываем к между-
народным усилиям, направленным на оживление 
некогда процветавшего сельскохозяйственного сек-
тора страны, с тем чтобы создать надежные эконо-
мические альтернативы производству наркотиков. В 
Гаити Миссия Организации Объединенных Наций 
по стабилизации проводит важную работу совмест-
но с гаитянской национальной полицией, направ-
ленную на то, чтобы заручиться доверием общин и 
укрепить верховенство права. Мы постоянно при-
зываем уделять больше внимания наращиванию ос-
новных национальных потенциалов, поскольку по-
нимаем, что пока не будет создана основная инфра-
структура мира, страны не смогут добиться про-
гресса. 

 Двадцать лет назад мы только начинали пони-
мать взаимосвязь между безопасностью и развити-
ем. Немногим более 10 лет назад мы начали систе-
матически включать элементы миростроительства в 
мандаты операций по поддержанию мира. Пять лет 
тому назад нами была создана Комиссия по миро-
строительству с целью содействия согласованию и 
координации усилий тех, кто занимается вопросами 
безопасности и вопросами развития. И за послед-
ние два года мы провели восемь отдельных темати-
ческих прений по миростроительству и связанным с 
ним вопросам. И все же мы еще далеки от постав-
ленной цели. Девяносто процентов современных 
конфликтов возникает в странах, где нам не удалось 
закрепить мир после войны. Здесь не может быть 
легких решений, и мы не должны переоценивать 
роль международного сообщества в выправлении 
глубоко укоренившихся проблем, которые, возмож-
но, вызревали десятилетиями. В конечном итоге 
ключ к миру в руках у самих стран. 

 Но и мы должны делать больше. Ряд областей 
особенно требует новаторского подхода. Во-первых, 
хотя национальные субъекты несут главную ответ-
ственность за восстановление своих стран, они не-
редко нуждаются в своевременной помощи со сто-
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роны настоящих международных экспертов. Нас 
обнадеживают недавние сообщения о предстоящем 
международном обзоре гражданского потенциала, в 
котором будет сделан упор на более разнообразные 
и более гибкие подходы к международной граждан-
ской помощи для решения важнейших задач госу-
дарственного строительства. Мы намерены рас-
смотреть возможность применения рекомендаций 
этого доклада при обзоре операций по поддержа-
нию мира. 

 Во-вторых, мы видим возможности для новых 
путей позитивного воздействия миротворческих 
операций Организации Объединенных Наций на 
повседневную жизнь населения тех стран, в кото-
рых они проводятся, например, за счет использова-
ния свободного инженерного потенциала для ре-
монта дорог или расчистки развалин или за счет 
более широкого использования практики местных 
закупок в целях содействия оживлению местной 
экономики. Мы должны быть открыты для таких 
идей, не настаивая, однако, на том, чтобы миро-
творцы решали те важные задачи развития, которые 
могут или должны более квалифицированно решать 
другие. 

 В-третьих, сама Организация Объединенных 
Наций не располагает ни средствами, ни возможно-
стями для полного восстановления государственных 
институтов после окончания конфликта. Поэтому 
мы рады тому, что сегодня в Совет пригласили для 
выступления представителя Всемирного банка. Со-
вету Безопасности необходим активный и постоян-
ный диалог с бреттон-вудскими учреждениями, 
многосторонними банками развития и крупными 
донорами, которые нередко могут содействовать 
важнейшим аспектам восстановления. 

 В декабре прошлого года Соединенные Штаты 
председательствовали на специальном мероприятии 
Совета Безопасности, целью которого было услы-
шать мнение молодого поколения. Молодежь со 
всего мира направляла нам по электронной почте 
сообщения и видеосюжеты, в которых повторялась 
общая мысль: молодежь жаждет мира, тревожится о 
том, что может привести к возникновению кон-
фликта, и видит четкую связь между безопасностью 
и развитием. Г-н Председатель, благодаря органи-
зованным Вами сегодня прениям Совет Безопасно-
сти демонстрирует, что голос молодежи нами ус-
лышан. 

 Председатель (говорит по-английски): Я пре-
доставляю слово представителю Российской Феде-
рации. 

 Г-н Чуркин (Российская Федерация): Г-н ми-
нистр, мы рады приветствовать Вас в кресле Пред-
седателя Совета Безопасности. 

 В современном взаимозависимом мире вопро-
сы развития теснейшим образом связаны c вопро-
сами безопасности. Российская Федерация рассмат-
ривает устойчивое социально-экономическое разви-
тие как необходимый элемент современной системы 
коллективной безопасности. Глобальные вызовы и 
проблемы в области развития, такие как нищета и 
бедность, миграция населения, ограниченный дос-
туп к водным, энергетическим и продовольствен-
ным ресурсам, незаконный оборот наркотиков, пан-
демии инфекционных заболеваний, стихийные бед-
ствия, экологические и техногенные катастрофы, 
могут быть чреваты негативными последствиями 
для мира, стабильности и безопасности, в том числе 
в отдельных случаях иметь и международный кон-
фликтный потенциал. Углубленно этими проблема-
ми, разумеется, должны заниматься соответствую-
щие профильные подразделения системы Органи-
зации Объединенных Наций и ее партнеры. 

 Вместе c тем могут оказаться востребованны-
ми и заложенные в Устав Организации Объединен-
ных Наций возможности предоставления Совету 
Безопасности Организации Объединенных Наций 
специальных докладов Экономического и Социаль-
ного Совета Организации Объединенных Наций, 
отвечающего за координацию работы социально-
экономического сектора всемирной Организации. 
Исходим из того, что основная прерогатива Совета 
Безопасности Организации Объединенных Наций 
состоит в поддержании международного мира и 
безопасности c использованием имеющихся в его 
распоряжении инструментов. B этом смысле реше-
нию Советом своих задач в контексте рассмотрения 
пунктов повестки дня способствовало бы получе-
ние максимально полной и своевременной инфор-
мации от других подразделений системы Организа-
ции Объединенных Наций, отвечающих за процес-
сы социально-экономического развития на глобаль-
ном, региональном и страновом уровнях. 

 Взаимосвязь безопасности и развития имеет 
особенную актуальность для переживших конфлик-
ты государств. Развивающиеся в них процессы  
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постконфликтной стабилизации, становления госу-
дарственных институтов, правоохранительной, су-
дебной и пенитенциарной систем требуют адекват-
ных усилий по восстановлению экономики, физиче-
ской и социальной инфраструктуры, т.е. создания 
своего рода «страховочной сетки», предохраняю-
щей от возобновления кризисов. 

 С учетом этого обстоятельства в мандаты ми-
ротворческих операций и специальных политиче-
ских миссий, в частности в Гаити, Судане, Демо-
кратической Республике Конго, Афганистане, Ти-
море-Лешти, Либерии, включены первичные миро-
строительные задачи, c которыми ооновские при-
сутствия в целом справляются успешно. Опыт по-
казывает, что планомерное сокращение миротвор-
ческого присутствия по мере нормализации ситуа-
ции во многих случаях требует — в параллельном 
режиме — активных и целенаправленных действий 
в сфере миростроительства. 

 Миростроительное содействие, как и планиро-
вание развития, опирается на принцип националь-
ной ответственности за определение приоритетов и 
подходов к ее осуществлению. Ключевая состав-
ляющая успешного постконфликтного мирострои-
тельства — создание и укрепление национального 
институционального потенциала. Особая роль в ко-
ординации международных усилий по посткон-
фликтному и социально-экономическому восста-
новлению принадлежит Организации Объединен-
ных Наций. Организацией в этой сфере накоплен 
обширный опыт. Но эта деятельность создает все 
новые вызовы, требует наличия подготовленных и 
квалифицированных кадров, диктует необходи-
мость согласованных действий Секретариата, про-
грамм и фондов Организации Объединенных На-
ций, государств-членов, региональных организаций, 
международных финансовых институтов как в 
штаб-квартире Организации Объединенных Наций 
и ее отдельных звеньях, так и в «поле». B этом пла-
не особую актуальность приобретает усиление ко-
ординаторских функций специальных представите-
лей Генерального секретаря, возглавляющих оонов-
ские миротворческие операции и политические 
миссии. B полной мере должен быть задействован и 
потенциал Комиссии по миростроительству в ее 
тесном взаимодействии c Советом Безопасности, 
Генеральной Ассамблеей и Экономическим и Соци-
альным Советом. 

 B заключение хотел бы выразить признатель-
ность делегации Бразилии за подготовку проекта 
официального заявления Председателя Совета 
Безопасности по тематике сегодняшнего заседания, 
которое является полезным вкладом в нашу совме-
стную работу на данном важном направлении. 

 Председатель (говорит по-английски): Я пре-
доставляю слово представителю Ливана. 

 Г-н Салам (Ливан) (говорит по-английски): Я 
хотел бы поблагодарить делегацию Бразилии за ор-
ганизацию этих важных прений — первых прений 
такого рода в Совете Безопасности. Сегодня мы 
имеем хорошую возможность обсудить вопрос 
взаимозависимости между безопасностью и разви-
тием. Поэтому разрешите мне поблагодарить Их 
Превосходительства министров из Германии, Ко-
лумбии, Боснии и Герцеговины, Португалии, Индии 
и Габона за то, что они сегодня с нами, а также по-
сла Газана и г-жу Клифф за их участие в нашей ра-
боте.  

 Организация Объединенных Наций, бреттон-
вудские учреждения, Африканский союз, Европей-
ский союз и Организация Исламская конференция 
однозначно признали, что во все более взаимозави-
симом мире безопасности без развития быть не мо-
жет, равно как и развитие невозможно без безопас-
ности.  

 Однако, несмотря на широкое теоретическое 
признание этого факта, политические споры про-
должаются, во-первых, по поводу характера связки 
«безопасность-развитие», во-вторых, по поводу по-
литики, которую нужно проводить для достижения 
прочного мира, безопасности и устойчивого разви-
тия, в том числе для устранения главных причин и 
факторов конфликтов, и, в третьих, по поводу путей 
предотвращения Советом Безопасности вспышки 
либо продолжения или возобновления насилия с 
учетом изменения характера конфликтов и связки 
«безопасность-развитие», как об этом говорится в 
концептуальной записке Постоянного представи-
тельства Бразилии (S/2011/50, приложение).  

 Со времени окончания «холодной войны» 
конфликты все серьезнее затрагивают гражданских 
лиц, поскольку последние все больше и больше 
страдают от развала государственных структур, от 
этнических разборок, от нарушений прав человека 
и актов терроризма. Поэтому с 1990 года Совет 
санкционировал развертывание 49 миссий по под-
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держанию мира против 18 в период 1945–1989 го-
дов.  

 Эти миссии на местах сталкиваются со мно-
гими проблемами, в том числе с тяжелыми послед-
ствиями вооруженных конфликтов для развития, 
особенно среди уязвимых категорий населения. По-
этому общества, находящиеся в состоянии граждан-
ской войны и подвергающиеся широкомасштабно-
му, жестокому насилию, как правило, добиваются 
слабых результатов в области развития. Об этом го-
ворится в концептуальной записке к Докладу о ми-
ровом развитии за 2011 год. В этой записке также 
проливается свет на некоторые коренные причины 
конфликта, многие из которых касаются разных ас-
пектов развития. Ведь, действительно, среда, со-
пряженная с большим риском насилия, как правило, 
характеризуется коррупцией, неравенством, борь-
бой за природные ресурсы, бедностью, высоким 
уровнем безработицы, слабыми социально-
экономическими учреждениями и управлением, а 
также уязвимостью к разным потрясениям. Кроме 
того, своим воздействием на и так уже ограничен-
ные ресурсы изменение климата и его экологиче-
ские последствия могут повышать риск развязыва-
ния войны и конфликта.  

 Учитывая, что безопасность и развитие взаи-
мосвязаны, миростроительство возникло как важ-
ный механизм сужения разрыва между ними. По 
этому поводу в 2001 году Совет Безопасности отме-
тил «необходимость укрепления деятельности по 
миростроительству путем формулирования страте-
гии, основанной на взаимозависимости между ус-
тойчивым миром, безопасностью и развитием во 
всех их аспектах» (S/PRST/2001/5, седьмой пункт).  

 Например, в Демократической Республике 
Конго миротворческие полномочия все больше и 
больше охватывают миростроительные задачи. На 
семинаре, который был посвящен миротворчеству 
Организации Объединенных Наций и который был 
организован в Рио-де-Жанейро в июне 2010 года, 
его участники признали, что миростроительные и 
миротворческие усилия должны прилагаться парал-
лельно и что миростроительство должно преду-
сматривать социально-экономическую деятель-
ность, такую как создание рабочих мест для моло-
дежи, развитие инфраструктуры и предоставление 
населению базовых услуг. Такая деятельность мо-
жет снижать риск повторения конфликта и может 
содействовать поддержанию стабильности.  

 По всем этим причинам вряд ли кто-нибудь 
осмелится отрицать необходимость обеспечения ус-
тойчивого развития для достижения стабильного 
мира. Развитие — это один из ключевых компонен-
тов деятельности по предотвращению конфликтов, 
постконфликтному восстановлению и мирострои-
тельству. Удержать мир без создания рабочих мест, 
без справедливых прав собственности на имущест-
во, без расширения прав и возможностей женщин и 
без адекватного выделения ресурсов, невозможно. 
Кроме того, удержать мир невозможно и без пре-
доставления руководству страны за счет соответст-
вующих ресурсов технического потенциала и под-
держки со стороны международного сообщества, 
позволяющих в полной мере использовать такие 
возможности. В этой связи мы ссылаемся на пример 
Бурунди. Как Генеральный секретарь четко заявил в 
своем последнем докладе: «Мир, справедливость и 
верховенство права невозможно обеспечить без 
развития» (S/2010/608, пункт 71).  

 Разрешите мне также напомнить, что Таиф-
ское соглашение 1989 года, которое помогло поло-
жить конец 15-летним войне и насилию в моей 
стране, Ливане, наглядно иллюстрирует, какую 
важную роль развитие может играть в посткон-
фликтном восстановлении и миростроительстве. 
Ведь одной из основ этого соглашения является 
принцип сбалансированного развития. Кроме того, 
ключевые согласованные реформы предусматрива-
ли разработку комплексного и сбалансированного 
плана социально-экономического развития. Это со-
глашение также предусматривало создание совета 
социально-экономического развития, в задачу кото-
рого входило обеспечить широкое участие различ-
ных социально-экономических субъектов. Еще од-
ной важнейшей реформой было обязательство 
обеспечить всем гражданам возможность получе-
ния образования, в том числе ввести обязательное 
начальное образование и перестроить систему госу-
дарственного образования таким образом, чтобы 
она могла удовлетворять потребности страны в об-
ласти развития и содействовать социальному согла-
сию.  

 Опыт Гаити и других миротворческих миссий 
позволил предоставляющим войска странам прийти 
к выводу о необходимости корректировки мандатов 
и отражения в них задач развития. На упомянутом 
семинаре, который состоялся в Рио-де-Жанейро, его 
участники поддержали этот вывод и признали, что 
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миротворцы должны вовлекаться в деятельность по 
социально-экономическому развитию. Поэтому, ко-
гда социально-экономические вопросы лежат в ос-
нове конфликтов или угрожают укреплению мира, 
Совет не должен оставлять такие вопросы без вни-
мания. Это, конечно, потребует усиления координа-
ции с другими учреждениями и органами Органи-
зации Объединенных Наций, международными фи-
нансовыми учреждениями, региональными и субре-
гиональными организациями на основе принципа 
сравнительных преимуществ.  

 Председатель (говорит по-английски): Теперь 
я предоставляю слово представителю Соединенного 
Королевства.  

 Сэр Марк Лайалл Грант (Соединенное Ко-
ролевство) (говорит по-английски): Мы благодарны 
лично Вам и Бразилии, как Председателю Совета, 
за вынесение на рассмотрение Совета сегодня во-
проса о взаимосвязи между безопасностью и разви-
тием. Я рад видеть в Совете многих уважаемых ми-
нистров, а также посла Гасану, который впервые 
присутствует здесь в роли Председателя Комиссии 
по миростроительству. Я хотел бы также поблаго-
дарить Генерального секретаря и Сару Клифф из 
Всемирного банка за их брифинги.  

 Связь между безопасностью и развитием со-
вершенно очевидна. Страны, пораженные конфлик-
тами и насилием, намного отстают в развитии. Пока 
еще ни одна страна с низким уровнем дохода, ни 
одна страна, находящаяся в нестабильной ситуации, 
и ни одна затронутая конфликтом страна не достиг-
ла ни одной цели в области развития, сформулиро-
ванной в Декларации тысячелетия. И, как мы выяс-
нили в ходе нашей дискуссии, состоявшейся в про-
шлом месяце под председательствованием Боснии и 
Герцеговины по вопросу государственного строи-
тельства (см. S/PV.6472 (Resumption 1)), нестабиль-
ность и конфликт — это симптомы неспособности 
учреждений справляться со стрессовой ситуацией, 
будь-то высокий уровень безработицы, организо-
ванная преступность, политические споры или из-
менение климата. Поэтому установление более тес-
ной взаимосвязи между безопасностью и развитием 
является очень важным для предотвращения кон-
фликтов и строительства прочного мира.  

 Эти вопросы в Организации Объединенных 
Наций, особенно в контексте миростроительства, 
мы рассматриваем на протяжении многих лет. Ар-

хитектура миростроительства была создана в ре-
зультате неспособности международного сообщест-
ва собрать воедино критически важные политиче-
ские компоненты и компоненты, касающиеся безо-
пасности и развития, и направить их на удовлетво-
рение потребностей стран, выходящих из состояния 
конфликта.  

 Комиссия по миростроительству уже начала 
уделять этому вопросу внимание применительно к 
странам, стоящим в ее повестке дня, и нам нужно 
продолжать укреплять Комиссию. Подчеркнуть не-
обходимость в усилении руководства, планирования 
и финансирования помог также доклад Генерально-
го секретаря о миростроительстве в период сразу 
же после окончания конфликта (S/2010/386*). И мы 
ожидаем результатов обзора потенциала граждан-
ского общества. Но правильно ли мы сегодня рабо-
таем на местах, в таких странах, как Судан и Демо-
кратическая Республика Конго?  

 Мы должны быть уверены, что Организация 
Объединенных Наций нацелена на ускоренное ока-
зание помощи, которая позволит быстро укрепить 
доверие людей к мирному процессу и к государст-
венным органам. Сегодня утром Сара Клифф сказа-
ла, что укрепление доверия — это главное. Но для 
этого нужно создать учреждения, которые смогут 
обеспечить безопасность, правосудие и работу. Нам 
также нужно обеспечить оперативное проведение 
долгосрочной институциональной реформы, кото-
рая позволит нам рассмотреть причины конфликта, 
создать механизмы по мирному урегулированию 
споров и добиться, чтобы государства оправдывали 
ожидания общественности и были подотчетны. Для 
этого, на мой взгляд, следует сделать упор на четы-
рех вопросах, особенно в предстоящие месяцы. 

 Во-первых, нам нужна более эффективная ин-
теграция усилий. Миссии по поддержанию мира, 
фонды и программы Организации Объединенных 
Наций должны вести совместную работу по плани-
рованию. Нам нужно четкое понимание того, кто 
что делает, причем оно должно быть основано на 
реалистичной оценке потенциалов, компетенции и 
последовательности действий. 

 Во-вторых, надо более четко разграничить ро-
ли и ответственность за основные секторы миро-
строительства. Без этого мы не получим адекватных 
инвестиций, необходимых для предсказуемого и 
профессионального реагирования. Это тем более 
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важно в условиях, когда ресурсы ограничены. Мы 
не хотим, чтобы миротворцы занимались работой в 
области развития. Это не их мандат и не их область 
компетенции.  

 В-третьих, и как реакция на сказанное выше, 
партнеры в области развития должны подключаться 
на более раннем этапе. Это означает, что сами госу-
дарства-члены, работая в правлениях фондов и про-
грамм, должны последовательно оповещать их о 
своих приоритетах. Мы должны позаботиться о 
том, чтобы учреждения обладали достаточной гиб-
костью для того, чтобы быстро наращивать усилия 
в целях удовлетворения потребностей на местах.  

 Наконец, мы с нетерпением ожидаем выхода 
Доклада о мировом развитии. Он позволит нам оз-
накомиться с крайне важным анализом обсуждае-
мого сегодня вопроса. Мы надеемся, что он также 
стимулирует установление более прочных связей 
между Организацией Объединенных Наций и Все-
мирным банком в нестабильных и постконфликт-
ных странах. Нам нужно, чтобы Всемирный банк 
активней помогал Организации Объединенных На-
ций в поддержке миростроительства. Возможно, 
один из способов добиться этого — организовать 
совместные поездки Генерального секретаря Орга-
низации Объединенных Наций и Председателя 
Всемирного банка в ряд постконфликтных стран.  

 Соединенное Королевство готово поддержать 
Генерального секретаря в этом важном начинании. 

 Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Франции. 

 Г-н Аро (Франция) (говорит по-французски): 
Г-н Председатель, благодарю Вас за организацию 
этих важных прений. Я затрону два аспекта: во-
первых, особая взаимосвязь между безопасностью 
и развитием, и затем конкретный случай операций 
по поддержанию мира. 

 Прежде всего, относительно взаимосвязи ме-
жду безопасностью и развитием. Хотя нет четкой 
взаимосвязи между экономическим ростом и меж-
дународной безопасностью, неравное распределе-
ние богатства и маргинализация определенных 
групп или уязвимых регионов часто являются фак-
торами в конфликте, особенно в межгосударствен-
ном конфликте. Источником конфликта могут быть 
и другие факторы, включая соперничество за дос-
туп к таким основным ресурсам, как вода и плодо-

родные земли, конкуренция за контроль над ценны-
ми сырьевыми материалами и энергетическими ре-
сурсами. 

 Совсем недавно появились две новых угрозы 
безопасности. Я приведу два примера. Во-первых, 
изменение климата, способное вызвать трагические 
последствия для народов и стран. Именно поэтому 
Франция и Европейский союз настоятельно призы-
вают сообщество государств удвоить усилия на ос-
нове динамики, достигнутой в Канкуне в декабре 
прошлого года. Во-вторых, вопрос продовольствен-
ной безопасности и нестабильности цен на сельско-
хозяйственную продукцию, которые имеют деста-
билизирующий эффект. Это один из приоритетов 
Франции во время председательства в Группе 20. 
Министр Франции по вопросам сельского хозяйства 
будет в Нью-Йорке на следующей неделе в Гене-
ральной Ассамблея до начала встречи министров 
Группы 20 по этому вопрос. 

 В свою очередь, четко установлена необходи-
мость безопасности в качестве предварительного 
условия для развития. Укрепление национального 
потенциала в области безопасности на основе норм 
верховенства права крайне важно в постконфликт-
ных ситуациях с точки зрения создания благопри-
ятных условий для развития. Например, в ряде 
стран, где экономика держится целиком на женском 
труде, существует прямая связь между безопасно-
стью и развитием. Когда отсутствие безопасности 
мешает женщинам выйти в поле, это ставит под уг-
розу способность семей выжить. В свою очередь, 
это может привести к дальнейшей эскалации наси-
лия. Поэтому субъекты, занимающиеся вопросами 
развития, при разработке своих стратегий должны 
учитывать необходимость обеспечения безопасно-
сти. 

 В силу всех этих причин международное со-
общество несет ответственность за создание усло-
вий для совместного и устойчивого развития, кото-
рое ограничивает опасность вспышки или продол-
жения конфликтов. Поэтому Комиссия по миро-
строительству, рассматривая страны, стоящие на ее 
повестке дня, сделала эмансипацию молодежи и 
женщин, наряду с реформой сектора безопасности, 
одним из своих приоритетов, поскольку оба эти 
фактора способствуют безопасности. Аналогичным 
образом учреждения, фонды и программы Органи-
зации Объединенных Наций должны совместно иг-
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рать свою роль в повышении эффективности и ко-
ординации своей деятельности на местах.  

 Здесь хотелось бы отметить важный вклад Ев-
ропейского союза, который является основным до-
нором помощи на нужды развития: на его долю 
приходится 60 процентов помощи, предоставляемой 
государствами-членами Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития (ОЭСР) и состав-
ляющей в общей сложности около 50 миллиардов 
евро. Вот хорошо известный пример: Европейский 
союз расходует в Сомали только на поддержку по-
тенциала в области безопасности четвертую часть 
суммы в 215 миллионов евро, выделенной на цели 
развития. 

 Тем не менее мы не должны упускать из вида 
ответственности самих государств. Соблюдение за-
кона, благое управление, укрепление гражданского 
общества и экономическая интеграция маргинали-
зированного населения — что может быть достиг-
нуто прежде всего на основе решений, принятых 
национальными властями, — являются определяю-
щими факторами мира и безопасности. 

 Сейчас я остановлюсь на конкретных случаях 
операций по поддержанию мира, где мы должны 
опираться в своих действиях на три принципа. 

 Прежде всего, на раннем этапе нам нужно 
уделять больше внимания взаимосвязи безопасно-
сти и развития. Совет неоднократно подчеркивал 
необходимость не только обеспечивать безопас-
ность конкретного района, но и как можно раньше 
поддерживать политические процессы и нацио-
нальные институты, в частности, в сфере верховен-
ства права и обеспечения безопасности. Поэтому 
мы считаем, что взаимосвязь между безопасностью 
и потребностями развития должна учитываться как 
можно раньше, начиная с момента разработки Со-
ветом Безопасности мандата конкретной операции. 
Реформирование сектора безопасности, программы 
разоружения, демобилизации и реинтеграции будут 
эффективными только тогда, когда они осуществ-
ляются в рамках улучшения условий жизни населе-
ния. 

 Во-вторых, необходимо адаптировать имею-
щиеся инструменты к ситуациям. Мы убеждены в 
необходимости уделять больше внимания в миро-
творческих мандатах аспектам развития. Упомяну о 
двух примерах. «Голубые каски» Миссии Организа-
ции Объединенных Наций по стабилизации в Гаити, 

значимую роль в которых играет бразильский кон-
тингент, обеспечивают безопасность и выполняют 
ряд гражданских задач в плане материально-
технического обеспечения и поддержки в области 
здравоохранения, что важно в плане восстановле-
ния и развития. В Демократической Республике 
Конго Миссия Организации Объединенных Наций 
по стабилизации в Демократической Республике 
Конго поддерживает власти в их усилиях навести 
порядок в горнодобывающем секторе, чтобы пре-
дотвратить расхищение ресурсов. 

 В то же время центральным фактором опера-
ций по поддержанию мира должно оставаться под-
держание мира и безопасности. Другие стороны, 
включая учреждения Организации Объединенных 
Наций и двусторонних партнеров, должны взять на 
себя задачи, которые более непосредственно связа-
ны с развитием. Поэтому в рамках слаженной и все-
объемлющей стратегии крайне важно разъяснить 
задачи и обязанности каждой стороны. 

 В-третьих, позвольте мне затронуть вопрос о 
координации партнеров и о национальной ответст-
венности. Помощь, предоставляемая международ-
ным сообществом, будь то многосторонняя, регио-
нальная или двусторонняя, должна координиро-
ваться и являться неотъемлемой частью стратегии, 
определяемой в тесной координации с принимаю-
щей страной. Национальная ответственность соот-
ветствующей страны — это основополагающее ус-
ловие для устранения подспудных причин неста-
бильности.  

 Комиссия по миростроительству осуществляет 
такую деятельность на основе комплексных страте-
гий в сотрудничестве со странами, стоящими на её 
повестке дня. Такая координация крайне важна на 
переходных этапах, когда обязанности передаются 
принимающим странам в тот момент, когда они в 
состоянии взять на себя все прерогативы, связанные 
с суверенитетом. Это условие для достижения 
прочного мира на местах. 

 Взаимосвязь между безопасностью и развити-
ем доказана. Она носит многогранный и сложный 
характер, требует с нашей стороны не только все-
объемлющей согласованной и скоординированной 
стратегии, но также решимости и гибкости. 

 Г-н Председатель, в этой связи я хотел бы 
вновь поблагодарить Вас за организацию этой важ-
ной дискуссии, которая позволит нам глубже про-
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работать вопрос об упрочении международного ми-
ра и безопасности. 

 Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
я хотел бы выступить в качестве министра ино-
странных дел Бразилии. 

 Мне очень приятно, что члены Совета пози-
тивно откликнулись на наше предложение провести 
дискуссию по теме взаимозависимости между ми-
ром, безопасностью и развитием. Я хотел бы побла-
годарить за выступления Генерального секретаря, 
Председателя Комиссии по миростроительству и 
представителя Всемирного банка, а также высказать 
особую признательность министрам Германии, Ко-
лумбии, Боснии и Герцеговины, Португалии, Индии 
и заместителю министра Габона за участие в сего-
дняшнем заседании. 

 Прежде чем перейти к стоящим перед нами 
проблемам и предложить курс действий, позвольте 
мне привести краткую историческую справку. 

 Как всем нам хорошо известно, Организация 
Объединенных Наций была создана для того, чтобы 
избавить грядущие поколения от бедствий войны и 
избежать повторения ошибок, допущенных после 
Первой мировой войны. Важный аспект этого под-
хода был связан с параллельными инициативами, 
направленными на улучшение экономических и со-
циальных условий с целью восстановления стран, 
жестоко пострадавших в результате второй мировой 
войны, будь то победители или побежденные. Важ-
ную роль в достижении успеха в этих усилиях сыг-
рал план Маршалла, в котором была воплощена 
идея о том, что для создания более стабильного и 
мирного международного порядка необходима не 
только заслуживающая доверия система коллектив-
ной безопасности, но и то, что мы называем сегодня 
«повесткой дня в области восстановления и разви-
тия». 

 И хотя термин «развитие» в то время не ис-
пользовался, Устав Организации Объединенных 
Наций изначально включал в себя идею взаимоза-
висимости между миром, безопасностью и развити-
ем. В статье 55 о международном экономическом и 
социальном сотрудничестве говорится, что 

 «с целью создания условий стабильности и 
благополучия, необходимых для мирных и 
дружеских отношений между нациями, осно-
ванных на уважении принципа равноправия и 

самоопределения народов, Организация Объе-
диненных Наций содействует: а) повышению 
уровня жизни, полной занятости населения и 
условиям экономического и социального про-
гресса и развития». 

 В последующие годы концепция развития бы-
ла доработана в рамках Экономической комиссии 
для Латинской Америки и Карибского бассейна 
(ЭКЛАК) и первой Конференции Организации Объ-
единенных Наций по торговле и развитию 
(ЮНКТАД). В период после процесса деколониза-
ции необходимость в создании более справедливых 
условий торговли и расширении объемов помощи в 
интересах развития подтолкнула в 1970-х годах к 
принятию Генеральной Ассамблеей резолюции с 
призывом к созданию нового международного эко-
номического порядка. Право на развитие было при-
знано в Декларации Генеральной Ассамблеи в 
1986 году, а в 2000 году Генеральная Ассамблея 
одобрила цели в области развития на тысячелетие, 
отведя таким образом центральное место в нашей 
общей повестке дня борьбе с нищетой. 

 За последние два десятилетия задачи по под-
держанию мира и безопасности, которыми занима-
ется Совет, видоизменились. После прекращения 
противостояния между Востоком и Западом многие 
ситуации, рассмотрением которых занимался Совет, 
касались разных развивающихся стран, которые по-
кончили с колониальным прошлым и население ко-
торых находилось в уязвимом положении. В неко-
торых случаях его положение еще более ухудши-
лось в результате войн, навязанных извне в услови-
ях биполярного мира. 

 Я не имею в виду, что сегодня самые серьез-
ные угрозы миру исходят со стороны сравнительно 
более бедных и менее развитых стран. Это было бы 
серьезным недопониманием как нынешней между-
народной обстановки, так и исторических тенден-
ций. Многие ситуации, которые мы выносим на 
рассмотрение Совета Безопасности, начиная от 
Восточного Тимора и Гаити и кончая Либерией и 
Демократической Республикой Конго, связаны с 
обществами, которые сами по себе не представляют 
угрозы международному миру и безопасности. И 
все же это страны, которые в различной степени 
пострадали от конфликтов и нестабильности в кон-
тексте существования нищеты, безработицы и не-
стабильности институтов власти в числе других 
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причин и которые требуют к себе дифференциро-
ванного подхода с нашей стороны. 

 Мы убеждены в том, что чисто военные стра-
тегии или стратегии безопасности сами по себе не 
способны подсказать правильные пути урегулиро-
вания подавляющего большинства сегодняшних 
конфликтных ситуаций. Совет уже фактически при-
знал это, включив задачи восстановления в некото-
рые мандаты по поддержанию мира. Еще в 2001 го-
ду Совет Безопасности отмечал необходимость ак-
тивизации усилий в области миростроительства за 
счет формулирования стратегии, основанной на 
признании взаимозависимости между устойчивым 
миром, безопасностью и развитием во всех ее ас-
пектах. 

 Но я хотел бы сегодня сказать о самом глав-
ном, о том, что мы можем делать больше и должны 
работать лучше. Мы не предлагаем перераспреде-
лить ответственность среди различных органов и 
учреждений Организации Объединенных Наций 
или трансформировать наш Совет в программу в 
области развития. По нашему мнению, мы достиг-
нем своей цели в сегодняшних дискуссиях, если 
сумеем внести свой вклад в повышение уровня ин-
формированности о том важном значении, которое 
отводится развитию в стратегиях безопасности для 
достижения устойчивого мира. Это приобретает 
особую актуальность при урегулировании ситуаций 
в Африке и на Ближнем Востоке, а также в Амери-
ке, что является частью нашей повестки дня, кон-
кретно в Гаити. 

 С самых ранних этапов развертывания Миссии 
по стабилизации в Гаити Бразилия, опираясь на 
бесценную поддержку своих партнеров из стран 
Латинской Америки и других регионов, вела пере-
говоры по мандатам, которые включали бы в себя 
аспекты восстановления и миротворчества парал-
лельно с усилиями в области поддержания мира. 
Мне особенно приятно, что мы находимся сегодня в 
Совете вместе с представителями Индии и Южной 
Африки, которые в рамках деятельности ГИБЮА 
(Индия, Бразилия и Южная Африка) вносят свой 
очень важный вклад, как упомянул ранее наш друг 
из Южной Африки, в дело восстановления Гаити, 
на оккупированных палестинских территория и в 
некоторых других частях мира. 

 Мы руководствовались этой же концепцией, 
когда в течение последних трех лет направляли ра-

боту страновой структуры Комиссии по мирострои-
тельству в Гвинее-Биссау, португалоговорящей 
стране, где очень легко прослеживается взаимо-
связь между безопасностью и развитием. 

 Обеспечение устойчивого мира требует ком-
плексного подхода к безопасности. Без создания 
экономических возможностей, разоружения и демо-
билизации редко можно добиться желаемых резуль-
татов. Такая деятельность в области мирострои-
тельства, как оказание помощи в обеспечении заня-
тости молодежи и предоставлении базовых услуг, 
играет важнейшую роль в укреплении усилий на-
ших миссий по поддержанию мира, на которых, 
следовательно, лежит ответственность за политиче-
скую устойчивость ситуации на местах. 

 К сожалению, мы все наслышаны о том тре-
вожном уровне недовольства, который иногда ассо-
циируются с присутствием Организации Объеди-
ненных Наций в некоторых частях мира. По нашему 
мнению, такую ситуацию можно улучшить, если 
Совет также сосредоточит внимание на позитивных 
последствиях хорошо выполняемой комплексной 
стратегии со стороны учреждений, фондов, про-
грамм и международных финансовых институтов. 

 Учитывая все это, ясно ощущается необходи-
мость добиваться расширения сотрудничества на-
шего Совета с Экономическим и Социальным Сове-
том, а также повышения взаимодействия между 
этим органом и Комиссией по миростроительству 
(КМС). 

 КМС и была создана, для того чтобы запол-
нить институциональный пробел в Организации 
Объединенных Наций. Она учла многие горькие 
уроки, вынесенные Организацией Объединенных 
Наций из опыта стран, которые выходили из со-
стояния конфликта и в которых вновь вспыхивал 
конфликт и возникала нестабильность. Ее миссия 
состоит в том, чтобы действовать в качестве ката-
лизатора или координатора внутри и за пределами 
системы Организации Объединенных Наций, при-
лагая последовательные усилия для укрепления ми-
ра и содействия развитию в странах, выходящих из 
состояния конфликта, наряду с осуществления сво-
ей задачи консультировать страны при наличии 
риска разгорания конфликта.  

 Я надеюсь, что сегодняшняя дискуссия укре-
пит потенциал Организации Объединенных Наций 
и Совета, в частности, помогать постконфликтным 
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обществам разорвать порочный круг насилия и не-
стабильности и вести эффективную работу в на-
правлении обеспечения мира, безопасности и раз-
вития. 

 Я возвращаюсь к исполнению своих обязанно-
стей Председателя Совета. 

 Я уполномочен выступить от имени Совета со 
следующим заявлением: 

  «Совет Безопасности вновь подтверждает 
свою главную ответственность согласно Уста-
ву Организации Объединенных Наций за под-
держание международного мира и безопасно-
сти и свою готовность добиваться устойчивого 
мира во всех ситуациях, находящихся на его 
рассмотрении. 

  Совет Безопасности подчеркивает, что 
безопасность и развитие тесно взаимосвязаны, 
подкрепляют друг друга и имеют ключевое 
значение для достижения устойчивого мира. 
Совет признает, что взаимосвязь между безо-
пасностью и развитием имеет сложный, мно-
госторонний и зависящий от конкретной си-
туации характер. 

  Совет Безопасности вновь заявляет, что 
для поддержки устойчивого восстановления 
любой страны после конфликта необходимо 
применять всеобъемлющий и комплексный 
подход, который предусматривает и усиливает 
согласованность мероприятий в области поли-
тики, безопасности, развития, прав человека и 
обеспечения законности и направлен на устра-
нение коренных причин каждого конфликта. 
Совет подтверждает в этой связи необходи-
мость рассмотрения соответствующих эконо-
мических, политических и социальных аспек-
тов конфликта. 

  Совет Безопасности подтверждает, что 
национальное управление и национальная от-
ветственность имеют ключевое значение для 
обеспечения устойчивого мира. Совет вновь 
подтверждает главную ответственность на-
циональных властей за определение своих 
приоритетов и стратегий постконфликтного 
миростроительства в целях обеспечения на-
циональной ответственности. 

  Совет Безопасности вновь подчеркивает 
важность того, чтобы миростроительство пла-

нировалось и начиналось уже на самых ранних 
этапах планирования и осуществления миро-
творческих операций, в том числе на основе 
четких и выполнимых мандатов. Совет отме-
чает важность четкого определения функций и 
обязанностей миротворческих операций Орга-
низации Объединенных Наций и страновых 
групп Организации Объединенных Наций и 
других соответствующих сторон в деле оказа-
ния учитывающей приоритеты поддержки той 
или иной стране в соответствии с ее конкрет-
ными потребностями и приоритетами в облас-
ти миростроительства, определенными нацио-
нальными властями, в целях обеспечения эф-
фективной интеграции усилий. Совет реко-
мендует уделять особое внимание более эф-
фективной интеграции усилий ООН в тех слу-
чаях, когда деятельность миротворческих мис-
сий осуществляется одновременно с деятель-
ностью по миростроительству других подраз-
делений ООН, например в Демократической 
Республике Конго и Судане. 

  Совет Безопасности отмечает, что ус-
пешное выполнение многих задач, которые 
могут поручаться миротворческим операциям 
в таких областях, как реформа сектора безо-
пасности; разоружение, демобилизация и ре-
интеграция; обеспечение законности; и права 
человека, требует понимания и применения 
подхода, учитывающего тесную взаимосвязь 
между безопасностью и развитием. В этом 
контексте Совет с признательностью отмечает 
тот вклад, который миротворцы и миротворче-
ские миссии вносят на ранних этапах миро-
строительства, включая создание благоприят-
ных условий для экономического восстанов-
ления и предоставления основных услуг. Со-
вет признает, что такой вклад может способст-
вовать созданию и укреплению атмосферы до-
верия к миссиям. 

  Совет Безопасности обязуется рассмот-
реть вопрос о том, каким образом миротворче-
ские операции могут оказывать наиболее эф-
фективную помощь национальным властям в 
определении, в соответствующих случаях, 
приоритетов в области миростроительства и 
каким образом, действуя в соответствии с эти-
ми приоритетами, они могут как оказывать 
поддержку другим национальным и междуна-
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родным сторонам в осуществлении деятельно-
сти по миростроительству, так и сами выпол-
нять определенные задачи на ранних этапах 
миростроительства. Совет подчеркивает, что 
восстановление, оживление экономики и соз-
дание потенциала представляют собой прин-
ципиально важные элементы для долгосрочно-
го развития постконфликтных обществ и для 
обеспечения устойчивого мира, и в этой связи 
придает особое значение национальной ответ-
ственности и подчеркивает важность между-
народной помощи. 

  Совет Безопасности отмечает, что в во-
просах, которые касаются поддержания меж-
дународного мира и безопасности и находятся 
на его рассмотрении, анализ конфликтов и 
контекстуальная информация, в частности, по 
социальным и экономическим проблемам 
имеют важное значение в тех случаях, когда 
такие проблемы являются источником кон-
фликта, препятствуют выполнению мандатов 
Совета или ставят под угрозу срыва процесс 
укрепления мира. Совет просит в этой связи 
Генерального секретаря обеспечить, что в его 
докладах Совету содержалась такая контексту-
альная информация.  

  Совет Безопасности подчеркивает, что он 
придает важное значение обеспечению устой-
чивого мира в постконфликтных ситуациях. 
Он подтверждает в этой связи, что главная 
цель миротворческих миссий должна заклю-
чаться в достижении успеха посредством соз-
дания условий для обеспечения безопасности 
и устойчивого мира на местах, что создаст 
возможность для реорганизации или вывода 
миссий.  

  Совет Безопасности напоминает о роли 
незаконной эксплуатации природных ресурсов 
в разжигании некоторых прошлых и нынеш-
них конфликтов. Он признает в этой связи, что 
Организация Объединенных Наций может иг-
рать роль в оказании соответствующим госу-
дарствам надлежащей помощи — по их прось-
бе и при полном уважении их суверенитета 
над природными ресурсами и их националь-
ной ответственности — в предотвращении не-
законного доступа к этим ресурсам и создании 
основы для их законной эксплуатации в целях 
поощрения развития, в частности путем укре-

пления способности правительств более эф-
фективно управлять своими ресурсами в по-
стконфликтных ситуациях.  

  Совет Безопасности выступает за тесное 
сотрудничество в рамках системы Организа-
ции Объединенных Наций и с региональными, 
субрегиональными и другими организациями 
на местах и в Центральных учреждениях в це-
лях принятия надлежащих мер в конфликтных 
и постконфликтных ситуациях в соответствии 
с его обязанностями по Уставу Организации 
Объединенных Наций и выражают свою го-
товность рассмотреть пути укрепления такого 
сотрудничества. 

  Совет Безопасности подчеркивает, что 
комплексная деятельность сторон, занимаю-
щихся вопросами безопасности и развития, на 
местах должна координироваться с нацио-
нальными властями и может в значительной 
степени способствовать стабилизации и улуч-
шению обстановки в плане безопасности и 
защите гражданских лиц. Совет отмечает так-
же важность сотрудничества с гражданским 
обществом в этом контексте. Совет подтвер-
ждает, что устойчивого мира и развития мож-
но добиться лишь на основе привлечения к та-
кой деятельности всех соответствующих сто-
рон, и подчеркивает, что женщин необходимо 
привлекать к активному участию во всех эта-
пах миростроительства и осуществления мир-
ных соглашений и программ развития. Совет 
выражает свою готовность принимать участие, 
когда это необходимо, в обсуждении вопросов 
о конкретных ситуациях, включенных в его 
повестку дня, с другими сторонами, включая 
учреждения, фонды и программы ООН и меж-
дународные финансовые учреждения.  

  Совет Безопасности призывает государ-
ства-члены, особенно те из них, которые пред-
ставлены в руководящих структурах учрежде-
ний, фондов и программ ООН, повышать со-
гласованность деятельности Организации 
Объединенных Наций в конфликтных и по-
стконфликтных ситуациях. 

  Совет Безопасности подтверждает свою 
поддержку работы Комиссии по мирострои-
тельству и свою готовность более широко ис-
пользовать консультативную роль Комиссии. 
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Совет признает далее необходимость коорди-
нации усилий и диалога с Комиссией. Совет 
призывает Комиссию продолжать поощрять 
применение комплексного и согласованного 
подхода к миростроительству и стремиться 
обеспечивать взаимодополняющий характер 
деятельности в области развития и деятельно-
сти по обеспечению безопасности, осуществ-
ляемой при поддержке Комиссии. 

  Совет Безопасности подчеркивает, что 
Экономический и Социальный Совет может 
вносить вклад в решение экономических, со-
циальных, культурных и гуманитарных вопро-
сов, и отмечает важность тесного сотрудниче-
ства в соответствии со статьей 65 Устава Ор-
ганизации Объединенных Наций». 

 Данное заявление будет опубликовано в каче-
стве документа Совета Безопасности под условным 
обозначением S/PRST/2011/4. 

 Я приветствую присутствующих в зале Совета 
министров иностранных дел Коста-Рики и Слове-
нии. 

 Сейчас я предоставляю слово министру ино-
странных дел Коста-Рики Его Превосходительству 
г-ну Рене Кастро Салазару. 

 Г-н Кастро Салазар (Коста-Рика) (говорит 
по-испански): Я хотел бы выразить признательность 
делегации Бразилии за организацию этих открытых 
прений. Моя страна высоко ценит эту инициативу, 
которая отражает ведущую международную роль 
Бразилии и ее актуальный вклад в глобальные об-
суждения. Я хотел бы выразить признательность 
представителям Комиссии по миростроительству и 
Всемирного банка. 

 Я также хотел бы подчеркнуть взаимосвязь 
между темой нашей сегодняшней дискуссии и пре-
ниями по вопросу об организационном строитель-
стве как средстве миростроительства 
(см. S/PV.6472), которые были проведены 21 января 
по инициативе Боснии и Герцеговины. 

 Это соответствует нашей приверженности 
безопасности человека. Поэтому мы присоединяем-
ся к заявлению, с которым выступит постоянный 
представитель Таиланда посол Норачит Синхасени 
от имени Сети безопасности человека. 

 Коста-Рика убеждена в том, что более эффек-
тивный подход к проблемам в области развития бу-
дет способствовать упрочению безопасности, так 
же как более сбалансированный и ориентированный 
на гражданские цели подход к безопасности спо-
собствует развитию. 

 Наиболее острые проблемы, связанные с наси-
лием и отсутствием безопасности, легче укореня-
ются и становятся особенно неуправляемыми в 
странах и регионах с четко выраженным отсутстви-
ем возможностей. Такие проблемы, как пиратство в 
ряде районов Индийского океана и вербовка моло-
дежи в некоторых латиноамериканских странах в 
использующие жестокое насилие банды, связанные 
с оборотом наркотиков, в значительной мере явля-
ются следствием такого отсутствия выбора. 

 Кроме того, отсутствие демократических ин-
ститутов и уважения к гражданским и политиче-
ским правам, искажение национальных приорите-
тов и отсутствие связей между теми, кто управляет, 
и теми, кем управляют, тормозят развитие, порож-
дают отсутствие безопасности и вызывают кон-
фликты, которые могут иметь глобальные последст-
вия. Поэтому при рассмотрении связи между разви-
тием и безопасностью, в том числе при принятии 
согласованных мер, должны также приниматься во 
внимание аспекты, связанные с верховенством пра-
ва, совершенствованием институтов, культурой 
терпимости и демократическими методами. 

 Проблемы развития и безопасности в разви-
вающемся мире действительно очень серьезны, но 
способствующие им факторы порождены не только 
внутренними причинами. Большое количество ору-
жия, которое убивает и калечит ни в чем не повин-
ных людей в развивающихся странах, а также спо-
собствует росту насилия и возникновению кон-
фликтов в этих странах, произведено в развитых 
странах, включая некоторые страны с имеющими 
давнюю историю демократическими институтами и 
правительствами, которым присущ высокий уро-
вень неподкупности. Некоторые из этих стран так-
же служат основными рынками оборота наркотиков 
и содействуют отмыванию денег. Другие проводят 
иммиграционную политику, которая зачастую по-
ощряет торговлю людьми.  

 Затрагивая эти вопросы, я вовсе не намерен 
возлагать на кого-то вину. Коста-Рика считает, что 
мы сами, в первую очередь, несем ответственность 
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за наши успехи и поражения. Однако мы убеждены 
в том, что для укрепления безопасности необходи-
мо поощрять развитие, благое управление и ком-
плексный подход к конфликту — а все эти цели 
требуют более высокой степени координации на 
глобальном уровне, более действенных правовых 
инструментов и более целенаправленных многосто-
ронних действий. Для реализации этого Организа-
ции Объединенных Наций нужно сосредоточить 
усилия на ряде направлениях. Я хотел бы остано-
виться на нескольких из них. Они должны работать 
и в области превентивной дипломатии, и в области 
превентивного развития; переходить от мирных 
процессов к процессам развития, включая институ-
циональное развитие; учреждать комплексные и 
многопрофильные миссии; обеспечивать скоорди-
нированное участие гражданского общества и не-
правительственных организаций; и серьезно рабо-
тать над политикой в сфере разоружения и контроля 
над вооружениями. Не менее важными являются 
усилия, направленные на обеспечение устойчивого 
развития с четко выраженным человеческим факто-
ром. 

 Что касается некоторых из этих задач, то Со-
вет Безопасности наделен очень четкими мандатами 
и обеспечен ресурсами и уже выступил с целым ря-
дом важнейших заявлений. Что касается других за-
дач, то обязанности и меры по их выполнению осу-
ществляются другими органами, начиная с Гене-
ральной Ассамблеи или Секретариата и заканчивая 
специализированными организациями. Мы должны 
также не забывать о вкладе структур, не входящих в 
систему Организации Объединенных Наций. 

 За последние 10 лет военные расходы в мире 
увеличились на 45 процентов и достигли в 2009 го-
ду чудовищных сумм в размере 1531 трлн. долл. 
США. Если бы 10 процентов этих средств напра-
вить на достижение целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия, то 
мы вплотную бы приблизились к их достижению. 
Поэтому Коста-Рика хотела бы особо отметить та-
кие усилия, как переговоры и принятие договора о 
торговле оружием. Заинтересованность моей стра-
ны в документах о международном мире и безопас-
ности обусловлена обширными практическими зна-
ниями о тесной взаимосвязи между безопасностью 
и развитием. Шестьдесят два года назад, когда Кос-
та-Рика упразднила постоянный институт армии и 
направила большую часть государственных ресур-

сов на цели обеспечения благосостояния своих гра-
ждан, она воплотила в жизнь концепцию безопас-
ности, связанную с развитием. 

 В основе нашей системы безопасности лежат 
два основополагающих элемента. На национальном 
уровне она опирается на социальную сплоченность 
и негласное соглашение о коллективной привер-
женности демократии, правам человека, возможно-
стям, устойчивому развитию и наращиванию по-
тенциала. На международном уровне она основана 
на втором элементе, которым является международ-
ное право, включая системы коллективной безопас-
ности и международные трибуналы. 

 Эта концепция привела к достижению значи-
тельного прогресса в развитии человеческого по-
тенциала в контексте мира и демократии. Ничто не 
может заставить нас свернуть с этого пути, который 
в настоящий момент подвергается суровому испы-
танию. Немногим более 100 лет назад наша страна 
пострадала от иностранной вооруженной интервен-
ции. Часть нашей территории до сих пор оккупиро-
вана. 

 В условиях этой серьезной ситуации Коста-
Рика сохраняет здравый смысл и веру в междуна-
родное право и многостороннюю систему. Мы ве-
рим в их эффективность и международную соли-
дарность в интересах защиты мира и содействия 
развитию в Центральной Америке. Если междуна-
родная безопасность не опирается на соблюдение 
норм права, то она может быть основана лишь на 
равновесии сил, которое является неустойчивым с 
точки зрения мира и бесполезным с точки зрения 
развития и благополучия народов. 

 Председатель (говорит по-английски): Сейчас 
слово предоставляется министру иностранных дел 
Словении Его Превосходительству г-ну Самуэлю 
Жбогару. 

 Г-н Жбогар (Словения) (говорит по-англий-
ски): Прежде всего позвольте мне поблагодарить 
Бразилию и моего друга министра иностранных дел 
Антониу де Агияра Патриоту за созыв сегодняшних 
важных и своевременных прений по вопросу о 
взаимозависимости между безопасностью и разви-
тием. Я приветствую решение, направленное на 
развитие соответствующих выводов, которые были 
сделаны в ходе проходивших в последнее время 
прений Совета Безопасности и посвященных рас-
смотрению проблемы мира и безопасности с раз-
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личных точек зрения. Принятие заявления Предсе-
дателя (S/PRST/2011/4) является важным вкладом в 
этом направлении. 

 Я хотел бы поблагодарить Генерального сек-
ретаря за его аналитические замечания, которые по-
зволили нам сформировать более четкое представ-
ление о проблемах и возможностях. Вместе с тем я 
высоко оцениваю соответствующие вклады Предсе-
дателя Комиссии по миростроительству и предста-
вителя Всемирного банка. 

 Пользуясь этой возможностью, я хотел бы 
также поздравить новых непостоянных членов Со-
вета Безопасности, а именно: Колумбию, Германию, 
Индию, Португалию и Южную Африку. Я хочу по-
здравить также Боснию и Герцеговину в связи с ус-
пешным выполнением функций Председателя в ян-
варе месяце. 

 Словения полностью присоединяется к заяв-
лениям, которые будут сделаны от имени Европей-
ского союза и Сети безопасности человека. 

 В течение последних нескольких лет все чаще 
серьезное внимание уделяется вопросу о предот-
вращении конфликтов и взаимосвязи между безо-
пасностью и развитием, включая взаимодополняе-
мость, координацию и согласованность многосто-
роннего сотрудничества. Мы пришли к выводу о 
том, что в сегодняшних условиях глобализации во 
всем мире расстояние утратило свое значение. 
Страна может быть расположена на другом конце 
планеты, а ее проблемы затрагивают всех нас. Мы 
знаем, что невозможно обеспечить ни мир, ни безо-
пасность без обеспечения устойчивого развития, и 
наоборот. Существует большая вероятность вспыш-
ки конфликтов в тех странах, где значительная 
часть населения живет в условиях нищеты и нера-
венства в плане распределения материальных благ, 
и там, где права человека и права меньшинств и эт-
нических групп не уважаются. 

 Поэтому нам необходимо сосредоточить вни-
мание на ликвидации основных причин конфлик-
тов, обеспечении устойчивого развития, благого 
управления и верховенства права, а также на поощ-
рении прав человека и развитии культуры толе-
рантности. Предотвращение бессмысленной гибели 
людей и создание условий, при которых все люди 
будут избавлены от страха и нужды и вести достой-
ную жизнь — это вопрос солидарности и наш мо-
ральный долг. Свыше 1 миллиарда человек живут в 

нестабильных и находящихся в состоянии конфлик-
та государствах. Мы должны оказать им поддержку 
в создании эффективных и жизнеспособных нацио-
нальных институтов, которые помогли бы государ-
ствам не допустить возобновления конфликтов. Мы 
должны направлять больший объем инвестиций на 
цели предотвращения. Конфликты влекут за собой 
огромные потери, а нестабильная ситуация может 
распространиться на соседние страны и охватить 
другие страны региона. Экономическое развитие 
уменьшает опасность возникновения конфликта, а 
отсутствие возможностей участия в экономической 
и политической жизни может стать толчком к его 
возникновению. 

 Ситуации, при которых нарушается стабиль-
ность и возникает вероятность вооруженного наси-
лия и конфликта, в результате чего попираются за-
кон и порядок и достаточно часто происходят мас-
совые нарушения прав человека, создают серьезную 
угрозу для развития человека и прогресса, достиг-
нутого в деле достижения целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия. Нам 
необходимо обеспечить эффективное управление на 
решающих этапах перехода от поддержания мира к 
миростроительству. На начальных этапах миро-
строительства миротворцы призваны внести свой 
вклад в тех случаях, когда они в состоянии сделать 
это.  

 Эффективная координация и своевременное 
сочетание политических мер, мер в области разви-
тия, безопасности и гуманитарных мер необходимы 
для того, чтобы обеспечить надлежащее реагирова-
ние на подобные ситуации. В этой связи важную 
роль играет Комиссия по миростроительству. Сло-
вения поддерживает идею укрепления организаци-
онных договоренностей между различными орга-
нами системы Организации Объединенных Наций, 
а также выступает за налаживание более тесного 
сотрудничества и диалога между Советом Безопас-
ности и Комиссией по миростроительству. Мы при-
ветствуем прилагаемые усилия по укреплению ко-
ординации между Организацией Объединенных 
Наций и Всемирным банком. Необходимо укреп-
лять международный гражданский потенциал по 
обеспечению постконфликтного миростроительст-
ва, и в этой связи мы приветствуем содержащиеся в 
докладе Генерального секретаря рекомендации о 
проведении обзора международного гражданского 
потенциала. 
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 Словения является активным участником уси-
лий в области миростроительства и организацион-
ного строительства. Моя страна принимает участие 
в реализации различных проектов сотрудничества в 
гуманитарной области и в области развития в инте-
ресах оказания помощи в тех сферах, которым на-
несен ущерб в результате военных действий или 
других дестабилизирующих безопасность ситуаци-
ях, в частности, в осуществлении проектов по раз-
минированию в рамках Международного целевого 
фонда по разминированию и оказанию помощи по-
страдавшим от мин лицам и в проекте по реабили-
тации детей, пострадавших от недавнего конфликта 
в Газе. 

 Гуманитарное разминирование и помощь по-
страдавшим от мин лицам способствуют укрепле-
нию безопасности в странах, переживших кон-
фликт, и восстановлению эффективных с экономи-
ческой точки зрения сельскохозяйственных угодий 
и институтов, помогая тем самым пострадавшим 
лицам и их семьям, облегчая страдания и содейст-
вуя восстановлению социальных объектов. Исходя 
из своего опыта в западной части Балкан, Словения 
может подтвердить, что гуманитарное разминиро-
вание может стать для сторон технической основой 
для диалога, который в конечном итоге приведет к 
налаживанию регионального сотрудничества. 

 В тех странах, где местное население преодо-
левает серьезные последствия конфликта, крайне 
необходимым для эффективного разрешения кон-
фликта и миростроительства является понимание 
национальной и местной специфики. Вместе с тем 
нельзя забывать о том, что политические условия 
имеют страновую окраску и что готовые рецепты не 
применимы ко всем ситуациям. Для обеспечения 
успеха развития человеческого потенциала, эконо-
мического и социального развития зависимость го-
сударств от международной помощи должна посте-
пенно снижаться, а самодостаточность — поощ-
ряться. Этот процесс должен быть поэтапным. Тем 
не менее жизненно важно повышать уровень уча-
стия и ответственности на местном уровне в каче-
стве руководящих принципов партнерских отноше-
ний между субъектами, занимающимися вопросами 
безопасности и развития на местах. 

 Поэтому принципиальное значение имеет уча-
стие гражданского общества, включая наиболее 
уязвимые группы населения, в процессах развития 
и миростроительства, а также в процессе посткон-

фликтного восстановления. Именно поэтому нам 
необходимо постоянно поощрять важную роль 
женщин и их участие и всестороннее привлечение 
их к постконфликтной деятельности в странах, пре-
одолевающих последствия конфликта, особенно в 
силу того, что женщины являются важнейшей дви-
жущей силой социальной, семейной и экономиче-
ской жизни в конфликтных и постконфликтных си-
туациях. 

 В заключение хочу сказать, что взаимосвязь 
между безопасностью и развитием необходимо ук-
реплять и что в этих усилиях должны быть задейст-
вованы глобальные, международные, региональные 
и местные субъекты и гражданское общество. Безо-
пасность является непременным условием обеспе-
чения развития, а отсутствие безопасности может 
стать серьезным препятствием на пути развития. 

 Председатель (говорит по-английски): В спи-
ске записавшихся для выступления на данном засе-
дании еще значится целый ряд делегаций. Поэтому 
я намерен, с согласия членов Совета, прерывать за-
седание до 15 ч. 00 м. 
 

  Заседание прерывается в 13 ч. 10 м. 
 

 

 


