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第六十五届会议 

议程项目 53 

整个维持和平行动问题所有方面的全盘审查 
 
 
 

  起诉针对已部署维和人员实施的罪行 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告按照维持和平行动特别委员会 2010 年报告中的要求，对调查和起诉

针对已部署联合国维和人员实施的罪行的各种过程进行审查。  
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1. 本报告是应维持和平行动特别委员会 2010 年实质性会议报告(A/64/19)第

38 段的要求提交的。尤其是，特别委员会请我“编制一份关于调查和起诉对已部

署联合国维和人员实施的罪行的所有过程的全面报告，包括可否适用订正示范谅

解备忘录所规定并经大会第 61/267 B 号决议赞同的关于这种罪行的联合国调查

机制的意见，在特别委员会 2011 年实质性会议之前提交大会”。 

2. 首先我要指出的是，联合国本身并不能控告那些被指控或被怀疑对联合国维

和人员犯下罪行的行为人，也不能起诉他们。本组织依靠会员国履行其根据下述

相关国际法律文书所承担的义务，即根据其国内法行使管辖权，调查犯罪行为并

起诉此类罪行的行为人。 

3. 例如，通过与联合国缔结部队地位协定(A/45/594)，东道国政府承担“在政

府刑事管辖下的人如果被控对联合国维持和平行动或其成员犯有相当于对政府

部队犯下须受起诉罪行，政府应确保对该人起诉”的义务。 

4. 根据 1994 年《联合国人员和有关人员安全公约》，缔约国除其他外，应对针

对联合国人员和有关人员犯下的一些罪行处以适当的惩罚，确立对这些罪行的管

辖权，并起诉或引渡受到指控的罪犯。根据安全理事会第 1502(2003)号决议和大

会自 2002 年以来每年通过的关于人道主义人员安全保障和保护联合国人员的决

议，我近年来一直寻求并几乎无一例外地获得以下成果：将(这些决议中列述的)

《公约》内的关键条款以及上述《部队地位协定范本》的条款列入各项部队地位

协定和特派团地位协定。 

5. 根据《国际刑事法院罗马规约》，
1
 “战争罪”定义包括“故意指令攻击依

照《联合国宪章》执行的人道主义援助或维持和平行动的所涉人员、设施、物资、

单位或车辆,如果这些人员和物体有权得到武装冲突国际法规给予平民和民用物

体的保护”。尽管《罗马规约》缔约国对调查和起诉这些战争罪享有主要管辖权，

但如果该国不愿或确实无力进行调查或起诉，则国际刑事法院在行使其管辖权的

条件得到满足的情况下，可以对这些罪行进行调查或起诉。 

6. 最后，我要回顾大会在其第 61/267 B 号决议中欢迎维持和平行动特别委员

会 2007 年续会的报告(A/61/19(Part Ⅲ))，并赞同该报告第 3 段所载建议。大

会根据此建议，要求我纳入“参加维和特派团部队/警察派遣国特遣队所属装备

偿还与管制政策和程序手册(《特遣队自备装备手册》)”第 9 章所载示范谅解备

忘录的一些修正案。很明显，联合国对维持和平人员不当行为的内部调查与国家

针对侵害所部署联合国维和人员的罪行和其他犯罪行为的刑事调查和起诉不同。

因此，关于示范谅解备忘录的条款，我谨举例指出，第七条之四所载与调查有关

的修正案涉及担任维和人员的国家特遣队成员所实施的不当行为或严重不当行

__________________ 
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为。同样，第 7 条之五所载关于行使管辖权的修正案涉及军事人员和须受一国特

遣队本国军事法律制约的文职人员可能犯下的罪行或违法行为。  

7. 最后，我愿重申，为了伸张正义并确保将企图伤害联合国维和人员者绳之以

法，联合国将同调查或起诉任何侵害已部署联合国维和人员的罪行的国家主管机

关合作，并提供一切可能的协助。联合国将以符合《联合国特权和豁免公约》所

定权利与义务的方式，提供自己认为与联合国可能进行的任何内部调查或调查委

员会所发现罪行有关的资料，也可为证人或受害人作证提供便利，以协助有关会

员国履行其进行必要调查或起诉的义务。 

 


