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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

Los anexos I, II y III del presente informe fueron publicados anteriormente con la
signatura CCD/467.
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INFORME ESPECIAL DE LA CONFERENCIA DEL COMITE DE DESARME

1. En la resolucidn 3261 F (XXIX) de 9 de diciembre de 197k, la Asamblea General
decidid emprender un amplio estudio de la cuestidn de las zonas libres de armas
nucleares en todos sus aspectos y pidid que el estudio fuese efectuado por un grupo
ad hoc de expertos gubernamentales calificados bajo los auspicios de la Conferencia
del Comité de Desarme. En cumpliaiento de la resolucidn, el estudio se transmite a
la Asamblea General como anexo I al presente inforae.

2. En la sesidn de apertura del periodo de sesiones de 1975 de la Conferencia del
Comité de Desarme, las delegaciones de la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas,
los Estados Unidos de América y México plantearon la cuestidn de la organizacién

del estudio, incluida la cuestidn de la composicidn del grupo de expertos, asi como
el programa y el método de trabajo del grupo (CCD/PV.655). La delegacién de Rumania
se refirid a la misma cuestidn en la siguiente sesidn, en la que la delegacidn de
Rumania pidid oficialmente, en nombre del Grupo de los Quince de la Conferencia del
Comité de Desarme, que se celebrara una reunidn oficiosa pare examinar debidamente
esta cuestidn (CCD/PV.656). En conformidad con esa peticidn, la cuestidn fue exami-
nada en cuatro reuniones oficiosas, celebradas por la Conferencia del Comité entre

el 14 y el 21 de marzo de 1975. Basindose en el consenso alcanzado en esas reuniones
oficiosas, en su 66la. sesidn plenaria, celebrada el 25 de marzo de 1975, la
Conferencia del Comité decidid invitar a 21 Gobiernos a que designasen expertos para
realizar el estudio, incluidos 16 expertos de los Estados miembros de la Conferencia
del Comité de Desarme (Bulgaria, Checoslovaquia, Egipto, Estados Unidos de América,
Iridn, Japdn, México, Nigeria, Pakistdn, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Rumania, Suecia, Unién de RepGblicas Socialistas Scviéticas ¥
Zaire) y cinco expertos de otros Estados (Australia, Bélgica, Ecuador, Finlandis

y Ghana). El Comité también pidid al Secretario General de las Naciones Unidas que
informase & todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas de que, previa noti-
ficacidn, tendrian derecho a asistir a las reuniones, a hacer declaraciones ante

el grupo y a presentarle material escrito. Se decidid que el Grupc eligiera su
propio Presidente. También se decidid que, cuando el Grupo no pudiese llegar a un
consenso sobre cuestiones de fondo, todos los expertos tendrian derecho a incluir
en el estudio su propia opinidn.

3. El estudio fue transmitido a la Conferencia del Comité& de Desarme mediante
una carta de fecha 18 de agosto de 1975, dirigida a los Copresidentes de la
Conferencia del Comité por el Presidente del Grupo ad hoc, Sr. Keijo Korhonen de
Finlandia (véase el anexo I, infra).

k. Las delegaciones de México (CCD/PV.682 y 683), Checoslovaquia (CCD/PV.683),
Suecia (CCD/PV.683), la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas (CCD/PV.683 y
687), Rumania (CCD/PV.685), Polonia (CCD/PV.683 y 685), Canadd (CCD/PV.685),
Bulgaria (CCD/PV.685), la Replblica Federal de Alemania (CCD/PV.685), Mongolia
(ccD/PV.685), Italia (CCD/PV.685), el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte (CCD/PV.686), Hungria (CCD/PV.687), los Estados Unidos de América (CCD/PV.68T)
y la India (CCD/PV.687) formularon observaciones sobre el estudio en sus interven-
ciones en las sesiones plenarias. En el anexo II se reproducen los textos

completos de todas esas cbservaciones.
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5. Varias delegaciones sefialaron que, dado que sdlo habia habido un corto lapso
de tiempo entre la presentacidn del estudio en la Conferencia del Comité de Desarme
v la clausura de su periodo de sesiones de 1975, sus Gobiernos no habian tenido
suficiente tiempo para examinar el documento con el fin de formular declaraciones
de fondo en el Comit&, y anunciaron que formularian observaciones al respecto en

su debido momento.

6. Auemds, la delegacidn de México presentd un documento de trabajo con un

. . .- it . "
proyecto de definicidn del concepto de ‘'zona libre de armas nucleares ¥y un
proyecto de definircidn de las principales obligaciones de los Estados que poseen
armas nucleares en 1o que atafle a tales zonas, que se aflade como anexo III.

T. Los Copresidentes transmiten el presente informe, junto con sus anexos, en
nombre de la Conferencia del Comité de Desarme.

(Firmado) A.A. ROSHCHIN (Firmado) Joseph MARTIN (Jr.)
Unidn de RepUblicas Socialistas Soviéticas Estados Unidos de América



ANEXO TI%*

Amplio estudio de la cuestidn de las zonas libres de
armas nucleares en todos sus aspectos

/Original: inglés/

CARTA DE FECHA 18 DE AGOSTO DE 1975, DIRIGIDA A LOS COPRESIDENTES DE LA

CONFERENCIA DEL COMITE DE DESARME POR EL PRESIDENTE DEL GRUPC AD HOC LE

EXPERTOS GUBERNAMENTALES CALIFICADOS PARA EL ESTUDIC DE LA CUESTION DE
LAS ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES EN TODOS SUS ASPECTOS

Tengo el honor de transmitir adjunto un amplio estudio de la cuestidn de las
zonas libres de armas nucleares en todos sus aspectos, realizado por un Grupo
ad hoc de expertos gubernamentales calificados bajo los auspicios de la Conferencia
del Comité de Desarme en cumplimiento de la resolucién 3261 F (XXIX) de la Asamtlea
General, del 9 de diciembre de 1974, y del consenso alcanzado por la Conferencia
del Comité de Desarme en su 66la. sesidén, celebrada el 25 de marzo de 1975.

El Grupo ad hoc desea dejar constancia agradecida de la asistencia que ha
recibido de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Organismo Internacional de
Energia Atémica y el Organismo para la froscripcién de las Armas Nucleares en la
AmBrica Latina (OPANAL).

El Grupo ad hoc de expertos gubernamentales calificados me he pedido gz, en
mi calidad de Presidente, transmita en su nombre el estudio, que fue aproba.> por

unanimidad.

(Firmado) Keijo KCRHONEN
Presidente
Grupo ad hoc de expertos gubernamentales
calificados para el estudio de la cuestidn
de las zonas libres de armas nucleares

* Puplicado anteriormente con la signatura CCD/LET.
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CAPITULO I
INTRODUCCION

A, Mandato establecido por la Asamblesa General

1. En su 2309a. sesidu plenaria, celebrada el 9 de diciembre de 1974, y en rela-
cién con =1 tema titulado '"Desarme general y completo", la Asamblea General aprobd
la resolucién 3261 F (XXIX), que dice lo siguiente:

"La Asamblea General,

"Consciente de la necesidad de esforzarse al méximo para lograr la
cesacién de la carrera de armementos nucleares, el desarme nuclear y el
desarme general y completo bajo control internacional estricto y eficasz,

"Reconociendo, en la prosecucidén de tales objetivos, la necesidad
urgente de prevenir la proliferacién de las armas nucleares en el mundo,

"Recordando los distintos esfuerzos y realizaciones emprendidos en el
plano regional con miras a establecer zonas libres de armas nucleares,

"Recordando, en particular, el Tratado pare la Proscripcidén de las
Armas MNucleares en la América latina (Tratado de Tlatelolco) 1/,

"Considerando que los nuevos esfuerzos relativos a las zonas libres de
armas nucleares se verian fortalecidcs con un estudio completo de la cues-
tidén en todos sus aspectos,

™. Decide emprender un amplio estudio de la cuestidén de las zonas
libres de armas nucleares en todos sus aspectos;

"2. Pide que el estudio sea efectuado por un grupo ad hoc de expertos
gubernamentales calificados bajo los auspicios de la Conferencia del Comité
de Desarme;

"3. FExhorta a los gobiernos y las organizaciones internacionales inte-
resados a que presten la asistencia que se les solicite para la realizacién
del estudio;

"y, Pide al Secretario General que proporcione los servicios y que preste
la asistencia que el estudio pueda requerir;

"5, Pide a la Conferencias del Comité de Desarme que transmita el amplio
estudio de la cuestidén de las zcnas libres de armas nucleares en todos sus
aspectos en un informe especial a la Asamblea General en su trigésimo periodo
de sesiones;

1/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 634, No. 9068, pig. 282.
i




"6. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo periodo
de sesiones un tema titulado "Amplio estudio de la cuestidn de las zonas

libres de armas nucleares en todcs sus aspectos"”."

B. Orgenizacidn y composicidn del Grupo ad hoc

2. De conformidad con esta resolucidén, en su 66la. sesidén, celebrada el 25 de
marzo de 1975, la Conferencia del Comité de Desarme alcanzd un consenso, en virtud
del cual-

a) Decidié iunvitar a los Gobiernos de los siguientes Estados para que desig-
neren a sus expertos: Australia, Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Ecuador,
Egipto, Estados Unidos de América, Finlandia, Ghana, India, Irén, Japdn, México,
Nigeria, Pakistén, Polonia, Reinc Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Rumania,
Suecia, Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas y Zaire 2/

b) Pidid al Secretario General de las Naciones Unidas, que, en conformidad
con el pérrafo 4 Je la resolucién 3261 F (XXIX) de la Asemblea General:

i) Informara a los Gobiernos de los Estados antes mencionados nc miembros
de la Conferencia del Comité de Desarme que se les invitaba s que pro-
porcionaran los servicios de sus expertos pars que participaran en la
labor del Grupo;

ii) Informara a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que no facilitaran
al Grupo los servicios de sus expertos que, previa notificacidén, tendrian
derecho a asistir a las sesjones, a hacer uso de la palabras ante el Grupo
v a presentar documentos escritos;

e¢) Pidid al Grupo de expertos que iniciara cuanto antes, en Ginebra, la
tares que le habia sido confiads y, de ser posible, a més tardar el 7 de abril
de 1975;

a) Decididé que el Grupo eligiera a su Presidente y que, siempre que no
pudiera alcanzar un consenso sobre cuestiones sustantivas, cada uno de los exper-
tos tendria derecho a incorporar su propia opinién en el estudio;

e) Pididé al Grupo que presentara a la Conferencia del Comité de Desarme
el amplio estudio de la cuestidén de las zonas libres de armas nucleares en todos
sus aspectos a mis tardar el T de agosto de 1975.

3. Participaron en las deliberaciones como observadores los expertos gubernamen-
tales de los siguientes paises: Alemania (Repfiblica Federal de), Canadi, Hungria,
Ttalia, Mongolia, Nuevae Zelandia, Paises Bajos, Repiiblica Democratica Alemana,
Turquia y Yugoslavia 2/.

2/ La lista de participantes figura en el apéndice I, infra.
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C. Programa y método de trabajo

L. El Grupo ad hoc celebrd seis sesiones en Ginebra, del 7 al 10 de abril de 1975,
en las cuales los expertos eligieron Presidente al Sr. Keijo Korhonen, de Finlandia,
y convinieron en un esquema general del estudio. &n su sefunda reunidn, el Grupo
ad hoc celebrd 25 sesiones oficiales y 34 oficiosas del 23 de junio al 18 de agosto
de 1975. Durante esta reunién, los expertos y los cbservadores hicieron declara-
ciones y presentaron docunentos de trabajo en los que expusieron sus respectivas
posiciones. Presentaron documentos sobre antecedentes la Secretaria de las

Vaciones Unidas, el Organismo Internacional de Fnergia Atdmica (OIFA) y el Organismo
pare la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latinas (OPANAL) 3/. Un
consultor del OIFA participd en algunas de las sesiones del Grupo ad hoc. Los
debates en las sesiones oficiales y oficiosas sirvieron de base para la prepara-
cibén de los proyectos de los capitulos. El Grupo ad hoc aprobd su estudio final

en su 25a. sesién oficial, celebrada el 18 de agosto de 1975.

3/, ILa lista de los documentos presentados al Grupo ad hoc figura en el
apéndice IT, infra.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DESNUCLEARIZACION
MILITAR POR ZONAS

5. lLa descripcidn detallada de los acuerdos internacionales, las propuestas y las
opiniones expresadas acerca de la cuestidn de las zonas libres de armas nucleares,
en todos sus aspectos, habria requerido un extenso capitulo. El presente sdlo
tiene por objeto ofrecer una breve rescfia de los aspectos mids importantes de los
tratados, las propuestas y las opiniones oficiales sobre la materia.

A. FEl Tratado Antartico

6. El Tratado Antértico L/ fue el primer acuerdo internacionul en el cual, como
Tratado constitutivo de une zona desmilitarizada, se incluyeron por asociacidn
disposiciones encaminadas a asegurar que no se introdujesen armas nucleares en una
zona determinada. FEn 1959, los representantes de los Gobiernos de los doce paises
que participaron en el Afio Geofisico Internacional en la Antértida (Argentina,
Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos de América, Francia, Japbén, Noruega,

Nueva Zelandia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sudédfrica y

Urnidn de Replblicas Socialistas Soviéticas) se reunieron en Washington, D.C., para
concertar un tratado que asegurase el uso de la Antértida exclusivamente para fines
pacificos y la continuacidn de la cooperacidn para la investigacidn cientifica en
dicha regidn. E1 Tratado no estaba destinado a resolver el problema de las diversas
pretensiones territoriales, que se referian aproximadamente al 80% de la superficie
de ese continente, sino més bien a asegurar el acceso a todas las regiones de la
Antdrtida para fines de investigacidn cientifica y evitar rivalidades politicas

poco deseables, manteniendo el statu quo en lo referente a las aspiraciones terri-
toriales 5/. El Tratado fue firmado el 19 de diciembre de 1959 por los doce Estados
participantes en la Conferencia y actualmente esté en vigor para 19 Estados.

7. En el articulo 1 del Tratado se establece que la Antdrtida se utilizard exclu-
sivamente para fines pacificos y se prohibe, entre otras cosas, tode medida de
cardcter militar, tales como el establecimiento de bases y fortificaciones milita-
res, la realizacidén de maniobras militares y el easayo de toda clase de armas. El
Tratado no impide el empleo de personal o equipo militares para investigaciones
cientificas o para cualquier otro fin pacifico. La introduccidn y el ensayo de
armas nucleares en la Antértida quedarian incluidos en la prohibicidn establecida
en el articulo 1.

8. FEl articulo 5 del Tratado prohibe toda explosién nuclear en la Antartida y la
eliminacién de desechos radiactivos en esa regidén. Sin embargo, el Tratado no
excluye indefinidamente la posibilidad de realizar explosiones nucleares con fines

4/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 402, No. 5778, pég. 87.

5/ Documents on Disarmament, 1945-1959, Estados Unidos, Department of State,
vol. II, 1957-1959 (Washington, D.C., U.S. Government Printing Office), pégs. 1020
a 1023.
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pacificos en el continente. Seglin el pérrafo 2 del articulo 5, en la Antidrtida se
aplicarén las normas establecidas en los acuerdos internacionales relativos al uso
de la energia nuclear, comprendidas las explosiones nucleares y la eliminacidn de
desechos radiactivos, siempre que todas las Partes Contratantes originales y las
que manifiesten interés en el continente sean también partes en tales acuerdos.

9. El1 Tratado cred un sistema de control basado en la verificacidén nacional reali-
zada mediante inspecciones de observadores nacionales de las Fartes Contratantes
que los designen. Estos observadores estédn sometidos exclusivamente a la juris-
diccidén de las Partes Contratantes de las cuales sean nacionales.

10. El Tratado establece el derecho de observacién aérea, en cualquier momento,
sobre cualquier regidén de la Antértida, y los observadores tienen libre acceso, en
cualquier monento, a todas las regiones o instalaciones de la Antédrtida, y a todas
las naves y aeronaves en los puntos de descarga ¢ de embarque en el continente.

11. Las disposiciones del Tratado se aplican a la regidén situada al sur de los

60 grados de latitud sur, sin perjuicio y sin afectar en modo alguno los derechos

o el ejercicio de los derechos de cualquier Estado conforme al derecho internacional
en lo relativo a la slta mar dentro de esa regidn.

B. Tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracidn y utilizacidn del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes

12. Los primeros esfuerzos para impedir que la carrera de armamentos se extendiese
al espacio ultraterrestre se realizaron en la Subcomisidn de la Comisidén de Desarme
y en la Asamblea General a fines del decenio de 1950. En noviembre de 1958, durante
el decimotercer periodo de sesiones de la Asamblea General, la Unidén de Repdblicas
Socialistas Soviéticas presentd un proyecto de resolucidén en el cual se propo-

nia, en particular, la prohibicidén del uso del espacio cdsmico para fines militares,
¥y el compromiso de los Estados de lanzar proyectiles al espacio cbsmico solamente

en base a un programs internacional convenido 6/. En 1960 cinco Potencias occiden-
tales presentaron al Comité de Desarme de Diez Naciones un plan que incluia la
prohibicidr de colocar armas de destruccidn en masa en el espacio ultraterrestre
(TNDC/3). El programa de desarme general y completo propuesto en 1960 por los
Estados Unidos incluia la prohibicidn de poner en érbita vehiculos portadores

de armas de destruccidn en masa (TNDC/5). EL proyecto de tratado de desarme general
y completo (ENDC/2) T/ presentado por la URSS en la Conferencia del Comité de
Desarme de Dieciocho Naciones en 1962 también disponia que se prchibiera poner en
brbita o colocar en el espacio exterior cualquier artefacto especial que sirviera
de vehiculo para las armas de destruccidén en masa. La Asamblea General, en su
resolucidn 1721 A (XVI) de 20 de diciembre de 1961 recomendd a los Estados que,

€/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimotercer periodo de
sesiones, Anexos, tema 60 del programs, documento A/C.1/L.219.

7/ El1 documento ENDC/2/Rev.l figura en Documentos Oficiales de la Asamblea
General, decimoséptimo perfodo de sesiones, Anexos, tema 90 del programa, docu-
mento A/C.1/86T; el documento ENDC/2/Rev.1/Add.1 figura en Actas Oficiales de la
Comisidén de Desarme, Suplemento de enero a diciembre de 1964, documento DC/209,
anexo 1, seccidn A.
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en la exploracidén y utilizacidn del espacio ultraterrestre, se guiaran por el
principio de que el derecho internacional, incluida la Carta de las Nacioneg Unidas,
se aplica al espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes y de que el espacio
ultraterrestre y los cuerpos celestes pueden ser libremente explorados y utilizados
por todos los Estados de conformidad con el derecho internacional y no pueden ser
objeto de apropiacidn nacional. Ulteriormente estos principios fueron ampliados

en la resolucidn 1962 (XVIII) de 13 de diciembre de 1963 de la Asamblea General.

13. En 1963 México presentd a la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones el bosquejo de un proyecto de tratado sobre la prohibicién de poner en
Orbita o estacionar en el espacio ultraterrestre armas nucleares y otras armas

de destruccidn en masa, incluida la prohibicién de los ensayos de esas armas en el
espacio ultraterrestre 8/. Ese mismo afio la Asamblea General aprobd la resolucidn
1884 (XVIII) de 17 de octubre de 1963; en la cual se instaba a todos los Estados

a que se abstuviesen de poner en Srbita alrededor de la Tierra todo objeto portador
de armas nucleares o cualquier clase de armas de destruccién en masa, de emplazar
tales armas en cuerpos celestes o de colocar tales armas en el espacio ultrate-
rrestre en cualguier otra forma.

14. Posteriormente, la cuestidn fue examinada en la Comisién sobre la Utilizacidn
del Espacio Ultraterrastre con Fines Pacificos y en la Asamblea General. Una vez
que la Unidén Soviética y los Estados Unidos llegaron a un acuerdo, en 1966, acerca
de un texto titulado "Tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracidn y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes”, la Asamblea General elogid este Tratado en su
resolucién 2222 (XXI) de 19 de diciembre de 1966 9/. El Tratado quedd abierto a
la firma el 27 de enero de 1967 y entrd en vigor el 10 de octubre de 1967. Hasta
el mes de jurio de 1975, el Tratado habia entrado en vigor en Tl Estados y otros
35 1o habian firmado.

15. Las principales disposiciones del Tratado que resultan de interés en cuanto
al concepto de las zonas libres de armas nucleares son las siguientes:

a) El compromiso de los Estados Partes de no colocar en drbita alrededor
de la Tierra ninglin objeto portador de armas nucleares o cualquier otro tipc de
armzs de destruccidn en masa, ni emplazar tales armas en los cuerpos celestes
o colocarlas en el espacio ultraterrestre en forma alguna (articulo Iv);

b) La prohibicidén de todas las actividades militares en la Luna y demés
cuerpos celestes, inclusive el establecimiento de bases, instalaciones y fortifi-
caciones militares, el ensayo de cualquier tipo de armas y la realizacidén de manio-
bras militares, pero exceptuando la utilizacién de personal militar para la inves-
tigacidén cientifica o para cualquier otro propdsito pacifico, lo mismo que la utili-
zacidn del equipo necesario pars la exploracidn con fines pacificos (articulo IV); ¥

c) La disposicidén de que a todas las estaciones, instalaciones, equipos y
vehiculos espaciales situados en la Luna ¥y en otros cuerpos celestes tendrén acceso
los representantes de los Estados Partes, "sobre la base de reciprocidad"

(articulo XII).

8/ Actas Oficiales de la Comisién de Desarme, Suplemento de enero a diciembre
de 1963, documento DC/208, seccién N (ENDC/98).

9/  El texto completo del Tratado figura en Naciones Unidas, Treaty Series,
vol. 610, No. 8843.
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C. Tratago para la Proscripcién de las Armas Nucleares eu
la América Latinae (Tratado de Tlatelolco)

16. El Tratado para la Proscripeidn de las Armas Nucleares en la América Latina
(Tratado de Tlatelolco) ;9/ es el Tinico irnstrumento concertado hasta arora on que -
establece una zona libre de armas nucleares en una regién densamente poblada.
Abierto a firma el 14 de febrero de 1967, después de cuatro afios de negociacivucs,
el Tratado es también el primer acuerdo en materia de limitacidén de armamentos,

de desarme o de medidas colaterales de desarme, por el cuzl se establece un sistema
eficaz de control a través de un dérgano permanente de supervisidn, Organismno para
la Proscripcidn de las Armas Nucleares en la América Latina (OPANAL). El Tratado,
que contiene dos protocolos adicionales, define, entre otras cosas, los términos
"territorio” y "arma nuclear': establece un organismo internacional para asegurar
la observancia del Tratado, junto con un sistema de control que incluye la aplica-
cidn de las salvaguardias del OIEA a todas las actividades nucleares de las partes
contratantes, presentacidén de informes, inspecciones, observacién de explosiocnes
nucleares con fines pacificos e intercambio de informacidn; prevé el desarrollo de
los usos pacificos de la energia nuclear (incluidas las explosiones nucleares con
fines pacificos); define la zona de aplicacidén del Tratado; prevé el estableci-
miento de relaciones entre el OPANAL y otros organismos internacionales y contiene
medidas en caso de violacibn del Tratado.

17. Las principales obligaciones de las partes en el Tratado se definen en el
articulo 1. Las partes contratantes se comprometen a utilizar exclusivamente con
fines pacificos el material y las instalaciones nucleares que se encuentran bajo
su jurisdiccidn y a prohibir e impedir, en sus respectivos territorios:

a) El ensayo, uso, fabricacidn, produccidén o adquisicién, por cualquier
medio, de toda arma nuclear, por si mismas, directa o indirectamente, por mandato
de terceros o en cualquier otra forma;

b) El recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma
de posesidn de cualquier arma nuclear, directa o indirectamente, por si mismas,
por mandato a terceros o de cualguier otro modo.

Ademas, se comprometen a abstenerse de realizar, fomentar o autorizar, directa
o indirectamente, el ensayo, uso, fabricacién, produccidn, posesidn o dominio de
cualquier arma nuclear o de participar en ello de cualquier manera.

18. En el articulo 5 del Tratado se define el té&rmino "arma nuclear"” como "todo
artefacto que sea susceptible de liberar energia nuciear en forma no controlada

¥ que tenga un conjunto de caracteristicas propias del empleo con fines bélicos.
El instrumento que pueda utilizarse para el transporte o la propulsidn del arte-
facto no queda comprendido en esta definicidn si es separable del artefacto y no
parte indivisible del mismo".

19. En el articulo 17 del Tratado se reafirma el derecho de las partes contra-
tantes a usar la energia nuclear con fines pacificos, particularmente para su
desarrollo econdmice y su progreso social.

10/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 634, No. 9068, pig. 282,
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20. El articulo 18 establece el derecho de las partes contratantes a realizar
explosiones nucleares con fines pacificos - inclusive explosiones que presupon-
gan artefactos similares a los empleados en el armamento nuclear - o a prestar

su colaboracidn a terceros para los mismos fines, siempre que esas explosiones

se realicen en conformidad con las disposiciones del Tratado y, en especial, con
las de los articulos 1 a 5. En los parrafos 2 y 3 del articulo 18 se sefialan
medidas concretas para el control de las explosiones nucleares con fines pacificos;
en ellas se indica que los Estados partes se comprometen a notificar al OPANAL y
al OIEA, con la antelacidn que las circunstancias lo exijan, la fecha de la explo-
sidn prevista, la naturaleza del artefacto nuclear y la fuente de la cual se obten-
drd; el sitio y la finalidad de la proyectada explosidén; los procedimientos que

se intenta seguir para que el OPANAL y el OIEA observen la explosidn; la potencia
que se espera tenga el artefacto y los datos mids completos sobre la precipitacidn
radiactiva que pueda producir la explosidn, asi como las demds medidas que habréan
de tomarse para evitar riesgos a la poblacidn, la flora, la fauna y los territorios
de otra u otras partes. Ademas, el Secretario General del OPANAL y el rersonal
técnico designado por el Ccnsejo del OPANAL, asi como el del OIFA, tienen acceso
irrestricto a toda &rea vecina del sitio de la explosidén para asegurarse de que el
artefacto y los procedimientos seguidos para la explosidén, se ajustan a la informa-
cién presentada y a las disposiciones del Tratado.

21. Las normas relativas a la entrada en vigor del Tratado se establecen en el
articulo 28. El pdrrafo 1 del articulo 28 exige, para que entre en vigor el
Tratado, que €ste haya sido suscrito por todos los Estados situados en la zona

y que los Protocolos hayan sido suscritos por todos los Estados a los que estén
abiertos dichos Protocolos, ¥ que se hayan celebrado los acuerdos para la aplica-
cidn del sistema de salvaguardias del OIEA. Sin embargo, como esos requisitos
podrian haber retrasado considerablemente la constitucidén de la zona, el parrafc 2
del articulo 26 permite a los Estados signatarios la dispensa, en todo o en Jarte,
de tales requisitos. En julio de 1975 el Tratado estaba en vigor para 20 Estados
de la regién (Barbados, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami, Paraguay,
Per(i, Replblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela) que han hecho
dispensa de todos los requisitos establecidos en el pirrafo 1 del articulo 28.
Dos Estados (Brasil y Chile) han ratificado el Tratado pero no han hecho dispensa
de esos requisitos; un Estado (Argentina) ha firmado el Tratado pero no lo ha
ratificado, y tres Estados de la regidn no lo han firmado todavia (las Bahamas,
Cuba y Guyana),

22. El Protocolo Adicional I fue resultado de largas negociaciones entre los

Estados latinocamericanos y entre un Comité Negociador de la Comisidn Preparatoria

del Tratado y las Potencias a que se hace referencia en el Protocolo (Estados

Unidos de América, Francia, los Paises Bajcs y el Reino Unido). El Protocolo

prevé que la condicidn de zona libre de armas nucleares se haga extensiva a deter-
minados territorios situados dentro de la zona de aplicacidn del Tratado que, de jure
o de facto, se hallan bajo la jurisdiccidn de Estados ajenos a la zona. El efecto
del Protocolo Adicional I es limitar el sistema de control con respecto a esos
territorios a la aplicacidn de las salvaguardies del OIEA. El Protocolo ha sido
ratificado por los Paises Bajos y el Reino Urido.

23, FEn 1965 los Estados Unidos declararon que ni las Islas Virgenes de lcs Estados
Unidos ni Puerto Rico podian incluirse en la zona libre de armas nucleares, porgue
las Isglas Virgenes formaban parte del territorio de los Estados Unidos y porque
Puerto Rico tenfa una relacidn especial con ellos. Los Estados Unidos agregaron
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que podria incluirse la Zona del Canal, & condicidn de que no se vieran afectados
los derechos de trénsito por el Canal de Panami, asi como la base de Guanté&nemo,
siempre que Cuba suscribiese el Tratado ;}j En 1974 el representante de los
Estados Unidos declard en el vigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General que la posicidén de su Gobierno con respecto al Protocolo Adicional I
permanecia invariable (A/C.1/PV.2023, pag. 12).

zl. la Conferencia General y el Consejo del OPANAL no han enfocado la cuestidn

de la Zona del Canal de Panami a la luz del Protocolo Adicional I, sino en rela-
cién con el Protocolo Adicional II, en vista de que el Gobierno de Panamd ha decla-
rado que el Tratado es aplicable a la totalidad del territorio de Panamé, inclu-
yendo la llamada "Zowa del Canal" 12/. Los Estados Unidos han reiterado su posi-
cidén en el sentido de que el Tratado de Tlatelolco se aplicard a la Zona del Canal
cuando la Jjurisdiccidn sobre la zona sea reintegrada a Panami en btase al nuevo tra-
tado que ahora se estd negociando 13/.

25. Por su parte, Francia ha declarado que, en materia de defensa, el Golierno
francés tiene una sola doctrina que se aplica a todo su territorio y que no se
puede establecer ninguna distincidn entre las distintas partes del territorio
francés. Como Franciz es un Estado poseedor de armas nucleares, no podria exten-
derse a ninguna parte de su territorio el régimen de ausencia de armas nucleares
(A/C.1/PV.2018, pég. 32 a U4l1).

26, En sus resoluciones 2286 (XXII) de 5 de diciembre de 1967 y 3262 {XXIX) de

9 de diciembre de 1974, la Asamblea General ha exhortado a los Estados interesados
a que firmen y ratifiquen el Protocolo Adicional I del Tratado de Tlateloico y

en el programa provisional del trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General
se incluyd un tema titulado "Aplicacién de la resolucién 3258 (XXIX) de la Asamblea
General , relativa a la firma y ratificacidn del Protocolo Adicional II del Tratado
para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina (Tratado de
Tlateloleco)".

27. Durante la preparacidén del Tratado se considerd que el compromiso inequivoco
de los Estados poseedores de armas nucleares de respetar la zona libre de armas
nucleares era una condicién importante para la eficacia de la zona. La Lilsqueda
de una férmula para considerar este compromiso dio lugar a gque se estableciesen
contactos entre la Comisidén Preparatoria del Tratado y los Estados poseedores de
armas nucleares y llevd a la adopcidn del Protocolo Adicional II.

28. En virtud de este Protocolo, los Estados poseedores de armas nucleares se
comprometen a respetar el "estatuto de desnuclearizacidn para fines bélicos de

la América ILatina, tal como estd definido, delimitado y enunciado en las dispo-
siciones del Tratado”™ y a ''no contribuir en forma alguna a que, en los territorios

a los que se aplique el Tratado ... sean practicados actos que entrafien una viola-
cidn de la obligaciones enunciadas en el articulo 1 del Tratado™. Ademis, los
Estados que poseen armas nucleares se comprometen en el Protocolo a no emplear armas
nucleares y a no amenazar con su empleo a ninguna de las partes en el Tratado.

11/ COPREDAL/CN/1, 20 de diciembre de 1965.

12/ Véanse los documentos OPANAL/C.G/81, 20 de agosto de 1973; OPANAL/C/Res.T,
3 de sgostc de 1973, y la nota del Gobierno de Panami a la OPANAL, de 7 de junio
de 1973.

/ Declaracién del Almirante T.H. Moorer en audiencia ante la Comisién de
Relac1ones Txteriores del Senado de los Estados Unidos el 23 de febrero de 1971
(Documents on Disarmament, 1971, pPag. 19); y comunicaciones de funcionarios
estadounidenses al Secretario General Adjunto del OPANAL, en Washington, D.C., el
17 de agosto de 1973.
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29. Cuatrn rstados poseedores de armas nucleares se han adherido hasta ahora al
trotocolo Adicienal TT: China, lcs Estados Unidos, Francia y el Reino Unido.
Tres de ellos han hecho declaraciones interpretativas en r-=lacidn con distintos
artieulos del Tratado y del Protocolo Adicional II. TEn cuanto a las obligaciones
asumidas en virtud del Protocolo, el Reino Unido hizo una declaracidén interpreta-—
tiva en la cual dijo, entre otras cosas, que se consideraria facultado para recon-
siderar sus compromisos en el caso en que vaa parte en el Tratado cometiera un
acto de agresidén con el apsyo de un Estado poseedor de armas nucleares. En una
declaracidn andloga, los Estades Unidos afirmaron que considerarian que un ataque
armado por una parte contratante que contase para =llo con la asistencia de un
Estado poseedor de armas nucleares seria incompatible con las obligaciones de esa
parte conforme al articulo 1 del Tratado 1k/.

30. Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos también asumieron obligaciones
adicionales, no previstas en el Protocolo Adicional II, al declarar que actuarian
con respecto a los territorios sometidos al estatuto de desnuclearizacidn estable-
cido en el Protocolo Adicional I, en la misma forma que de ellos exige el Protocolo
Adicional II con respecto a los territorios de las partes en el Tratado 15/.

3l. Al ratificar el Protocolo Adicional II, China declard expresamente que jamis
enviaria sus medios portadores de armas nucleares a través del territorio, el mar
territorial o el espacio aéreo de los paises de América Latina 16/.

32. La Unidn Soviética declard reiteradamente que mantenia una actitud comprensiva
con respecto a los motivos que impulsaron a los patrocinadores del Tratado para

la Proscripcidn de las Armas Nucleares en la América Latina. Sin embargo, al
definir su actitud respecto del Tratado de Tlatelolco, la Unidn Sovi&tica ha
sefialado que el Tratado contiene, a su Jjuicio, algunas deficiencias importantes;

a saber:

a) Fl Tratado admite la posibilidad de realizar explosiones de dispositivos
nucleares para fines pacificos (articulo 18). Como los dispositivos para realizar
explosiones nucleares con fines pacificos no difieren técnicamente de los disposi-
tivos nucleares explosivos militares, la posibilidad que se da a las Partes en el
Tratado de Tlatelolco de efectuar explosiones nucleares con fines pacificos les
permite fabricar armas nucleares. Esto contradice el sistema establecido en el
Tratado sobre la no proliferacién de armas nucleares (resolucién 2373 (XXII) de la
Asamblea General, anexo);

b) El Tratado no contiene ninguna prohibicidn del trénsito de armas nucleares
por el territorio de la zona, con lo cual se deja abierta la posibilidad de que haya
armas nucleares en el territorio de la zona y de que éstas se usen desde ese
territorio;

’lﬁf Un dgcumento actualizado en el que figuran todas las declaraciones hechas
a raiz de la firma y la ratificacidn del Tratado de Tlatelolco y de sus dos Protoco-
los es el Informe sobre la aplicacidn del Tratado de Tlatelolco ¥y algunas observa-
ciones y opiniones del OPANAL acerca del articulo VII y otras disposiciones conexas
del Tratado sobre la no proliferacidn, Conferencia de las Partes encargada del
examen del Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares, Ginebra, 1975,
documento NPT/CONF/9.

15/ Ibid., pdgs. 25 a 30.
16/ Ibid., pégs. 23 y 2L,
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c) Permite la posibilidad de hacer extensiva la aplicacidn del Tratado
a zonas de la alta mar, en contradiccidén con las normas generalmente reconocidas
del derecho internacional y en contra del principio de la libertad de navegacidn
en la alta mar, enunciado en la Convencidn de Ginebra de 1958 sobre la Alta Mar 17,.

33.. Pgr su parte, México no ha aceptado las objeciones de la Unién Soviética v ha
insistido en los siguientes argumentos, que en lo esencial coinciden con las copi-
niones del Secretario General del OPANAL 18/:

a) Si bien el articulo 18 del Tratado de Tlatelolco admite la posibilidad
de realizar explosiones nucleares con fines pacificos - también en el articulo V
del Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares se prevé la rosibili-
dad de obtener beneficios de las explosiones nucleares con fines pacificos -,
ello no implica gue los Estados partes puedan desarrollar o fabricar los artefactos
correspondientes por si mismos o dentro de la zona de aplicacién del Tratado, ya
que cualquier posible explosién estaria sujeta a lo dispuesto en el articulo :
los Estados no pueden ensayar, usar, fabricar, producir ni adquirir por ningun
medio arma nuclear, ni realizar, fomentar, autorinar o participar en forrma alguaa
en el ensayo, uso, fabricacidn, produccidn, posesibén o dominio de esas armas, cue
estdn definidas en el articulo 5 del propio Tratado (véanse los parrafcs 17
y 18 supra). Por lo tanto, la posibilidad de realizar esas explosiones no contra-
dice en modo alguno el Tratado sobre la no proliferacidén de las armas nucleares; por
el contrario, al someter esa posibilidad al estricto control y a las limitaciones
que figuran en el articulo 18, el Tratado de Tlatelolco va mis alld gue el Tratado
sobre la no proliferacién de las armas nucleares al garantizar la no proliferacidn
por esos motivos;

b) El hecho de que el Tratadc de Tlatelolco no prohiba expresamente el
transito de armas nucleares por la zona no significa que se vaya a permitir ese
trdnsito. A este respecto, la Comisién Preparatoria del Tratado convino en que
el término "trénsito", en este contexto, se refiere al "trdnsito maritimo y aereo3
no al trénsito por tierra - que se debe considerar excluido -, y el transito mari-
timo, cuando lo permita un Estado riberefio, debe estar sujeto a las disposiciones
relativas al "derecho de paso inocente" que se establecen en la Convencidn de
Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua 19/ (1958)". Ademés, la cues-
tién estd también cubierta en el Protocolo Adicional II, pues se supone que los
Estados poseedores de armas nucleares, al comprometerse a respetar el estatuto de
la zona libre de armas nucleares de América Latina y a abstenerse de contribuir
"en forma alguna a que ... sean practicados actos que entrafien una violacidn de las
obligaciones enunciadas en el articulo 1 del Tratado', esto es, a prohibir e impedir
el recibo, almacenamiento, instalacidén o emplazamiento de armas nucleares en la
zona, se abstendrén de introducir armas de esa indole en la misma. De ahi la
necesidad de que los Estados poseedores de armas nucleares adhieran al Protocolo 1ITI;

17/ In los documentos A/C.1/PV.1889 y CCD/PV.553 figura una resefia detallada
de la posicidn de la Unidn Soviética.

18/ Fn los documentos A/C 1/Pv.1889, CCD/PV.551 y CCD/PV.553, figura una
resefia, detallada de 1la posicién de México. Véase ademés Gross Espiell, Héctor:
Fn torno al Tratado de Tlatelolco y la Proscripcién de las Armas Nucleares en
América Latina, OPANAL (México, 1973).

19/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 516, pag. 205.
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c) La aplicacidn del Tratado se extenderd a &reas fuera de la soberania de
los Estados incluidos en la zona cuando se cumplan los requisitos del parrafo 1
del articulo 28, es decir: 1la plena adhesidn al Tratado de todos los Estados
de la regidn; la plena adhesidn al Protocolo I de todos los Estados a los que estd
abierto; la plena adhesidn al Protocolo II de todos los Estados a los que estd
abierto, y la celebracidén de acuerdos de salvaguardias con el OIEA por todos los
Istados partes en el Tratado y en el Protocolo I. La extensidén de la zona a deter-
minadas areas de la alta mar no entrafia contradiccidén alguna de los principios
establecidos del derecho internacional, ya que ha sido aceptada especificamente
por Estados ajenos a la zona - de hecho, por la mayor parte de las principales
Potencias maritimas - y en la practica ha sido admitida por la comunidad mundial
a través de diversas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(todas ellas aprobadas sin un solo voto en contra), especialmente la resolucidn 2286
(XXII), de 5 de diciembre de 1967, en la cual la Asamblea acogid "con especial bene-
placito" el Tratado de Tlatelolco, acerca del cual declard que "constituye un
acontecimiento de significacidén histdrica en los esfuerzos para evitar la prolife-
racidén de las armas nucleares y promover la paz y la seguridad internacionales”.
Debe sefialarse, también, que en la misma resolucién la Asamblea pidid a "todos los
Estados" que diesen "su plena cooperacidén a fin de que el estatuto definido en el
Tratado reciba la observancia universal a que los elevados principios en que se
inspira y los nobles propdsitos que persiguen lo hacen acreedor'.

34. La Unidn Soviética no aceptd las consideraciones presentadas por México. Los
argumentos de la parte soviética en este sentido figuran en declaraciones formu-
ladas por los representantes soviéticos en las Naciones Unidas y en la Conferencia
del Comité de Desarme 20/.

35. En sus resoluciones 2286 (XXII) de 5 de diciembre de 1967, 2Lk56 B (XXIII)

de 20 de diciembre de 1968, 2666 (XXV) de T de diciembre de 1970, 2830 (XXVI)

de 16 de diciembre de 1971, 2935 (XXVII) de 29 de noviembre de 1972, 3079 (XXVIII)
de 6 de diciembre de 1973 y 3258 (XXIX) de 9 de diciembre de 1974, la Asamblea
General exhortd a los Estados poseedores de armas nucleares a que firmaran y
ratificaran el Protocolo Adicioni 1l II del Tratadc de Tlatelolco, y en el programa
del trigésimo periodo de sesiones se incluyd un tema titulado "Aplicacidn de 1la
resolucién 3258 (XXIX) de la Asamblea General relativa a ia firma y ratificacidn
del Protocolo Adicional II del Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares
en la América Latina".

D. Tratado sobre prohibicidn de emplazar armas nucleares y
otras armas de destruccién en masa en los fondos marinos
v ocednicos y su subsuelo

36. En 1967 la Asamblea General examind "la cuestidén de la reserva exclusivamente
para fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo en alta

mar fuera de los 1limites de la jurisdiccidn nacional actual, y del empleo de sus
recursos en beneficio de la humanidad". En 1968, los debates en la Asamblea General
revelaron un gran apoyo al principio de reservar los fondos marinos y oceénicos

méds alld de los limites de las aguas territoriales exclusivamente para fines
pacificos. El 18 de marzo de 1969, la Unidn Soviética presentd a la Conferencia del
Comité de Desarme de Dieciocho Naciones un proyecto de tratado sobre la prohibicidn

20/ Véase la nota de pie de phgina 17, supra.
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de utilizar los fondos marinos y ocednicos con fines militares, incluso el emplaza-
miento de armas nucleares en ese medio. En 1970 el Comité transmitid a la Asamblea
General el texto de un proyecto de tratado sobre la prohibicidn del emplazamiento
de armas nucleares y otras armas de destruccidn en masa en los fondos marinos y
oceédnicos y su subsuelo. En su resolucidn 2660 (XXV) de T ¢c diciembre de 1970, la
Asamblea General encomid el Tratado 21/, pidié a los Gobiernos depositarios que

lo abrieran a la firma y ratificacidn y expresd la esperanza de gque obtuviera la
adhesién mids amplia posible. El Tratado entrd en vigor el 18 de mayo de 1972.
Hasta junio de 1975, 56 Estados habian pasado a ser parte en el Tratado, y otros

38 Estados lo habian firmado.

37. En el articulo I, las partes en el Tratado se comprometen a no instalar ni
emplazar en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, més alla del limite
exterior de una zona de los fondos marinos, ningln tipo de armas nucleares ni

ningin otro tipo de armas de destruccidén en masa, asi como tampoco estructuras,
instalaciones de lanzamiento ni otras instalaciones destinadas expresamente a alma-
cenar, ensayar o utilizar dichas armas. Dentro de esa zona de los frudos marinos no
se aplican dichas obligaciones al Estado ribereflo ni a los fondos marinos de sus
aguas territoriales.

38. En el articulo II del Tratado se establecia que el limite exterior de la zona
de los fondos marinos, a que se referia el articulo I, debia coincidir con el
linite exterior de dcce millas de la zona mencionada en la Convencidn sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua, firmada en Ginebra el 29 de abril de 1958, y se
mediria de conformidad con las disposiciones de esa Convencidn.

39. Los procedimientos de verificacién previstos en el articulo III incluyen la
observacidn de las actividades en la zona de los fondos marinos, y, en el caso de
que se sospeche que ha habido una violacidn, la celebracibén de consultas entre los
Estados que tengan dudas razonables acerca de una actividad y el Estadn responsable
de ella. Si las consultas no pueden resolver las dudas, se estipula el procedi-
miento de notificacidn a otras partes para que cooperen en la aplicacidn de los
deméds procedimientos de verificacidn, incluida la inspeccidén. Si subsiste alguna
duda grave acerca del cumplimiento, todo Estado parte podrd remitir la cuestidn

al Consejo de Seguridad. En el articulo III se especifican también los procedi-
mientos para identificar a los Estados responsables de actividades sospechosas y

se dispone que la verificacidn se llevarid a cabo con el debido respeto a los derechos
reconccidos en derecho internacional.

40. En virtud del articulo V, las partes se comprometen a proseguir de buena fe
negociaciones relativas a nuevas medidas en la esfera del desarme para la preven-
cién de la carrera de armamentos en los fondos marinos y ocednicos y en su
subsuelo.

E. Propuestas para el establecimiento de otras zonas libres
de armas nucleares

41. Ias primeras iniciativas relativas a la creacidén de zonas libres de armas
nucleares estaban vinculadas a la blsqueda de fdérmulas para impedir la prolife-
racién de tales armas. El primer ejemplo de ese enfoque es una propuesta, presen-—
tada por la Unidén Soviética en la Subcomisién de la Comisién de Desarme de 1956,

21/ E1 texto completo del Tratado figura en el anexo de la resolucién 2660 (XXV)
de la Asamblea General.
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sobre la creacién en Europa cenlial de unn vona de limitacidn e inspeceidn de arma-
mentos ¥y, en puiliculas, svbre la prohibicidn de instalar en esa zona formaciones
militares atdmicas, asi como armas atdmicas o de hidrégeno dec cualquier tipo 22/.
Un afio mads tarde, Polonia propuso la creacidén de una zona libre de armas nucleares
en Buropa central y Rumania tomd la iniciativa de la creacidén de una zona de paz
en los Balcanes, libre de bases militares extranjeras. La iniciativa de Polonia
se describe méds adelante en forma més detallada. El 23 de septiembre de 1959,
Irlanda propuso, en el debate general del vigésimo cuarto periodo de sesiones de
la Asamblea General, un sistema de desarme por zonas para impedir la proliferacidn
de las armas nucleares, que se referia concretamente a Europa central. Segiin la
propuesta de Irlanda, los Estados no poseedores de armas nucleares de una zona
determinada se comprometerian, en primer lugar, a no fabricar ni adquirir armas
nucleares ni ninguna otra clase de armas de destruccidn en masa y, en segundo
lugar, a someterse a la inspeccidén de las Naciones Unidas para garantizar que
observaban ese acuerdo. Por su parte, los Estados poseedores de armas nucleares,
asi como todos los demds Miembros de las Naciones Unidas, se comprometerian de
antemano, mediante acuerdos especificos, a defender contra todo ataque a los miem-
bros de la zona mediante una fuerza permanents de las Naciones Unidas

A/PV.805, parrs. 47 a 80).

L2, A fines del decenio de 1950 y principio del de 1960, el Gobierno de la
eplblica Popular de China sugirid que se creara una zona libre de armas nucleares
en la regidn de Asia y el Pacifico 23/.

43, En 1961, en el decimosexto periodo de sesiones de la Asamblea General, Suecia
sugirid® un enfoque general no relacionado con ninguna zona especifica. Suecia
propusc que el Secretario General llevara a cabo una encuesta sobre las condiciones
en las. cuales los paises no poseedores de armas nucleares estarian dispuestos a
comprometerse expresamente a abstenerse de fabricar o adquirir de cualquier otro
modo tales armas y a negarse a recibir en lo futuro armas nucleares en su territo-
rio por cuenta de cualquier otro pais. Si los resultados de la encuesta eran
favorables, se deberia convocar una conferencia a fin de llegar a algln acuerdo
que pudiera contar con la aprobacidn de todos los paises. La propuesta de Suecia
fue aprobada por la Asamblea General en la resolucién 1664 (XVI) de 4 de diciembre
de 1961 y el Secretario General realizd la encuesta a la que enviaron contesta-
ciones 62 Estados Miembros 24/.

4i., En cuanto a las condiciones para la adhesidn al Tratado mencionadas por los
gobiernos que respondieron ¢ la encuesta, la mas frecuente fue la de reciprocidad.
Algunos gobiernos sefialaron especialmente la necesidad de una adhesidn de deter -
minados Estados o de todos los Estados de determinadas zonas; otros exigieron la
adhesidn universal incluyendo, en especial, a los Estados no miembros de las
Naciones Unidas. Algunos paises también propugnaron la adopcidn de medidas apli-
cables a los Estados poseedores de armas nucleares, mientras que otros indicaron

gg/ Actas Oficiales de la Comisién de Desarme, Suplemento de enero a
diciembre de 1956, documento DC/83, anexo 5 (DC/SC.1/Ll1).

23/ ©Peking Review, No. 31, 2 de agosto de 1963.

24/ Actas Oficiales de la Comisidén de Desarme, Suplemento de enero de 1961
a diciembre de 1962, documento DC/201 y Add.l a 3.
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que el objetivo debia cousiderarse en el contexto del desarme general y completo
por estimar yue, mientras no se renlizara 8ste, los intcreses de seguridad nacional
vy colectiva, determinarfan probablemente la volitica de defensa,

45. ILa URSS apoyd la idea de las zon~ ., libres de armas nucleares que, a su juicio,
facilitarian el establecimiento de una atmAsfera de confianza entre los Estados.

Los Estados occidentales poseedores de armas nucleares pusieron de relieve que las
zonas libres de armas nucleares debian reunir tres condiciones: establecerse con

el consentimiento de todas las partes interesadas; no alterar el equilibrio entre

la Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia 25/
ni proporcionar una ventaja militar a ninguna de las dos aiianzas; y estar some-
tidas a un control eficaz.

HR FEuropa central

46, E1 2 de octubre de 1957, en el decimosegundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, Polonia declard, después de celebrar consultas con otros miembros
del Pacto de Varsovia, que si los dos Estados alemanes aceptaban poner en vigor en
sus respectivcs territorios la prohibicidén de fabricar y almacenar armas nucleares
y termonucleares el Gobierno de Polonia estaba dispuesto a aceptar simulténeamente
la misma prohibicidén en su territorio (A/PV.697, parr. 136). Ll mismo dia,
Checoslovaquia anuncid que estaba dispuesta a asociarse a la propuesta de Polonia
(A/PV.698, pérr. 107). E1 L de octubre de 1957 ia Repliblica Democrdtica Alemana
expresd su apoyo a la iniciativa polaca 26/, y Lo mismo hizo la URSS el 10 de octubre
de 1957 (A/C.1/PV.86T7). En el plan, que se rrepard con mayor detalle y se publicé
el 14 de febrero de 1958, se preveia que lcs Estados situadcs en la zona se compro-
meterian a no fabricar, mantener ni poseer armas nucleares de ningln tipo y a no
permitir la instalacidén de esas armas eu sus territorios. Al mismo tiempo, se
comprometerian a no admitir en su ter:itorio instalaciones y equipos complementarios
de las armas nucleares, incluido el equipc para el lanzamiento de proyectiles.

47. En cuanco a Francia, los Escados Unidos, el Reino Unido y la URSS, segin el
plan, debian abstenerse de:

a) Dotar de =rmas niucleares a sus fuerzas armadas estacionadas en el terri-
torio de los Estades de & zona, y de mantener o establecer en esos territorios
instalaciones complementarias de las armas nucleares, incluido el equipo para el
lanzamiento de proyectiles;

b) Ceder esis armas o ese equipo a los Estados de la zona, y de
c) Utilisar armas nucleares contra el territorio de la zona.

48. Un complejo sistema de control, incluyendo control terrestre y aéreo, asi
como el establecimiento de puestos de control que garantizasen la eficacia de
inspeccidn estaba previsto en el plan. Los detalles y la forma de aplicacidn del

25/ Tratado de Amistad, Cooperacidén y Asistencia Mutua, firmado en Varsovia
el 14 de mayo de 1955 {Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 219, pidg. 3).

26/ Telegrama de fecha 4 de octubre de 1957, dirigido por el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Replblica Democritica Alemana al Presidente de la
Asamblea General (A/380L).
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sistema debian convenirse en el curso de las negociaciones. La propuesta también
contenia disposiciones para Jla creacidn de un organismo de control en el que se
prevela en general la participacidén de representantes de la OTAN y del Pacto de
Varsovia, asi como de representantes de Estados que no fueran miembros de ninguna
agrupacidén militar de Europa. Ademids, coun objeto de evitar las complicaciones a

que habria podido dar lugar la celebracidn de un tratadc formal con participacidn

de los dos Estados alemanes, se considerd que bastaria con que los gobiernos intere-
sados formulasen declaraciones unilaterales, las cuales habrian tenidc la fuerza

de compromisos internacionales.

49. En febrero de 1958, el Gobierno de la Unidn Soviética anuncid que apoyaba
plenamente la propuesta de crear una zona libre de armas nucleares en Europa

central y exhortd a las Potencias poseedoras de armas nucleares a que Se CoOupro-
metieran a respetar el status de esta zona y a excluir del drea en la que podrian
utilizarse armas nucelares, el territorio de los Estados partes en esa zona 27/.

La propuesta de la Unidn Sovidtica de julio de 1958 sobre un acuerdo de amistad y
cooperacién entre los Estados europeos contenia una disposicidn sobre la creacidn,
en Buropa central, de una zona libre de fabricacidén y emplazamiento de armas nuclea-
res y prcyectiles §§/. En el memorardo del Gobierno soviético sobre las medidas

en la esfera del desarme nuclear, presentado en 1958 a la Asamblea General en su
decimotercer periodo de sesiones, se volvia a destacar la importancia de la creacidn
de una zona libre de armas nucleares en Europa central, conforme a la propuesta
presentada por la Repiblica Popular de Polonia 29/.

50. En un intento de obviar algunas de las objeciones, el 4 de noviembre de 1958
se presentd una nueva versidn del plan en la que se proponia su ejecucidn en dos
etapas: congelamiento de los armamentos nucleares en la zona propuesta y reduccidn
de las fuerzas convencionales, simulté@neemente con la desnuclearizacidn completa

de la zona bajo el control debido.

51. E1 28 de marzo de 1962 Polonia presentd al Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones, reunido en Ginebra, una tercera versifn del plan (ENDC/C.1/1). En ella
se preveia que, ademds de los paises inicialmente comprendidos, la zona propuesta
estaria abierta a todos los Estados europeos que deseasen adherirse al acuerdo.

Su finalidad era "suprimir las armas nucleares ... asi como reducir las fuerszas
armadas y los armamentos convencionales en un territorio limitado, en el cual esas
medidas pudieran contribuir a disminuir la tirantez y a reducir de manera sensible
el peligro de que estalle un conflicto en ese territorio'. Este plan deberia eje-
cutarse en dos etapas: congelamiento de los armamentos nucleares y cohetes y prohi-
bic.bn de crear nuevas bases; y supresidén de las armas nucleares y de los cohetes
y reduccidn de las fuerzas armadas y de los armamentos convencionales.

2. Los Balcanes, el Adriftico * el Mediterrineo

52. En varias ocasiones se ha sugerido el establecimiento de zonas libres de armas
nucleares en los Balcanes, el Adridtico y el Mediterrdneo. El 10 de septiembre
de 1957, Rumania propuso la creacidn de una zona de paz en los Balcanes libre de

27/ 1Izvestia, 18 de febrero de 1958.
28/ Pravda, 21 de julio de 1958.

29/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimotercer periodo de
sesiones, Anexos, temas 64, 7O y 72 del programa, documento A/3929.
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bases militares extranjeras, y, a esos efectos, la reunidén de una conferencia de
los Balcanes a nivel de Primeros Ministros. Bsta iniciativa se reiterd con més
detalles el T de junio de 1959.

52. En mayo de 1959, la URSS sugirid que la peninsula de los Balcanes fuese decla-
rada regibn de paz, sin proyectiles ni armas nucleares 30/. Rumania apoys la suge-
rencia de la URSS y propuso que se llegase un acuerdo sobre un tratado de seguridad
en los Balcanes, en el que se previese el establecimiento de una zona libre de

armas nucleares en esa regidn y su conversidn en zona de paz, como la propia Rumania
habia propuesto en 1957. Este pais sugirid también que las grandes Potencias garan-
tizasen el respeto de los Balcanes como zona libre de armas nucleares y zona de paz.

54. El 25 dz junio de 1959, el Gobierno de la URSS envid a los Gobiernos de los
Estados balcénicos y a Francia, los Estados Unidos y el Reino Unido, una nota en
que proponia oficialmente el establecimiento de una zona libre de armas nucleares
en los Balcanes y en el Adriftico, y declaraba que estaba dispuesta a ser garante
de la zona, junto con las demis grandes Potencias. La propuesta soviética recibid
el apoyo inmediato de los paises socialistas interesados. En respuesta a la nota
soviética, los Estados Unidos indicaron que la propuesta no abordaba el problema
fundamental de la continuacién de la produccidn y el almacenamiento de armas
nucleares 31/. _

55. El 27 de mayo de 1963, la URSS presentd al Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones el texto de una nota que habia dirigido a los E.*ados Unidos, el Reino
Unido y a varios paises del Mediterrdneo, en la que sugeria que se declarase la
regidén del mar Mediterrdneo zona exenta de armas y proyectiles nucleares 32/. la
Unidn Soviética manifestd que estaba dispuesta a comnrometerse a no emplazar en
las aguas de ese mar las armas atdmicas y los medios de lanzamiento portadores de
las mismas, en la inteligencia de gue las demds Potencias contraerian anidlogo
compromiso. FEn la nota se indicaba que la Unidn Soviética y las deméds Potencias
occidentales podian dar conjuntamente garantias fiables. Estados Unidos respondid
el 24 de junio de 1963 que la propuesta scviética sélo pretendia modificar el equi-
librio militar en la regidn a expensas de los Estados Unidos y de sus aliados 33/.

56. En los afios subsiguientes, la cuestidn de la zona libre de armas nucleares

en los Balcanes se menciond en el Comité de Desarme de Dieciocho Naciones, en la
Conferencia del Comité de Desarme y en las Naciones Unidas. En la Conferencia de
Estadcs no poseedores de armas nucleares, celebrada en 1968, Bulgaria, Rumania y
Yugoslavia se refirieron a la necesidad de establecer una zona libre de armas
nucleares que incluyese a los Balcanes y al Mediterrédneo. Fn 1972, Rumania propuso
la preparacidn de una conferencia de los paises balcénicos para el examen de la
cuestién. Rumania expresd la opinién de que un acuerdo sobre la desnuclearizacidn

30/ Izvestia, 29 de mayo de 1959.

31/ Documents on Disarmiment, 1945-1959, Estados Unidos de América, Departa-
mento de Estado, vol. II, 1957-1959 (Washington, D.C., U.S. Government Printing
Office), pags. 1L3L a 1436,

32/ Actas Oficiales de 1a €+ ° ““n de Desarme, Suplemento de enero a diciembre
de 1963, documento DC/203, « 7 ceifn M (ENDC/91 y Corr.l).

33/ Documents on Disarim. . . .63, Estados Unidos de América, Departa-
mento de Estado, (Washington, D.l. 1;.3. Govermment Printing Office), pégs. 242
y 2h3.
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recional deberia ser parte de un sistema de medidas encaminadas al desarme nuclear,
prever obligaciones mutuas de todas las partes, ofrecer garantias de seguridad

por parte de los Estados poseedores de armas nucleares, no limitar la utilizacidn
de la energia nuclear con fines pacificos y establecer un sistema equitativo

de control (CCD/PV.652).

3. Africa: Declaracidn sobre la desnuclearizacién de Africa formulada

de la Unidad Africana

57. Desde 1960, afio en que Francia realizd sus primeros ensayos nucleares en el
Sahara, los paises africanos han adoptado o propuesto la adopcidn de una serie
de decisiones para convertir el continente africano en una zona libre de armas
nucleares.

58. El primer proyecto de resolucidn patrocinado por los LEstados africanos para
el establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Africa (A/C.1/L.26L4/
Rev.l) 34/ se presentd a la Asamblea General en su de¢imoquinto periodo de
sesiones; en €l se invitaba a todos los Estados a que considerasen el continente
africano como una zona libre de armas nucleares y a que lo respetasen como tal,
y se les pedia que se abstuviesen de efectuar o continuar ensayos con armas
nucleares y proyectiles balisticos en Africa y que eliminaran las instalaciones
destinadas a experimentar, acumular o transportar dichas armas y que se abstuvie-
ran de establecerlas. Los autores no sometieron el proyecto a votacidn ese afio.
La Asamblea General, en su decimosexto periodo de sesiones, aprobd la resolu-
cidn 1652 (XVI) de 24 de noviembre de 1961, en que la Asamblea General pedia a
los Estados Miembros que se abstuvieran de efectuar en Africa ensayos nucleares
en 'cualquier forma y de usar a Africa para ensavar, almacenar o transportar armas
nucleares, y que considerasen el continente africano como una zona libre de armas
nucleares y que lo respetasen como tal.

59. Los Estados africanos volvieron a examinar la cuestidn en 1963, afio en que la
Conferencia en la Cumbre de Estados Africanos Independientes aprobd una resolucién
sobre el desarme general que contenia disposiciones para una accidn concertada

con objeto de hacer de Africa una zona libre de armas nucleares 35/. La Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidn de la Unidad Africana exami-
naron de nuevo la cuestidn en la Reunidén en la Cumbre que celebraron en 196k,

Los dirigentes africanos aprobaron en esa ocasidén la '"Declaracién sobre la
Desnuclearizacién de Africa', en la que declaraban solemnemente que estaban dis-
puestos o comprometerse, mediante un acuerdc internacional que deberia concertarse
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, a no fabricar armas nucleares ni adqui-
rir el control sobre ellas; y hacia un llamamiento a todas las naciones amantes

3&/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto periodo
de sesiones, Anexos, temas 67, 68, 69 y 73 del programa, documento A/L680,
parrafo 17.

35/ Véase el texto completo de la resolucidn en Actas Oficiales de la
Comisidn de Desarme, Suplemento de enero a diciembre de 1963, documento DC/208,
anexo 1, seccién G (ENDC/93/Rev.l).
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de la paz a yue couliajesen el mismo compromiso y a todas las Potencias nucieare:
& que respetusen y aplicasen esa Declaracidén 36/. En la resolucidn 2033 (XX)

de 3 de diciembre de 1965, la Asamblea General apoyd la Declaracidén y pidid a
todos los Estados que se absluviesen de ensayar, fabricar, usar o situar armas
nucleares en el continente africano y de transferir, directa o indirectamente, o
de cualquier otra forma esas armas, datous cientificos o asistencia tecnoldgica que

pudieran utilizarse para ayudar a fabricar ¢ usar armas nucleares en Africa.

60. In el vigésimo noveno periodo de sesivnes de la Asawblea General, Nigeria, en
nombre de 24 Estados africanos, presentd un proyecto de resolucidn que se aprobé
por unanimidad y pasd a ser la resolucidn 3261 E (XXIX) de 9 de diciembre de 190Th.
En ella la Asamblea General reafirmaba su exhortacidn a todos los Estados para que
considerasen al continente africano como una zona libre de armas nucleares y lo
respetasen como tal; y para que se abstuviesen de ensayar, fabricar, situar,
transportar o almacenar armas nucleares y de utilizar o amenazar co. utilizar arma-
mentos nucleares en el continente africano,

61. En los debates en la Asamblea General, varios lNstados africanos han expresado
su opindn sobre algunos elementos Dbasicos de una zona libre de armas nucleares

en Africa, como el Ambito de aplicacidén, el transporte de armas nucleares, las
medidas de verificacién y las obligaciones que hatrian de asumir los Estados afri-
canos y las Potencias ajenas al continente §Z/. Sin embargo, los LEstados africanos
no han determinado todavia el procedimiento y la forma adecuados para precisar

e incorporar las caracteristicas definitivas de esa vonu.

62. In sus resoluciones 1652 (XVI), 2033 (XX) y 3261 E (XXIX) la Asamblea General
ha invitado a todos los Estados Miembros y, en particular, a los Estados poseedo-
res de armas nucleares, a que asumiesen deterninadas responsabilidades para con

el continente africano. China ha apoyado la idea de crear una zona libre de

armas nucleares en Africa, y ha declarado estar dispuesta a asumir compromisos en
relacidén con esa zona (A/C.1/PV.2007, pag. 62; A/C.1/FV.2026, pig. 26). ILa Unidn
Soviética ha apoyado los esfuerzos de los Estados africanos para establecer una
zona libre de armas nucleares en Africa, en particular, con su apoyoc a las resolu-~
ciones que sobre la cuestidén aprobd la Asamblea General por iniciativa de los
Estados africanos. Los Estados Unideos consideraron que era prematuro, en esa fase
injcial de establecimiento de la zona, especificar las responsabilidades especi-
ficas que debhian asumir los Estados externos, y que esos compromisos debian ser
objeto de nuevas consultas entre los Estados de la regién y los Estados externos
(A/C.1/PV.2026, pdg. 26). El Reino Unido se reservé su derecho a examinar el
acuerdo particular a que llegasen los paises africanos (iiij_, pég. 31). Francia
declarb que estaba dispuesta a respetar el deseo de los Estados africanos de alcan-
zar un status de desnuclearizacidn (ibid., pigs. 31 y 32).

36/ Véase el texto completo de la "Declaracién sobre la Desnuclearizacién
de Africa'" en Documentos Oficiales de la Asamblea General , vigésimo periodo de
sesiones, Anexos, tema 105 del programa, documento A/5975.

51/ Ibid., vigésimo periodo de sesiones, Primera Ccmisidn, scsiones
plenarias, sesiones 1388a. a 1391la. V&anse tarbién £/C.1/TV.2005, 2010, 2013,

2016, 2025 y 2026.
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L4,  Europa septentrional

63. La idea del establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Europa
septentrional estuvo vinculada a la encuesta realizada conforme a la resolucidn 1664
(XVI) de 4 de diciembre de 1961 de la Asamblea General (véanse los parrs. 43 a L5,
supra.)

64. En mayo de 1963, el Presidente de Finlandia sugirié que los paises nérdicos
establecieran una zona desnuclearizada. Observd que, a pesar de las diferencias

de sus politicas de seguridad, ninguno de los paises ndrdicos habia adquirido

armas nucleares ni aceptado en su territorio las pertenecientes a otra Potencia.

En consecuencia, una zona ndrdica libre de armas nucleares s6lo confirmaria,
mediante compromiscs mutuos, la situacidén de ausencia de armas nucleares existentes
de facto, sin menoscabar la seguridad de los paises ndrdicos ni aifectar el equili-
brio de poder en el mundo. El Presidente de Finlandia dijo que los paises ndrdicos,
al declararse zona libre de armas nucleares, quedarian al margen de toda especula-
cidn causada por el desarrollo de la estrategia nuclear 38/.

65. TFinlandia reiterd esa jdea en los periodos de sesiones vigésimo sexto, vigésimo
séptimo y vigésimo octavo de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1971-1973
(A/C.1/PV.1830, 1882 y 1943) y en la fonferencia sobre la Seguridad y la Coope-
racidén en Europa en 1973 39/. Los representantes de Finlandia sefialaron que,

aunque el Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares de hecho habia
yva establecido un "club no nuclear', la idea de una zona ndrdica libre de armas
nucleares merecia ser considerada sobre una nueva base, en relacidn con las negocia-
ciones sobre la reduccidn de fuerzas y armamentos en Europa en general. Subraya-
ron que el control de los armamentos en Europa no podia preocupar {nicamente a las
agrupaciones militares y politicas existentes y que debian tenerse en cuenta todos
los intereses legitimos en materia de seguridad de los Estados mis pequefios y
neutrales. Era preciso idear métodos para que los Estados poseedores de armas
nucleares pudiesen dar a los paises que se hubieran obligado a no aceptar armas
nucleares en .us territorios garantias de que sus intereses vitales en materia de
seguridad no se verian menoscabados en ninguna circunstancia.

66. La Unién Soviética, en apoyo de la propuesta de Finlandia para la creacidn de
una zona libre de armas nucleares en Europa septentrional, anuncid el 15 de octubre
de 1974 que estaba dispuesta a ser garante, junto con los demids Estados poseedores
de armas nucleares, del status de esa zona libre de armas nucleares EQ/.

5. Oriente Medio

67. La idea de la creacién de una zona libre de armas nucleares en la regidn del
Oriente Medio habia sido expresada en repetidas ocasiones por el Irdn antes de que
la Asamblea General la examinase como tema separado durante su vigésimo noveno

38/ Discurso pronunciado por el Presidente Urho Kekkonen el 28 de mayo
de 1963, Neutrality: The Finnish Position (Discursos del Dr. Urho Kekkonen),
(Londres, Heinemann, 1970), pégs. 143 a 145,

39/ Ulkopoliittisia lausuntoja ja asiakirjoja 1973 (en inglés), Publicaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores (Helsinki, 197L4), pig. 169.

4o/ Pravda, 16 de octubre de 19Tk.
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periodo de sesiones. E1 15 de julio de 1974, Irdn solicitd formalmente la inclu-
sidn de este tema en el 1rograma del vigésimo noveno periodo de sesiones de la
Asamblea General mediante un memorando en el que se subrayaba el peligro de la
proliferacién de las armas nucleares como resultado del acceso cada vez mayor de
los Estados a la tecnologia nuclear. Posteriormente, Egipto patrccind también

la solicitud. Mas tarde, Su Majestad Imperial el Shahanshah del Irdn, en un
mensaje transmitidc al Secretario General, hizo referencia a los peligros de la
rdpida difusidn de la tecnologia nuclear en el contexto politico del Grieunte
Medio 41/.

68. En el curso de las deliberaciones de la Asamblea General, FEgipto propuso tures

principios bidsicos que, a su juicio eran pertinentes para 1 s debates sobre el
establecimiento de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio:

a) Los Estados de la regidn debian abstenerse de fabricar, adquirir o
poseer armas nucleares;

b) TLos Estados nucleares debian abstenerse de introduc: irmas nucleares
en la regidn o de utilizar tales armas contra cualquier Estado de =lla; ¥y

c) Debia establecerse un sistema internacional eficaz de salvaguardias que
fuese aplicable tanto a los Estados nucleares como a los Estados de la regidn
(A/C.1L/PV.2001, pags. 28 a 37).

69. Al presentar un proyecto de resolucidén sobre el tema, el Irdn y Egipto
aludieron a la funcidn complementaria de las zonas libres de armas nucleares con
respecto al Tratado sobre la no proliferacibén de las asrmas nucleares. Igipto
consideraba que la adhesidn de todos los Estados de la regidn al Tratado sobre la
no proliferacién era una condicidn esencial para el establecimiento de una zona
libre de armas nucleares efectiva y concreta (A/C.1/PV.2026, pdgs. 11 y 12).

70. La mayoria de los Estados de la regién del Oriente Medio apoyaron la propuesta
de establecer una zona libre de armas nucleares en esa regidén. La Asamblea General
aprobd el proyecto de resolucidén de Egipto y el Irdn en su resolucidn 3263 (XXIX)
de 9 de diciembre de 19T4. Los cinco Estados poseedores de armas nucleares votaron
todos a favor del proyecto, aunque China, Francia, y la URSS lo hicieron con
reservas en cuanto a los parrafos referentes a determinados tratados. Los BEstados
Unidos expresaron dudas acerca del enfoque adoptado en el parrafo 2 de la resolu-
cidn, en el que se exhortaba a los Estados de la regién a que asumiesen ciertos
compromisos antes del comienzo mismo de las negociaciones y de la celebracidn de
un acuerdo (A/C.1/PV.2028, pédz. 86). Explicando su abstencién, Israel sostuvo

que lg mejor maners de realizar progresos para el establecimiento de esa zona eran
las consultas directas entre los Estados de la regidn y, en definitiva, la reunidn
de una conferencia regional sobre la cuestidén, en lugar de iniciar un proceso preli-
minar de consultas entre el Secretario General y los Estados de la regidn
(A/C.1/PV.2028, pég. 62), como habian sugerido Egipto y el Irén.

Tl. En su resolucidén 3263 (XXIX) la Asamblea General, habiendo acogido favorable-
mente la idea de la creacidn de una zona libre de armas nucleares en la regidn del
Oriente Medio, considerd que era indispensable que todas las partes interesadas

41/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno perfodo de
sesiones, Anexos, temas 24, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 100, 101, 103 y 107 del
programa, documentos A/9693 y Add.l a 3.
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de la zona proclamasen solemne e inmediatamente su intenciln de abstenerse, sobre
una base de reciprocidad, de producir, ensayar, obtener, adqiirir o poseer de
cualquier otro modo armas nucleares. Ademds, la Asamblea General instd a las
partes interesadas de la zona a que se adhirieran al Tratado sobre la no prolife-
racidén de las armas nucleares y pidid al Secretario General que recabase los
puntos de vista de las partes interesadas con respecto a la aplicacidn de la reso-
lucidn, y que informase al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General en su
trigésimo periodo de sesiones,

72. En consecuencia, el Secretario General invitd a Arabia Saudita, Bahrein,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Iraén, Israel, Jordania, Kuwait, Libano,
Omén, Qatar, Repiblica Arabe Siria, Yemen y Yemen Democrdtico a que le comunica-
sen sus opiniones respectivas. El 28 de julio de 1975 se publicd un informe del
Secretario General (S/11778) en que figuraban las opiniones de algunos de los
Estados interesados. Sin embargo, en la fecha en que se prepard dicho informe
no todos los Estados incluidos en esta regién geografica habian respondidc a la
invitacién del Secretario General.

G. Asia meridional (resoluciones 3265 A v B (XXIX) de la Asamblen General
de las Naciones !Inidas)

73. La cuestibn de la creacidn de una zona libre de armas nucleares en el Asia
meridional se examind por primera vez en el vigésimo noveno periodo de sesiones
de la Asamblea General, a peticidn del Pakistén. En el memorando explicativo,
el Pakistan subrayaba la urgencia y la necesidad de crear dicha zona en el Asia
meridional. Como todos los paises del Asia meridional habian proclamado ya su
oposicidn a la adquisicién de armas nucleares ¢ a la introduccidn de esas armas
en la regidn, ese denominador comln podria formar la base de un acuerdo para
establecer una zona libre de armas nucleares L2/.

T4, Durante el debate en la Asamblea General sobre esta cuestidn, el Pakistén
(A/PV.224T; A/C.1/PV.2002, 2020, 2024 y 2025) manifesté que en el Asia meridional
se daban las condiciones generalmente reconocidas para el establecimiento de una
zona desnuclearizada. Todos los Estados de la regidn habian expresado ya su opo-
sicidn a la adquisicién de armas nucleares o a su introduccidn en la regidn. IEn
particular, la India habia reiterado, tanto antes como después de su explosidn
nuclear, que no desarrollaria ni adquiriria armas nucleares. Los cinco

Tstados posecdores de armas nucleares habian indicado en el debate su

apoyo o su aceptacidn de la idea del establecimientc de zonas libres de armas
rucleares, Las Ceclaraciones hechas por los Estados del Asia meridional en el
sentido de no adquirir armas nucleares, unidas a la alentadora actitud por parte
de las Potencias nucleares, habian creado las condiciones para iniciar consultas
orientadas al establecimiento de una zona desnuclearizada en el Asia meridional.

75. El Pakistén manifestd que la existencia de "alianzas" y "tratados de amistad"
con Potencias nucleares no habia impedido el establecimiento o el estudio de zonas

libres de armas nucleares en otras regiones del mundo. Tampoco la proximidad
de Potencias nucleares podia ser un factor de inhibicidn para la creacién de esas

Lk2/ Ibid., documento A/9T06.
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zonas. Este Oltimo factor no sélo no era desfavo:able sino que era una razén

mids para la creacidén de zonas desnuclearizadas. FPrecisamente mediantc esas medidas
colaterales los Estados pequefios podian garantizar su supervivencia y su seguridad.
El Pakistdn agregd que el Secretario General podria convocar una reunién de los
paises de la regidn a fin de iniciar consultas siguiendo las pautas apropiedas esta-
blecidas por la Asamblea General para facilitar el proceso de negociacidn y
encauzarlo debidamente.

76. La India subrayd que consideraba favorablemente la idea de las zonas libres

de armas nucleares. La India habia apoyado el establecimiento de esas zonas en
diferentes regiones del mundo, siempre gue se dieran las condiciones apropiadas

en una regidn determinada y que el establecimiento de la zona se propusiera por
iniciativa y con el acuerdo de los paises de esa regién. En consecuencia, la India
habia sostenido constantemente que toda propuesta de creacidén de una zona desnu-
clearizada en una regidn debia examinarse en si misma. Como las condiciones para
la creacidén de esas zonas diferian segOn los continentes, no era posible elaborar
una férmula {inica ni sentar principios generales que abarcasen todos los casos.

77. La India destacd, con respecto a la propuesta del Pakistén de establecer una
zona libre de armas nucleares en el Asia meridional, que no se habian celebrado
consultas sobre sus consecuencias, viabilidad ni aceptabilidad antes de incluir
el tema en el programa de la Asamblea General. ILa India opinaba firmemente que
esa clase de acuerdos regionales no podian imponerse desde el exterior; sélo
podian elaborarse y madurarse dentro de la regidn interesada. Ademds, el Asia
meridional no podia tratarse en forma aislada para los fines de la creacidn de une
zona libre de armas uuclear ., El Asia meridional era s6lo una subregidn y una
parte integrante de la regibn de Asia y el Pacifico; por ello, era necesario
tener en cuenta la seguridad de la regidn en su totalidad. I!ha zona auténtica~
mente desnuclearizada en esa regién sdlo podria ser ccnsecuencia de la ausencia
total de armas nucleares, La existencia de armas nucleares en la regién de Asia
y el Pacifico y la presencia de bases militares extranjeras en el Océano Indico
complicaban la seguridad de la regidn y hacian la situacién inapropiada para la
creacidén de una zona libre de armas nucleares en la subregién del Asia meridional
(A/PV.22L4T; A/C.1/PV.2016, 2020, 2024k y 2025).

78. La ‘ndia presentd una resolucidn que decia, entre otras cosas, que "la inicia-
tiva de la creacidén de una zona libre de armas nucleares en la regidén apropiada de

Asia debe provenir de los Estados de la regidn de que se trata, teniendo en cuenta

sus caracteristicas especiales y su extensién geografica',

79. Varios paises expresaron opiniones similares a las de la India. Diversos
paises afroasidticos apoyaron expresamente la iniciativa del Pakistén.

80. Ia India y el Pakist&n presentaron sendos proyectos de resolucién en los que

se exponian detalladamente sus posiciones. La Asamblea General aprobd esos proyectos
como resoluciones 3265 A y B (XXIX). El proyecto de resolucidn de la India, que
tenia prioridad en la votacidn, quedd aprobado por 104 votos contra uno (Dahomey)

y 27 abstenciones, El proyecto de resolucidén del Pakistadn se aprobd por 96 votos
contra 2 (India y Bhutén) y 36 abstenciones.

8l. La Asamblea General decidid incluir en el prog uma provisional de su trigésimo

periodo de sesiones el tema titulado "Declaracidn y creacidén de una zona desnuclea-—
rirada en el Asia meridionalV,
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CAPITULO III
CONCEPTO DE ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES
A. Objetivos

82. El factor dominante en el aumento del interés por el concepto de zonas libres
de armas nucleares ha sido el deseo de asegurar la ausencia completa de armas
nucleares en varias regiones del mundo en que existan las condiciones adecuadas

para la creacidén de esas zonas, evitar a las naciones de ellas el peligro de un
ataque nuclear o verse envueltas en una guerrs nuclear, hacer una contribucidn
positiva al desarme general y completo, especialmente al desarme nuclear, y reforzar
asi la paz y la seguridad internacionales. El concepto de las zonas libres de

armas nucleares ha surgido de la conciencia de que diversos Estados en varias
regiones del mundo tienen o podrian tener capacidad para desarrollar armas nucleares
en un plazo relativamente breve, y de que es posible que més Estados se decidan

a producirlas. Si eso sucediera, podrian surgir nuevas amenazas para la seguridad
de los Estados en zonas que actualmente est&n libres de armas nucleares, se podria
precipitar una carrera de armas nucleares ruinosa y peligrosa en esas zonas y podrian
afiadirse nuevos peligros de guerra nuclear en una situacién mundial ya peligrosa.
Ademés, ha crecido la impresidn de que los esfuerzos realizados hasta la fecha para
prevenir la proliferacidn de armas nucleares no han alcanzado el pleno éxito. El
rdpido incremento de la utilizacidén de la energia nuclear con fines pacificos, y

la posibilidad de que esa utilizacidn sirva de base material para la proliferacidén
de armas nucleares, representan otro poderoso factor en <1 movimiento en pro de

un examen méds riguroso de las zonas libres de armas nucleares.

83. Desde una perspectiva mis amplia, el propdsito de las zonas libres de armas
nucleares consiste en establecer medios adicionales para evitar la proliferacidn

de las armas nucleares y frenar la carrera de armas nucleares. Otro importante
beneficio podria ser la creacidn de un marco para la cooperacidn regional en la
utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos. Asi, pues, se argumenta que
las zonas libres de armas nucleares representan un mecanismo que complementa otras
medidas colaterales de desarme, de no proliferacidn de armas nucleares y de desa-
rrollo de la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos. La mayoria de
los expertos estimaron que las zonas libres de armas nucleares no debian considerarse
sustitutos del principio de la universalidad del Tratado sobre la no proliferacidn
de las armas nucleares (resolucién 2373 (XXII) de la Asamblea General, anexo), pero
que debian ser plenamente compatibles con los objetivos del Tratado. Si bien la
aplicacidn préactica del concepto de zona libre de armas nucleares depende de la
posibilidad de acuerdo entre los Estados interesados, se aduce que este concepto
podria representar un instrumento potencialmente Gtil en la blsqueda de la paz y
la seguridad internaciounales.

1. Seguridad de los Estados incluidos en la_ zZona

8L. La premisa en que debe basarse cualquier zona libre de armas nucleares serd
la conviccidn por parte de los Estados de que sus intereses vitales en materia de
seguridad se verdn fortalecidos y no perjudicados por su participacidén. La concep-
cidn de la seguridad nacional es, evidentemente, una cuestién de politica nacional,
vy esas concepciones varian, pero varios expertos sostuvieron que la presencia de
armas nucleares en una regidén podria constituir una amenaza para la seguridad de
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los Estados de esa regidn, sin excluir al pouseedor de las armas o al pais en

que estdn emplazadas, y que, en consecuencia, habia una conjuncién de intereses
nacionales y regionales, para asegurar la ausencia total de esas armas en regiones
donde no existian. La situacidén seria diferente en las zonas en que ya hubiera
armas nucleares, y plantearia problemas especiales para la seguridad de los Estades.
Estas consideraciones debian ser un aspecto importante de tode propuesta de estable-
cimiento de una zona libre de armas nucleares. Varios expertcs sefialaron que podia
haber regiones en las cuales no fueran viables las zonas libres de armas nucleares,
o en las cuales su creacidn no aumentara la seguridad de los Estados pertenecientes
a ellas.

85. Las diferencias entre las distintas zonas en cuanto a desarrollo econdmico,
relaciones entre los Estados de las posibles regiones, situacidn geografica y
relaciones con los Estadcs que poseen armas nucleares, hacian dificil una genera-
lizacidn, pero el éxito de una zona libre de armas nucleares dependeria de la
eceptacidn general de que el desarrollo y posesidn de armas nucleares por cualquier
miembro seria peligrosc para tode la zona. La mayoria de los expertos opinaron

cue los Esiados que poseian armas nucleares podrian contribuir a la eficacia de

tna zona si se comprometieran a respetar su condicidn en todos los aspectos, y en
particular si se comprometieran a no emplear ni amenazar con emplear armas nucleares
contra ningin miembro de la zona. También se expresd la opinidn de que estas segu-
ridades negativas deberian ir acompafiadas de otras positivas, como por ejemplo las
de adoptar, a peticidn de la zona, las medidas apropiadas por conducto del Consejo
de Seguridad o en otra forma, en caso de que cualquier Estado de la zona fuese
atacado o amenazado de ataque con armas nucleares. Otros expertos expresaron la
opinidén de que las seguridades dadas por los Estados no pertenecientes a la zona
podrian contribuir a la eficacia de una zona, pero que estas seguridades deberian
considerarse caso por caso a fin de determinar si tendrian consecuencias favorables
para la seguridad de la regidn.

86. Muchos expertos consideraron que si bien el establecimiento de zonas libres
de armas nucleares en las regiones donde la tirantez era més aguda seria especial-
mente dificil, también seria sumamente ccnveniente. Los defensores de ese argu-
mento consideraban que la creacidn de una zona verdaderamente efectiva deberia
reducir por si sola esta tirantez, y podria condicir a medidas regionales de
limitacién de armamentos y una cooperacidén en cuestiones més amplias. Por otra
rarte algunos expertos consideraron que la reduccidn de la tirantez debia preceder
& la creacidén de una zona libre de armas nucleares verdaderamente efectiva.

87. Algunos expertos sugirieron también que se estudiara la posibilidad de crear
conas ad hoc libres de armas nucleares con un propdsito fundamentalmente humani-
tario, andlogas a las zonas desmilitarizadas previstas en las normas humanitarias
sobre el derecho de la guerra. Se alegd que esas zonas ad hoc podrian establecerse
sn momentos de grave crisis mediante la declaracidén unilateral de un Estado o un
zrupo de Estados. Otros expertos manifestaron dudas en cuanto a la viabilidad de
asta propuesta y sefialaron que las declaraciones unilaterales de esa indole no
vodian imponer obligaciones a otros Estados.
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2. Seguridad mundial

88. La seguridad mundial y la seguridad regional estén mutuamente relacionadas.
El establecimiento de una zona libre de armas nucleares dondequiera existan las
condiciones idéneas, podria representar una contribucidn positiva a la realizacidn
de los objetivos de la no proliferacidn de armas nucleares y la cesacidn de la
carrera de armamentos nucleares y potencialmente tiene, por tanto, una importancia
que podria trascender los limites de la zona. Asi pues, aunque el objeto principal
de una zona libre de armas nucleares es reforzar la seguridad nacional y la
regional, también deberia considerarse como una parte del proceso encaminado a
evitar la proliferacidén de las armas nucleeres, a poner t&rmino a la carrera de
armamentos y a reducir el peligro de guerra nuclear. Este proceso, pues, afecta

a los intereses de todos los Estados.

3. No proliferacifn de las armas nucleares

89. ILa mavoria de los expertos destacd que el concepto de zonas libres de armas
nucleares no debia considerarse una alternativa al Tratado sobre la no prolifera-
cién de las armas nucleares sino mis bien un instrumento potencialmente importante
para complementarlo. Sin embargo, otros expertos seflalaron que la participacidn
en uns zona libre de armas nucleares es una medida independiente y, de hecho, una
alternativa mids eficaz a la adhesidén al Tratado, dado que la renuncia a las armas
nucleares en una zona seria algo que excederia el alcance del Tratado, el cual,
entre otras cosas, no contemplaba la ausencia total de armas nucleares. Varios
expertos sefialaron también que no seria apropiado establecer zonas libres de armas
nucleares en todas las regiones, que los Estados podian considerar que sus intereses
en materia de seguridad estaban mejor protegidos por otros acuerdos de seguridad,
v que en estas circunstancias adquiria especial importancia que se suscribiera el
régimen del Tratado. Asi, la intensificacifn de los peligros para la paz mundial
debia hacer que los Estados comprendieran mejor la importancia de impedir la
proliferacién de las armas nucleares, si no mediante el ingreso en zonas libres

de armas nucleares, por lo menos mediante la biisqueda de otros acuerdos regionales
o internacionales que tuvieran el mismo efecto.

B. Principios para la creacidn de zonas: pertinencia de las
consideraciones de caricter regional

90. Las condiciones en que las zonas libres de armas nucleares podrian ser viables
y fomentar la seguridad difieren considerablemente segln las regiones. Las consi-
deraciones y percepciones en materia de seguridad de los Estados que son miembros
potenciales pueden variar, y no es factible ni realista, a priori, establecer
directrices precisas para la creacidén de zonas, pues corresponde a los propios
gobiernos adoptar decisiones en materia de seguridad y determinar sus intereses
nacionales inmediatos y a largo plazo. No obstante, cuando existan las condiciones
adecuadas para una zona libre de armas nucleares, deben tenerse en cuenta deter-
minados principios a saber:

a) Las obligaciones relativas al establecimiento de zonas libres de armas
nucleares pueden ser contraidas no sdlo por grupos de Estado, incluyendo continentes
enteros o grandes regiones geograficas, sino también por grupos mas reducidos
de Estados e incluso por paises individuales;



b) En los acuerdos sobre zonas libres de armas nucleares se debe asegurar
que la zona esté, y permanezca, libre efectivamente de toda arma nuclear, y también
que los Estados miembros de la zona no ejerzan control sobre ningGn arma de ese
tipo fuera de la zona,

¢) La iniciativa de creacidén de una zona libre de armas nucleares debe proceder
de los Estados de la regidn interesada, y la participacién ha de ser voluntaria;

d) Siempre que se aspire a que una zona abarque una regidn, la participacidn
de todos los Estados militarmente importantes, y preferiblemente de todos los
Estados, de la regidn reforzaria la eficacia de la zona,

e) Los acuerdos relativos a la zona deben incluir un sistema eficaz de
verificacidn para asegurar el cabal cumplimiento de las obligaciones convenidas;

f) Los acuerdo: deben promover el desarrollo econdmico, cientifico y tecno-
1légico de los miembros de la zona mediante la cooperacién internacional en todas
las utilizaciones de la energia nuclear con fines pacificos;

g) La duracidn de tratado constitutivo de las zonas deberia ser ilimitada;

h) Se mantuvo que los Estados miembros de una zona no deberian ejercer control
sobre armas nucleares fuers de la zona, aunque a juicio de algunos expertos también
se podria incluir parte de un Estado en una zona libre de armas nucleares y,
en tal caso, la condicidn de desnuclearizacidn sbélo se aplicaria a la parte de su
territorio situada dentro de los limites de la zona;

i) La mayoria de los expertos sefiald como principio fundamental gque en todo
acuerdo de creacidn de una zona debia estipular garantias apropiadas por parte
de los Estados que poseen armas nucleares de no utilizar armas nucleares, ni
amenazar c¢on utilizarlas, contra miembros de la zona. Sin embargo, otros expertos
consideraron que, si bien tales compromisos podian contribuir a la eficacia de
una zona, no deberian considerarse como un requisito previo fundamental para el
establecimiento de una zona libre de armas nucleares, sino que cada caso deberia
considerarse por separado;

j) A juicio de la mayoria de los expertos, un principio fundamental de
cualquier +tratado constitutivo de una zona libre de armas nucleares era la prohi-
bicidén efectiva del desarrollo, la adquisicién o la posesidn por las partes en &l
de cualquier dispositivo nuclear explosivo. Sin embargo, esta prohibicidn no
deberia impedir el acceso a los beneficios potenciales de las explosiones nucleares
con fines pacificos mediante procedimientos internacionales compatibles con el
articulo 5 del Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares y con los
demds compromisos internacionales contraidos por los Estados interesados, en
particular el tratado constitutivo de la zona. Por el contrario, algunos expertos
expresaron la opinidén de que el desarrollo por los Estados miembros de una zona
de dispositivos nucleares explosivos destinados a fines pacificos no iria en contra
del concepto de zona libre de armas nucleares y que, por lo tanto, los tratados
constitutivos de esas zonas no deberian prohibir el desarrollo de dispositivos
de esa indole por las partes:
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k) Muchos expertos sefialaron un principio adicional en el sentido de que,
cuando quiera el funcionamiento de une zona libre de armas nucleares, los Estados
que no fueran miembros de la zona debian establecer una condicidn andloga de
desnuclearizacidn en los territorios dentro de la zona que se hallaren sometidos
a su jurisdiccidn. Sin embargo, otros expertos consideraron que ese principio sélc
se podria aplicar a los territorios que se hallaran bajo la jurisdiccidn de Estados
externos a la zona y dentro de los limites de la zona reconocido por esos mismos
Tstados;

1) Algunos expertos consideraron como principio fundamental que la creacidn
de una zona libre de armas nucleares no deberia interferir con los acuerdos de
seguridad ya vigentes en perjuicio de la seguridad regional e internacional.
Asimismo se expresd la opinidn de que la participacidn en una alianza militar de
Estados situados dentro de una posible zona libre de armas nucleares no seria
conducente a la creacidén de la zona. No obstarnte, la mayoria de los expertos
sostuvo que si un Estado incluido en una zona libre de armas nucleares era miembro
de una alianza de seguridad, su condicidén de miembro en esa alianza no podia
justificar ninguna excepcidén de las obligaciones que imponia el tratado constitutivo
de la zona libre de armas nucleares;

m) Muchos expertos consideran asimismo como un principio basico que los
limites y las disposiciones de las zonas libres de armas nucleares debian determi-
narse de conformidad con el derecho internacional, incluso el principic de la
libersad de navegacidn en la alta mar y en los estrechos utilizados para la nave-
gacién internacional y el espacio aéreo internacional. Asimi mo, se expresd la
opinidn Ae que este principio bésico era aplicable también al derecho de paso
inocente por el mar territorial. Sin embargo, algunos otros expertos destacaron
que en las disposiciones de un tratado constitutivo de una zona libre de armas
nucleares se debia prohibir el trénsito de armas nucleares por el territorio de
la zona, incluso la entrada en los puertos en ellas situados de buques con armas
nucleares a bordo. Por otra parte, hubo expertos gue seflalaron que esta cuestidn
debia remitirse a los distintos tratados por los que se estableciera una zona
libre de armas nucleares;

n) A juicio de muchos expertos, otro principio para la creacidn de zonas
libres de armas nucleares deberia ser que se diera a los Estados que se esperaba
contrajeran compromisos con respecto a la zona, y en especial a los Estados
poseedores de armas nucleares, la oportunidad de participar en las negociaciones
encaminadas a la conclusién de acuerdos de establecimiento de esas zonas.

Sin embargo, otros expertos sefialaron que correspondia a los futuros miembros de
la zona determinar la oportunidad y el grado de la participacidn de Estados =xternos
a la zona en las negociaciones encaminadas a establecerla.

C. Los tratados de seguridad y la creacidn de zonas

91. Podrian plantearse problemas especiales en el caso de los Estados que son
partes en una o varias alianzas de seguridad y partes potenciales en un tratadc
constitutivo de una zona libre de armas nucleares, especialmente si pertenecen
a alianzas en las que participan Estados poseedores de armas nucleares. En tales
casos, los Estados poseedores de armas nucleares tienen a menudo la obligacidn,
expresa O 1mp11c1ta de acudir en ayuda de sus aliados con todos los medios nece-
sarios si estos dltimos son atacados. Por supuesto, esta ayuda no ha de entrafiar
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necesariamente el uso de armas nucleares, aunque tal posibilidad existe. La situa-
cidén puede complicarse en algunos casos por el problema del emplazamiento, ya que
los tratados de alianza uutua de esa naturaleza pueden prever, y a veces prevén

un acuerdo para el emplazamiento de armas nucleares en el territorio de un aliado
no poseedor de armas nucleares, o para la creacidn de instalaciones especiales
relacionadas con sistemas de vectores de armas nucleares.

92. Varios expertos adujeron que un Estado no poseedor de armas nucleares aliado

con un Estado poseedor de armas nucleares podia tampién, en determinadas condiciones,
ser parte en un tratado cornstitutivo de una zona libre de armas nucleares. Estos
expertos sefialaron también que no debia considerarse que estas alianzas compitieran
en todos los casos con las zonas libres de armas nucleares, sino que podian comple-
mentar el &xito de una zona. Sin embargo, era evidente que cada situacidn tendria
que examinarse por separado, y que las condiciones de participacidén en una alianza

de seguridad y en una zona libre de armas nucleares debian ser compatibles. También
se expresd la opinidn de que un tratado o una alianza en los cuales no se previeran
las represalias nucleares en apoyo de un aliado, ni incluyeran el emplazamiento de
armas nucleares en el territorio de ese aliado, no habian de ser forzosamente un
obstédculo para la creacidn de una zona libre de armas nucleares, y de que la proxi-
midad de un Estado o varios Estados poseedores de armas nucleares no debia constituir
un factor que inhibiera la creacién de una zona libre de armas nucleures. La mayoria
de los expertos expresd la opinidn de que si un Estado incluido en una zona libre

de armas nucleares era miembro de una alianza de seguridad, su condicibén de miembro
en esa alianza no podia justificar ninguna excepcién de las obligaciones que imponia
el acuerdo por el que se establecia la zona libre de armas nucleares.

93. La cuestidén de las bases militares también es sumamente compleja. Algunos creen
que la existencia de bases militares en una zona en las cuales se almacenen armas
nucleares, o que visiten vehiculos portadores de armas nucleares es incompatible

con el concepto de zona libre de armas nucleares. Evidentemente, se trata de una
cuestién que deben resolver las partes en la creacidn de una zona libre de armas
nucleares, pero los expertus sostienen opiniones divergentes al respectlo.

D. Extensidn y composicidn de las zonas

94, En relacibén con esta materia parece tan impracticable como innecesario tratar
de establecer normas precisas, pero pareceria que determinadas caracteristicas
tendrian especial importancia para el &xito de una zona libre de armas nucleares.
Por lo que respecta a la extensidn de esas zonas, se podrian examinar todas las
posibilidades desde continentes enteros hasta zonas pequefias. Muchos expertos
dijeron que, si bien la creacidén de grandes zonas representaria una contribucidén
mayor al desarme nuclear que la de zonas pequeflas, el establecimiento de zonas
medianas o pequefias podria desempefiar un papel importante en el reforzamiento de
la seguridad regional. En cuanto a la composicibén se convino en general que la
participacién de todos los Estados militarmente importantes, y preferiblemente de
todos los Estados de una regidn, en una zona libre de armas nucleares reforzaria
la eficacia de la zona. Asimismo, se expresd la opinidn de que podria haber casos
en los que inicialmente se estableciera una zona libre de armas nucleares en un
drea mis limitada y que ulteriormente se extendiese a otros Estados que convinieran
en participar en ella.
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95. También se convino en general en que las zonas libres de armas nucleares
Aeberian hallarse definidas con claridad y tener fronteras reconocidas que se
determinarian de conformidad con el derecho internacional. Varios expertos sefia-
laron que los Estados no podian crear zonas libres de armas nucleares en areas
fuera de su jurisdiccidn, en particular en la alta mar, los estrechos utilizados
para la navegacién internacional y en el espacio aéreo internacional en contradic-
~ién del derecho internacional. Segln estos expertos esas consideraciones son
especialmente aplicables a la idea de zonas complementarias de seguridad formuladas
por algunos expertos. Varios expertos destacaron que las zonas de seguridad comple-
m:ntarias de los territorios nacionales de miembros de la zona no contradirian
ningdn principio del derecho internacional si se establecieran con el pleno consen-—
t.miento de otros Estados fuera de la zona.

E. Procedimientos para la creacidn de zonas

95>. Se ha destacado ya que las iniciativas de crear zonas libres de armas nucleares
dsben proceder de la regién interesada, y es evidente que el cardcter de las
negociaciones para su creacibn reflejaria las circunstancias particulares de la

zma y de las partes contratantes. En algunas regiones las organizaciones consul-
tivas regionales ya existentes podrian ser los Organcs competentes para iniciar

las negociaciones, mientras que en otras quizd fuera necesario establecer acuerdos
eszeciales. En todos los casos, los Estados podrian, si asi lo desearan, solicitar
la asistencia, el asesoramiento y los buenos oficios de otros organismos, en particu-
lar, las Naciones Unidas y el OIEA. Se expresd la opinidén de que, cuando se hubiera
adoptado una iniciativa de establecer una zona libre de armas nucleares, se deberian
celebrar consultas con ese fin entre los Estados interesados. También se expresd

la opinién de que deberian celebrarse consultas previas entre los paises interesados
acerca de las consecuencias, la viabilidad y la aceptabilidad de la zona propuesta,
con objeto de que la iniciativa de creacidn de una zona libre de armas nucleares
pudiera obtener el apoyo necesario, y que las consultas ulteriores podrian cele-
brarse sblo entre aquellos Estados que desearan entrar en la zona propuesta.

97. Algunos expertos adujeron que seria fundamental la participacidn de los Estados
ajenos a la zona en el proceso de su creacidn, sobre todo la de los que cabia esperar
aceptaran compromisos con respecto a la zona propuesta, en particular los Estados
poseedores de armas nucleares., Otros sostuvieron la opinidén de gue aunque no era
forzoso excluir a esos Estados de las negociaciones, no debia considerarse que su
participacifn en ellas constituyera un derecho. Varios expertos consideraron que
esos Estados deberian participar en algin momento en las negociaciones o las
consultas con los Estados pertenecientes a la zona, aunque fuera en una fase mis
tardia del proceso de negociacidn. En algin momento habria que celebrar negocia-
ciones con el OIEA acerca de los procedimientos de salvaguardia.

98. El1 instrumento de formalizacidén de los acuerdos tendria que incluir ciertas
clidusulas esenciales, y entre ellas las mas importantes serian las relativas a
las obligaciones especificas de las partes, el mecanismo y procedimiento para
garantizar el cumplimiento efectivo de esas obligaciones, y la forma y naturaleza
de los compromisos contraidos por Estados ajenos a la zona. Varios expertos
sefialaron que otras cuestiones, sobre todo las relativas al transito de armas
nucleares o de vehiculos portadores de armas nucleares, las bases militares y

el procedimiento de verificacidn variarian seglin los casos y que estas cuestiones
no tendrian forzosamente pertinencia en todas las zonas libres de armas nuclieares.
Sin embargo, algunos expertos sostuvieron la opinidn de que en el instrumento de
formalizacidn también se debian tratar cuestiones como el transito y las bases

militares.
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CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS INCLUIDOS EN LA ZONA Y DE OTROS ESTADOS

99. El impacto positivo de una zona libre de armas nucleares en la consolidacidn
de la seguridad regional y mundial dependerédn de la distribucidén adecuada de obli-
gaciones entre los Estados incluidos en la zona y los situados fuera de ella,
entre estos Ultimos particularmente a los Estados poseedores de armas nucleares.
La mayor parte de los expertos consideraron que las disposiciones fundamentales
para la creacidn de una zona libre de armas nucleares deberian basarse en un
equilibrio convenido de responsabilidades. En este capitulo se examinan la natu-
raleza de las obligaciones y los equilibrios que cabria establecer.

A. DNecesidad de definir los términos fundamentales

100. Ia mayoria de los expertos estimaron que era esencial que se definieran cla-
ramente en el instrumento constitutivo de la zona los conceptos fundamentales

en que se basa la idea de una zona libre de armas nucleares. Pero también se
expresd la opinidn de que podria ser dificil e incluso innecesario que se inten-
tasen definir términos muy conocidos que también se utilizarian en un tratado cons-
titutivo de una zona libre de armas nucleares, asi como que no se habian incorpo-
rado las definiciones de esos términos en los textos de varios tratados vigentes
sobre la limitacidén de las armas, el desarme y las medidas colaterales de desarme.
No obstante, algunos expertos sefialaron que precisamente la causa parcial de 1lg
ineficacia de algunos de esos acuerdos podia ser esa falta de definicidn.

101. Todos los miembros de la zona deben estar completamente de acuerdo sobre el
significado del término “arma nuclear". De lo contrario, casi seguramente se
producirian equivncos graves y fundamentales que podrian poner en peligro la efec-
tividad de la zona.

102. En lo que respecta al control de la difusién de una tecnologia nuclear explo-
siva, como no puede hacerse ninguna distincidén entre los artefactos nucleares
explosivos utilizables para fines militares y los utilizables para fines pacificos,
la mayoria de los expertos opinaron que en cualquier acuerdo relativo a las zonas
libres de armas nucleares la expresién "arma nuclear' debia aplicarse a todo
artefacto nuclear explosivo, sean cuales fueren sus caracteristicas detalladas o

el uso a que se destinase. Tor consiguiente, a los efectos del presente estudio,
esos expertos interpretan la expresidn "arma nuclear' como aplicable a las armas
nucleares o a cualesquiera otros artefactos nucleares explosivos.

103. Esta opinién es impugnada por aguellos expertos a cuyo juicio existe una
diferencia evidente entre un arma nuclear y un artefacto nuclear explosivo desa-
rrollado exclusivamente con fines pacificos. Estos expertos no ven incompatibi-
lidad alguna entre el desarrollo de una capacidad nacional para realizar explo-
siones nucleares con fines pacificos y el hecho de pertenecer a una zona libre
de armas nucleares.

-37-



104, Para los fines del tratado constitutivo de una zona, pareceria indispensable
definir lo que se entiende por ‘territorio” de las partes contratantes. Algunos
expertos especificaron que "incluye el mar territorial, el espacio aéreo y cual-~
quier otro &mbito sobre el cual el Estado ejerza soberania, de acuerdo con su
propia legislacién", mientras otros subrayaron que toda definicién de "territorio”
debe ajustarse al derecho internacional.

105. También podria ser necesario definir claramente lo que se entiende por la
"zona" que un tratado abarca. La mayoria de los expertos concibe una zona libre

de armas nucleares como una regidn geografica en la que la ausencia total de armas
nucleares estd garantizada por pactos internacionalmente vdlidos y cuya existencia
como tal ha sido reconocida por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Algunos
expertos adujeron que la zona podria incluir aguas internacionales, si de este

modo se fortaleciese la seguridad de los Estados incluidos en ella. No obstante,
otros expertos no estuvieron de acuerdo con esa idea y subrayaron que, al crear

una zona libre de armas nucleares, los Estados que intervinieran en esa creacién

no debian infringir el derechc internacional, incluido el principio de la libertad
de navegacién en la alta mar y en los estrechos utilizados para la navegacidn
internacional, y en el espacio aéreo internacional. Estos expertos consideraron

que las actividades de desarme en zonas fuera de la soberania de los Estados exigian
acuerdos internacionales muy diferentes de los acuerdos regionales de una zona libre
de armas nucleares. Ademds, indicaron que el ‘reconocimiento' por la Asambles
General, mediante la aprobacidn de una resolucidén o mediante alguna otra medida,

no podia ser una condicidn necesaria para el establecimiento de una zona libre

de armas nucleares.

106. Algunos expertos estimaron que los Estados no pertenecientes a la zona debe-
rian convenir en el establecimiento de &reas de seguridad, adyacentes a la zona,
de las que seria necesario eliminar las armas nucleares geogrificamente cercanas
a la zona que pudieran estar dirigidas a blancos dentro de la zona, ¢ gue por su
alcance limitado fuesen en general nrroniadas para atacar esos blancos. Tl obje-
tivo de tales compromisos, seglin esos expertos, seria asegurar a los Estados de
la zona gque sus propdsitos no se frustrarian con la presencia de armas nucleares
en lugares contiguos a su territorio. No obstante, algunos otros expertos sefia-
laron que los Estados no pertenecientes a la zona no tenian la obligacidén de con-
venir en el establecimiento de las mencionadas zonas de seguridad y que desde el
punto de vista de sus propios compromiscs en materia de seguridad y por otros
motivos podrian tropezar con graves dificultades, para comprometerse a considerar
areas fuera de las zonas libres de armas nucleares reconocidas como "zonas de
seguridad”.

107. Convendria asimismo definir los términos "trénsito' y "transporte" de armas
nucleares en el contexto de una zona libre de armas nucleares. Algunos expertos
sugirieron que "tréansito” significa el paso de armas nucleares, tal como estén
definidas en el Tratado constitutivo de la zona, a través de la zona por un Estado
que no es parte en el Tratado, incluida la entrada en puertos situados en la zona
de buques con armas nucleares a bordo, y que "transporte" significa el traslado
de armas nucleares en vehiculos que pertenecen a cualquier Estado de la zona,
incluso fuera de la propia zona.
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B. Desarrollo y produccidén de armas nucleares

108. Fn cuanto a las obligaciones concretas que deben asumir los Estados de la
zona, la mayoria de los expertos convinieron en que la mis importante para garan-
tizar que no hay armas nucleares en ella es que los Estadcs de la zona se compro-
metan a no desarrollar, ensayar ni producir por cualquier medio dispositivo nuclear
explosivo alguno, ya sea directa o indirectamente, por si mismo o por mandato de
terceros, o de cualquier otro modo. Compromisos en ese sentido también deberan
tener vigencia en territorios que se hallan bajo la jurisdiccidn de Estados no
pertenecientes a la zona y que estén dentro del campo de aplicacidén de la zona
libre de armas nucleares. Se reconocid generalmente que, para lograr la maxima
eficacia de la zona, los Estados poseedores de armac nucleares deberian compro-
meterse a no ayudar a los Estados pertenecientes a la zona a desesrrollar o produ-
cir armas nucleares. Muchos expertos subrayaron también que el papel de los
Fstados no poseedores de armas nucleares y no pertenecientes a la zona y con una
tecnologia nuclear avanzada es tan importante a este respecto como el de los
Estados poseedores de armas nucleares. Se expresd otra opinién en el sentido de
que esta prohibicidn no deberia aplicarse a los dispositivos nucleares explosivos
desarrollados exclusivamente con fines pacificos.

C. Adguisicidén y posesidén de armas nucleares

109. Una segunda obligacién que los Estados de la zona deben asumir expresamente
es el compromiso de no adquirir, poseer o recibir armas nucleares de ninguna mane~a,
directa o indirectamente, por si mismos o por mandato a terceros, o de cualquier
otro modo dentro o fuera de la zona. A juicio de muchos expertos, este compromiso
deberia ir acompafiado de un correspondiente compromiso de los Fstados poseedores

de armas nucleares de respetar la condicidén de la zona. Sin embargo, algunos
expertos, aunque convenian en que con ello la zona resultaria mids eficaz, subra-
varon que tales compromisos exigirian en la practica un acuverdo entre las partes

de la zona y los BEstados poseedores de armas nucleares.

D. Emplszamiento y almacenamiento de armas nucleares en la zona

110. Los Estados pertenecienteg a una zona libre de armas nucleares deben compro-
meterse a prohibir e impedir dentro de los territorios gue se hallen bajo su juris-
diccidn la instalacidn y emplazamiento, el depdsito y almacenamiento de armas
nucleares que estén bajo el control de los Estados que no pertenecen a la zona.
Ello requeriria el acuerdo de los Estados situados fuera de la zona en casos en

que existieran bases o establecimientos militares gque no estuvieran sometidos nor-
malmente a la jurisdiccidn de un Estado perteneciente a la zona o cuando los Estados
no pertenecientes a la zona ejercieran jurisdiccidn sobre territorios incluidos en
ella. Algunos expertos subrayaron que esta disposicidén deberia aplicarse fnica-
mente s territorios de Estados ajenos a la zona que se encontraran dentro de los
1imites de la zona reconocidos por ellos.
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T, Transhorte de armas nucleares

111. Cabe inferir que los Estados pertenecientes a la zona, al renunciar a toda
forma de posesidn de armas nucleares, directa o indirectamente, por cuenta propia
o por mandato a terceros, deberian abstenerse de transportar esas armas en vehicu-
1os sometidos a su jurisdiccién o control, ya que podria interpretarse que el
transporte, por muy breve o transitorio que fuera su caricter, implicaria la pose-
sidén de esas armas. No obstante, para la eficacia de la zona seria importante

que se incluyesen disposiciones claras en este respecto en el tratado constitutivo
de la cona.

F. Transito de armas nucleares por la zona

112. Algunos expertos alegaron que la prohibicidn de transito establecida er el
tratado constitutivo de la zona seria un elemento indispensable de una zona libre
de armas nucleares y deberia obligar tanto a los Estados de la zona como a los
Estados ajenos a tal zona a fin de impelir que se introduzcan armas nucleares en
la zona mientras estin en transito. Los mismos expertcs sostuvieron ademis que
la prohibicidn de trénsito deberia incluir la entrada en puertos ahi situadcs
de buques con armas nucleares a bordo. Otros expertos expresaron la opinién de
que las disposiciones que regularan una zona no debian afectar a los derechos
existentes de los Estados para conceder o denegar el tradnsito de aeronaves o
buques de guerra extranjeros con armas nucleares por su espacio aéreo o aguas
territoriales, de conformidad con el derecho internacional. Aun otros expertos
sostuvieron que aungue la cuestidn del trénsito era realmente importante su defi-
nicién no debia ser una condicidn sine qua non para el establecimiento de la
zona. Algunos expertos subrayaron también que esas disposiciones no debian
afectar a la libertad de navegacidén por los estrechos utilizados para el trans-
porte maritimo internacional. Algunos expertos seflalaron ademés que las disposi-
ciones de una zona libre de armas nucleares no debian afectar el derecho de paso
inocente a través del mar territorial. Se expresd asimismo la opinidén de que
sunque los Estados poseedores de armas nucleares podrian voluntariamen.e contraer
el compromiso de no transitar con armas nucleares por cualesquiera alta mar,
estrechos utilizados para la navegacidn internacional o espacio aéreo internacional
que pudieran incluirse en la zona, tales restricciones no ridrian imponerse a esos
Estados sin su consentimiento y de que, aparte de esta consideracién juridica, la
aplicacién de las prohibiciones establecidas para una zona libre de armas nucleares
a la alta mar, los estrechos utilizados para la navegacidén internacional o el
spacio aéreo internacional podria plantear graves problemas politicos y de segu-
ridad y, por consigulente, considerarse objetable.

G. Uso o amenaza de uso de armas nucleares contra la zona

113. Uno de los principales objetivos del establecimiento de una zona libre de
ar-as nucleares es aumenizr la se~uridad de sus futuros I'stados miembtros. Cada
Estado tiene el derecho soberano de determinar las ncecesidades de su propia segu-
ridad y de adoptar las medidas que se requieran para fortalecerla: el interés
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primordial en materia ¢z seguridad de los Estados que participen en el estableci-
miento de una zona libre de armas nucleares seria sin duda alguna evitar que esos
Estados fueran atacados ¢ amenazados con armas nucleares.

11k. La contribucién a la seguridad regional y mundial de una zona libre de armes
nucleares depende mucho de la disminucidén de los riesgos de un conflicto nuclear
entre los 'stados de la zona, asi como entre Estados de la zona y Eslados situa-
dos fuera de ella. Algunos exvertos estimuron que las garantias de seguridad
dadas a los Estados de la zona por los Estados poseedores de armas nucleares cons-—
tituirian un importante vinculo entre las zonas libres de armas nucleares y la
seguridad mundial, y otros condenaron que esas garantias podrian reforzarse en
algunos casos estableciendo una zona de seguridad adyacente a la zona.

115. ILa cooperacién de los Estados poseedores de armas nucleares con los Estados
pertenecientes a la zona podria conseguirse mediante consultas y negociaciones en
una fase apropiada del proceso de establecimiento de esa zona. Algunos expertos
sostuvieron que uno de los factores esenciales para la eficacia de la zona era

que los Estados no poseedores de armas nucleares dieran seguridades claras y for-
males de no hacer uso ni amenazar con el uso de tales armas contra ninglin miembro
de la zona. Otros expertos estimaron que, si bien tal compromiso podria aumentar
la eficacia de una zona, esta cuecstidén no debis considerarse una condicién previa,
sino estudiarse en el momento en gie se negociara un acuerdo sobre una determinada
zona libre de armas nucleares. También se expresd la opinién de que una de las
cuestiones que debian tenerse en cusnta es la de saber si, en ciertos casos, podria
considerarse que las disposiciones sobre garantias de no uso socavaban o no garan-
tias positivas vigentes.

116. Si bien, como ya se ha indicado, la participacidn de un Estado no poseedor

de armas nucleares en una zona libre de esas armas no tiene por qué ser incompa-
tible per se con la participacidn de ese Fstado en una alianza de seguridad o en
otros acuerdos de seguridad en que participen Estados poseedores de armas nucleares,
tal alianza podria condicionar la disposicidén de otros Estados poseedores de armas
nucleares a dar garantias de seguridad al Estado no poseedor de armas nucleares
interesado. Parece fundamental que toda garantia se incorporare en un acuerdo de
fuerza obligatoria.

H. Compromiscs en relacidn con la zona

117. Los comoronisos que se contraigan en relacidn con el establecimiento de una
zona libre de armas nucleares deben tener vigencia ilimitada y referirse a tres
grupos de Estados: los Estados incluidos en la zona, los Estados poseedores de
armas nucleares y los demds Estados. Por lo que respecta a los Estados incluidos
en la zona, las obligaciones concretas asumidas por ellos deben consignarse expre-
samente en un tratado formal por el cual se constituya la zona. Las obligaciones
asunidas por los Estados poseedores de armas nucleares también deben consignarse
en un instrumento formal con plena obligatoriedad juridica. En algunos casos la
actitud de otros Estados frente a la zona podria determinarse especificamente o
bien recomendarse en términos generales, por ejemplo, por medic de resoluciones
adoptadas por un organismo competente de las Naciones Unidas o por un drgano
regional.
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1. Compromisos de los Estados comprendidos en la zona

118. Entre las obligaciones de los Estados incluidos en la zona deberin figurar
expresamente la de que no desarrollardn, ensayarén, producirédn, poseerdn ni adqui-
rirédn armas nucleares en el territorio bajo su jurisdicecidn, y la de que no permi-
tirdn que ningin Estado almacene, instale o emplace tales armas en sus territorios.
Ademés, esos Estados deberian convenir en no prestar, solicitar ni recibir asis-
tencia alguna para el desarrollo o la produccién de armas nucleares. También se
expresd la opinidén de que los Estados pertenecientes a la zona podrian renunciar

a utilizar la energia nuclear para todo fin militar. Cualquier otro Estado que
haya aceptado obligarse por el Tratado, pero que no sea todavia parte en &1, deberad
abstenerse de toda actividad que vaya en contra de 1>s objetivos de 1la zcna o

que pueda frustrarlos. Algunos expertos expresaron la opinidén de que, entre las
obligaciones de los Estados en virtud del tratado constitutivo de la zona deberia
figurar la de prohibir el trénsito de las armas nucleares por la zona, mientras
que otros declararon que los acuerdos relativos a la zona no debian afectar el
derecho de los Estados pertenecientes a la zona de conceder o nerar nrivilecios

de trénsito.

2. Compromisos de los Estados poseedores de armas nucleares

119. La mayor parte de los expertos considerd que los Estados voseedores de armas
nucleares deberian comprometerse a respetar la condicidén de la zona como libre
de armas nucleares y a no utilizar armas nucleares, ni amenazar con utilizarlas,

3 - - - - -
contra ningin Estado incluido en una zona libre de armas nucleares. Fllo podria
entrafiar compromisos de:

a) No instalar , emplazar, ni almacenar armas nhucleares en la zona y, si
se hubiera hecho anteriormente, retirarlas de la zona inmediatamente;

b) Garantizar, si tuvieran bases militares en la zona, que no contienen
armas nucleares de ninguna clase, y posiblemente permitir la inspeccidn de las
bases o de los establecimientos;

c) No proporcionar a los Estados de la zona ninguna asistencia en el desa-
rrollo, la produccién o la adquisicién de armas nucleares, y

a) Cooperar en el establecimiento de un 4rea de seguridad adyacente a la
zona, si existieran circunstancias especiales.

120. Por otra parte, otros expertos si bien se mostraron de acuerdo en que la
cooperacién de los Estados poseedores de armas nucleares podria dar mis eficacia
a la zona, destacaron que esa cooperacidén habria de realizarse sobre la base de
negociaciones y acuerdos, que cada Estado poseedor de armas nucleares tendria

que considerar una vor una las propuestas relativas a las zonas libres de arm:s
nucleares, que el concepto de areas de seguridad planteaba graves problemas de
cardcter politico, juridico y de seguridad, y que la asistencia al establecimiento
de tales areas no podia considerarse como una obligacién por parte de los Estados
poseedores de armas nucleares.
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121. Alpunos expertos estimaron que un Estado poseedor de armas nucleares podia

reservarse el derecho de examinar de nuevo sus oblisaciones de respetar la condi-
cién de zona libre de armas nucleares si los Tstados con respecto a los cnales
hubiera asumido tales oblipaciones cometieran una agresién o fueran cdmplices

de ella. Otros expertos indicaron que un Estado poseedor de armas nucleares podia
reservarse el derecho de volver a examinar sus obligaciones con respecto a un
miembro de la zona libre de armas nucleares en el caso de cualquier acto de agre-
sién o ataque armado por esa parte con el apoyo o la asistencia de un Estado posee-
dor de armas nucleares. Sin embargo, algunos recalcaron que una zona libre de
armas nucleares perderia una parte considerable de su valor si los Estados posee-
dores de armas nucleares que se hubiesen comprometido a no utilizar ni amenazar
con utilizar armas nucleares contra la zona, se reservasen el derecho de volver

a considerar ese compromiso.

3. Compromisos de otros Fstados

122. Los compromisos de otros Estados, es decir, de los Estados no poseedores de
armas nucleares, con respecto a la zona, pueden ser especificos o generales, y su
objeto dehe ser abstenerse de cualquier actividad que ponga en pelisro el funcio-
namiento efectivo de la zona y, en particular, no prestar a los Estados de la
zona ninguna asistencia que pudiera llevar al desarrollo o la produccidn de armas
nucleares. Fllo tendria especial importancia en el caso de los Estados con una
tecnologia nuclear muy avanzada. FEsos compromisos podrian adoptar una forma
diferente de la adhesidén al tratado constitutivo de la zona.

I. Medidas de control

123. La viabilidad de la zona libre de armas nucleares dependeréd en gran parte

de un sistema eficaz de verificacidén y control que asegure la condicidén de la zona
como libre de armas nuclearcs. Los Lstados interrantes dc la zona deberén aloptar
medidas encaminadas a promover la confianza, tanto entre ellos como en los paises
ajenos a la regidn, velando por gue ninguna actividad de los Estados pertenecientes
a la zona les permita eludir sus obligaciones. Muchos expertos consideraron gue
también debian tomarse disposiciones para vincular estos arreglos al sistema de
seguridad colectiva de las Naciones Unidas.

12k, Ia mayoria de los expertos sostuvieron que el funcionamiento efectivo de una
zona libre de armas nucleares deberia incluir la anlicacidén de las salvaguardias
pertinentes del OITA a la totalidad del ciclo del combustible nuclear en cada

pais de la zona. Esas salvaguardias inspirarian a todos los Estados miembros de
la zona libre de armas nucleares y a otros [Lstados més confianza en que se detec-
taria a tiempo y por ende se evitaria toda desviacidn de material fisionable.
Ademéas, el tratado relativo a la zona pronorcionaris un mecanismo eficaz para
impedir las actividades clandestinas en violacidén de sus disposiciones y para
verificar que ningin Tstado incluido en ella adquiriria armas nucleares por ningin
procedimiento, que no se emplazarian ni almacenarian armas nucleares en la zona y
que se cumplen las demas obligaciones pertinentes.
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J. Relacidn entre las distintas zonas libres de armas nucleares

125. A medida que se establecen otras zonas libres de armas nucleares, ademis de

las existentes por ejemplo en la Antértida o en América Latina, y a medida que se
confiere a los organismos especiales o a los actuales organismos regionales la
responsabilidad por el control y la supervisidn de dichas zonas, se hace evidente

la conveniencia de adoptar las medidas necesarias pare el intercanbio de infor--
macidn y experiencia, la cooperacidn técnica y la colaboracidn en materia de

control y supervisidn. Seria dificil determinar las formas precisas de la coope-
racidén o incluso decidir si ésta debe ser regular y oficial o bien oficiosa, o si
debe acudirse en primer lugar a las actuales organizaciones regionales de las
Naciones Unidas. Sin embargo, es precise recalcar la importancia de esa cooperacidn.
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CAPITULO V
VERIFFICACION Y CONTROL

A, Objetivos y alcance

126. La cuestidén de la verificacidn y el control de la observancia por los Estados
partes de las obligaciones de los acuerdos concertados por ellos en la esfera de la
reduccidn de armamentos, el desarme y las medidas colaterales de desarme ha sido
siempre uno de los puntos centrales de las negociaciones. Las soluciones que en el
pasado se han dado a este problema han diferido de unos tratados a otros, segln el
caradcter y el alcance de las obligaciones en ellos establecidas.

127. Un sistema de control eficaz fomentaria la confianza entre los Estados

miembros de la zona y en la relacidn de é€stos con los Estados no pertenecientes

a la zona. Ademés, ofreceria seguridades de que los Estados de la zona no desviarian
materiales nucleares hacia la produccidn de armas nucleares, con lo que se facili-
tarfia la cooperacidn en la utilizacidn pacifica de la energia nuclear entre los
Estados de la zona y entre esos Estados y los no pertenecientes a la zona.

128. Para gque una zona libre de armas nucleares funcione eficazmente, es necesario
idear un sistema de verificacidn y control para garantizar que todos los Estados
interesados observen estrictamente sus obligaciones. La naturaleza precisa

del sistema de verificacidn y control, variaria de una regidn a otra y dependeria
del tipo de obligaciones que hayan de asumir las partes en un tratado por el que

se establezca la zona libre de armas nucleares. En general, el tratado tendrd que
incluir disposiciones sobre la verificacidn de la observancia de las obligaciones

y el estudio o la solucidn de los problemas de incumplimiento que puedan plantearse.
A este respecto, la mayoria de los expertos opind que las medidas de verificacidn
v control deberian hacerse extensivas a todas las actividades nucleares de los
Estados pertenecientes a la zona, a fin de impedir toda desviacibn de los usos
pacificos. Los sistemas prescritos pueden incluir procedimientos ordinarios y
especiales, y garantizar una probabilidad suficiente de deteccidn de violaciones.
Esos sistemas deberian basarse en el rrincipio de totzl igualdad de los Estados.

129. Un sistema eficaz de verificacifn y control podria comprender generalmente un
mecanismo para la determinacidn de hechos; un procedimiento de consulta entre los
distintos Estados y un foro para consultas, recomendaciones y otras acciones multi-
laterales. Si los Estados de la zona est@n obligados por otros tratados de limita-
cidén de armamentos, desarme y medidas colaterales de desarme, la armonigzacidén y
cooperacidn entre sus respectivos sistemas de control podrian ser beneficiosas. La
cooperacibn entre los sistemas de control de varias zonas libres de armas nucleares
nodria tembién ser valiosa.

130. Por lo que se refiere a la determinacidn de los hechos dentro de un sistema
de control, los Estados tendrian siempre derecho a utilizar sus medios nacionales
de verificacidn, en conformidad con el derecho internacional. Se podrian estipular
en el tratado otras medidas de investigacidn que requieran la cooperacidn de las
partes a fin de garantizar la eficacia de la zona.

131. TILa tarea de verificar el acuerdo de una zona libre de armas nucleares se
dividiria en dos categorias principales. Una, la de garantizar que los Estados de

45—



la zona no desarrollen ni produzcan armas nucleares. La otra seria la de garantizar
que la zona esté& efectivamente libre de armas nucleares procedentes de fuentes del
exterior y que, de existir tales armas alli, se retiren de la zona. El primer
aspecto podria resolverse aplicando las salvaguardias del OIEA a todos los mate-
riales nucleares de los Estados de la zona. Esas salvaguardias proveerian tanto
la verificacién necesaria normal de que tales materiales no se desvian hacia armas
nucleares, como un procedimiento de notificacidn cuando se adviertan fendmenos

gue supongan una posible inobservancia. Algunos expertos sefialaron que las salva-
guardias del OIEA no s8lo se podian aplicar al uso de determinados materiales
nucleares, sino ademés extenderse a todas las actividades nucleares con fines
pacificos de los Estados incluidos en una zona, a fin de evitar cualquier
desviacidn con fines militares, como se preveia en varios acuerdos de salvaguardia
concertados entre Estados partes en el Tratado de Tlatelolco y el OIEA. Con las
salvaguardias actuales del OIEA s8lo podrian verificarse las actividades nucleares
que se declarasen al Organismo conforme a lo dispuesto en los acuerdos de
salvaguardia. Por consiguiente, una labor del sistema de verificacidn y control
de la zona deberia ser la de asegurar que todas las actividades nucleares en la
zona fuesen efectivamente declaradas al OIEA,

132. Con respecto al segundo aspecto de la verificacidn, como existen limites a las
tareas que puede realizar el OIEA, podria ser necesario, seglin 1o que dispusiera

el tratado constitutivo de la zona en cada caso, prever un mecanismo adicional

para verificar que la zona esté efectivamente libre de armas nucleares procedentes
de fuentes del exterior y que, si esas armas se sncontraran en la zona, se retirasen
de ella. Algunos expertos estimaron que esa verificacidn adicional podria entrafiar
que se permitiera a los inspectores visitar las instalaciones militares, los

buques de guerra y los aviones militares que se hallasen en la zZona, y que también
podria disponer, si asi lo estipulara el tratado constitutivo de la zona, que no

se transportaran armas nucleares fuera de la zona en buques y aeronaves pertene-
cientes a Estados de la zona. Algunos expertos sefialaron que una verificacidn
adecuada en cualquier parte de la alta mar, si estd incluida dentro de una zona
libre de armas nucleares, y en bases militares de Estados poseedores de armas
nucleares, si esas bases se encuentran en zonas libres de armas nucleares, plantea-
ria problemas especificos que deberian ser tenidos plenamente en cuenta al estable-~
cer esas zonas. Con referencia a la idea de que una zona libre de armas nucleares
podria abarcar la alta mar, los estrechos utilizados para la navegacidn internacional
v el espacio agreo internacional, varios expertos seflalaron que ademds de que esa
idea plantea graves, y tal vez insupzrables, problemas politiccs, juridicos y de
seguridad, seria sumamente dificil verificar su estatuto de zonas libres de armas
nucleares,

133. Las organizaciones regionales o internacionales existentes podrian quiza
encargarse de las obligaciones de verificacidn descritas supra. Sin embargo, en
muchas regiones quizid seria preferible establecer 8rganos regionales permanentes u
6rganos especiales para la aplicacién de procedimientos de verificacidn distintos
de los del OIEA., Una de las funciones de esos orgarnismos podria ser la de vigilar
y coordinar los trabajos de las autoridades nacionales competentes encargadas

de los procedimientos necesarios de verificacidn en cada pais parte en un acuerdo
de establecimiento de una zona libre de armas nucleares. Esos Organos regionales
podrian realizar inspecciones periddicas y especiales.
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134, Algunos expertos expresaron la opinidén de que, al establecer procedimientos
de verificacidn, deberia preverse en los arreglos constitutivos de la zona un
proceso de investigacidn e inspeccidn reciprocas entre los miembros de la zona,
bien fuera directamente o por medio de un organismo regional permanente, y que
un procedimiento detalladc de consultas constituiria un medio importante para
ocuparse de cuestiones relativas a los casos de sospecha de incumplimiento.

135. Podria ser conveniente prever un Organo multilateral de los Estados partes
en un tratado constitutivo de una zona libre de armas nucleares con la misidn de
examinar los informes que presentara un organismo permanente de control acerca

de la aplicac1én de las disposiciones del tratado, y de formular recomendaciones
sobre tal aplicacidn, sobre posibles investigaciones e inspecciones y sobre
supuestas violaciones. Una responsabilidad importante de ese brgano multilateral
seria examinar las cuestiones relacionadas con la no observancia, cuando las con-
sultas entre los distintos Estados partes en el tratado de creacidn de una zona
no hubieran resuelto la cuestidén. Sin embargo, la existencia de tal érgano no
deberia excluir la posibilidad de que se remitiera al Consejo de Seguridad o a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, o a otros organismos internacionales
adecuadocs y competentes, cualquier problema importante que se suscitara en el curso
de un proceso de consulta.

™

B. Salvaguardia de los usos pacificos de la energia nuclear

136. Como ya se ha indicado, el sistema de salvagrardias del OIEA podria desempefiar
una funcidén importante para verificar la aplicacidn de las disposiciones relativas

a las zonas libres de armas nucleares. El mandato exactc del OIEA estaria esen-
cialmente determinado por dos factores. El primero serfian las disposiciones pre-
cisas de los acuerdos constitutivos de las zonas y las tareas asignadas en ellos

al OIEA., EL segundo seria el Estatuto del OIEA en el que se prescriben las fun-
ciones que debe desempefiar el Organismo. E1 Estatuto (pérrafo 5 del artficulo III)
autoriza al Organismo "a hacer extensiva la aplicacidn de esas salvaguardias a peti-
cién de las Partes, a cualquier arreglo bilateral o multilateral, o a peticidn de
un Estado, a cualquiera de las actividades de ese Estado en el campo de la energia
atbmica'.

137. De este modo, se podri@ resolver un aspecto del problema de la verificacidn
de las zonasg libres de armas nucleares, el de asegurar gque los materiales nucleares
de los Estados pertenecientes a la zona no se destinasen a la fabricacidén de armas
nucleares mediante la aplicacidn de las salvaguardias del OIEA a todos esos
materiales.

138. FEn el instrumento constitutivo de la zona deberia consignarse expresamente

la obligacidn de los Estados comprendidos en ella de someter todas sus actividades
nucleares a las salvaguardias del OIFA, Los acuerdos necesarios con €l OIEA podrin
concertarse por uno de estos tres proqéiimientcs: a) permitiendo a cada Estado

gque negocie directamente con el OIEA, b) negociando un acuerdo colectivo con

el OIFA simulténeamente cdon el tratado constitutivo, o c¢) mediante negociaciones
separadas pero simulténeas entre el OIEA y las partes. Quizd fuera mas eficaz
celebrar un acuerdo colectivo con el OIEA si &ste entra en vigor para cada Estado
al adherirse al tratado constitutivo de la zona; de este modo, los Estados satis-
farfian desde el principio una condicidn esencial para el funcionamiento adecuado de
la zona. En los casos en que no sean posibles las negociaciones colectivas, debe-
rian adoptarse disposiciones para que el tratado constitutive de la zona y todos
los acuerdos sobre salvaguardias relacionados con ese tratado entrasen en vigor
simulténeamente.
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139. Un elemento conveniente en un sistema de verificacidn seria una disposicién
en virtud de la cual los Estados de una zona tuviesen que aplicar las normas
adecuadas ‘1» proteccién fisica a los materiales fisionables en la zona, a fin de
evitar que 73rupos no autorizados, mediante robo o por otros procedimientos, des-
vien esos miteriales y fabriquen sus propias armas nucleares.

C. Inspecciones

140. Cuando se apliquen las salvaguardias del OIEA, se efectuaradn inspecciones
como parte del procedimiento, de conformidad con los acuerdos vigentes sobre
salvaguardias.

141, Se podria encomendar a un Organo de control permanente de una zona libre

de armas nucleares la tarea de realizar inspecciones tanto ordinarias como espe-
ciales dentro de los limites de la zona, como parte del procedimiento para garan-
tizar el cumplimiento de cualquier obligacifn que no verifique el OIEA. Tales
inspecciones podrian ser efectuadas por el drgano de control por iniciativa propia,
a peticidn de un Estado parte en el tratado de “a zona, o por un drgano multila-
teral creado por el tratado. Algunos expertos sefialaron que en el Tratado de
Tlatelolco se prevé ese tipo de procedimiento (articulo 16).

D. Funcidn del Organismo Internacional de Energia Atdmica de los
orsanismes regionales y de los 8rganos nacionales

1Lk2. Para una aplicacidn adecuada de los procedimientos de verificacidn es esen-
cial que haya und estrecha cooperacidn entre los distintos &rganos competentes

a niveles internacional, regional y nacional., Algunos expertos sugirieron que esa
cooperacidn podria también incluir la blsqueda de toda informacidn pertinente de
fuentes exteriores, quizéd como actividad rutinaria.

143, E1 OIEA asumiria, de conformidad con su Estatuto, la responsabilidad de

todas las salvaguardias previstas en el tratado constitutivo de la zona y los
acuerdos consecutivos entre el OIEA, las autoridades regionales de la zona y los
Estados de ella. La aplicacidén de las salvaguardias del OIEA a las actividades
nucleares de un pais requeriria la cooperacidn de una autoridad nacional o regional
para la fiscalizacién y el control de todos los materiales nucleares sujetos a las
salvaguardias. Ademds, se podria ccnceder a un crganisro regicnal u JOrgano especial
encargado de la verificacidn de un acuerdo constitutivo de una zona la facultad
para investigar los presuntos casos de incumplimiento. El mandato preciso y el
procedimiento de trabajo de esos organismos regionales u drganos especiales tendrian
que definirse en el tratado constitutivo de la zona.

14k, Un tratado constitutivo de una zona libre de armas nucleares podria contener,
como ocurre en varias otras medidas colaterales de desarme, disposiciones que
reconocieran el derecho de las partes en el tratado a seflalar a la atencidn del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General de las Naciones Unidas toda contro-
versia o situacidén que pudiera conducir a fricciones internacional.s o dar lugar

a una controversia. En caso de que una infraccidn o violacidn de un tratado
constitutivo de zona libre de armas nucleares representara una amenaza para la paz,
una ruptura de la paz o un acto de agresidn, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas estaria facultado para adoptar las medidas que fueran necesarias

a fin de restablecer la paz y la seguridad internacionales.
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145. Los Estados p.irian encargar tanto al OIFA como a los organismos regionales
de control que colaboraran en la coordinacidn de las actividades de las autoridades
nacionales encargadas de la verificacidn y del control.

146. En algunas regiones, los Estados partes en un tratado constitutivo de la
zona quizds consideren conveniente encomendar todas las funciones de verificacidn
que entrafia una zona libre de armas nucleares a un drgano especial dentro de la
estructura del OIEA. Sin embargo, una disposicidn de esa indole rebasaria la
tarea que desempefia acSualmente el OIEA y podria requerir una modificacidn del
Estatuto del Organismo.

E., Creacidén de organismos ad-hoc

147. Los 8rganos especiales o ad hoc podrian ser el medio més conveniente de
organizar en la practica la verificacidn y el control general de las zonas libres
de armas nucleares. Se han aducido al efecto dos razones: a) las organizaciones
regionales existentes pueden no ser adecuadas para esas funcicnes, ya sea porque
sus objetivos son de caridcter demasiado general o, por el contrario, demasiado
especializado, y b) la composicidén de tales organizaciones puede no corresponder
a la de una zona libre de armas nucleares, ya sea porque incluyen un mayor nlimero
de Estados, algunos ajenos a la zona, o un nfmero menor, al no ser miembros
algunos de los paises de la zona. En tales casos, la verificacidn y el control en
una zona podria ejercerse de manera mis eficaz por un Organo ad hoc especialmente
ajustado a la composicidn y a los propdsitos de la zona y destinado principal-
mente a tal verificacidn y control.
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CAPITULO VI

LAS ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES Y EL DERECHO INTERNACIONAL

A, Relacidn con el derecho internacional

148. Las medidas encaminadas a eliminar las armas nucleares de diversas zonas del
murido son plenamente compatibles con las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas y, en especial, con su Articulo 1, en virtud del cual los Estados se compro-—
meten a "tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz ... fomentar entre las naciones relaciones de amistad ... y tomar otras medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal”.

149. La creacidn de zonas libres de armas nucleares es compatible también con las
disposiciones del Articulc 52 de la Carta en el que se prevé la existencia de
acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accién
regional.

150. Algunos expertos sefialaron que el establecimiento de esas zonas se ajustaba
ademds a los principios que regian las zonas desmilitarizadas.

151. La creacidn de una zona libre de armas nucleares deberia efectuarse de confor-
midad con el derecho internacional, con los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y, concretamente, con los principios fundamentales siguientes que rigen las
relaciones mutuas de los Estados: igualdad soberana y respeto de los derechos
propios de la soberania; abstencidén de la amenaza o el uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado; inviolabi-
lidad de las fronteras; integridad territorial de los Estados; arreglo pacifico de
las controversias; no intervencidn en los asuntos internos; igualdad de derechos y
libre determinacidn de los pueblos; derecho de legitima defensa; cooperacidn entre
Estados, ¥y cumplimiento, de buena fe, de las obligaciones que impone el derecho
internacional.

152. En pleno cumplimiento de estos principios, se reconoce unadnimemente que la
creacidn de una zona libre de armas nucleares deberia formar parte de un sistema de
medidas encaminadas a impedir la proliferacidn de armas nucleares y a lograr el
desarme general y completo, incluido el desarme nuclear. El establecimiento de una
zona libre de armas nucleares no debe considerarse como un fin en si mismo, sino
como un medio para llegar a los objetivos mis amplios del desarme general y completo
y de la paz y la seguridad internacionales. También se ha expresado la opinidn de
que en los tratados constitutivos de esas zonas se prevea la inclusibén de otros
Estados que acuerden unirse a la zona y también la adopcidén de otras medidas de
desarme.

153. Muchos expertos de Estados no poseedores de armas nucleares subrayaron que

los Estados miembros de una zona libre de armas nucleares deberian recibir garantias
de seguridad adecuadas y efectivas de los Estados poseedores de armas nucleares en
el sentido de que no emplearian ni amenazarian con emplear armas nucleares contra
los miembros de la zona, y sostuvieron que los Estadcos miembros de la zona tenian
derecho a esperar esas garantias en virtud del principio general de que los Estados
debian abster .rse en sus relaciones internacionales de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza, y del caricter de las obligaciones que los Estados no poseedores
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de armas nucleares asumirian al crear la cona libre de armas nucleares. Lsos
expertos subrayaron que, desde el punto de vista estrictamente juridico, la exis-
tencia de zonas libres de armas nucleares no dependia de que Estados ajenos a
ellas las hubieran reconocido o hubieran dado garantias; la zona tenia existencia
juridica en cuanto un Estado o grupo de Estados decidiera prohibir las armas
nucleares en el territorio o los territorios bajo su soberania. No obstante, era
indudable que la mera existencia de jure de una zona libre de armas nucleares no
bastaba si la zona no funcionaba de facto. Ello hacia que fueran convenientes un
recornocimiento y unas garantias adecuadas.

154k, Muchos otros expertos, aun creyendo que las garantias nc podrian considerarse
obligatorias en el derecho internacional, reconocieron que ciertos tipos de garantias
pcdrian contribuir a la eficacia de la zona. En su opinidn, la cuestidn de los
compromisos contraidos por Estados ajenos a la zona sdlo podria resolverse mediante
acuerdo mutuo y debiera considerarse en el momento d -~ negociar el establecimiento de
una determinada zona libre de armas nucleares, teniendo en cuenta factores regiona-
les, incluso los acuerdos de seguridad existentes. Los mismos expertos conside-
raban que las circunstancias serian tan diferentes que resultaria impracticable
tratar de establecer principios generales sobre la cuestidn de las obligaciones
juridicas de los Estados poseedores de armas nuclearcs.

155. La mayoria de los expertos hicieron observar que un tratado sobre zonas
libres de armas nucleares no podia menoscabar el derecho inmansnte de legitima
defensa, individual o colectiva, en virtud del Articulce 51 de la Carta, en caso de
ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto gue el Consejo
de Seguridad hubiera tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales.

156. Las controversias que surjan en relacién con la aplicacidén y la interpreta-
cidén de un tratado sobre zonas libres de armas nucleares deberian solucionarse por
medios pacificos, y el tratado debe contener disposiciones adecuadas a este
respecto. La inclusidn en el tratado de disposiciones relativas a un control y
unas salvaguardias eficaces contribuiria mucho al arreglo de las controversias y
a su prevencidn.

157. Muchos expertos subrayaron que, al definir el territorio de una zona libre

de armas nucleares, los miembros de la zona debian respetar el derecho interna-
cional, incluso los principios referentes a la alta mar, a los estrechos utilizados
para la navegacidn internacional i al espacio aéreo internacional. También se
expresd la opinidn de que estos principios incluyen asimismo el derecho de paso
inocente por el mar terr.torial. Otros expertos manifestaron su acuerdo con la
importancia de estos principios, pero mantuvieron que deberian examinarse habida
cuenta de los requisitos necesarios para que la zcona fuera eficaz, en particular

la cuestidn del paso inocente por aguas territoriales. A este respecto, los mismos
expertos destacaron que el paso inocente de buques que transportasen armas nucleares
podria, de hecho, ser incompatible con el objetivo fundamental de garantisar la
ausencia total de esas armas en la zona. Algunos expertos destacaron en particular
gue un tratado constitutivo de zona deberia prohibir la entrada en los puertos
situados en la zona a los buques gque llevaran armas nucleares a bordo.

158. Algunos expertos sugirieron también que se tuviera en cuenta en un tratado

sobre zonas las cuestiones juridicas planteadas por la inclusién en la zona de otras
zonas situadas fuera de la soberania de los Estados miembros de la zona o por la
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creacidn de zonas descritas antes como zonas de seguridad. Mantuvieron gque era
indispensable establecer &reas de seguridad adyacentes a los territorios nacionales,
para dar mis eficacia a una zona y adujeron que el establecimiento de esas areas

de seguridad no representaba una imposicidn unilateral, por parte de los Estados
pertenecientes a la zona, de la condicién de exencidn de armas nucleares en esas
ireas, en violacidn del derecho internacional, pues los Estados ajenos a la zona se
comprometerian a respetar esas zonas como libres de armas nucleares. No obstante,
otros expertos consideraron que tales propuestas por las Areas de seguridad, inde-
pendientemente de los problemas politicos y de seguridad que entrafiaban, planteaba
cuestiones juridicas que no eran pertinentes para las cuestiones que intervenian en
la creacidn de zonas libres de armas nucleares.

B. Relacién con los tratados vigentes

159. BSe entiende que los tratados constitutivos de zonas libres de armas nucleares
deben ser compatibles con las obligaciones que otros tratados imponen a los Estados
de las zonas. Si se quiere lograr esa compatibilidad, habrin de tenerse en cuenta
dos tipos de instrumentos: a) los de aplicacidén o interés general, y b) los de
aplicacién o interés particular. En la primera categoria, ademis de la Carta de las
Naciones Unidas, habrd de prestarse gran atencién al Tratado por el que se prohiben
los ensayos con armas nucleares en la atmdsfera, el espacio ultraterrestre y debajo
del agua 43/, al Tratado sobre prohibicién de emplazar armas nucleares y otras

armas de destruccidn en masa en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo
(resolucidn 2660 (XXV) de la Asamblea General, anexo), al Tratado sobre la no
prollferac1on de las armas nucleares (resola01on 2373 (XXII) de la Asamblea General,
anexo) y, desde otro punto de vista, al Estatuto del OIEA. En la segunda categoria,
es deseable lograr la compatibilidad con los instrumentos aplicables en determinadas
regiones. Serd también necesario tener muy presentes los compromisos gque los
Estados de una zona puedan haher contraido en virtud de cualquier alianza de segu-
ridad - sea multilateral o bilateral - y de los convenios ¢ acuerdos que hayan
podido concertar entre 51 o con. terceros Estados en materias como la cooperacidn
nuclear. BEs evidente que en cuanto un Estado haya decidido que desea participar

en una zona libre de armas nucleares, ninglin compromiso contraido en virtud de otros
acuerdos podrd justificar excepciones a las obligaciones asumidas en un tratado
sobre zonas libres de armas nucleares.

160. La mayoria de los expertos sefialaron que en el articulo VII del Tratado sobre
la no proliferacién de las armas nucleares, se reafirmaba el derecho de cualguier
grupo de Estados a concertar tratados regionales a fin de asegurar la ausencia
total de armas nucleares en sus respectivos territorios. Se expresd el parecer de
que en las propuestas relativas a las zonas libres de armas nucleares se deblan
formular normas de cumplimiento no menos rigurosas que las contenidas en el Tratado
sobre la no proliferacidn de las armas nucleares y que las obligaciones juridicas
de los Estados miembros de esas zonas debian ser plenamente compatibles con las que
imponia dicho Tratado. Otros expertos consideraron, en cambio, gque las normas de
cumplimiento y las obligaciones juridicas de los Estados miembros de una zona libre
de armas nucleares deberian establecerse durante las negcciaciones entre esos
Estados.

43/ Nacicnes Unidas, Treaty Series, vol. 480, Nn. 696kL.
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161, Algunos expertos sugirieron que los Estados que establecieran zonas libres de
armas nucleares fueran partes en el Tratado sobre la no proliferacidn de las armas
nucleares. Ctros cxpertos sefialaron que, aunque era conveniente la adhesidn a

este Ultimo Tratado, no puede considerarse requisito imprescindible para ser miembro
de una zona libre de armas nucleares y recordaron, como precedente, gue varios
Estados que no eran partes en el Tratado sobre la no proliferacién de las armas
nucleares eran partes, sin embargo, en el Tratado para la Proscripcidn de las Armas
Nucleares en la América Latina (Tratado de Tlatelolco) hli/.

C. Relacidn cor. las Naciones Unidas

162. Las Naciones Unidas pueden desempefiar un papel positivo en el establecimiento
de zonas libres de armas nucleares. Algunos expertos sostuvieron que una zona libre
de armas nucleares tiene una doble relacién con las Naciones Unidas. En primer
lugar, la Orgenizacidn mundial debiera promover esas zonas - no imponerlas, pero si
alentarlas - y, en sepundo lugar, las Naciones Unidas pueden garantizar esas zonas
de conformidad con el Capitulo VII de la Carta. Otros expertos mantuvieron que,
aunque las Naciones Unidas podrian cervir de foro para quienes deseen fomentar el
establecimiento de zonas libres de armas nucleares en determinadas regiones ¥y
podirian también aportar mecanismos y servicios para facilitar sus esfuerzos, no '
vedia decirse que las laciones Unidas, como entidad internacicnal, tuvieran, con
arreglo a la Carta, la obligacidn concreta de fomentar la creacidn de zonas libres
de armas nucleares.

163. Dada la funcidn de las Naciones Unidas en lo que se refiere a la solucidn de
las controversias internacionales, una zona libre de armas nucleares podria benefi-
ciarse de los mecanismos existentes en las Naciones Unidas, incluidas las institu-
ciones mencionadas en los Capitulos VI y VII de la Carta relativos al arreglo
pacifico de controversias y a la accidén en caso de amenazas a la paz, quebranta-
mientos de la paz o actos de agresidn. Algunos expertos estimaron que debia
crearse un vinculo mas fuerte entre el sistema de salvaguardias y control en la
zona y el sistema de seguridad colectiva en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas.

16Lk. Las Naciones Unidas pueden ayudar en distintas etapas del establecimiento ¥y
del funcionamiento de las zonas libres de armas nucleares. Las Naciones Unidas
pueden también hacer uso de su autoridad para apoyar el concepto, pueden prestar
asistencia e incluso, si se deseara y se considerara necesario, facilitar el meca-
nismo pertinente para que los Estados interesados pudieran lograr progresos en sus
consultas directas. Algunos expertos consideraron que las Naciones Unidas también
podrian influir en los Estados poseedores de armas nucleares para que asumieran
obligaciones con respecto a tales zonas. Otros expertos sefialaron que este papel
de las Naciones Unidas solamente estaria justificado en los casos en que estas zonas
estuvieran en realidad completamente libres de armas nucleares y se hallaran esta-
blecidas de plena conformidad con el derecho internacional.

165. Dadas las responsabilidades generales que incumbian a las Naciones Unidas
respecto a la limitacién de los armamentos y las medidas colaterales de desarme,
convenia que las partes en un tratado constitutivo de zona libre de armas nucleares
transmitieran a las Naciones Unidas de forma periddica. por conducto del Secretario
General, o por cualquier otro conducto, informacidn sobre la aplicacidn de las dispo-
siciones del tratado y sobre el logro de sus objetivos.

LY/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 634, No. 9068.

53



CAPITULO VII
US0S PACIFICOS DE LA ENERGIA NUCLEAR

A. Acceso de los Estados incluidos en las zonas a la ciencia y la
tecnologia nucleares con fines pacificos

16¢. Los Estados partes en un tratado constitutivo de una zona libre de armas
nuc. eares tienen el derecho inalienable a utilizar la energia nuclear con fines
paciricos, y conservarin ese derecho a utilizar la energia nuclear con fines
pacificos de modo que sea compatible con las finalidades y las disposiciones del
tratado constitutivo de la zona. Se sefiald asimismo que los Estados partes en un
tratado constitutivo de una zona libre de armas nucleares tendrian también que
hacer uso de ese derecho de modo ccmpatible con las finalidades y las disposiciones
de cualesquiera otros acuerdos en que sean partes. Otros expertos aclararon que
debla tenerse presente que la compatibilidad entre un tratado constitutivo de una
zona y una slianza de seguridad deberia establecerse en cada caso y que, de todos
modos, la condicidn de miembro de una alianza no puede justificar excepcidn alguna
a las obligaciones que impone un tratado constitutivo de una zona libre de armas
nucleares.

167. El Organismo Internacional de Energia Atdmica deberia desempefiar una funcidn
esencial en la promocidn y en la salvaguardia de los usos pacificos de la energia
nuclear en las zonas libres de armas nucleares. La creacidn de una zona libre de
armas nucleares y la aplicacién de un sistema eficaz de salvaguardias en la zona
podria facilitar la cooperacidn regional e internacional en los usos pacificos de
la energia nuclear. Los Estados comprendidos en la zona tendrian la obligacidn de
aceptar salvaguardias de que tales actividades no se desviaran hacia fines incompa-
tibles con el tratado constitutivo de la zona. Muchos expertos aludieron al
articulo IV del Tratado sobre la no proliferacidén de las armas nucleares como
modelo para las disposiciones relativas a las actividades nucleares con fines
pacificos en los tratados constitutivos de zonas libres de armas nucleares. Otros
expertos sefialaron que la supervisidén y el control de las actividades nucleares con
fines pacificos en una zona libre de armas nucleares podrian extenderse a otros
aspectos que fueran méds alld de los sistemas vigentes de salvaguardias del OIEA e
incluso de su Estatuto, ademis de a Estados que no fueran partes en dicho Tratado.
Sostuvieron que al hacerlo se podrian examinar otras posibilidades a fin de idear
un sistema de control gue impidiera o detectara eficazmente, y a tiempo, cualguier
desviacidn de esas actividades para fines bélicos, fuera mediante Organos regionales
ya existentes o mediante la creacidn de un Srgano especial con ese fin.

B. Funcién de los Estados poseedores de armas nucleares

168. Muchos expertos consideraron que los Estados miembros de una zona libre de
armas nucleares deberdn tener el mayor acceso posible, sin discriminacidn alguna,
a los beneficios de la utilizacidn de la energia nuclear con fines pacificos,
incluso los posibles beneficios de las explosiones nucleares con fines pacificos,
¥ que lcs Estados poseedores de armas nucleares y otros Estados con tecnologia
nuclear muy adelantada deberian examinar la posibilidad de facilitar tal acceso.
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C. Funcidn de las organizaciones y los acuerdos internacionales

169. Es evidente que, una vez creada una zona libre de armas nucleares, se esta-
blece en la zona un elemento de cooperacidn regional que podria extenderse a otras
esferas de la cooperacidn, incluidos los usos pacificos de la energia nuclear. lLa
aplicacidén y coordinacidn de esa cooperacidn ampliada podria tal vez estar a cargo
de los drganos regionales y los organismos especiales necesarios para la verifica-
cidn y el control.

170. También convendria que el OIEA y un crganismo competente representativo de la
zona concertasen un acuerdo sobre cooperacidn nuclear con fines pacificos.

171. Muchos expertos reconocieron que, en materia de cooperacidn entre los Estados
pertenecientes a la zona, el establecimiento de centroc regionales para el ciclo del
combustible podria satisfacer, total o parcialmente, las necesidades de los Estados
pertenecientes a la zona en el desarrollo de sus programas de energia nuclear y al
mismo tiempo facilitar la proteccidn fisica de los materiales nucleares y la apli-
cacidn de las salvaguardias del OIEA, contribuyendo asi a la realizacidn de los
objetivos del tratado constitutivo de la zona, incluida la no proliferacidn 3e las
armas nucleares. Rstos expertos sugirieron que, con la creacidn de tales centros,
0 bien los Estados ya no necesitarian establecer sus prop’as instalaciones de enri~
quecimiento y reelaboracidn, o podrian contribuir, con las instalaciones que ya
tuvieran, al centro regional. Tales centros podrian asegurar que los Estados
miembros no adquiriesen una cantidad de uranio o plutonio enriquecidos superior a
sus necesidades previstas. Los Estados miembros también podrian convenir en que

el uranio o el plutonio enriquecidos, que se hubiera producido por encargo Suyo y
no se necesitasen para uso imnmediato, quedara bajo la custodia del centro.

172. Il concepto de un centro r.gional para el ciclo del combustible nuclear no se
ha definido estrictamente, pero se han mencionado tanto las instalaciones indus-
triales explotadas conjuntamente como las organizaciones multilaterales que desem-
pefian funciones administrativas y operacionales combinadas. No obstante, algunos
expertos indicaron tres posibilidades: a) el centro podria permitir que los
Estados miembros celebrasen contratos con terceros paises para satisfacer sus
necesidades en materia de enriquecimiento y eiaborascidn, condicionando el suministro
a su aprobacidn si considera que estd justificado en funcidén de las necesidades
previstas; b) el centro podria encargargarse de la organizacidn de los suministros,
aprovechando la agregacidn de la demanda para obtener una situacidn especial en el
mercado; c¢) el centro podria construir y explotar sus propias instalacicnes ©
celebrar contratos con terceros para que é&stos lo hagan. La solucién c) seria
l6gicamente ideal cuando estuviera justificada por la demanda, ya que permitiria

a los Estados miembros obtener los beneficios econdmicos de la operacidn de su
propio ciclo regional del combustible sin verse directamente implicados a nivel
nacional.

173. En espera de que se sigan estudiando los complejos problemas implicados, de
momento seria prematuro proponer conclusiones definitivas en cuanto a la relacidn
entre tales centros y las zonas libres de armas nucleares. Toda la cuestidn de los
centros regionales nucleares para el ciclo del combustible plantea una serie de
complejos problemas de soberania y jurisdiccidn, asi como de propiedad, gestidn y
control, que estén fuera del alcance del presente estudio. Por lo tanto, actual-
mente no se pueden hacer sugerencias precisas sobre el funcionamiento y las carac-
teristicas de tales centros.
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D. Ixplosiones nucleares con fines pacificos

174k, Los Estados miembros de zonas libres de armas nucleares deberian disfrutar de
los beneficios de los usos de la energia nuclear con fines pacificos, incluidos los
beneficios potenciales de las explosiones nucleares con fines pacificos.

175. lLa mayoria de los expertos opinaron, no obstante, que los dispositivos
mucleares explosivos destinados a fines pacificos podian también utilizarse como
armas y que, por tanto, el desarrollo y la produccidn nacionales de tales disposi-
tivos por los Estados pertenecientes a la zona serian contrarios a una de las
principales finalidades de las zonas. En consecuencia, esos expertos subrayaron
enérgicamente que los Estados partes en un tratado constitutivo de una zona no debian
producir ni adquirir por si solos, directa rni indirectamente, ningin dispositivo
nuclear explosivo con fines pacificos, pero que tales Estados podian recibir servi-
cios de explosiones nucleares con fines pacificos, de los Estados poseedores de
armas nucleares con la asistencia del OIEA en forma compatible con el procedimiento
previsto en el articulo V del Tratado sobre la no proliferacidn de las armas
nucleares y en las disposiciones correspondientes del tratado constitutivo de la
zona. Algunos expertos.sefialaron que todos los servicios de explosiones nucleares
con fines pacificos, prestados por los Estados ajenos a la zona, debian también
estar comprendidos en el tratado constitutivo de esa zona, y que los Estados que
proporcionasen esos servicios, debian también acatar las disposiciones correspon-
dientes de ese tratado.

176. No obstante, otros expertos sostuvieron una opinién diferente, o sea que,
como todos los Estadcs tienen el derecho inalienable de utilizar la energia nuclear
con fines pacificos, todas las partes en un tratado constitutivo de zonas libres de
armas nucleares deben tener el derecho a cualquier explotacidn de esos beneficios,
incluidas las explosiones nucleares con fines pacificos, efectuadas por sus propios
medios.

177. Se expresd asimismo la opinidn de que, en espera de un consenso sobre la
cuestidn de las explosiones nucleares con fines pacificos como resultado de los
estudios que se estaban efectuando, tal vez fuera preferible pedir una moratoria
de las explosiones nucleares con fines pacificos (en las zonas litres de armas
nucleares).

178. Muchos expertos indicaron que los servicios del OIFA y de su Grupo asesor
especial sobre explosiones nucleares con fines pacificos podrian tener gran impor-
tancia para el estudio de los proyectos de tales explosiones y que en todos esos
proyectos deberian seguirse las normas del OIEA para la observacidn internacional
de las explosiones nucleares con fines pacificos, adaptadas al marco juridico de
une zona libre de armas nucleares.

179. Tembién se expresd la opinién de que un tratado constitutivo de zona libre

de armas nucleares deberia estipular que toda parte en &l que se propusiera aprove-
char los servicios de explosiones mucleares con fines pacificos deberia, siempre
que procediera, notificarlo al drgano competente de la zona encargado de la super-
visidén y el control, y suministrar informacidén sobre la explosidn al persoral
autorizado de ese drgano ademids de permitirle la observacidn de la explosidn.



CAPI'TULO VIII
CONCLUSIONES

180. En cumplimiento de la tarea que le fue encomcndada por la Asamblea General,

el Grupo de Expertos ha tratado de desarrollar el conceptc de zona libre de armas
nucleares, de ldentificar los principales problemas que entraflan tales zonas y de
analizar las consecuencias de éstos, tanto para los Estados ubicados en una zona
como para los que se encuentran fuera de ella. En el estudio nc se pretende esta-
blecer ninguna regla precisa, ya que la opinidn ponderada de los expertos es que

las condiciones de las distintas regiones varian tanto que, en cada caso, deberd
adoptarse un enfoque pragmatico y flexible. Sin embargo., los expertos han sugerido
algunos criterios generales que podrian tenerse en cuenta en 1os casos en que puedan
crearse tales zonas. Se han sefialado aqui esos criterios, junto con las cuestiones
acerca de las cuales los gobiernos tienen posiciones divergentes, a fin de que &stos
las sigan examinando y las examine tambi&n la Asamblea General en su trigésimo
periocdo de sesiones.
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1. México (CCD/PV,682)

1. Hen cuiminado venturosamente anoche las laboriosas sesiones - muy cerca de
sesenta, entre formales e informales - del Grupo ad hoc de expertos gubernamentales
calificados para el estudio de la cuestidn de las zonas libres de armas nucleares

que iniciara sus trabajos en abril {ltimo y en el que los puestos correspondientes

a la Unidn Soviética y a los Estados Unidos estuvieron ocupados nada menos que por
los presidentes de sus respectivas delegaciones a la Conferencia del Comité& de
Desarme, acompafiados, en el primer caso, por tres y, en el segundo, por cinco funcio-
narios cuyo titulo apropiado seria probablemente el de "expertos adjuntos'.

2. Nuestro Comité recibe hoy oficislmente el estudio (véase el anexo I, supra)
fruto de las deliberaciones del Grupo ad hoc - a las que, como es sabido, mi pais
tuvo el privilegio de contribuir en forma constructiva mediante la actuacidn de

un experto gubernamental mexicano -~ y deberd proceder a examinar en breve la forma
y contenido del "informe especial" con el que habréd de transmitir a la Asamblea
Genergl de las Naciones Unidas el estudic de los expertos, conforme a lo solicitado
en la resolucién 3261 F (XXIX) de 9 de diciembre de 197k,

3. No es mi intencidn adentrarme en la consideracidn de tal materia, pues, como

ya lo dije en nuestra (ltima sesidn, mi delegacidn estd dispuesta a aceptar cualquier
procedimiento que sobre este particular llegue a merecer aprobacidn general. EL
motivo de mi presente intervenc.dn es otro muy distinto, que trataré de esbozar a
continuacidn,

4k, FEl predmbulo de la resolucidn de la Asamblea General que mencioné hace un
momento y que dic origen al Grupo ad hoc y a la realizacidn de su ardua tarea,

se inicia recordando "la necesidad de esforzarse al méximo" para lograr la cesacidn
de la carrera de armamentos nucleares y el desarme nuclear, y se termina con la
afirmacidén de que "los nuevos esfuerzos relativos a las zonas libres de armas
nucieares se verian fortalecidos con un estudio completo de la cuestidn en todos
sus aspectos”,

e De lo anterior se desprende que la Asamblea tomdé la iniciativa para que se
efectuara el estudio que acaba de terminarse, no con fines académicos, sino con
propésitos imbuidos de pragmatismo juridico-politico muy acordes con sus funciones
¥y responsabilidades propias, como son las de ayudar al progreso hacia el desarme
nuclear y de fortalecer lo que la resolucién llama "los distintos esfuerzos y
realizaciones emprendidos en el plano regional con miras a establecer zonas libres
de armas nucleares", dentro de las cuales se recuerda ahi "en particular" el
Tratado para la Proscripcidén de las Armas Nucleares en la Anérica Latina {o Tratado
de Tlatelolco).

6. El Grupo ad hec, en cambio, ha llevado a cabo, como se le pidid, un estudio
"amplio" y "en todos sus aspectos” de la cuestidn de las zonas libres de armas
nucleares. Ademas, los expertos del Grupo, por muy gubernamentales que hayan

sido, han actuado como tales y apegéndose, ademls, a la regla del consenso con el
agregado de que, cuando éste fuese imposible, deberian incluirse todas las opiniones
que se hubiesen manifestado,

Te La Asamblea, por su parte, conforme a lo previsto en su propia resolucidn - de
la que ya antes he hecho mencidn - deberd proceder en una forme totalmente distinta,

Se guiard, sin duda, por las pautas inscritas en la Carta de las Naciones Unidas de
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contribuir a "preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra' y de
"promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les con la menor desviacidén posible de los recursos humanos y econdmicos del mundo
hacia los armamentos".

8. Su reglamento - conviene tenerlo muy presente - si bien no excluye en forma
alguna la realizacidn de cuantcs esfuerzos parezcan aconsejables para la obtencidén
de un consenso, tampoco rehiiye, siempre que las circunstancias lo exijan, que las
dudas y diferencias de opinidn sean zanjadas recurriendo a ese procedimiento
democré&tico por excelencia que es el voto.

9. E1l Grupo ad hoc ha cumplido con su deber de reaiizar, ajustindose al mandato
que le habia sido expresamente confiado, una recopilacién casi exhaustiva de todos
los puntos de vista imsginables que see posible expresar sobre una amplisima gama
de aspectos, de importancia muy desigual, de la cuestidn de las zonas libres de
armas nucleares,

10. La Asamblea General, como resuitado del examen del estudio que vamos a transmi-
tirle, tendréd, a su vez, que cumplir con el suyo en el trigésimo periodo de

sesiones que se avecina. Para ello, nos parece, deberé poner en la balanza el

peso de su autoridad moral, y en muchos casos también juridica, que posee como el
drgano més representativo de la comunidad internacicnal, para decidir y esclarecer
de una VvVez por todas ciertas cuestiones fundamentales relativas al tema de que se
trata.

11. Como varios miembros de la Conferencia del Comité de Desarme agui presentes
participardn sin duda en los trabajos de la Primera Comisidn cuando se examine el
estudio de los expertos y como soy de los optimistas que creen que los represen-~
tantes de més de un centenar de Miembros de las Naciones Unidas que no son miembros
de la Conferencia del Comité todavia leen las actas de ésta aunque 1975 sea ya su
cuarto afic de completa esterilidad, me ha parecido oportuno identificar hoy dos

de esas cuestiones - que son en nuestra opinidn las que debieran merecer la

atencidén prioritaria de la Asamblea - y formular al respecto algunas consideraciones.

A.

Definicidn internacionalmente valida del concepto
de zcna libre de armas nucleares

12, Merece ocupar el primer lugar entre esas decisiones gque esperamos la Asamblea
General llegue a incorporar en la resolucidn que adopte con motivo de su considera-
cidn del informe de los expertos, la que venga a darnos una definicién interna-
cional autorizada, oponible a tivios y troyanos, del significado y alcance del
concepto de "zona libre de armas nucleares",

13, Salta a le vista la urgencia de tal definicidn por la Asamblea, a la luz del
contenido del estudio de los expertos y muy particularmente del de su capitulo III
que se ocupa especificamente de este aspecto del tema. A cada momento tropieza

ahi el lector con intentos més o menos disfrazados de algunos gobiernos tendientes
a desanimar o restringir el establecimiento de zonas libres de armas nucleares.

Se habla del requisito indispensable de que "existan las condiciones adecuadas

para la creacidn de esas zonas'", condiciones a las que poco después se calificea
también de "idbneas"; se nos ° forma que "varios expertos sefialaron que puede haber
regiones en las cuales no sear viables las zonas libres de armas nucleares, o en
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las cuales su creacidn no aumente la seguridad de los Estados pertenecientes a ellas";
se dice gque "algunos expertos consideraron gque la reduccidn de la tirantez debia
preceder a la creacidn de una zona libre de armas nucleares verdaderamente efectiva';
se nos hace participes de los resultados de las meditaciones de otros miembros del
Grupo ad hoc que sefialaron "la posible improcedencia de establecer zonas libres

de armas nucleares en todas las regiones',

14, Realmente no podemos ocultar nuestro asombro ante esos escriipules reflejados
en el estudio que se nos ha transmitido., No alcanzamos a comprender por gqué
nuestro mundo, que en 1944 era, sin exceptuar ni siquiera un metro cuadrado de

su inmensa superficie, una gigantesca zona libre de armas nucleares, deba hoy,

en plena mitad del llamado "decenio del desarme", dividirse, no sdlo entre los
territorios de los Estados poseedores de armas nucleares y los de los FEstados que
no poseen esos terribles instrumentos de destruccidn en masa, sino que en las
regiones ocupadas por estos Gltimos haya que distinguir entre las que refinen y las
que no refinen condiciones "adecuadas" ¢ "iddéneas" para que sea "procedente" esta-
blecer en ellas zonas libres de armas nucleares.

15. ¢(Quién - nos preguntamos ademds - serd el llamado a juzgar de tal "adecuacién",
"idoneidad" o "procedencia'?

16. Es patente que hay Estados para los que el reloj del tiempo se ha mantenido
inmdévil a través de los afios. Al leer las afirmaciones del capitulo III que he
citado me ha venido a la memoria lo que me permiti afirmar en la 1333a., sesidn

de la Primera Comisién de la Asamblea General, el 11 de noviembre de 1963, al
presentar a la Comisidn el proyecto de resolucién latinoamericano que debfa conver-
tirse en la resolucidén 1911 (XVIII), de 27 de noviembre de 1963, intitulada
"Desnuclearizacidén de la América Latina'. Al referirme a las numerosas inter-
venciones en las que se habia aludido a la iniciativa latinoamericana dije en esa
ocasidn:

"Confieso que me extrafid un tanto que en varias de esas intervenciones,
después de reconocer que la creacién o establecimiento de zonas desnucleari-
zadas es cosa que compete primordialmente a los paises de la zona de que se
trate, algunos de los distinguidos representantes que hicie™cn referencia a
esta cuestidn pasaron a enunciar en serie un nfimero més o menos crecido de
condiciones, algunas de ellas obviamente imposible de llenar, que serian, en
su opinidn, indispensables para que pudiera realizarse el establecimiento de
una zona desnuclearizada.

"Como la aplicacidn de ese prcecedimiento con caricter general e indiscri-
minado vendria en la préactica a nulificar la voluntad que pudiesen expresar
los Estados de cualquier zona - y estaria, por lo tanto, en contradiccién con
el reconccimiento d& que esa voluntad debe considerarse como el factor
decisivo ~ y como, por otra parte, tal cosa pareceria olvidar que las Naciones
Unidas consagran expresamente en el Capitulo primero de su Carta "la igualdad
soberana de todos sus Miembros", me ineclino a pensar que la intencidn de los
oradores a los que he aludido fue principalmente la de enumerar las condiciones
que consideran indispensables para una eventual desnuclearizacidn de las zonas
geograficas en que sus respectivos paises se encuszntran enclavados"
(A/C.1/PV,1333, pégs. 47 y L8).
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1T Ese juicio, formulado hace m&s de un decenio, sigue siendo totalmente aplicable
a las apreciaciones restrictivas que tanto abundan en el estudio del Grupo ad hoc.
Por lo deméds, cuando se examina con cuidado su contenido, resulta fécil desentrafiar
la paternidad de los pronunciamientos contradictorios en que es tan rico, a pesar
del estilo sibilino en que se hallan redactados.

18. Parte de ellos, salta a la vista, reflejan la posicién de algunos Estados

- muy pocos, por fortuna, dentro del total impresionante de la membresia de las
Naciones Unidas - que parecen no haber captado bien la filosoffia de la Carta de
San Francisco y que se diria que pretenden continuar aferrados al mundo de la
preguerra. De ahi las tendencias hegembnicas, los sistemas de alianzas y bloques
militares, de esferas de influencia y de miltiples bases nucleares; de ahi, en
suma, ese "equilibrio del poder" contemporineo al que con toda propiedad se ha
llamado el "equilibrio del terror",

19, Ia otra parte de esos pronunciamientos corresponde a las legiones de los
Estados jbvenes y en progresivo desarrollo a los que se acostumbra agrupar dentro
de la denominacidn genérica de "el Tercer Mundo"; de esos Estados cuyos pueblos
creen y quieren creer en los postulados, en los principios y en los propdsitos de
Za Carta de la Organizacidn mundial; que enarbolan como bandera y propugnan Como
norma suprema de conducta la igualdad scberana de los Estados y el respeto mutuo;
la autodeterminacién y la no intervencidn,

20. FEntre esas dos tesis que se afrontasn .en cada pigina, y aun a veces podria
decirse que en cada parrafo del estudio de los expertos, las Naciones Unidas no
puelden ser neutrales. Estarian traicionando su Carta constitutiva si lo fueran.

21, De ahi que la Asamblea General deba, en nuestra opinidn, proclamar sin mas
demora una definicidén del concepto de zong libre de armas uucleares que creemos
debiera estar concebida en estos o parecidos términos:

"Se considerarfé "zona libre de armas nucleares" toda zona, reconocida como
tal por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que cualquier grupo de
Estados haya establecido, en el libre ejercicio de su scoberania, en virtud
de un tratado o convencidn mediante el cual:

"a) Se defina el estatuto de ausencia total de armas nucleares al que
estard sujeta esa zona, y

"b) Se establezca un sistema internacional de verificacidn y control
pars garantizar el cumplimiento de las obligaciones aerivadas de ese estatuto.”

22, La anterior definicidn ofrece obvias y mliltiples ventajas y limita al minimo
los aspectos gue pudiesen resultar controvertidos, De los cinco elementos fundamen-—
tales de que consta, cuatro figuran entre los relativamente escasos sobre los gue
logrd obtenerse consenso en el Grupo ad hoc ya que todos sus miembros estuvieron

de acuerdo: primero, en que la iniciativa para la creacidn de una zona debe partir
de uno o varios Estados cuyos territorios vayan a formar parte de la misma; segundo,
en que el instrumento constitutivo de la zona debe ser un tratado o convencidn
libremente concertado; tercero, en que el estatuto de la zona que ese instrumento
defina debe ser uno de "ausencia total de armas nucleares” y, cuarto, en que el
propio instrumento deberd incluir también un sistema internacional de verificacidn
y control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicho
estatuto.
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23, El quinto y filtimo de los elementos bésicos de esa definicidn gue mi delegdoLon
sugiere - o sea, el reconocimiento de la zona como "zona libre de armas nucleares"
por la Asamblea General - fue uno de los muy numerosos sobre los que no pudo
conseguirse la unanimidad de los expertos. Dado, sin embargo, que la mayoria de
€obuz coluvicien acordes en la aplicacidn de un tal criterio y que fueron sélo unos
cuantos los que expresaron dudas al respecto, nos atrevemos a esperar que en el

senoc de la Asamblea pueda llegarse a un consenso a todas luces deseable,

2Lk, Estamos persuadidis de que el reconocimiento por las Naciones Unidas, en
virtud de un pronuncicmiento de ese su Srgano plenamente representativo que es la
Asamblea General, en el sentido de que una zona refine todos los requisitos necesa-
rios para ser considerads ‘''zona libre de armas nucleares", constituiréd la mejor
defensa de los legitimos intereses de los pueblos y los Estados del tercer mundo.

25, En efecto, frente a la autcrizada declaratoria del 8rgano gque puede conside-
rarse come el vocero de la conclencia de la humanidad, se estrellardn en vano las
objeciones caprichosas o interesadas que pudiesen provenir en ciertos casos de los
miembros de los grandes blogues militares, especialmente de alguna de las super-
potencias nucleares que los patrocinan.

26. Ademds, bien pronto se reconocerd internacionalrente - estamos persuadidos

de ello - que el status de zona libre de armas nucleares conlleva para los maises
vy territorios que integran la zona, no sdlo deberes y obligaciones, sino paralela~
mente prerrogativas y derechos. Entre éstos figura en primer término el de ser
los beneficiarios de un compromiso de los Estados poseedores de armas nucleares

de no emplear ni amenazar con emplear armas nucleares contra ellos, asunto este
del que me ocuparé méds adelante.

27. Aparte de esas razones primordiales que bastan y sobran para hacer necesario el
reconocimiento por la Asamblea General de que vengo hablando, existe otro motivo

de mucho peso para tal reconocimiento: el hecho de que "las condiciones varian
tanto segln las regiones que, en cada caso, habri que adoptar un criterio pragmitico
y flexible", como el Grupo ad hoc lo reconoce en la brevisima conclusién que figura
al final de su estudio. Si ello fuere asi, y nos parece que, dejande a un lado

la necesidad uniforme de los dos requisitos - régimen de susencia total de armas
nucleares y sistema de verificacidn y control - ya incluidos en la definicidn que
hemos sugerido, en efecto lo es, habrad que prever un &rgano de autoridad interna-
ciornal indiscutible, ccmo la Asamblea General, que nos diga, también en cada caso.
si el "criterio pragmitico y flexible' de que hablan los expertos ha sido juiciosa-
mente aplicado y si los resultados de su aplicaciédn han sido la creacidn de una
"zona libre de armas nucleares", FEs esta tarea harto delicada para dejarla al
arbitrio de las Potencias nucleares,

28. 'Tocard a la Asamblea decidir la forma especifica en que le parezca apropiado
estructurar su declaracidn por la gque reconozca el cardcter de "zona libre de armas
nucleares" a determinada zona establecida por un tratado o convencidén que se le
transmita. A titulo de ejemplo recordaré el caso de la zona latinoamericana,
tocante a la cual, tal vez por ser la primera que habria de cobrar vigencia en

una regidn densamente poblada, la Asamblea proclamd su reconocimiento en términos
de un entusiasmo y una conviceidn diffciles de igualar, ya que, como es sabido,
declard en su resolucidn 2286 (XXII) de 5 de diciembre de 1967 que:



"La Aswmbles General

n
see

"Acoge con especial beneplécito el Tratado para la Proscripcidn de las
Armas Nucleares en la América Latira, que constituye un acontecimiento de
significacidn hist®rica en los esfuerzos para evitar la proliferacidn de
las armas nucleares y promover la paz y la seguridad internacionales y, al
mismo tiempo, consagra el derecho de los paises latinoamericanos a la utili-
zacidén de la energia nuclear con fines pacificos comprobados para acelerar
el desarrollo econdmico y social de sus pueblos."

29, La definicidu del concepto de "zona libre de armas nucleares'" que hemos venido
comentando cubre todas las zonas que sean establecidas mediante un instrumento
internacional concertado entre dos o mas Estados, las que seran sin duda el 99%

de las que lleguen a crearse. En cuanto al 1% restante, o sea las zonas que
eventualmente abarquen sélo el territorio de un Estado, tocaria a la Asamblea
acordar en su oportunidad el procedimiento que estime aconsejable aplicar para su
reconocimiento internacional como tales.

B. Principales obligaciones de los Estados poseedores de armas
nucleares para con las zonas libres de armas nucleares y los
Estados gue las integren

30. Una segunda cuestién que nos parece que seria también en extremo deseable que
la Asamblea General abordara en su proximo periodo de sesiones es la definicidn de
las principales obligaciones de los Estados poseedores de armas nucleares para con
las zonas libres de armas nucleares reconocidas como tales por la Asemblea Cenersl
y para zon los Estados que las integren.

31. A este respecto, un antecedente valiosisimo es el que proporciona el Protocolo
Adicional II del Tratadc para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la Américsa
Latina (Tratado de Tlatelolco), el cual, como se desprende del contenido del
capitulo IV del estudio de los expertos, fue de especial utilidad al Grupo ad hoc,
También lo fueron seguramente varias resoluciones de la Asamblea que se han ocupado
de este asunto, tales como la 2935 (XXVII) de 29 de noviembre de 1972, cuyas
disposiciones deben haber influido favorablemente para el consenso logrado en el
Gruro acerca de que las obligaciones que asuman los Estados poseedores de armas
nucleares "deberian consignarse en un instrumento formal con plena obligatoriedad
Juridica',

32. La practica invariable y constante de la Asamblea, iniciada en 1967 con su
resolucidn 2286 (XXII) y continuada con otras seis resoluciones - la 2456 B (XXIII)
de 20 de diciembre de 1968, la 2666 (XXV) de 7 de diciembre de 1970, la 2830 (XXVI)
de 16 de diciembre de 1971, la 2935 (XXVII) de 29 de noviembre de 1972, la 3079
(XXVIII) de 6 de diciembre de 1973 y la 3258 (XXIX) de 9 de diciembre de 197k -
todas adoptadas sin un solo voto en contra y la gran mayoria de ellas por mas de
cien votos a favor, demuestra en forma incontrovertible cdémo interprets la Asamblea
sus atribuciones en esta materia sobre la que, segln parece, los expertos no
lograron ponerse totalmente de acuerdo como se desprende de lo asentado en el
capitulo VI de su estudio. ZEn efecto, en todas y cada una de esas resoluciones

la Asamblea ha exhortado a los Estados poseedores de armas nucleares, con mayor

o menor apremio y llegando hasta usar la locucién adverbial "sin més demora', a que
firmen y ratifiquen el Protocolo Adicional II del Tratado de Tlatelolco.
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33. La Asamblea no se ha preocupado de precisar el fundamento de sus atribuciones
de que ha hecho uso en la adopcién de tcdas las resoluciones que he citado. Es
indudable, sin embargo, que resulta muy féacil encontrar sdélida base juridica

para las mismas en la propia Carta de las Naciones Unidas. Ya sea "el desempefio

de las funciones que le impone" - para decirlo con términos usados cn el Articulo 24
al hablar de la "responsabilidad primordial" del Consejo de Seguridad - su "respon-
sabilided residual' para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;
ye las facultades que expresamente le confiere el Articulo 11 en relacién con el
desarme y la regulacién de los armamentos, ya las” amplisimas que le reconoce el
Articulo 10 para hacer recomendaciones sobre "cualesquier asuntos o cuestiones
dentro de los limites" de la Carta,

34, Tomando en cuenta lo que acabo de resumir, nos parece que la definicién que
sobre el particular adoptara la Asamblesa podria tener la siguiente redaccidn:

"1, Fn todos lcs cescs de zcnes libres de crmas anucleeres que hayen sido
reconocidas como tales por la Asamblea General, los Estados posecdores de
armas nucleares tendrén las siguientes obligaciones:

"a) La de respetar en todas sus partes el estatuto de ausencia total
de armas nucleares definido en el tratado ¢ convencidn que sirva de instru-
mento constitutivo de la zona;

"b) La de no contribuir en forma alguna a que en los territorios que
formen parte de la zona sean practicados actos que entrafien una violacidn
del referido tratado o convencidén, y

"e¢) La de no emplear armas nucleares y no amenazar con su empleo contra
los Estados integrantes de la zona,

"2, Las anteriores obligaciones seran ccnsignadas en cada caso en un
o - - . . - » -
instrumento internacional solemne que tenga plena obligatoriedad juridica,
como un tratado, una convencidén o un protocolo, el cual deberd ser firmado
vy ratificado por todos los Estados poseedores de armas nucleares,"

35. En lo que atafie a las fuentes de las obligaciones de los Estados poseedores
de armas nucleares, obligaciones que obviamente no serian creadas sino solamente
definidas por la Asamblea, me parece que las opiniones expuestas por varios
expertos que se hallan consignadas en el estatuto del Grupo ad hoe, identifican
dos gue pueden considerarse como las principales:

a) El compromiso contraido en virtud de le Carta de las Naciones Unidas,
en cuyo Capitulo I figura como uno de los principios fundamentales de abstenerse
de "recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza', compromiso que obviamente y en
primerisimo término debe comprender la obligacién de abstenerse de usar o amenazar
con el uso de armas nucleares, puesto que &stas representan la forma mis destruc-
tora de la fuerza que haya descubierto el ingenio del hombre, y

b) El hecho de que en el caso de toda zona libre de armas nucleares - cuya
creacidn obviamente significa una valiosa contribucidn para coadyuvar al desarme
nuclear y fortalecer la paz - debe existir "un equilibrio aceptable de responsabili-
dades mutuas para las Potencias nucleares v las no nucleares" como lo afirmd la
Asamblea General dentro del contexto de las negociaciones que llevaron al Tratado
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de no proliferacién, en su resolucién 2028 (XX) de 19 de noviembre de 1965. Si

los Estadns que no poseen armas nucleares aceptan, para hacer posible la existencia
de las zonas, toda una serie de obligaciones especificas, resulta plenamente
justificado que los Estados poseedores de armas nucleares acepten, a su vez,
contraer unos cuantos compromisos nade gravosos y de carécter muy general como los
que se hallasn incluidos en el proyecto de definicidn a que hace unos momentos di
lectura.

36. Desearia, para cerrar esta intervencidn que ya comienza a prolongarse demasiado,
formular unas cuantas conclusiones generales que procuraré hacer muy breves, aunque
renunciando de antemano a competir con el laconismo de lu que figura al final del
estudio (véase el anexo I, pérr, 180, supra) del Grupo ad hoc de expertos guberna-
mentales calificados para el estudio de la cuestidén de las zonas libres de armas
nucleares en toaos sus aspectos,

37. Comenzaré por decir que nos parece que dicho estudio constituye un elocuente
recordatorio de la juiciosa méxima que aconseja no perder nunce de vista el bosque
por prestar demasiada atencidn a los Arboles. Creemos que la amplia recopilacidn

de opiniones andnimas, muchas veces divergentes, sobre una serie de hipdtesis
abstractas, no debe hacernos olvidar el objetivo fundamental perseguido por la
Asamblea &l decidir la realizacidn del estudio y que quedd clarsmente precisado

en la resolucidn pertinente como el de fortalecer los nuevos esfuerzos recientemente
emprendidos y las realizaciones ya logradas para el establecimiento de zonas libres
de armas nucleares,

38, Si se examina el estudio, como he procurado hacerlo aunque sea muy por encima,
a la luz de ese encomiable propdsito, debe concluirse indefectiblemente que el
resultado de los laboriosos esfuerzos de los expertos estén mostrando con certi-
dumbre de evidencia la imperiosa necesidad de que la Asamblesa General intervenga
directamente en este asunto para decidir y precisar, de una vez por todas, ciertas
cuestiones fundamentales relativas al tema de que se trata, Si el ejercicio
dialéctico de los expertos no hubiese tenido més que ese resultado - y, desde
luego, que ha producido varios otros nada desdefiables - ello bastaria por si solo
para hacerlos acreedores a nuestro reconocimiento,.

39. De entre esas cuestiones fundsmentales, las dos que en nuestra opinidén merecen
recibir la atencién prioritaria de la Asamblea en su trigésimo periodo de sesiones
son la de formular y adoptar, por una parte, una definicidén internacionalmente
vélida del concepto de ''zona libre de armas nucleares'", y, por la otra, una decla-
racidn que enuncie las principales obligaciones de los Estados poseedores de armas
nucleares para con las zonas libres de armas nucleares y los Estados que las
integren.,

40, La Asamblea contribuird asi eficazmente a crear en la materia de que se trata
algunas normas bésicas de ese derecho internacional que con tanta frecuencia

invocan en el estudio del Grupo ad hoc algunos de sus miembros, quienes parecen
olvidar que, siendo ésta una materia no sblo nueva sino novisima ya que las heca-
tombes de Hiroshima y Nagasaki datan de hace apenas treinta afios, las normas de tal
derecho que en ella puedan ser aplicables o bien no existen todavia o bien se hallan
apenas en un periodo embrionario., Esas normas, ademds, deberfén elaborarse con la
participacidn auténtica de todos los Estados y no, como sucedia en el siglo XIX, con
la de un nlmero insignificante de ellos. De ahi que la intervencién de lus Naciones
Unidas en este caso sea doblemente preciosa,
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41. Habré que tener en cuenta asimismo que las armas nucleares y tode lo que a
ellas se refiera requerird un tratamiento de excepcién dentro del campo del derecho
de gentes, ya que, como bien lo afirma el Tratado de Tlatelolco, tales armas

"euyos horribles efectos alcanzan indistinta e ineludiblemente tanto a las fuerzas
militares, como a la poblacién civil, constituyen, por le persistencia de la
radiactividad que generahn, un atentado a la integridad de la especie humana'. Es
por ello que pareceris lo més natural y adecuado que en Su caso se recurra a proce-
dimientos como los que se aplican en el caso de una epidemia, es decir, a esfor-
zarse en que se amplien gradualmente las zonas del mundo de las gque se encuentren
proscritas las armas nucleares hasta que los territorios de los Estados que se
obstinen en poseerlas constituyan algo asi como islotes contaminados sujetos a un
régimen de cuarentena.

k2. Ese debe ser, en nuestra opinidn, el derecho internacional aplicable para
resolver en {ltima instancia los problemas que con tan extraordinaria cuanto
extraiia prolijidad han aflorado en el estudio de los expertos.

43. La Asamblea General, estamos firmemente persuadidos de ello, podri aportar
con las decisiones que adopte al respecto en su trigésimo periodo de sesiones una
contribucidn decisiva y de inaprecisble valor para alentar y promover realmente
los esfuerzos encaminados al establecimiento de zonas libres de armas nucleares.

2. Checoslovaquia (CCD/PV.683)

L, Mi Gobierno ha dado desde un principio su apoyo a la idea de la creacidn de
zonas libres de armas nucleares, por considerar que ello contribuye al fortaleci-
miento y ulterior desarrollo del régimen de no proliferacién de las armes nucleares,
y al robustecimiento de la seguridad regional y global. Mi delegacidn ha partici-
pado en 1la labor del Grupo ad hoc de expertos gubernamentales.

k5. FEl campo de estudio del Grupo ad hoc es muy complejo y estd estrechamente
relacionado con otras muchas cuestiones de relaciones internacionales. El estudio
no sélo refleja las distintas condiciones objetivas gue existen en las diversas
regiones, sino también los distintos enfoques subjetivos de los paises que parti-
ciparon en el Grupo ad hoc, segln la conclusidén alcanzada en la 66la. sesidén de la
Conferencia del Comité de Desarme cuando se examind la cuestidn del establecimiento
del Grupo de expertos gubernamentales; de que, "cuando /el Grupo/ pueda llegar a un
consenso sobre cuestiones de fondo, todos los expertos tengan derecho a incluir en
el estudio su propia opinién" (CCD/PV.661, pédg. 28). De este modo, el estudio
refleja una amplia gama de enfoques y opiniones.

4. Mi delegecién suscribe el punto de vista manifestado en el capitulo IIT - que
versa sobre la cuestidn de los principios y que, en mi opinidn, constituye la clave
del estudio - de que no era posible ni realista establecer a priori normas precisas
para la creacién de zonas libres de armas nucleares, pero que, no obstante, debian
tenerse en cuenta ciertos principios.

k7. BEntre los principios respecto de los cuales hubo acuerdo general, los més
importantes, a juicio de mi delegacidn, son los siguientes:

a) Los acuerdos relativos a las zonas libres de armas nucleares deberan

asegurar que la zona esté y permanezca efectivamente libre de todo tipo de armas
nucleares;
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b) La iniciativa para la creacidn de una zona libre de armas nucleares deberd
proceder de los Estados pertenecientes a la regidn de que se trata, y la participa-
cién deberd ser voluntaria;

c) Los acuerdos relativos a las zonas deberén prever un sistema eficaz de
verificacidn pars garantizar la plena observancia de las obligacioues ccutraidas;

d) FEl tratado por el que se establece la zona deberd tener una duracidn
ilinlit&da.

48, Por lo que respecta a otras propuestas de principios, mi delegacidn subraya
en especial las siguientes:

a) Las zonas libres de armas nucleares pueden representar una contribuci:n
importante al robustecimiento de la seguridad regional y mundial y al fortalec:i-
miento y la consolidacidn del régimen de no proliferacidén de las armas nuclearss,
asi como un complemento y desarrollo del Tratado sobre la no proliferacidn de las
armas nucleares;

b)  FEl establecimiento de una zona libre de armas nuclesres no deberd menos-
cabar los actuales acuerdos de seguridad ni redundar en detrimento de la seguridad
regional e internacional,;

c) Ios limites de las zonas libres de armas nucleares deberén establecerse
de conformidad con el derecho internacional, incluido el principio de la libertad
de navegacidn en la alta mar y en los estrechos utilizados para la navegacidn
internacional, y la libertad de utilizacidén del espacio aéreo internacional,

L9, Consideramos asimismo que debers brindarse a los Estados de los que se espera
contraigan obligaciones para con la zona, y en particular a los Estados que poseen
armas nucleares, la oportunidad de participar en las negociaciones con miras & la
concertacidn de acuerdos sobre el establecimiento de dicha zona.

50. Mi delegacidén tiene la firme conviccidn de que el estudio sobre la cuestidn

de las zonas libres de armas nucleares no sdlo responde cumplidamente a la solicitud
que figura en la resolucidn @e la Asamblea General sino que constituye una contri-
bucidn Gtil a la posible creacién de zonas libres de armas nucleares como elemento
importante del régimen de no proliferacidn de las armas nucleares ¥y del nuevo
sistema de relaciones internacionales,

3. Suecia (CCD/PV,.683)

51. Desearia pasar revista con caracter preliminar a los recientes esfuerzos
reglizados por el Grupo ad hoc de expertos gubernamentales encargado de preparar,
bajo los auspicios de la Conferencia del Comité de Desarme, un estudio sobre los
principiocs de las zonas libres de armas nucleares,

52, El experto sueco inicid su participacidén en el trabajo con la idea de que el
Grupo enfocaria el tema con criterio deseriptivo. Supusimos que el informe se
referiria a todos o casi todos los aspectos de la cuestidén de las zonas libres de
armas nucleares. Sin embargo, por el informe del Grupo es evidente que el tema
resultd ser aln més politico de lo gue habiamos esperado. Dicho esto, celebro
observar, por otra parte, que los expertos lograron llegar a un consenso sobre
muchas cuestiones, algunas de ellas importantisimas.
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53. Ya esto en si constituye un resultado considersble, dado que las diversas
regiones del mundo en las que cabria prever zonas libres de armas nucleares son
muy diferentes politica y geogréaficamente y, por lo tanto, las posibles caracte-
risticas de las zonas previsibles han de ser por fuerza muy distintas. Para todos
es evidente que el establecimiento de una 7zona libre de armas nucleares en América
Latina y el de otra en FEuropa central partirian de paraémetros totalmente distintos.

54, Dado nuestro enfoque inicial, agradecemos que el Grupo haya mencionado en su
informe tanto las opiniones aprobadas por consenso como las cuestiones en las
cusles todavia existe desacuerdo. FEste método de trabajo conserva para los
lectores del informe muchos puntos de vista que merecen atencidn por méritos
Tropios y que podrian ser muy interesantes para la futura labor en esta esfera.
Recomiendo encarecidamente que la Conferenciaz del Comité de Desarme transmita el
informe a la Asamblea General tal como estd redactado, junto con las observaciones
que formulen en la Conferencia del Comité de Desarme las delegaciones antes de
terminar nuestros rabajos,

55. En cuanto a los procedimientos para més adzlante, no creo que tuviera sentido
el que el afio préximo volviéramos a ocuparnos en la Conferencia del Comite de
Desarme del. problema general de las zonas libres de armas nucleares. El Grupc

ha avanzado todo lo que cabe realistamente esperar por esta via. Creemos que las
medidas adicionales para promover las zonas libres de armas nucleares deben adop-
tarse a escala regional, y con retferencia a propuestas de establecimientc de zonas
concretas.

56, También desearia hacer algunas observaciones acerca de problemas especificos
que se reflejan en el informe. En algunos puntos del mundo el objetivo primordial
de establecer una zona libre de armas nucleares podria ser el de impedir la
proliferacidn de las armas nucleares y reforzar asi el Tratado sobre la no proli-
feracidn de las armas nucleares. En otros puntos en los cuales no existe una
tirantez interna, o &sta es muy reducida, el objetivo consistiria en crear una
barrera contra la guerra nuclear. Naturalmente, en muchos puntos serian aplicables
amhos objetivos,

57. Por lo tanto, en la mayor parte de los casos seria un elemento importantisimo
que los Estados poseedores de armas nucleares se comprometieran a no utilizar ni
amenazar con utilizar armas nucleares contra la zona., Por lo tanto lamento gque el
Grupo no pudiera llegar a un consenso g este respecto como principio fundamental.
Aparentemente, los Estados poseedores de armas nucleares desean reservarse el
derecho de examinar estos compromisos caso por caso. Lamento esta actitud y sigo
esperando que se vuelva a examinar, dado especialmente que existen motivos para
creer que todo examen caso por caso llevaria a la adopcidn de esos compromisos,

58, El1 informe refleja también la -opinién de que podrian anularse los compromisos
de respetar la condicidn desnuclearizada de una zona, incluidos los compromisos

de no utilizar ni amenazar con utilizar armas nucleares contra ella, si un miembro
de la zona cometiera una agresidn o se hiciera clmplice de una agresidn, &Quién

lo determinaria, y qué valor tendria un compromiso de no utilizar armas nucleares,
si se anula en caso de guerra? Evidentemente, lo que més falta hace es una barrera
contra la escalacién hacia la guerra nuclear una vez que ha estallado un conflicto
militar de tipo clésico o es eminente el estallido de uno.
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59. Al examinar el informe a fin de encontrar algo interesante como base para
debatir la creacién en Europa de posibles zonas libres de armas nucleares, me
zncuentro con que son muchos los problemas dificiles y delicados acerca de los
cuales ha habido desacuerdo o que se han eludido. Puedo mencionar como ejemplos
la creacién de zonas de seguridad en partes de la alta mar y en zonas terrestres
adyacentes a aquéllas, los procedimientos para la retirada de armas nucleares
técticas de esas zcnesy la verificacién de la aplicacidn de las disvposiciones
sobre el transito de vehiculos, buques y aviones militares por la zona, asi comoc

a las posibles bases militares dentro de la zona., También se podria haber exami-
nado més a fondo la opcidn de que en determinadas circunstancias s8lo se incluyera
en una zona parte de un pais., Sin embargo, me apresuro a afiadir que no estoy
diciendo todo esto a fin de criticar al Grupo ni su informe. Hago mis observa-
ciones con plena conciencia de que el Grupo no dispuso del tiempo necesario para
enfrentarse con estas difficiles cuestiones. Que nosotros sepamos, ya se viene
tratando de ellas desde hace varios afios en las conversaciones sobre la limitacidn
de las armas estratégicas (SALT), y en las conversaciones de Viena sobre la
reduccidn de fuerzas en Europa. Por lo tanto, debo concluir que por lo que
respecta al problema concreto de la creacidn de zonas libres de armas nucleares en
Europa, el informe del Grupo ad hoc no Duede servir como base del tode suficiente
para un examen politico de las cuestiones que entrafie ese problema,

60. Mi ltima observacidén a este respecto es que seria muy natural que el desarme
nuclear en Europa se lograra simulté@neamente con las reducciones generales de
fuerzas en Europa central, que deberia ser una consecuencia 18gica de la feliz
term*nacibén en Helsinki de la Cenferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Eurona,

4, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas (CCD/PV.683)

61. El Grupo de expertos gubernamentales ha presentado a la Conferencia del Comité
de Desarme un amplio estudio sobre la creacidn de zonas libres de armas nucleares,
que el Comité debe remitir a la Asamblea General de las Nacicnes Unidas. Como en
el estudio no se especifican las posiciones de los distintos Estados respecto de
ese problema, mi delegacidn considera necesario exponer la posicién de la Unién
Soviética respecto de la cuestidn que se estd examinando.

62. La Unibn Soviética atribuye gran importancia a las zonas libres de armas
nucleares y trata de facilitar su creacidn en diferentes regiones del mundo., E1
estal ecimiento de tales zonas contribuiria a la no proliferacidn de las armas
nucleares y al fortalecimiento tanto de la seguridad de los Estados pertenecientes
a esas regiones como de la seguridad internacional en general. Los acuerdos rela-
tivos a las zonas libres de armas nucleares constituirfan un complemento importante
del Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares y reforzarian de

este modo el régimen de no proliferacién de dichas armas. Partiendo de esta
posicidn, la Unidn Soviética apoyd, en el vigésimo noveno periodo de sesiones de

la Asamblea General de las Naciones Unidas, la propuesta de realizar un amplio
estudic sobre la cuestidn mencionada y de presentar un informe especial al resvecto
a la Asamblea General. La delegacidn soviética estima que el objetivo de ese
estudio e¢s examinar las posiciones de los Estados con respecto a la creacidn de
zonas libres de armas nucleares, a fin de contribuir a su establecimiento.,

63. En el examen de las cuestiones relacionadas con la creacién de dichas zonas
ocupan un lugar importante los requisitos que han de cumplir los acuerdos que
prevean su creacidn. La Unidn Soviética estima que todo acuerdo sobre el



establecimiento de una zona libre de armas nucleares debe garantizar realmente la
transformacidn del territorio de los Estados que sean partes en ese acuerdo en una
zona que esté completamente libre de armas nucleares ¥y eliminar toda clase de
escapatorias para violar su régimen de las zonas desnuclearizadas, Los acuerdos
de esta indole deben garantizar la prohibicidn completa e incondicional de las
armas nucleares en el territorio d= esas zonas. A este respecto, tales acuerdos
deben prever gque los Estados pertenecientes a la zona se comprometan & no fabricar
ni adquirir armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos o tratar de
obhtener directa o indirectamente el control sobre los mismos; no permitir el
emplazamiento ni el almacenamiento de armas nucleares u otros dispositivos
nucleares explosivos en el territorio de la zona; no autorizar el transporte de
armas nucleares o de dispositivos nucleares explosivos, ni su trénsito por el
territorio de una zona libre de armas nucleares, inclusive la entrada en los
puertos situados en la zona de buques con armas nuclesres a bordo,

64, Teni=ndo en cuenta que los dispositivos explosivos nucleares con fines pacificos
no se distinguen técnicamente de los dispositivos explosivos nuacleares con fines
bélicos, las prohibiciones mencionadas deben aplicarse también a los dispositivos
nucleares con fines pacificos.

65, Al atribuir gran importancia a las aplicaciones pacificas de la energia nuciear
v a la utilizacidn de los beneficios obtenidos de las explosiones rucleares con
fines pacificos, la Unidn Soviética es partidaria de que las Potencias nucleares
proporcionen a los Estados pertenecientes a las zonas ibres de armas nucleares

los servicios necesarios para realizar explosiones nucleares tanto sobre una base
bilateral como por conducto del Organismo Internacional de Energia At8mica (OIEA,.
Estas explosiones deben realizarse bajo un control internaciocnal adecuadec y e
conformidad con los procedimientos elaborados por el OIEA, Por su parte, la Unidn
Soviética estd dispuesta a examinar en un plazo practico las propuestas encaminadas
a prestar a los Estados pertenecientes a una zona libre de armas nucleares los
servicios necesarics para la realizacidn de explosiones nucleares con fines
pacificos,

66, Al concertar acuerdos sobre la creacidn de zonas libres de armas nucleares es
importante resolver la cuestidn de los limiter de tales zonas. HEsos limites
debersn determinarse de acuerdo con las normas universalmente reconocidas de
derecho internacional, incluido el principio de la libertad de navegacidn en alta
mar y en los estrechos utilizados para la navegacidn internacional., Un acuerdo
sobre una zona libre de armas nucleares no puede hacer extensivos el régimen perti-
nente a los territorios de los Estados ajenos a la zona nil a la alta mar, porque
ellc constituiria una violacibén de las normas universalmente reconocidas de

derecho internacional, incluido el principio de la libertad de navegacidn en la
alta mar.

67, FEn cuanto a la composicidn de las zonas libres de armas nuclieares, quisiéramos
reafirmar la posicién de la Unidn Soviética de que las obligaciones relativas a la
creacién de esas zonas no sdlo pueden contraerlas grupos de Estados que abarcan
continentes enteros o importantes regiones geograficas, sino también grupos méas
limitados de Estados e incluso distintos paises.

68. Una cuestidén importante relativa a la creacidén de zonas libres de armas nuclea-
res es la definicidn del conjunto de obligaciones que deben uasumir los Estados
nucleares con respecto a tales zonas. Entre esas obligaciones deben figurar las
siguientes:
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a) La obligacidn de no transferir a los Estados pertenecientes a la zona,
va sea directa o indirectamente, armas nuclearas u otros dispositivos nucleares
explosivos, ni el control sobre tales armas o dispositivos explosivos:

b) La obligacién de no ayudar, alentar o incitar a ningln Estado pertene-
ciente a la zona a fabricar o adquirir por cualquier otro medio armas nucleares
u otros dispositivos nucleares explosivos, ni a obtener el control sobre dichas
armas o dispositivos explosivos;

c) La obligacibén de no emplazar ni almacenar armas nucleares en los terri-
torios de las zonas libres de armas nucleares y prohibir el trédnsito de armas
nucleares por el territorio de esas zonas, asi como la entrada en los puertos
situados en ellas de bugues con armas nucleares a bordo.

69, Siempre que los Estados cumpliesen las obligaciones relativas a la creacién
de zonas libres de armas nucleares, las Potencias nucleares manifestarian su
renuncia a emplear o amenazar con emplear armas nucleares contra Estados pertene-
cientes a esas zonas.

T0. Por su parte, la Unidn Soviética estd dispuesta a contraer la obligacidn de
respetar el régimen de zonas libres de armas nucleares a condicién de que esas
zonas estén realmente libres de armas nucleares v siempre gque otros Estados
nucleares asuman obligaciones anflogas. La Unidn Soviética se reserva no obstante
el derecho de reexaminar sus obligaciones para con dicho régimen si el Estado con
respecto al cual se contraigan esas obligaciones cometiese un acto de agresidn o
participase en €1,

Tl. Dado que, en virtud de los acuerdos sobre la creacidén de zonas libres de armas
nucleares, los Estados poseedores de armas nucleares han de contraer ciertas
obligaciones importantes con respecto a esas zonas, los Estados nucleares han de
tener la posibilidad de participar en las negociaciones para la conclusién de un
acuerdo relativo a la creacidn de cualguier zona libre de armas nucleares, Sin esa
participacidn no cabe suponer que los Estados nucleares se muestren dispuestos a
contraer obligaciones respecto de la creacidn de tal zona.

T2. La creacién de zonas libres de armas nucleares es una importante medida de
limitacién de los armamentos que prevé serias obligaciones tanto por parte de los
Estados pertenecientes a la zona como de los no incluidos en ella. Las obliga-
ciones de todos los Estados que sean partes en un acuerdo sobre una zona libre de
armas nucleares deberdn respetarse estrictamente, Todos los Estados partes en el
acuerdo deben tener la plena seguridad de que cada uno de ellos cumple las obliga-
ciones que han contraido en virtud de tales acuerdos y de que esas zonas estén
realmente libres de armas nucleares, Por ello es necesario establecer un control
eficaz para verificar el cumplimiento por los Estados de las obligaciones que

han contraido en virtud de los acuerdos sobre esas 2zonas, La cuestidn de las
modalidades y los métodos de control debe ser objeto de un examen exhaustivo,

La gran experiencia positiva que ha adquirido & este respecto el OIEA, que efectia
el control del cumplimiento de las principales obligaciones establecidas en el
Tratado subre no proliferacidn de las armas nucleares, debe tenerse en cuenta al
estudiar el problema del control de la aplicacidn del acuerdo relativo a una zona
libre de armas nucleares. FEn algunos casos el control de la cbservancia por los
Estados de las obligaciones contraidas en virtud de los acuerdos sobre una zona

de esa indole podria encomendarse directamente al OIEA,

(8]
— 00—



73. Sabido es que la solucidn del problema de la creacidn de una zona libre de

armas nucleares planiea toda una serie de dificultades. Una de ellas es la
relacionada con los Estados que participan en alianzas militares y que tienen la
intencién de crear o formar parte de una zona libre de armas nucleares, A este
respecto, la delegacidn soviética considera necesario manifestar que la pertenencia
de un determinado Estado a una alianza militar no puede constituir un fundamento
para exonerarlo de cualquiera de las obligaciones previstas por los Estados incluidos
en una zona libre de armas nucleares,

T4, El establecimiento de zonas libres de armas nucleares en diferentes regiones
del mundo hace que sea necesario resolver en cada caso particular las cuestiones
propias de cada zona determinada, A este respecto, quisiéreamos sefialar que la
posicidn de la Unidn Soviética en cuanto a las propuestas de crear zonas libres
de armas nucleares en tal o cual regién del mundo se determinarad en cada caso
particular teniendo en cuenta el contenido concreto de tales propuestas (limites
geogrédficos de la zona, su condicidn, etc.), y la actitud que adopten al respecto
otros Estados, ante todo los presuntos miembros Jde la zona..

75. FEn lo que se refiere al Tratado para la Proscripcidén de las Armas Nucleares
en la América latina (Tratado de Tlatelolco), la delegacién soviética estima que
adolece de graves deficiencias; por ejemplo, admite la posibilidad de realizar
explosiones nucleares con fines pacificos, a pesar del régimen establecido en el
Tratado sobre la no proliferacidén de las armas nucleares; no prohibe el transito
de armas nucleares por el territorio de la zona y aplica el Tratado a la regidn de
la alta msr, en violacidn de las normas universalmente reconocidas de derecho
internacional.

76, Tal es la posicién de la Unién Soviética en cuanto a la creacién de zonas libres
de armas nucleares., La delegacidn soviética expresa su satisfacecidén por el hecho

de que esa actitud se ha reflejado en el estudio realizado sobre esta cuestidn por
el Grupo de Expertos Gubernamentales, La Conferencia del Comité de Desarme esté
examinando el informe que le ha sido presentado al respecto.

5. México {CCD/PV,.683)

TT. En primer término, siguiendo la costumbre de mi delegacidén de mantener siempre
plenamente informada a la Conferencia del Comité de Desarme sobre todos los hechos
nuevos que pudieran producirse en relacidn con el Tratado para la Proscripcién

de las Armas Nucleares en la América Latina (Tratado de Tlatelolco), que, como es
sabido, cubre una zona en constante crecimiento, mis de 8 millones de kilémetros
cuadrados y més de 150 millones de habitantes. De acuerdo con esa practica,
querria informar a la Conferencia del Comité de Desarme que en el curso de los dos
{ltimes meses el nfmero de Estados Fartes en el Tratado ha subido de 18 a 20 por
haber recibido el Gobierno Depositario, que lo es el de México, la declaracidn de
renuncia prevista en el parrafo 2 del Articulo 28 del Tratado, de parte de Granada
de 20 de junio y de Trinidad y Tabago el 27 de junio.

T8, Dicho esto, querria agregar unas cuantas palabras en vista de la iltima declara-
cidén que acaba de hacer el distinguido representante de la URSS. Lo que me permitira
limitarme al plazo o m&s bien dicho a la hora fijada por el Presidente al principio
de la reunidn, es el hecho de que nada absolutamente nada de lo que nos ha dicho

hoy el Fmbajador Roshchin es nuevo, todo puede encontrarse en anteriores declara-
ciones de la delegecidn soviética, y especialmente en la formulada el martes 25 de
marzo de 1972, que figura en el acta CCD/PV.553. Es por ello que yo me limitaré,
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a quienes interese el tema, a recomendarles que examinen lo que en la sesidn 55la.
del 21 de marzo de 1972 y en la misma 553a., qQue acgbo de mencionar, me permiti
exponer in extenso en esas dos ocasiones. Yo querria simplemente dar lectura a
unos tres parrafos de la segunds de esas mis intervenciones, porque creo que

todo lo que entonces dije se aplica plenamente a lo que nos acaba de exponer

in extenso el distinguido representante de ls URSS.

T9. Dije en esa ocasidén (CCD/PV.553, pag. 51) que el andlisis de la teoria esbozada
en el documento soviético del que vengo hablando (ahora tendremos que decir el
an8lisis de la teoria eshozada en la intervencidn del distinguido representante

de la URSS), lleva forzosamente a la conclusién de que si se aceptase su validez

se estaria automdticamente aceptando ls tesis que pa.ece constituir la premisa
implicita de la posicidn soviética y cuyos dos elementos esenciales podr&n enunciarse,
como ya lo dije en la Primera Comisidn de la Asamblea el 29 de noviembre de 1971,

en los siguientes té&rminos:

"l. No son las Naciones Unidas sino la Unién Soviética las que tienen la
facultad exclusiva de decidir si existe o0 no una zona libre de armas nucleares
en cualquier regidén del mundo, asi haya sido la zona establecida por un tratado
multilateral que contenga el mas completo sistema internacional de verifica-
cidn y de control y que haya recibido, como ha sido el caso del Tratado de
Tlatelolco, el reiterado elogio de la Asamblea General y del Secretario General
de las Naciones Unidas, asi como de la inmensa mayoria de los miembros de la
comunidad internacional.

"2. Aun en el caso en que la Unidn Soviética llegue a aceptar que el
‘territorio de uno o de varios paises constituyen una verdadera zona militar
desnuclearizada, el Estado o Fstados de que se trate sélo podra aspirar a
recibir de _a Unidn Soviética, y aun ello sujeto a ciertas condiciones y
reservas, una promesa unilateral concebida en los términos que a ésta le
parezcan convenientes y en ningin caso un compromisc contraido en uno de los
que en el derecho de los tratados se conocen como instrumentos internacionales
solemnes tales como el Protocolo Adicional II, del tratado de Tlatelolco.'

80. FEso fue lo que dije en esa ocasidén en 1972 y a la luz de ello y de lo que acabo
de escuchar del distinguido representante de la URSS se comprenderd bien por qué

en mi intervencidén, mi {1ltima intervencidén en este Comité, la del 19 de agosto

de 1975, al presentar mi delegacidn la propuesta de que con objeto de fortalecer

los esfuerzos de los nuevos grupos de Estados interesadus en la creacidn de zonas
libres de armas nucleares la Asamblea debiera proclamar, sin més demora, una
definicidn del concepto de zonas libres de armas nucleares que debiera estar
concebida en los términos que sugerimos y que hoy hemos presentado en un documento
de trabajo.

81, Y dije a continuacién lo que quiero repetir porque me parece en extremo perti-
nente a la luz de lo que nos ha dicho una vez mis el Embajador Roshchin. Cito:

"Estamos persuadidos de que el reconocimiento por las Naciones Unidas,
en virtud de un pronunciamiento de ese su drgano plenamente representante
que es la Asamblea General, en el sentido de que uns zona reline todos los
reguisitos necesarios para ser considerada "zona libre de armas nucleares"
constituira la mejor defensa de los legitimos intereses de los pueblos y los
Estados del tercer mundo.
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"En efecto, irente a la autoridad declaratoria del drgano que puede
considerarse como el vocero de la conciencia de la humanidad, se estrellarén
en vano las objeciones caprichosas o interesadas que pudiesen provenir en
cliertos casos de los miembros de los grandes bloques militares, especial-
mente de algunas de las superpotencias nucleares que lo patrocinan"
(ccp/pPv.682, pég. 11).

6. Rumania (CCD/PV.0685)

82, Desearia hacer algunas cobservaciones acerca del estud. sobre la cuestidn de
las zonas desnuclearizadas redactado por el Grupo de Expertos Gubernamentales en
cumplimiento de la resolucidn 3261 F (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones
Uridas, que tiene ante si el Comité. Estas observaciones serén de carécter general.
Las observaciones oficiales del Gobierno de Rumania respecto dc dicho estudio se
presentardn, sin duda, en el prdéximo periodo de sesiones Je !u Asamblea General.

83, La delegacidén de Rumania, tres agradecer a todos los expertos que han
contribuido a la elaboracidén del informe, asi como al representante del Secretario
General por su precioso apoyo y sin emitir - de momento - un juicio de valor sobre
el fondo del estudio, desea expresar su conviccidn de que este documento va a
estimular el interés de los Estados por la idea de crear zonas desnuclearizadas,

y de que se utilizari de modo positivo para alentar los esfuerzos que con ese fin
se realizan en diferentes partes del mundo.

8k, Es evidente que la idesa de las zonas libres de armas nucleares continfia afirmén.-
dose como componente del nuevo rumbo que toma la vida internacional y que expresa
la voluntad de los Estados de vivir en un clima de confianza y de entendimiento
mutuo, de buena vecindad y de cooperucidn pacifi: 1. FEl concepto de zona libre de
armas nucleares, promovido ante todo por los paises que no poseen armas nucleares,
pequefios v medios, ofrece, al mismo *tiempc, amplias posibilidades de cooperacidn
entre todos los Estados, nucleares o no nucleares, posibilidades a las que ambas
categorias de Estados pueden aportar su contribucidn efectiva al reforzamiento de
la seguridad internacional. En la regidén en que estd situada, Rumania ha tratado
desde hace afios, tanto en el marco de sus relaciones bilaterales ccomo en los foros
multilaterales, de transformar los Balcanes en una zona de paz y de cooperacidn,
libre de armas nucleares, y celebramos que otros Estados persigan también ese
mismo objetivo.

85. Habida cuenta de todo esto, de la contribucidén positiva que la creacidn de
zonas libres de armas nucleares podria aportar al reforzamiento de la seguridad
internacional, mi delegacidn comparte el parecer del distinguido representante
de México, Embajador Garcia Robles, sobre la autoridad gque incumbe a la Asamblec
General de las Naciones Unidas en materia de zonas libres de armas nucleares.

86. Animados de este espiritu, consideramos que la Asambles General deberi inter-
venir en su préximo periodo de sesiones, para aclarar algunas de las cuestiones que
han dejado pendientes los expertos, sobre todo en lo gue respecta al equilibrio

de los derechos y las obligaciones de los Estados participantes en la creacién de
una zona libre de armas nucleares., Con esta misma perspectiva, la Asamblea General
tiene el deber, en situaciones concretas, de alentar los esfuerzos de los Dstados
pertenecientes a determinadas regiones geograficas y que manifiestan interés por

el establecimiento de zonas desnuclearizadas y de ofrecerles todo su apoyo para

que 1o logren.
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7. Polonia (CCD/PV.685)

87. Como habiamos previsto confiadamente en nuestra intervencidn anterior, incluso
un examen répido del estudio sobre las zonas libres de armas nucleares revela que
los expertos han realizado bien su tarea, dado el poco tiempo de que disponian.,

Por consiguiente, creemos que merece nuestro agradecimiento por su contribucidn

a la labor de la Conferencia del Comité de Desarme.

88. Habida cuenta de que representaban no sblo distintas regiones geograficas

v diversas tendencias de pensamierto imperantes en los diferentes sistemas sociales
y politicos, sino a menudo también sistemas totalmente diferentes de lo que me
atreverfa a llamar "la teotria del desarme", los expertos no podian y, de hecho,

no lograron llegar a un acuerdo en cada caso y sobre cada una de las cuestiones de
que se ocuparon. Deseo sefialar gue ello no resta mérito alguno al valor intrinseco
del estudio. Tanto las opiniones en que se llegd a un consenso como aquellas en que
huto considerables diferencias se conjugan en un trabajo de referencia que puede
ser de especial valor para los Estados que han presentado ya propuestas concretas

o que est@n examinando activamente la posibilidad de establecsr zonas libres de
armas nucleares en determinadas regiones geograficas. Creemos que el estudio
habréd cumplido su finalidad si alerta a los Estados acerca de lo que nos depara

el futuro, de las dificultades y los problemas cuya aparicidn cabe prever y de

los mejores modos de hacerles frente - mediante negociaciones - a fin de lograr
soluciones préacticas. Dentro de este contexto, se entiende por "soluciones
practicas" las que son aceptables tanto para los miembros de la zona com»n para

los Estados poseedores de armas nucleares que deben respetar la condicidn desnu-
clearizada de ls zona y comprometerse a ho emplear ni amenazar con emplear armas
nucleares contra esas zonas. Por otra parte, celebramos observar que los expertos
lograron llegar a un consenso sobre varios principios importantes y basicos,

entre ellos los mencionados en declaraciones recientes por los distinguidos repre-
sentantes de la Unidn de Repiiblicas Sccialistas Soviéticas, Fmbajador Roshchin, y
de Checoslovaquia, Embajador Sojak.

89. Huelga decir que la cuestidén de asumir compromisos especificos y derivados de
la creacidn de una zona libre de armas nucleares requiere un examen detenido., En
consonancia con el principio de la soberania de los Estados y de conformidad con
el derecho internacional y con la prictica relativas a los tratados, orimero

viene el proceso de negociacidén impuesto y apropiado y después los Estados asumen
obligaciones vinculatnrias en virtud del derecho internacional. Ademds de esas
obligaciones que emanan de las fuentes existentes del derecho internacional,

como la Carta de las Naciones Unidas, la voluntad libremente expresada de los
Estados es una ccndicidn necesaria para que los Estados asuman nuevas obligaciones
especificas.

20. Por consiguiente, no parece que sea muy practico confiar en que se creen

las condiciones propicias para una zona efectivamente libre de armas nucleares
mediante la tentativa de formular determinados principios o de lograr que se
establezcan compromisos, si no se prevé y se prepara un proceso de negociacién

para todas las partes interesadas. Por ello, la delegacidn de Polonia suscribe

la opinidn de los expertos que hicieron hincapié en la necesidad de un procedimiento
de consultas mutuas en la creacidn de una zona libre de armas nucleares.
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91. A juicio de mi delegucidn, la seccibén A del capitulo IIT (véase el snexo I,
supra} del estudio de los expertos es particularmente significativa. Trata de

los objetivos de las zonas libres de armas nucleares en estrecha relacidn con

la seguridad regional, la no proliferacidn efectiva y, por consiguiente, la
seguridad internacional en general, lo que, dicho sea de paso, es como ha enfocado
siempre mi Gobierno la finalidad de las zonas libres de armas nucleares. Bien
sabido es que Polonia tiene en su haber una labor precursora en cuanto al concepto
¥ el mecanismo de las zonas libres de armas nucleares y, como es ldgico, ve con
gran simpatia los esfuerzcs encaminados a aplicar tales conceptos en distintas
regiones del mundo. Por tanto, estoy seguro de que el firme apoyo de mi Gobierno
a la idea de zonas libres de armas nucleares no constituye ninguna sorpresa mnarsa
mis colegas del Comité. Por otra parte, deseo dejar constancia de que Polonia
tiene el convencimiento de que el requisito relativo a la ausencia de armas
nucleares en el territorio de la zona libre de armas nucleares debe abarcar la
totalidad de dicho territorio, inclusive todos los puertos, los aeropuertos y

las aguas territoriales de los Estados partes en dicha zona.

92. Por otra parte, nos oponemos & todo intento de utilizar el concepto de desnu-
clearizacidén como un pretexto para limitar la libertud de navegacidén en la alta mar,
incluido el derecho del libre paso por los estrechos internacionales.

93. La delegacidn de Polonia ha tenido siempre conciencia de que una zona libre
de armas nucleares no se puede basar enteramente en una serie de normas preconce-
bidas que lo abarg-'n todo. No tenemos inconveniente, por tanto, en hacer nuestra
la conclusién de los expertos, consignada ern el capitulo VIII del estudio (véase
el anexo I, supra), de que cuando se trata de establecer zonas libres de armas
nucleares, "... las condiciones de las distintas regiones varian tanto que, en
cada caso, deberi adoptarse un enfoque pragmitico v flexible".

9k. Creemos gque esto equivale inevitablemente a afirmar que la creacidn de una
zona libre de armas nucleares es una empresa compleja cuyo &xito depende en cada
caso de la medida en que se tengan en cuenta las realidades de las relaciones
internacionales.

8. Canadd (CCD/PV.585)

95. Los gobiernos tendrén que estudiar el informe con detenimiento antes de poder
hacer comentarios definitivos al respecto. Como el tiempo disponible en el actual
pericdo de sesiones era insuficiente para ese fin - lo cual es lamentable -, mi
delegacidn se reservari sus observaciones sobre el fondo del asunto para el
debate en el trigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General. Por el momento
solamente diré que el informe pone de manifiesto todas las cuestiones no resueltas
vy las opiniones discrepantes de los gobiernos que tanto han dificultado los esfuerzos
realizados hasta ahora para dar plena efectividad al concepto de zonas libres de
armas nucleares. También deja bien sentado que las negociaciones zobre las zonas
libres de armas nucleares deben tener lugar sobre todo entre los miembros en
potencia de esas zonas.
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9. Bulgaria (CCD/PV.685)

96. Mi pais participd activamente en la preparacidn del amplio estudio de las
zonas libres de armas nucleares (véase el anexo I, supra), que el Comité tiene
ahora a la vista. BEsa participacidn activa se debe el profundo interés que
despierta en nosotros la idea de constituir zonas libres de armas nucleares por
considerarla importante para promover tanto la seguridad y la cooperacidn regio-
nales como los objetivos mds amplios de la seguridad, la paz y el desarme en
todo el mundo. Compartimos también la opinibn general de que tales zonas pueden
contribuir considerablemente a los esfuerzos que se realizan para evitar la
proliferacidn de las armas nucleares - objetivo que ha adquirido recientemente
especial importancia. Por eso, el Gobierno bllgaro ha apoyado en muchas oportu-
nidades las propuestas formuladas con miras a establecer zonas libres de armas
nucleares en varias regiones del mundo, incluidos los Balcanes.

97. No voy a exponer ahora en detalle nuestro punto de vista sobre los distintos
aspectos de la cuestidn de las zonas libres de armas nucleares. Ese punto de
vista, que se encuentra expresadc en un documento de trabajo (WP/16) presentado
al Grupo ad hoc de expertos, también se expuso detalladamente en las reuniones
del Grupo. Sin embargo, mi delegacidn considera importante hacer ahora algunos
comentarios breves a fin de identificarse con algunas de las posiciones adoptadas
sobre ciertos puntos fundamentales de desacuerdo entre los expertos, que se
reflejan en el estudio.

98. Como se sabe, entre los principios que ha formulado el Grupo ad hoc y que
deberin tenerse en cuenta al establecer una nueva zona libre de armas nucleares,
figura el de que en los acuerdos sobre dichas zonas se debe asegurar que 'la zona
esté, y permanezca, libre efectivamente de toda arma nuclear" (anexo I, parr. 90).
Para lograrlo, los Estados partes en un tratado constitutivo de una zona deberén
comprometerse a no desarrollar, ensayar, producir, adquirir, poseer ni recibir
armas nucleares y a prohibir la instalacidén y el despliegue, el depdsito y alma-~
cenamiento de tales armas en su territorio. A nuestro juicio, en el tratado
constitutivo de la zona, deberd asimismo prohibirse el transporte y el tréansito
de tales armas a través de la zona, incluyendo en esa prohibicidn la entrada en
los puertos de los Estados miembros de la zona de buques con armas nucleares a
bordo.

99. Estamos totalmente de acuerdo con la opinién de que un principio fundamental
de cualquier tratadoc constitutivo de una zona libre de armas nucleares es la
prohibicidn efectiva del desarrollo, la adquisicién o la posesién por las partes
en €l de cualquier dispositivo nuclear, ya sea con fines militares o con cualquier
otra finalidad. No obstante, esta prohibicién no deberd impedir el aceso a los
beneficios potenciales de las explosiones nucleares con fines pacificos mediante
procedimientos internacionales compatibles con el articulo V del Tratado sobre la
no proliferacidén de las armas nucleares.

100. En nuestra opinidn, es también esencial que las disposiciones de un tratado
constitutivo de una zona libre de armas nucleares se fcrmulen en total conformidad
con las normas y principios de derecho internacional generalmente reconocidos,
incluidos los que se relacionan con la alta mar, los estrechos utilizados para la
navegacidn internacional y el espacio aéreo internacional. Los Estados no pueden
establecer zonas libres de armas nucleares fuera de su jurisdiccién en contradiceidn
con el derecho internacional. Estas consideraciones se aplican en particular a

la idea de zonas complementarias de seguridad a que se han referido algunos
expertos.
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101. Creemos que la eficacia de una zona libre de armas nucleares podria ser
mayor si los Estados poseedores de armas nucleares diesen garantias adecuadas

de no recurrir al uso ni a la amenaza del uso de armas nucleares contra los
miembros de la zona. De todos modos, la concesién de tales garantias deberd
examinarse y resolverse por acuerdo mutuo al negociarse cada acuerdo constitu-
tivo de una zona libre de armas nucleares, habida cuenta de los factores regiona-
les, incluidos los acuerdos de seguridad existentes.

102. Creemos ademis que si un miembro de una zona es a la vez miembro de una
alianza de seguridad, las obligaciones que asume en cada uno de estos dos sistemas
deben ser compatibles y que, en todo caso, el ser miembro de una alianze de segu-
ridad no puede justificar ninguna excepcién a las obligaciones derivadas de un
tratado constitutivo de una zona libre de armas nucleares.

103. Por Gltimo, nos parece indiscutible que todos los Estados de los que se
espera gque asuman compromisos con respecto a la zona, incluidos los Estados posee-
dores de armas nucleares, deben tener derecho a participar en las negociaciones
encaminadas a la conclusidn de acuerdos de establecimiento de esas zonas.

10k, Consideramos que e. Grupo ad hoc de expertos ha realizado con todo &xito su
labor, tal como &sta fue definida por la Asamblea General en su resolucibn 3261 F
(XX1X) de 9 de diciembre de 19Th. La misidn que se les encomendd era extraordina-
riamente compleja y diffcil y han sido necesarios esfuerzos considerables para
cumplirla. Habida cuenta de que el Grupo ad hoc debia basar sus trabajos en el
consenso, el estudio, aparte de reflejar los puntos de acuerdo general, debia
también tener en cuenta los casos de desacuerdo o de divergencia de opiniones
entre los expertos.

105. (4Puede acaso considerarse que ello es un fallo del estudio? No lo creemos
asi. Al evaluar este documento, tenemos en cuenta que ha sido preparado por
expertos que han expresado las opiniones de sus respectivos gobiernos, y que los
lectores a quienes estd destinado son también, esencialmente, funcionarios de los
gobiernos dedicados a examinar cuestiones relacionadas con el establecimiento de
zonas libres de armas nucleares. Esas personas necesitan tener una visidn general,
clara y realista de la situacidén, sin la cual CGificilmente puede imaginarse el
modo de promover realmente en la préctica la idea de crear tales zonas. Por eso,
lo que para algunos representantes puede parecer una deficiencia es para nosotros
una ventaja del estudio. Esperamos, pues, que en su prdéximo periodo de sesiones
la Asamblea General evallle positivamente los resultados de la labor de los
expertos y utilice el estudio como base de las resoluciones que pueda aprobar
con miras a facilitar la aplicacidn practica de la idea de las zonas libres de
armas nucleares.

10. Repiblica Federal de Alemania (CCD/PV.685)

106, Al haberse revitalizado recientemente la idea de las zonas libres de armas
nucleares gracias & una serie de propuestas sobre determinadas zonas, el Gobierno
de la Repliblica Federal de Alemania ha acogido con satisfaccién y ha apoyado desde
el comienzo la iniciativa de Finlandia, gque ha conducido finalmente, en virtud de
una resolucién de la Asamblea General, a la creacidn del Grupo ad hoc de expertos
gubernamentales. ELl Gobierno de la Replblica Federal ha procedido de ese modo por
tener la conciencia de que todas las regiones en que existen las condiciones para
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la cremcidn de zonas libres de armas nucleares su establecimiento podria significar
una contribucidn esencial para consolidar el actual sistema de no proliferacidn.

En vista de los debates internacionales, quc por desgracia no siempre se han
basado en argumentos plenamente equilibrados, sobre las cuestiones relacionadas

con la seguridad de los distintos Estados en la era nuclear, las esperanzas de

mi Gobierno de que el referido estudio contribuyera a un clima mé@s objetivo en

esos debates, han quedado satisfechas en gran parte. En la preparacidn del

estudio se ha recogido una gran diversidad de opiniones.

107. Dada la variedad de las regiones consideradas pars la creacidn de zonas
libres de armas nucleares en lc que respecta a los aspectos geogrificos, politicos,
sociales y econdmicos, el centrar Ae modo preponderante la atencidn en un determi-
nado concepto no habria favorecido ciertamente la idea de las zonas libres de

armas nucleares, y habria contradicho de este modo el objetivo declarado en la
resolucién que constituye la base de los tratajos del Grupo de expertos.

108. Al presentar, como {nico Gobierno no miembro del Gruro de expertos, su
opinién principal sobre la cuestidn de las zonas libres de armas nucleares en un
documento de trabajo propio (WP/24k), el Gobierno de la Repfiblica Federal manifestd
su interés por el estudio. Mi delegacidn considera que las ideas expresadas en
nuestro documento de trabajo han quedado ampliamente confirmadas por el estudio
(véase el anexo I, supra) en la forma en que se nos ha presentado. A nuestro
juicio, el estudio es Gtil. Por corsiguiente, desearia aprovechar esta oportunidad
para dar las gracias al Grupo de Expertos, y especialmente a su Presidente, el

Sr. Korhonen, por la concienzuda y a menudo dificil labor que ha realizado en

los pasados meses. Desearfa también hacer extensivo este agradecimiento a la
Secretaria, que no sblo se encargd de la dificil tarea de preparar los proyectos
de capitulos tomando como base las deliberaciones respectivas, sino que también

se ocupd de la orgaenizacidn eficiente de las sesiones del Grupo.

109. Como el estudio trata de varios aspectos que deben tomarse en consideracién
al establecer zonas libres de armas nucleares y como se ha sefialado claramente la
necesidad de respetar las diferentes condiciones de las distintas regiones, mi
Gobierno considera que el estudio constituye un valioso instrumento para que los
gobiernos que estdn examinando la idea de adherirse a tales zonas adopten una
decisién. E1 hecho de que hags ahora brevemente y con caricter preliminar algunas
observaciones sobre la cuestidén de la creacidn de zonas libres de armas nucleares,
aspectos que revisten importancia para mi Gobierno, no debe considerarse como

una critica del estudio en si ni de ciertas opiniones expresadas en &1, sino como
un deseo de aclarar nuestro punto de vista.

110. El Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemenia considera las zonas libres
de armas nucleares comc una aportacidén potencialmente valiosa para el régimen de
no proliferacidn, cuya piedra sngular continfia siendo el Tratado sobre la no
proliferacidén de las armas nucleares. Asi pues, las zonas libres de armas nuclea-
res deben considerarse en primer lugar teniendo en cuenta el grado en que su
creacidn complementaria, y reforzaria, por tanto, el Tratado. Por consiguiente,
mi Gobierno estima que, desde ese punto de vista, la adhesién a una Zena libre

de armas nucleares tendra que ser evaluada positivamente también por los Estados
que, por alguna razdn, no han estimado todavia que se hallan en posicién de
hacerse partes en el Tratado.
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111l. Por ello, no podemos considerar las zonas libres de armas nucleares como una
alternativa sl Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, De esto
se desprende, entre otras cosas, que también en el caso de que todos o algunos
miembros de una zona no sean al mismo tiempo partes en dichoe Tratado, en el
tratado constitutivo de una zona libre de armas nucleares debe tratarse la cuestién
de las explosiones nucleares con fines pacificos del mismo modo e incluirse dispe-
sicones sobre salvaguardias para la utilizacién de la energia nuclear con fines
pacificos tan estrictas como en el propio Tratado sobre la no proliferacién. Por
otra parte, las zonas libres de armas nucleares pueden dar un valioso impulso a
la cooperacidn cualitativa y cuantitativa de los Estados de la zona en la esfera
de la utilizacidn de la energia nuclear con fines pacificos. A nuestro juicio,
tal vez revista gran importancia en este contexto la sugerencia de examinar la
idea de 9s centros regionales para el ciclo del combustible en relacién con

la cuestidn concreta de las zonas libres de armas nucleares. EL Gobierno de la
Repliblica Federal ve con satisfaccién que esss ideas han sido claramente tratadas
en el estudio.

112. FEl hecho de que el Grupo de expertos haya podido llegar a un acuerdo sobre
un nimero considerable de principios bdsicos, que deben tenerse en cuenta para la
creacidn de zonas libres de armas rnucleares, constituye, en nuestra opinidén, un

aspecto especimimente satisfactorio del estudio.

113. Sin embargo, consideramos que los pasajes del estudio que tratan de la
relacidn entre los Estados no poseedores de armas nucleares que no formen parte

de la zona, de una parte, y la zona, de ctra, requieren una elaboracidn més
concreta. No se ha tomado debidamente en consideracidn la necesidad indudable

de que la actitud de los Estados no poseedores de armas nucleares, especialmente

de los que disponen de una tecnologia nuclear altamente desarrollada, con respecto a
otros Estados o gruros de Estados esté determinada por el Tratado sobre la no
proliferacidén. Por consiguiente, es diffcil imaginar qué otras obligaciones esta-
rian dispuestos a asumir los Estados de que se trata, y sobre todo obligaciones
restringidas a una regidn determinada, ademds de las contenidas en el Tratado

sobre la no proliferacidén y en su interpretacidn contenida en la Declaracidn

Final de la reciente Conferencia de examen.

114. En nuestra opinién, la idea de crear zonas de seguridad contiguas a una
determinada zona libre de armas nucleares tiene también que ser considerada en
este contexto mids amplio. Esto se refiere no sélo al problema de aquellas regio-
nes cuya utilizacidn ha venido determinada por tratados internacionales o por
normas generalmente reconocidas de derecho internacional - como la alta mar - sino
también a regiones pertenecientes de manera indiscutible al territorio de los
Estados vecinos de la respectiva zona. E1 argumento de que la creacidn de esas
zonas de seguridad sblo serd posible con la participacidn de los gobiernos de los
paises interesados no basta por sf solo para poner de relieve la complejidad de
los problemas que ello entrafia, pues es un argumento evidente. En este contexto
también deben tenerse en cuenta normas reconocidas de derecho internacional y los
tratados multilaterales vigentes, especialmente los tratados de alianza militar.
En el parrafo correspondiente del estudio sdlo se apunta vagamente & esa
interpretacidn.

115. No creo necesario subrayar que cada gobierno es libre de decidir el mejor
modo de velar por su seguridad mediante un acuerdo pacifico con otros gobiernos,
¥y que la adhesidn a una zona libre de armas nucleares no es sino una de varias
opciones a este respecto.
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116. Como es bien sabido, varios Estados, entre ellos la Replblica Federal de
Alemania, han decidido que la mejor forma de garantizar su seguridad es participar
en una alianza militar con Estados que roseen armas nucleares. No queremos

dar a entender a priori que la participacidn simult&nea en una alianza militar

¥ en una zona libre de armas nucleares sea imposible en teoria. Pero, en nuestra
opinidn, esa participacién simulténea suscitaria dificultades considerables y
pricticamente insuperables. Debe tenerse presente ante todo que la creacidn de
zonas libres de armas nucleares no sblo tiene por objetc contribuir a la paz y
estabilidad de la regidn correspondiente, sino que sus efectos son més amplios.de
lo que se desprende que la creacidn de esas zonas debe contribuir al equilibrio
existente en materia de seguridad en los planos regional y mundial, y no ponerlo
en peligro. En relacidn con las zonas libres de armas nucleares, se ha dicho en
la Conferencia del Comité de Desarme, hace unos dias, que

"la paz y la seguridad internacionales de los Estados dependen en grado
considerable de la estabilidad del mecanismo que garantiza el equilibrio
entre las actuales alianzas politicomilitares, y ninglin acuerdo interna-
cional en la esfera general del control de los armamentos y del desarme
que aspire a ser un instrumento realmente eficaz puede pasar por alto
este hecho."

Compartiros pleramente esa opinidén. Sin embargo, de ella se desprende la inter-
pretacidn de que, a todos los efesctos préacticos, la idea de zonas libres de armas
nucleares parece de momento dificilmente realizable en algrnas regiones,

117. De conformidad con su mandato, el Grupo ad hoc de exper’ os gubernamentales

se ha concentrado en el problema de las zonas libres de armas nucleares, Sin
embargo, no debemos perder de vista que el establecimiento de una zona libre de
armas nucleares en cualquier regidn debe ser considerado en el contexto general
del complejo problema del desarme y del control de los armamentos. Por ellc lamen-
tamos en cierto modo que la idea expresada en el documento de trabajo del Reino
Unido, a saber, que "el establecimiento de una zona libre de armas nucleares podria
ofrecer una base de cooperacidn para ulteriores medidas de control regional de

los armamentos a fin de controlar una carrera de armas tradicionales” (WP/9) no

se haya tenido en cuenta en las ulteriores deliberaciones del Grupo y en su
informe.

11. Mongolia (CCD/PV.685)

118. ©No tengo el propésito de referirme shora en extenso a ese documento tan
exhaustivo, detallado y complejo, e inclusc ello rebasa las atribuciones de mi
delegacidn. Creo que lo mejor que puedo hacer es reiterar las declaraciones
recientemente formuladas por mi delegacidn a ese respecto, tanto en las Naciones
Unidas como en este Comité y en otros foros internacionales. Esas declaraciones
demuestran sobre todo nuestra actitud positiva ante el concepto de 2zonas libres
de armas nucleares.

119. Desde el punto de vista politico, los acuerdos relativos a las zonas libres

de armas nucleares obedecen al deseo que los Estados interesados tienen que aumentar
su propia seguridad, reforzar la confianza y, por ende, facilitar la estabilidad y
la paz en todo el mundo. En este sentido, el objetivo primordial de tales acuerdos
es impedir la proliferacién de las armas nucleares, facilitar el desarme nuclear y,
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come meta final, lograr el desarme general y completo. Teniendo presentes estas
consideraciones, mi delegacién estima que los objetivos de las zonas libres de
armas nucleares deben basarse fundamentalmente en los objetivos del Tratado sobre
la no proliferacidn de las armas nucleares. En realidad, la mayor parte de los
expertos gubernamentales convinieron en que los acuerdos relativos s las zonas
libres de armas nucleares debian concordar plenamente con los objetivos del
Tratado. En otras palabras, las zonas libres de armas nucleares son una parte
integrante del régimen de no proliferacidn.

120. Esto me lleva a la cuestidn de la utilizacidn de la erergia nuclear con
fines pacificos, incluido el problema de las explosiones nucleares pacificas en
relacidn con las zonas libres de armas nucleares sobre el que los expertos no
pudieron decidir un criterio undnime. Mi delegacidn comparte la opinién de que
el derecho inalienable de los Estados partes en zonas libres de armas nucleares
a utilizar la energia nuclear con fines pacificos debe ejercerse en plena confor-
midad con los objetivos y las disposiciones del tratado constitutivo de la zona
y de otros instrumentos internacionales, en particular, del Tratado sobre la no
proliferacién., También a ese respecto mi delegacién comparte la opinidn de la
mayoria de los expertos del Grupc ad hoc, quienes recalcaron que los Estados
partes en un tratado constitutivo de una zona no deben fabricar ni adquirir,
directa o indirectamente, dispositivos nucleares explosivos para fines pacificos
¥y que pueden obtener servicios relacionados con las explosiones nucleares paci-
ficas de los Estados que poseen armas nucleares, con la asistencia del OIEA, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo V del Tratado sobre la
no proliferacidn y en las disposiciones correspondientes del tratado constitutivo
de la zona.

121. Existe tambia la cuestién del trénsito de las armas nucleares a través de
las zonas libres de armas nucleares, sobre la que se han expresado opiniones
divergentes. Mi delegacidn considera que ese trénsito deberfa efectivamente
quedar excluido. Esto es importante, entre otras cosas, por la sencilla razdn

de que la nocidn de trénsito es una nocidén ambigua y podria ser facilmente tergi-
versada por no decir otra cosa., Puede interpretarse como una cuestidn de unas
pocas horss, de varios dfias o incluso de semanas y meses. Por eso, mi delegacidn
cree que cualquier tipo de concesidn en la cuestidn del trénsito de las armas
nucleares podria poner en peligro el interés vital de seguridad de los Estados
que hubiesen establecido una zona libre de armas nucleares principalmente con ese
fin.

122. En cuanto a la cuestidn de la verificacibén y del control, a juicio de mi
delegacidn, convendria que nos basdramos en la compatiblidad de los objetivos de
las zonas libres de armas nucleares y de los del Tratado sobre la no proliferacidn
de las armas nucleares., Fn otres palabras, los acuerdos sobre centrol del Tratado
deberian servir de base para el sistema de verificacidn de dichas zonas. Asimismo,
mi delegacidn cree que hay algunos factores que pueden facilitar la solucidn de

la cuestidn de los acuerdos sobre verificacidén y control de las zonas libres de
armas nucleares.

123. Ante todo, puede suponerse que el propio hecho de establecer una zona libre
de armas nucleares indica que existe un considerable grado de confianza mutua
entre los miembros de la zona.



124. Incluso dirfa que el hechc de ser miembro de una zona entrafia el reconocimiento
del derecho a una vigilancia mutua del cumplimiento de las obligaciones asumidas.

125. La participacidn de unos Estedos determinados en las zonas libres de armas
nucleares permite suponer que estos Estados son parte en otros tratados sobre
limitacidn de armamentos y medidas de desarme o que aceptan los principios y obje-
tivos de tales tratados.

126. A mi juicio, los factores que acabo de mencionar, entre otros, pueden ser
Utiles para determinar las modalidades de verificacidn y control de las zonas libres
de armas nucleares.

127. En cuanto a la cuestidn de las obligaciones de los Estados ajenos a las zonas,
v en particular los Estados poseedores de armas nucleares, repetiré que la eficacia
de las zonas aumentaria considerablemente si esos Estados respetaran su condicién
de libres de armas nucleares.

128. Quiero sefialar ademds que el reconocimiento de esa condicidén de una zona
entrafia inevitablemsnte consultas y negociaciones entre los Estados de la zona

v los Estados que poseen armas nucleares, pues creo que, cuando se persigue un

fin, hay que aceptar los medios para alcanzarlo. Debo afiadir que la pretensién

por parte de los Estados que poseen armas nucleares de participar en las negociacio-
nes deberia basarse en un interés auténtico por consolidar la paz y la seguridad

en la regidn interesada y aumentar la estabilidad internacional en general.

129. De esta premisa se desprende que el hecho de que uno o més Estados poseedores
de armas nuclearses no reconozcan la condicidn de una zona como libre de armas nuclea-
res no pueda impedir sutom&ticamente que otros Estados soberanos establezcan esa
zona; asimismo, el compromiso contraido por Estados poseedores de armas nucleares

de no utilizer ni amenazar con utilizar esas armas contra los miembros de las zonas
libres de armas nucleares no puede considerarse como una condicidn previa indispen~
sable para el establecimiento de tales zonas. Dada la complejidad de la situacidn
mundial, seria wéAs prudente y realista examinar esta cuestién caso por caso.

130. En esta etapa inicial, no entraré en detalles sobre cuestiones controvertidas,
como las llamadas zonas de seguridad. A este respecto, me limitaré a apoyar la
idea de que la creacidn de una zona libre de armas nucleares debe efectuarse en
plena conformidad con el derecho internacional.

12. Italia (CCD/PV.685)

131. Los temores de una ulterior diseminacién de las armas nucleares han dado
nuevo impetu a la investigacidn y al estudio de los instrumentocs colaterales de
desarme y de reduccidén de los armementos, especialmente mediante la creacién de
zonas libres de armas nucleares, entre las cuales destaca por su importancia, en
América Latina, el Tratado de Tlatelolco y su mecanismo. A este respecto, en cum-
plimiento del mandato que le ha asignado la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucidn 3261 F (XXIX), la Conferencia del Comité de Desarme designd en
su anterior periodo de sesiones un Grupo ad hoc de expertos gubernamentales que,
en el curso del verano, realizaron una ardua labor para estudiar exhaustivamente
la cuestidén de las zonas libres de armas nucleares, labor que concluyeron el

18 de agosto, y prepararon un informe que serd transmitido prodximamente a la
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Asamblea General de las Naciones Unidas en su trigésimo perfodo de sesicnes,
conforme se ha pedido. La actitud de la delegacidn de Italia con respecto a la
cuestidén de las zonas libres de armas nucleares fue expuesta con la requerida
claridad durante los trabajos del Grupo ad hoc y, con anterioridad, en otros foros
apropiados. A nuestro juicio, en las regiones que refinen las condiciones geogré-
ficas, politicas y estratégicas necesarias para que un sistema de desnucleariza-
cibén sea realmente aplicable y viable, tal sistema podria constituir una contri-
bucidn colateral apreciable a nuestro programa de desarme general y completo bajo
estricto control internacional, lo que sigue siendo nuestro objetivo fundamental
y el marco bésico de referencia para todas las actividades en esta esfera.

132. Por condiciones necesarias entendemos ante todo la necesidad de que sean
los propios Estados interesados de la zona los que adopten la iniciativa de crear
una zona libre de armas nucleares sobre la base de una participacidn enteramente
voluntaria, y que dicha participacién se haga extensiva a todos los Estados mili-
tarmente importantes de la zona. La ausencia de esta {iltima condicidn privaria a
una zona libre de armas nucleares de sustancia y de eficacia, tanto por lo que
respecta a la seguridad regional eficaz como en lo referente a una contribucidn
positiva al programa general de desarme y de reduccidén de armamentos. La falta
de participacién de los paises militarmente importantes de la zona podria dar
lugar a situaciones de incertidumbre y dar resultados enteramente opuestos a los
que se habian previsto al crear las zonas libres de armas nucleares en el sentido
estricto de la palabra. Tanmbién es indispensable la delimitacidén precisa del
territorio abarcado por tales zonas, sin perjuicio de gue se respeten plenamente
los derechos de terceros Estados en virtud del derecho internacional, sobre todo
por lo que respecta a la libertad de navegacién en la alta mar y en los estrechos
abiertos al transporte maritimo internacional, al derecho de paso inocente por el
mar territorial y, por Gltimo, a la utilizacidén del espacio aéreo internacional.
La incertidumbre, la ambigliedad y la posibilidad de que surjan controversias como
resultado de la aplicacidn contradictoria de esas normas fundamentales menoscaba-
ria la condicién y el reconocimiento internacional de las zonas libres de armas
nucleares. Obra consideracién fundamental, a la que hay que prestar la debida
atencién al examinar la cuestibén, es que las zonas libres de armas nucleares no
deben menoscabar los actuales acuerdos de seguridad. Las razones para ello son
de dos tipos. Uno de los objetivos fundamentales de las zonas de que se trata,
ademids de prevenir la diseminacidn de las armas nucleares, consiste en reforzar
la seguridad de las regiones incluidas en la zona. La participacidn en las zonas
desnuclearizadas debe ser en realidad el resultado de decisiones absolutamente
voluntarias y adoptadas por los Estados interesados, y el finico punto de partida
posible con tal fin es el derecho que asiste a cada Estado de efectuar una eva-
luacién soberana e independiente de sus propios requisitos de seguridad en un
determinado contexto internacional. Si un Estado o un grupo de Estados pertene-
cientes a determinada regién geografica han decidido y mantienen esa decisidn,

en el ejercicio de su derecho de legitima defensa individual y colectiva

-~ consignado en la Carta de las Naciones Unidas ~ que su interdependencia, inte-
gridad territorial y soberania politica estén adecuadamente garantizadas por los
acuerdos de seguridad colectiva, éstos deberén tenerse en cuenta cuando se exa-
mine la creacién de zonas libres de armas nucleares. Estas son razones juridicas.
También existen razones de orden préctico. Cuanto mayor sea el nlmero de zonas
libres de armas nucleares establecidas - en términos objetivos y realistas y
dentro de un marco apropiado que les permita llevar a cabo una actividad positiva
y constructiva -, tanto mejor llenardn su funcidn.
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133. La cuesvidn de las garantfas de seguridad ofrecidas por los Estados nucleares
a los paises pertenecientes a las zonas tiene indudablemente gran importancia.
También la tiene la cuestién relativa al control. Habrd que tener presente en cada
caso las situaciones sumamente distintas en las diferentes regiones. Con todo,
deberd respetarse también en cada caso el principio de la libertad de eleccidn de
los Estados interesados y la necesidad de promover sinceramente los objetivos fun-—
damentales de las zonas libres de armas nucleares, habida cuenta de su condicidn
especial y su régimen de seguridad. El estudio realizadn por el Grupo ad hoc bajo
los auspicios de la Conferencia del Comité de Desarme persigue esencialmente fines
de informacidn y de asesoramiento. FEl Gobierno italiano se reserva el derecho de
formular su punto de vista sobre la cuestidén después de haber analizado debida-
mente el estudio.

134, ©No obstante, mientras mi Gobierno examina cabalmente el estudio preparado
con tanto trabajo por el Grupo ad hoc, considero que debo aprovechar esta oportu-
nidad para centrar la atencidn en una o dos cuestiones que, & mi juicio, son
importantes.

135. Suscribimos el principio propugnado enérgicamente por el Embajador Garcia
Robles, nuestro distinguido colega de M¢xico, de que un Estado o varios Estadcs
de una determinada regidén geogrédfica tienen la libertad soberana de decidir si
debe establecerse o no una zona desnuclearizada. Aunque este principio es
correcto y esti bien fundamentado, no es menos cierto que, en la practica, la
cuestibén de la creacidén de zonas libres de armas nucleares no se limita a una
esfera que concierne exclusivamente a los Estados de una determinada regibn, pues
también afecta a terceros Estados, sobre todo por 1o que respecta al aspecto rela-
cionado con la eficacia, la seguridad y los limites territoriales de dichas zonas.
Interesa ante todo y sobre todo a las Potencias nucleares en relacidén con las
garantias de seguridad, pero también interesa a terceros Estados, sobre todo en
relacidén con el reconocimiento de los limites territoriales y maritimos de las
zonas libres de armas nucleares.

136. También tiene importancia, insisto, la necesidad de que, al establecer las
zonas libres de armas nucleares, se tenga en cuenta la existencie de condiciones
adecuadas para su funcionamiento practico. Como es 1ldgicc, la finalidad que debe
perseguirse a este respecto es asegurar que las zonas libres de armas nucleares
tengan una base que les permita desempefiar sus funciones con eficacia; la creacidn
de tales zonas no debe servir de pretexto para indebidas injerencias. En el
Comité se ha hecho hincapié en la necesidad de que la creacidn de zonas libres

de armas nucleares se lleve a cabo con independencia del juego de la politica

de prepotencia que, desdichadamente, tanta importancia tiene en la vida interna-
cional contemporénea. Es €sa precisamente la razdn de que deban establecerse
varios principios y condiciones bésicos, como los que he mencionado, para conte~
ner en la medida de lo posible los efectos de la politica de prepotencia y lograr
que las zonas de que se trata desempefien su funcidén con eficacia, en calidad de
salvaguardia de la seguridad verdadera de los paises pertenecientes a la zona y
en beneficio de la comunidad internacional en general.

137. Deseo formular algunas observaciones sobre las llamadas "alianzas militares”.
La actual configuracidn de la politica de prepotencia, la expresidn o el caracter
particular que ha asumido en nuestro tiempo y, por consiguiente, los intentos
legitimos que realizan los Estados por proteger su independencia, soberania e
integridad frente a tal politica, no responde en modo alguno a la situacidn que
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existia en el pasado a este respecto. Ello explica la necesidad de evaluar obje-
tivamente la situacidn actual y de no recurrir a conceptos anacrdnicos o a evalua-
ciones que pudieran parecer puramente pragmiticas e ideolégicas. ILa mencibn de

la necesidad de tener en cuenta los actuales acuerdos de seguridad emana directa-
mente del principio segln el cual la decisidn de participar en una zona libre de
armas nucleares compete a los Estados que formen parte de tal zona. El corolaric
16gico de ese principio es el hecho de que incumbe a tales Estados determinar

- dentro del marco del derecho internacional vigente y de la Carta de las Naciones
Unidas - los procesos que sean mas adecuados para garantizar su seguridad y, eun
consecuencia, exigir que se respeten esos procesos al examinar la cuestidn del
establecimiento de una zona libre de armas nucleares. Ello no significa que esas
situaciones sean sacrosantas y no puedan superarse cuando se consolide la funeidn
‘de las Naciones Unidas como garantes de la verdadera seguridad colectiva y se
constituya una comunidad internacional mds equilibrada y verdaderamente pacificea.
Por consiguiente, tengo la firme esperanza de que nuestro estudio futuro del
problema de las zonas libres de armas nucleares se desarrolle en un ambiente de
amplia comprensidn mutua, realismo y conciencia del futuro, y no en una atmdsfera
de conflicto ideoldgico abstracto e irreconciliable.
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13. Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (CCD/PV.686)

138. A primera vista, tal vez suscite cierta decepcibn que los expertos no hayan
podido llegar a un consenso sobre muchos problemas de importancia bdsica. Pero
esta cvrestidn guarda una relacidn directa con los 'ntereses vitales en materia de
seguridad de muchos Estados cuyo poderio politico y cuyas preocupaciones de defensa
son muy diferentes. Por consiguiente, era de esperar que el estudio reflejase
muchis diferencias de criterio. Tampoco es probable, que esas diferencias se
resuelvan radpidamente en ulteriores debales celebrados en la Asamblea General o

en otros foros. Como se seflala en el propio estudio, "las condiciones de las
distintas regiones varian tanto que, en cada casc, deberd adoptarse un enfoque
pragmitico y flexible" (vedse el anexo I, parr. 80, supra). Por tanto, no debe-
riamos esperar que jamis vaya a establecerse una serie {mica de directrices preci-
sas, de aplicacibén universal y a satisfaccidn de todos. En todo caso, cuando cada
Estado considere si se adhiere a una zona libre de armas nucleares propuesta o
apoya su creacidn habré de tener en cuenta su propia posicidn de seguridad, sobre
la base de su ..oberania nacional.

139. In este contexto seria evidentemente estéril reanudar el debate sobre
cuestiones de cetalle respecto de las cuales el Reino Unido ya ha dado a conocer
sus opiniones en el documento de trabajo presentado por sus expertos o en el dehate
ulterior. Sin embargo, seria lamentable que se suscitara cualquier malentendido

en relacidn con los Protocolos Adicionales I y II del Tratado de Tlatelolco. Como
mi Gobierno ha indicado con frecuencia, consideramos que el Tratado de Tlatelolco
constituye una inspiracidn valiosa para la creacidn de otras zonas libres de

armas nucleares. Pero ha quedado claro que muchos Estados nucleares y no nucleares
consideran que en el futuro no deben seguirse automiticamente los precedentes de
Tlatelolco al adoptar directrices.

140. Una esfera importante de contrcversia en el estudio es la cuestidn de los
dispositivos nucleares explosivos con fines pacificos. A juicio de mi Gobierno,

el Tratado de Tlatelolco enfoca correctamente esta cuestidn. Al ratificar los
Protocolos I y II, mi Gobierno declard que, en su opinidén el articulo 18 del
Tratado, considerado conjuntamente con los articulos 1 y 5 del mismo, no permitiria
a las Partes Contratantes del Tratado realizar explosiones de dispositivos nuclea-
res con fines pacificos, a menos que, y hasta que los adelantos tecnoldgicos hayan
hecho pcsible el desarrollo Qe dispositivos para dichas explosiones qgue no sean
susceptibles de utilizarse como armamento.

141, Otra cuestidn que se destaca en el apartado b) del parrafo 33 del capitulo II
(vF-se el anexc I, supra) es la cuestibén del trénsito. A juicio del Reino Unido,

el iratado de Tlatelolco establece un precedente aceptable respecto de esta cuestidn,
al omitir toda referencia al tridnsito por una zona de bugues o aeronaves de un
istado poseedor de armas nucleares gque puedan transportar esas armas. Como se
indica*a en el documento de trabajo del Reino Unido (WP/9), nuestra opinién sobre
este aspecto es la siguiente:

"No hay razdn para que las disposiciones que regulen una zona libre de
armas nucleares afecten a los derechos existentes de los Estados, de confor-
midad con el derecho internacional general, de conceder o denegar el trénsito
de aeronaves militares o buques de guerra extranjeros por su espacio adreo
0 sus aguas territoriales." (WP/2, pirr. 17)
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1h2. "cbho tanbién aclarar nu~stra actitud resvecto de otra cnestidn, a saber la

de la extensidn de las zonas libres de armas nucleares hasta abarcar zonas de la
alta mar. Como recordd al Grupo el distinguido experto mexicano, en el articulo 4
del Tratado de Tlatelolco se prevé la ampliacidn de la zona & puntos de la alta mar.
Pero, en relacidn con las opiniones de Mé&xico que han quedado registradas en el
apartado c) del pérrafo 33 del capitulo II (véase el anexo I, supra), debo subrayar
que la adhesidn del Reino Unido a los Protocolos I y II no es incompatible con

la posicidn del Reino Unido de que la constitucidn de zonas libre:. de armas
nucleares no debe afectar a los principins generalmente establecidos de libertad

de navegacidn.

143. En conjunto, consideramos que se hu cumplido la labor gque la Asamblea General
asignd al Grupo de Expertos, y nos satisface el modo en que la Conferencia del
Comité de Desarme ha desarrolladc su funcidn de supervisidn. Esperamos con interés
el examen futuro de propuestas detalladas para el establecimiento de zonas libres

de armas nucleares. Considerarcmos favorablermente cualquier provuesta que se ajuste
a las directrices fijadas también en nuestro documento de trabajo y que son les
siguientes:

"l. La decisién de constituir una zona libre de armas nucleares cebe ser
adoptada libre y voluntariamente por los Estados de la regidn.

"2. La zona no debe menoscabar la sepuridad de ninguno de los partici--
pantes en ella.

"3. Deben incluirse todos los Estados militarmente importantes, y pre-
feriblemente todos los Estados, de la regidn.

", Deben concertarse acuerdos sobre la verificacién internacional
. . . . . a0 Hi
imparcial y adecuada conforme a las circunstancias particulares de la regidn.
(Wwp/9, parr. 6)

14k, Gran parte del fondo de estas directrices gueda refleJado en los pr1n01pios

expuestos en el capitulo III del estudio (véase el anexo I, parr. 90, supra) Sin
embargo, algunos de los principios convenidos, en su redaccidn deflnltlva pueden

prestarse a malentendidos. Por ejemplo, en el Grupo ad hoc convinimos en que:

"las obligaciones relativas al establecimiento de zonas libres de armas
nucleares pueden ser contraidas no sdlo por grupos de Estados, incluyendo
continentes enteros o grandes regiones creograflcas5 sino también por grupos
més reducidos de Estados e incluso por paises individuales." (Anexo I,
parr. 90 a))

Sin embargo, debo decir que el Reino Unido considera improbable que una zona libre
de armas nucleares constituida por un 'solo Estado satisfaga las directrices que
esbocé hace unos meses. Creemos que el mejor modo de que un pais asuma estas
obligaciones es adherirse al Tratado sobre la no proliferacidn.

145, Mi Gobierno ha adoptado medidas practicas para apoyar el establecimiento de
zonas libres de armas nucleares mediante su adhesién a los Protocolos I y II del
Tratado de Tlatelolco, y no cabe duda de nuestro apoyo general al concepto de las
zonas libres de armas nucleares. Sin embargo, consideramos que el establecimiento
de zonas libres de armas nucleares sdlo puede ampliar, y no sustituir, las dispo-
siciones del Tratado sobre la no Proliferacién. Creemos que la importancia funda~-
mental del Tratado sobre la no Proliferacidn no se ha modificado por las conside-
raciones de que trata el estudio que nos ha sido presentado.
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146. He expuesto estas opiniones para que no haya malentendidos sobre la posicidn
del Reino Unido. Pero debo también expresar nuestra admiracidén por la forma en que
los expertos han realizado este estudioc complejo y exhaustivo. Desde luego, ha
sido un examen Util del concepto de las zonas libres de armas nucleares.

1k. Hungria (CCD/PV.68T)

147. Después de examinar el contenido del estudio, consideramos que éste abarca
ung amplia gama de problemas sumamente complejos. Se pudo llegar a un consenso
sobre una parte considerable de las cuestiones. Sin embargo, por 1o que respecta

a varios problemas importantes, fue necesario incluir opiniones cuidadosamente
equilibradas y diferenciadas. Tras un andlisis preliminar de las secciones del
estudio sobre las que no se pudo llegar a un consenso, tenemos la impresidn de que
las divergencias acerca de las cuestiones principales tal vez no sean en realidad
tan numerosas como pareceria desprenderse de las declaraciones divergentes. Algunos
expertos no sdlo plantearon la cuestidén en términos generales, sino que ldgicamente
tenian presentes los problemas particulares de sus respectivos Estados y regiones
vy tendian a una generalizacidn de sus propias experiencias y opiniones.

148. Desde el comienzo mismo de la labor del Grupo ad hoc era indudable gque se
manifestarian opiniones diferentes. Por consiguiente, es un motivo de satisfaccidn
el que el Grupc haya podidc establecer un nimero considerable de principios gque
cuentan con la aprobacidn general.

149. A nuestro juicio, el establecimiento de una zona libre de armas nucleares
requiere que tanto su creacidn como sus disposiciones estén integradas en el
sistema complejo de las relaciones internacionales. A este respecto, pueden
seflalarse tres aspectos fundamentales.

150. En primer lugar, el establecimiento de una zona libre de armas nucleares y

las disposiciones del tratado constitutivo de la zona deben estar en consonancia
con las normas generalmente reconocidas de derecho internacional.

151. En segundo lugar, la zona, en cuanto medida especifica de desarme, debe ser
parte integrante del sistema de acuerdos y tratados actuales sobre el control de
los armamentos y el desarme,

152. En tercer lugar, el establecimiento de la zona no podrid hacerse en menoscabo
de los actuales acuerdos de seguridad ni de los intereses de los Estados paries en
tales acuerdos.

153. En relacidn con el primer aspecto, hemos podido observar en la seccidn
pertinente del estudio un intento de aplicacidn selectiva de las normas general-
mente reconocidas de derecho internacional. Algunas de esas normas se consideran
esencliales para el establecimiento y el funcionamiento de las zonas libres de
armas nucleares, mientras gque otras son impugnhadas por varios expertos. Por
nuestra parte, sdloc podemos suscribir un criterio invariable, es decir, el pleno
respeto y la plena observancia de todas las ncriias juridicas internaciocnales.

15k, Otro de los aspectos juridiccs planteados es el relativo a los poderes de la
Asamblea General respecto del establecimiento de zonas libres de armas nucleares.
Mi delegacidn estima que no es aconsejable conceder més y mis poderes a la Asamblea
General, pues ello seria contrario a la Carta de las Naciones Unidas y rebasaria

-98-



la funcidn recomendstoria de la Asamblea General. Corresponde a los Estados
interesados de una determinada zona negociar y ultimar entre si las reglamenta-
ciones y disposiciones concretas de un trat=do constitutivo de la zona.

155. En cuanto al segundo aspecto, el tratado por el que se establezca una zona
tiene que estar en consonancia con los acuerdos y tratados multilaterales vigentes
sobre el desarme y el control de los armamentos. A este respecto, subrayamos la
necesidad de una armonia completa con el Tratado sobre la no proliferacidn. Las
prioridades sobre los objetivos y la importancia de las zonas libres de armas
nucleares pueden diferir de una regidn a otra o de un Estado a otro; con todo,
estimamos que las zonas libres de armas nucleares deben reforzar el régimen de
no proliferacidn.

156. En cuanto al tercer punto, es evidente la importancia de que la zona sea
compatible con los acuerdos de seguridad vigente. Suponiendo que el objetivo
bédsico de la zona sea la mayor seguridad de los Estados pertenecientes a la misma,
asi como la mayor seguridad regional y mundial, su establecimiento no debe redundar
en detrimento de la seguridad de otros Estados.

157. Creo firmemente que el estudio presentado establece una base adecuada para
que todos los Estados examinen la cuestidén de las zonas libres de armas nucleares
en el prdoximo periodo de sesiones de la Asamblea General, y ofrece una orientacidn
0til a los paises interesados en la creacidn de tales zonas.

15. Unidn de Repiliblicas Socialistas Soviéticas (CCD/PV.68T)

158. La delegacidn de la URSS desea expresar su reconocimiento a todos los
miembros del Grupo de Expertos Gubernamentales con motivo de la presentacidn al
Comité del estudio sobre las zonas libres de armas nucleares. A este respecto, la
delegacidn de lua URSS querria mencionar la gran contribucidn que aportd a la labor
del Grupo su Presidente, el Sr. Korhonen, experto de Finlandia. Su activa parti-~
cipacidn ha contribuido en gran parte al éxito de la labor del Grupo de expertos.
La delegacidn de la URSS desea expresar su reconocimiento al Sr. Korhonen por sus
actividades tanto en calidad de Presidente del Grupo de expertos gubernamentales,
como de experto de Finlandia.

16. Estados Unidos de América (CCD/PV.687)

159. Entre los resultados de la labor realizada este afio también destaca el

estudio de las zonas libres de armas nucleares (véase el anexo I, suprq) preparado
bajo los auspicios de la Conferencia del Comité de Desarme por el Grupo ad hoc

de expertos. Quisiera expresar el agradecimiento de mi delegacién a los expertos
que participaron en el estudio y felicitar al Sr. Korhonen, de Finlandia,

Presidente del Grupo, por la eficacia con que ha dirigido los trabajos y los ha
llevado a feliz término. Tenemos también una deuda ¢e gratitud con la Secretaria
por el apoyo y la asistencia inapreciables que ha dado a los expertos. El resultado
de la ardua lapor de todos los participantes es un estudio verdaderamente amplio

de la cuestidn de las zonas libres de armas nucleares en todos sus aspectos.

160. Varias delegaciones han formulado observaciones acerca del criteric adoptado

en el estudio de incluir las opiniones divergentes en todos los casos en que no se
ha llegado a un consenso. Ese es el procedimiento adoptado por consenso en la

—09-



Conferencia del Comité de Desarme y que se iacluyd en el mandato de los expertos.
Creemos que no sdlo ha sido adecuado, sino fundamental para lograr una investigacidn
a fondo de los milltiples y complejos problemas que entraban en el estudio. Es
importante recordar que muchas de las cuestiones que los expertos han examinado

con todo detalle no se habian planteado antes abiertamente o sdlo se habian
mencionado en términos generales. El que se hayan examinado eun el estudio es ya

un logro importante., Nos complace que los expertos hayan logrado un consenso

sobre varios aspectos importantes en cada una de las secciones del estudic. No
creemos que el estudio pierda valor porque no se haya logrado un consenso respecto
de otras cuestiones. Por el contrario, la presentacidn por los expertos de sus
opiniones divergentes sobre muchos problemas dificiles contribuye a una mejor
comprensién del concepto de zcna libre de armas nucleares, de su viabilidad, y de
su posible valor como medio de promover los objetivos de la no proliferacidén y de
reforzar la seguridad regional e internacional. Creemos que el estudio tendri
utilidad para los Estados que estdn examinando o que puedan examinar la posibilidad
de crear una zona libre de armas nucleares en su regidn y para otros Estados intere-
sados en todo el mundo.

17. India (CCD/PV.68T)

161. Mi delegacidn es una de las que no habian tenido tiempo para formular opiniones
acerca del estudio (véase el anexo I, supra) preparado por el Grupo ad hoc de exper-
tos gubernamentales calificados para el estudio de la cuestidn de las zonas libres

de armas nucleares. Sin embargo, descaria ahora sumarme a los demds oradores gue
han rendido merecido homenaje a los expertos y, cn especial, al Sr. Korhonon, de
Finlandia, Presidente del Grupo. Creo que este Ultimo ha hecho todo lo posible, ca
el escaso tiempo de que dispuso y dadas las diferencias considerables de opiniones
existentesu Desearia tambiln expresar nuestro agradecimicnto al Sr. R. Bjornerstedt
Representantc Especial interino del Secretario General, asi como a los miembros de
la Secretaria, sin cuya valiosa asistencia no se nos habria podido presentar cl
estudio la semana pasada.
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ANEXO TII

Documento de tratajo presentado por México que contiene un
proyecto de definicidn del concepto de ''zona libre de armas
nucleares' y un proyecto de definicidn de las principales
obligaciones de los Estados poseedores de armas nucleares

en lo que atafle a dichas zonas "

/Original: espafiol/

1. Como resultado del andlisis del estudio del Grupo ad hoc de expertos guberna-
mentales calificados sobre la cuestibn de las zonas libres de armas nucleares en
todos sus aspectos (véase el anexo I, supra), la delegacidn de México ha llegado

a varias conclusiones que quedaron amplismente explicadas en la intervencidn
pronunciada en la 682a. sesidn de la Conferencia del Comité de Desarme, celebrada
el 19 de agosto de 1975 (CCD/PV.682).

2. Entre esas conclusiones, figura en lugar dostacado la de que, si se desea

- como la Asamblea General de las Naciones Unidas lo indicd en su resolucidn 3261 F
(XXIX) de 9 de diciembre de 1974 - fortalecer "los nuevos esfuerzos relativos a las
zonas libres de armas nucleares', resulta indispensable que la Asamblea General
adopte en su trigésimo periodo de sesiones dos definiciones internacionalmente
vdlidas: una, del concepto de 'zona libre de¢ armas nucleares", y la otra, de

las principales obligaciones de los Estados poseedores de armas nucleares en lo

que atafle a las zonas libres de armas nucleares. El texto de los proyectos propues-
tos al efecto por la delegacidén de México es el siguiente:

A. Definicidn del concepto de "zona libre de armas nucleares"

"Se considerard "zona libre de armas nucleares" toda zona, reconocida
como tal por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que cualguier grupo
de Estados haya establecido, en el libre ejercicio de su soberania, en virtud
de un tratado o convencidn mediante el cual:

"a) Se defina el estatuto de ausencia total de armas nucleares al que
estarid sujeta esa zona, y

"b) Se establezca un sistema internacional de verificacién y control para
garantizar el cumplimiento de las cbligaciones derivadas de ese estatuto.”

B. Definicidn de las principales obligaciones de los Estados poseedores de
armas nucleares en 1o que atafie a las zonas libres de armas nucleares

"1. En todos los casos de zonas libres de armas nucleares que hayan sido
reconocidas como tales por la Asamblea General, los Estados poseedores de
armas nucleares tendran las siguientes obligaciones:

"a) La de respetar en todas sus partes el estatuto de ausencia total de
armas nucleares definido en el tratado o convencidn que sirva de instrumento
constitutivo de la zona,
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"pb) La de no contribuir en forme alguna a que en los territorios que
formen parte de la zona sean practicados actos que entrafien una violacién
del referido tratado o convencidn; y

"¢) La de no emplear armas nucleares y no amenazar con sSu empleo contra
los Estados integrantes de la zona.

"2, Las anteriores obligaciones serén consignadas en cada ceso en un
instrumento internacional solemne que tenga plena obligatoriedad ;uridica,

como un tratado, una convencidn o un protocolo, el cual deberd ser firmado y
ratificado por todos los Estados poseedores de armas nucleares.'
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