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INFORME DEL COMITE EJECUT%VO DEL PROGRAMA DEL ALTO COMISIONADO
SOBRE SU, 287 PERTIODO DE SESIONES¥

(Ginebra, 4 a 12 de octubre de 1977)
I. INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado celebrd su 28° periodo
de sesiones del 4 al 12 de octubre de 1977 en el Palacio de las Naciones, Ginebra.

A. EFleccidn de la Mesa

2. De conformidad con el articulo 10 del reglamento, segln el cual los miembros de
la Mesa se eligen para todo el afio, el Comité eligid los siguientes miembros por
aclamacidn:

Presidente: Sr. J. Cappelen (Noruega)
Vicepresidente: Sr. M. Mitié (Yugoslavia)
Relator: Sr. K. Ahmed (Nigeria)

B. Representacidn en el Comité

3. Estuvieron representados en el periodo ¢ie sesiones los siguientes miembros del
Comité:
Alemania, Repliblica Federal de Francia Repiiblica Unida
Argelia Grecia : de Tanzania
Australia Iran Santa Sede
Austria Israel Suecia
Bélgica Ttalia Suiza
Brasil Libano Thanez
Canada Nigeria Turquia
Colombia Noruega Uganda
Dinamarca Paises Bajos Venezuela
Estados Unidos de América Reino Unido de Gran Bretafia Yugoslavia

e Irlanda del Norte

L, Los Gobiernos de Angola, Argentina, Costa de Marfil, Cuba, Chile, Chipre,
Djibouti, Egipto, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Indonesia, Irlanda, Japén, Lesotho,
Luremburgo, Malasia, Mali, Marruecos, Mauritania, Nueva Zelandia, Per@, Polonia,
Portugal, Rumania, Senegal, Somalia, Tailandia, Viet Nem y Zambia estuvieron repre-
sentados por un observador, al igual que la Orden Soberana de Malta.

?Publicado anteriormente con la signatura A/AC.96/549.

<l-



5. Il sistema de las Nacilones Unidas estuvo representado como sigue: Naciones
Unidas, Oficina del Coordinador de las Haciones Unidas para el Socorro en Casos

de Desastre, Organizacidn de las Haciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(OWUDI), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa Mundial de Alimentos (PHA),
Instituto de las Naciones Unidas para Formecidn Profesional e Investigaciones
(UNITAR), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Organizacidén de las
Waciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Orgenizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Orgenizacidn
Mundial de la Salud (OLS).

6. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Comisidn de las Comunidades Europeas, Comité Intergubernamental
para las r;graclones BEuropeas (CIME), Consejo de Europa, Lige de los Estados
Arabes y Organizacidn de la Unidad Africana (OUA).

Ts El African Wational Congress of South Africa (ANC), el Pan Africanist Congress
(PAC), de Azania, la Zimbabwe African National Union (ZANU) y la Zimbabwe African
People's Union (ZAPU) también estuvieron representados en la reunidn.

Aprobacidén del Programa - Decisidn del Comité

8. Tl Comité Ejecutivo decidid aprobar el siguiente programa:
1) Eleccidn de la Mesa.
2) Aprobacién del programa (A/AC.96/536/Rev.l).

3) Declaracién del Alto Comisionado y debate general (A/AC.96/INF.151 y
A/AC.96/INF.153).

L)  Proteccidén internacional (A/AC.96/538 y A/AC.96/INF.152).

5) Estados de cuenta para 1976 de los fondos procedentes de contribuciones
voluntarias e informe de la Junta de Auditores (A/AC.96/537 y Add.l y
A/AC.96/54T).

6) Actividades de asistencia del ACHUR:

a) Informe sobre las actividades de asistencia del ACNUR en 19T76-1977
¥y programas y presupuesto propuestos para 1978 (A/AC.96/539 y Add.l,
A/AC.96/540, 542, 543, 545 y 54E)3

b) Financiacidn de los programas de asistencia del ACNUR (A/AC.96/541).

T) Estado de las contribuciones y situacidn financiera general para 1977

"y 1978 (A/AC.96/5kY),
8) Otras cuestiones-

9) Examen del proyecto de informe sobre el periodo de sesiones.
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II. DECLARACION DIL ALTO COLIISIONADO Y DEBATE GLNEDAL

A. Declaracidn del Alto Comisionado

0. El Alto Comisionado, en su declaracidén inaugural 1/ ante el Comit&, dijo que se
proponia ocuparse de algunos teras fundamentales y de ciertos detalles técnicos
relacionados con ellos y no de la evolucidn meneral de las situaciones gue eran
competencia de su Oficina, ya descritas de manera amplia y detallada en el informe
sobre las actividades de asistencia (documento A/AC.96/539). Se remitid a la
informacién que habia proporcionado en la reunidn de los Representantes Permanentes
én Ginebra de los DEstados miembros del Comité Rjecutivo y puso de relieve las
situaciones que, desde entonces, habian exigido una mayor aportacidn financiera,
especialuente en Angola, Djibouti, Kenya y Mozambique.

10. Refiriéndose a la cuestidén de la proteccidn internacional, el Alto Comisionado
reiterd la importancia que asignaba a esta funcidn fundamental de su Oficina.

Eizo hincapié en la necesidad de fortalecer la funcidn de proteccidén del ACNUR
mediante nuevas adhesiones de los Estados a los instrumentos juridicos internacio-
nales y mediante la adopcidn de procedimientos para aplicar dichos instrumentos.

Su Oficina trataba de velar porque los Estados respetaran los principios humani-
tarios generalmente reconocidos, asi como los derechos fundamentales reflejados

en estos y otros instrumentos.

11. Comentando el papel que desempefiaba el Comité Ejecutivo, el Alto Comisionado
observd que su funcidn de asesoramiento y supervisidn habia evolucionado junto con
la naturaleza, alcance y complejidad de las nuevas situaciones de los refugiados

¥ personas desplazadas a las que debia prestar asistencia su Oficina.

12, Refiriéndose al apoyo financiero prestado al programa de asistencia, el Alto
Comisionado sefiald el desequilibrio que se advertia en el nivel de las contribu-~
ciones entre unos cuantos contribuyentes principales y el resto de la comunidad
internacional, y pidid a los miembros del Comité Ejecutivo que tomaran la inicia-
tiva para remediar esta situacidn.

13. En cuantc a la forma de presentar el informe sohre las actividades de gsis-
tencia, las observaciones de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos

y de Presupuesto (documento A/AC.96/540) eran prueba de la mejora de los informes,
cuya presentacidn era més clara y completa. Los programas se habian fusionado en dos
categorias amplias, Programas Generales y Programas Especiales, 1o cual era una
cuestién de forma pero también tenia consecuencias de carécter sustantivo. A

falta de una orientacién clara de los Srganos pertinentes, se utilizaban las actua-
les normas financieras y de otra indole para dar unas directrices muy generales.

14, E1 Alto Comisionado comentd asimismo la distincién entre un refugiado y una
persona despiazada. Acogeria con agrado un intercambio de puntos de vista en el
Comité sobre ambas cuestiones.

15. La financiacidn del programa de asistencia para 1977 ¥y 1978 era objeto de
especial preocupacién de su Oficina. Las perspectivas eran desalentadoras. Para

1/ Véase el texto completo de la declaracidn en el anexo al presente informe.
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los Programas Generales correspondientes a 1977 hacian falta 6 millones de ddla-
res mas. En cuanto a 1978, si bien se esperabe que las necesidades totales fueran
menores en cuanto a los Programas Lspeciales, el objetivo de los Programaes Generales
habia aumentado a 35 millones de ddlares. Tawbién se refirid a las propuestas
contenidas en el documento A/AC.96/541 con miras a evitar, en la medida de lo
posible, lo necesidad de hacer llamamnientos a nediados de afio.

16. Para terminar, el Alto Comisionado declard que el pvroblema fundamental era
cémo financier las mayores necesidades de asistencia mediante un correspondiente
aumento de las contribuciones. Lsto s8lo podia resolverse si los gobiernos anun-
ciaban que proporcionarian fondos adecuados en la conferencia anual de promesas
de comtribuciones. In caso de que la financiacidn siguiera siendo causa de
preocupacidn, tal vez seria necesario celebrar una reunidn oficiosa del Comité
Ejecutivo a comienzos de 1978 para que el Alto Comisionado presentase un informe
actualizado.

.

B. Dehate general

17. ILos miembros del Comité comentaron la magnitud creciente de los problemas de
los refugiados y personas desplazadas en diversas partes del mundo. Rindieron
un cadlido homenaje al Alto Comisionado por la manera eficaz como su Oficina
seguia cumpliendo su tarea humanitaria.

18. Los representantes reiteraron la vital importancia de la proteccidn interna-
cional en nomentos en que seguian violandose los derechos humanos fundamentales

de los refugiados, a pesar de las activas intervenciones del Alto Comisionado ante
las autoridades interesadas, al mas alto nivel, siempre que tenia conocimiento

de que se llevaban a cabo practicas censurables. [l Comité convino en que era
necesario fortalecer la funcién de proteccidén del ACNUR, entre otras cosas promo-
viendo nuevas adhesiones a los instrumentos internacionales pertinentes.

19. DMuchos oradores apoyaron la opinidén de que los miembros del Comité que atn no
lo habilan hecho debian apoyar las actividades del Alto Comisionado financieramente,
asi como mediante la adhesidén a los instrumentos internacionales en beneficio de
los refugiados.

20. Algunos representantes lamentaron que la Conferencia de plenipotenciarios
sobre el asilo territorial no hubiera tenido resultados concluyentes. Instaron
a los gobiernos a que hicieran esfuerzos para conciliar las discrepancias de sus
respectivas posiciones y llegar a actitudes mas positivas antes de que la
Conferencia volviera a reunirse. Un representante expresd la esperanza de que
las organizaciones no gubernementales pudieran desempefiar un papel activo en toda
futura conferencia. '

21. Durante el debate general, y en el curso del periodo de sesicnes, algunos
miembros del Comité, asi como varios observadores, expresaron su honda preocupa-
cién ante el nimero creciente de refugiados que habian huido de su patria, en
particular en el Africa meridional y el Asia Sudoriental. Ia situacién dramdtica
Ge los refugiados y personas desplazadas de Indochina que se habian hecho a la mar
en pequeiias ewbarcaciones en busca de un pais de asilo debian ser objeto de la
couprensidén y de la activa asistencis de la comunidad internacionzl. logiaron
las .edidas adoptadas por el Alto Comisioncdo ¥y su personal en relacidén con estos
probleuas. Im particular acogieron con agrado el llamamiento del Alto Coudsionado
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y el Secretario General de la Organizacifn Consultiva Meritima Intergube ‘nament 1
(OCMI), en el que pedfan que se encomendara a los capitanes de buques que cumplieran
escrupulosamente las normas de navegacidn en cuanto al salvsmento de dichas personas.,
Un representante sefiald que & veces los capitanes de buques se encontratan en una
situacidén dificil si las personas en busca de asilo a las que habian salvado no
conseguian encontrar un pais que las admitiera para darles asilo temporal.

22, Se expresd apoyo general a los esfeurzos del Alto Comisionado por promover
soluciones duraderas al problema de los refugiados y las personas desplazadas de
Indochina. Varios oradores sefialaron las dificultades que experimentaban Tailandia
y otros paises asifiticos e instaron a que se prestara un constante apoyo finenciero
internacional al programs del ACNUR, inclusive la asistencia a las gentes que habian
huldo en pequefias embarcaciones.

23. El observador de Tailandia se refirid a los problemas que suponia para su pais
la prestacidén de ayuda a las 87.000 personas desplazadas de Indochina que en &l
residian. Su Gobierno, juntamente con el ACNUR, seguia presténdoles asistencia,
entre otras cosas, mediante proyectos de autoayuda. Dirigié un llamamiento a la
comunidad internacional para que apoyara el programa del Alto Comisionado en
Tailandia y compartiera asimismo la carga que &ste representaba, ofreciendo mas
oportunidades de reasentamiento. Estimd asimismo que se requeria una accidn inter-
nacional para fomentar la repatriacidn voluntaria.

2k, Los observadores de Indonesia, Japdén y Filipinas describieron a grandes rasgos
las medidas adoptadas por sus respectivos Gobiernos para prestar asistencia a las
personas que habian huido en embarcaciones y habian sido admitidas prOV1s1ona1mente,
a su llegada o después de haber sido salvadas en alta mar.

25. E1 observador de la Repiiblica Socialista de Viet Nam recordd al Comité que
continuaban los problemas relativos a la rehabilitacién de las personas despla-
zadas en su pais. Agradecid al Alto Comisionado la asistencia prestada por su
Oficina, asi como a través de su Oficina por algunos paises, e instd al ACNUR a
que siguiera interes@ndose por la rehabilitacidén de personas desplazadas en su
pais.

26. Varios representantes respondieron a la sugerencia formulada por el Alto
Comisionado en su declaracidn inaugural acerca de la necesidad de aclarar mejor
la distincidén entre los refugiados y las personas desplazadas. Se sefiald que ya
existia una definicién del té&rmino "refugiado" en la Convencidn de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados 2/ y el Procolo de 1967 3/. Habia menos seguridad en
cuanto a una definicidn adecuada de ' 'persona desplazada El representante de
Bélgica declard que la finica definicién de una persona desplazada que conocia era
la formulada por le Organizacidén Internacional de Refugiados, que se aplicaba a
determinades categorias y grupos de personas que interesaban a dicha Organizacién
y conforme a la cual la condicidn de persona desplazada era provisional, puesto
que dichas personas regressban a su pais 0 se convertian en refugiados. Se apoyé
al representante de los Estados Unidos cuando declard que las personas desplazadas
eran personas en situacidn anéloga a la de los refugiados, pero que no habian
cruzado fronteras internacionales reconocidas. Otros representantes pusieron de
relieve que tales definiciones, aurnjue importantes, no debian limitar la capacided

3/ Ibid., vol. 606, No. 8791, pég. 267.
55— Lo

2/ DNaciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No., 2545, pdg. 137.



del Alto Comisionado para actuar de maners flexible y hallar soluciones précticas

¥y humanitarias en cada caso. El representante de Suecia insistid, & ese respecto,

en la utilidad del ACNUR como &rganc adecuado para tratar situaciones en que hicieran
falta la experiencia y la capacidad de la Oficina.

27. Muchos oradores comentaron la magnitud de los fondos que requeris el Alto
Comisionado para que la Oficina pudiera satisfacer las necesidades que surgian de
los problemas cada Vvez mayores de los refugiasdos y personas desplazadas en las
diversas partes del mundo. Veian con preocupacidn la grave crisis financiera a la
que probablemente tendria que hacer frente su Oficina en relacién con los programas
generales pars 1978. Se expresd la opiniéi de que la carga de financiar los pro-
gramas y fondos voluntarios del ACNUR ya no podia recaer sobre un niimero relativa-
mente pequefio de donantes tradicionales y que esta tarea humanitaria fundamental
debia ser compartida mds equitativamente por la comunidad internacional en su tota~
lidad. Se sugirid que lps gobiernos miembros del Comité Ejecutivo, si lo crefan
conveniente, dieran instrucciones a sus representantes en la Asamblea General de
las Naciones Unidas para que dirigieran un llemamiento a todos los miembros a fin
de que demostraran su solidaridad con la causa de los refugiados y las personas
desplazadas.

28. El Alto Comisionado tomd nota de la sugerencia de un representante de que tra-
tara de conseguir la autorizacién de la Asamblea General para transferir graduel-
-mente al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas los costos admlnlstratlvos

y de personal relat1vos a los programas generales de su Oficina. -

29. Varigs representantes, entre-ellos los del African National Congress de

‘ Sudafrlca, el Pan Africanist Congress de Azania y el Patrict ;ic Front, denunciaron
como cause principal de la existencia de refuglados en Africa merldlonal la domina-
cidn cpresiva de los Gobiernos mlnorltarlos de Sudéfrica.y Rhodesia y sugirieron
‘que las personas que luchaban en 1os mov1m1entos de liberacidn interesados fuesen
;Aconsmderadas como refugiados. -~ .

30. Durante todo el periodo de sesiones se rindié un célido homenaje a las orga-
nizacicnes voluntarias por su va1105151ma ‘contribucidén a la labor de asistencia
'1nternac1ona1 g los refuglados en muchas partes del mundo. :

31. Reflrlendose a. la comp051c1on del personal del ACNUR, tento en ‘la sede como
en las oficinas ‘locales, varios oradores suglrleron que se aumentars el nfimero de
funclonarlos procedentes de. palses de Afrlca.

32. - Dura.nte el deba.te genera.l ¥ ‘en otros momentos del periodo de sesiones, varios
representantes y observadores expus1eron la situacidn de los refuglados Yy de las
personas -desplazadas en sus paises asi como las medidas adoptadas en su favor'

los aetalleﬂ al respecto figuran en las actas resumldas pertlnentes.

33. Varios representantes plantearon la cuestidén de 1a comp051c16n ael Comlte :
Ejecutivo. Consideraban que la expensifn de las actividades del ACNUR déberiaA:”
tener como consecuencia el aumento del nfimero de miembros del:Comité, El Alto.-.
»COMlSlOnadO sefiald que la cuestidn correspondla a8l Consejo Econémlco ¥y Social, .
" drgano eompetente y responsable de la composicidn del Comlte Ejecutlvo.'ﬁf-~:v
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C. Declaraci#n del Secretario General de la Organizacidn
de la Unidad Africana

34k, El Secretario General de la Organizacidn de lg Unidad Africana, Excmo.

Sr. Williem Etskl-Mboumoua, formuld una declaracidén en la qQue puso de relieve

la cooperacidn y la convergencia de ideales existentes entre su Orgenizacidn y

el ACNUR. Rindid homenaje a los esfuerzos del ACNUR en favor de los refugiados

Y personas desplazadas del Africa y destacd en particular la dificil situacién de
las personas procedentes de Sudafrica y Zimbabwe que buscaban asilo. Hizo referen-
cia & las menifestaciones de apoyo al Alto Comisionado hechas vor el Consejo de
Ministros de la OUA en su 29, periodo de sesiones y encomid las iniciativas encami-
nadas a establecer una conferencia internacional sobre los refugiados en Estados
africanos independientes. Ademas, instd al Alto Comisionado y a las Naciones Unidas
8 que reexaminasen su posicidn y conviniesen en prestar asistencia como refuglados
a los combatientes que luchaban en los movimientos de liberacidn. Sugirid también
que se ampliars la composicidn del Comité Ejecutivo con objeto de incluir a més
gobiernos africanos.

35. Las consideraciones expuestas por el Secretario General de la Organizacidn de

la Unidad Africana en su amplia declaracién fueron respaldadas por varios oradores,
entre ellos miembros y observadores africanos y de otras partes.

Decisiones del Comité

36. El Comité Ejecutivo:

a) Reafirmd el carécter eminentemente humanitario de las milltiples activi-
dedes del Alto Comisionado en favor de los refugiados y personas desplazades y
elogid la manera ejemplar en que su Oficina las realizaba;

b) Puso de relieve la importencia primordial de la proteccién internacional
¥ la necesidad de reforzar ain més esa funcidn y pidid que todos los Estados, inclui-
dos los miembros del Comité& Ejecutivo, apoyarsn los esfuerzos del Alto Comisionado
a ese respecto;

c) Expresd grave preocupacién ante el hecho de que todavia exisiieran muchos
paises que afin no eran partes en la Convencidén de 1951 y el Protocolo de 1967,
y pidid al Alto Conisionado que adoptase todas las medidas posibles, inclusive
iniciativas personales el més alto nivel, para incitar a los gobiernos de esos
paises a adherirse a dichos instrumentos;

a) Inst6 a los gobiernos que todavia no lo habian hecho & que establecieran
procedimientos oficiales para determinar la condicién de refugiado e inst6 a los
gobiernos de los Estados miembros del Comité Ejecutivo a que dieran el ejemplo

‘ tomando la iniciativa en ese sentldo,

e)- .Reconocid la grave situacién financiera en que se halldba el Alto
L. Comlslonado como consecuencia del considersble aumento de las necesidades de
‘ refuglados que debian satisfacerse con cargo a los programas generales,

.fQ Reaflrmo la conviceidén de que todos los miembros de la comunldad inter-
naclonal debian participar equitativamente en la financiacidén de los programas
' generales y especiales del ACNUR Y, pidid a los Estados Miembros del sistema de las
Naciones Unidas que compartiesen més ampliamente y de forma proporcional la carge:
.flnanc1era de la vital agistencia humanitaria que se prestaba a los refugiados

Yy personas desplazadas.
. . -7~
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Los miembros del Comité Ejecutivo, preocupados por la dificil situacién de los
refugiados procedentes de Indochina:

a) Expresaron su reconocimiento por los esfuerzos que realizsba el Alto
Comisionado en el cumplimiento de tareas humenitarias especiales en favor de los
refugiados procedentes de Indochina;

b) Reconocieron la necesidad de que continuase le asistencia humanitaria,
en particular en mesteria de reasentamiento, e instaron a la comunidad internacional
a que cooperase plenamente con el Alto Comisionado en la prestacidn de dicha
asistencia; )

c) Recordaron que en los tres afios filtimos el Alto Comisionado hebia diri-
gido a los gobiernos muchos llamemientos pidiéndoles que prestasen asistencis
humanitaria de distintas meneras;

d) Tomeron nota con profunda satisfaccidn de las iniciativas tomadas por el
Alto Comisionado en colaboracifn con el Secretario General de la Orgenizacidn
Consultive Maritima Intergubernamental, que habian tenido como resultado un llama-
miento conjunto emitido el 3 de octubre de 1977 en el que se pedia a8 los armadores
que salvasen a las personas que habian salido de Indochina en pequefias embarca-
ciones y se encontraban en situacidn de grave peligro en alta mar;

e) ' Instaron al Alto Comisionado a que renovase e intensificase los esfuerzos
pare aportar asistencia humanitaria y cooperacién a los refugiados indochinos en
los siguientes sectores:

i) obtener la plena aplicacién de los acuerdos internacionales existentes
‘ relativos al salvamento de n@ufragos en alta mar en las zonas en que
ers probable que hubiese refugiados indochinos;

ii) tratar de eliminar los casos en que se denegaba el permiso para desembar-
car en el primero o aun en el segundo puerto de escala a las personas
que se encontraban a bordo de pequeilas embarcaclones o a los refugiados
recogidos por buques mercantes en alta mar;

iii) lograr una mayor corprensidn y cooperacidn en la concesidén de asilo en

el primer lugar en que se pedia, incluidos los puertos a donde era
_probable que se dirigiersn primero las gentes que habian huido en
pequefias embsrcaciones;

iv) seguir tratando de conseguir las méximas oportunidades d= reasentamiento
tanto para los refugiados indochinos en los campamentos de Tailandia
‘como para los que habian huido en pequefias enmbarcaciones;

. v) seguir sefialando a la atencidn de gobiernos y drganos la urgente necesi-

" dad de asistencia financiera y de otro tipo necesaria para dar una solu-
‘cién humanitaria a la dificil situacidén de los refugiados indochinos en
campamentos de Tailandia, sufragar los gastos de reasentamiento y asen-
tamiento y subvenir a los gastos de la atencidn y el mentenimiento con
carécter temporal de las zonas de primer asilo.
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El Comité Ejecutivo:

a) Tomd nota de las declaraciones formuladas por el Secretario General de la
Organizacidn de la Unidad Africana, por algunos miembros del Comité Ejecutivo y
por observadores del African National Congress y del Pan Africanist Congress de
Sudafrica y del Patriotic Front de Zimbabwe;

b) Tomd nota con aprecio de los esfuerzos que realizaba el ACNUR para prestar
‘asistencia a los refugiados del Africa meridional en sus paises de asilo;

c¢) Reconocid la necesidad de que el ACNUR prosiguiera e incrementara su
asistencia a los refugiados procedentes de Namibia, Zimbabwe y Sudéfrica:

i) pidiendo a todos los gobiernos que hicieran todo lo posible para otorgar
la condicidén de refugiado a las personas procedentes del Africa meridional
que huian de su pais de origen;

ii) pidiendo a todos los Estados que prestasen més asistencia a los refugiados
procedentes del Africa meridionalj;

iii) tomando nota con reconocimiento de la oportuna inicistiva del Alto
Comisionado e insténdole a que entablara negociaciones con las autoridades
briténicas para regularizar la condicidén de los naturales de Zimbabwe con
pasaporte privilegiado briténico;

iv) instando a los gobiernos a que contribuyesen generosamente a 1los pro-
gramas de asistencia en favor de los refugiados procedentes del
Africa meridional.



III. PROTECCION INTERNACIONAL
(Tems, 4 del programa)

37. El Director de la Divisidn de Proteccién, al presentar el tema, se refirid al
parrafo 1 del documento A/AC.96/538 e hizo una resefia de los acontecimientos impor-
tantes que se habian registrado desde que se redactd el informe del Alto Comisionado
& la Asamblec General en su trigpésiro se;undo periodo de sesiones 4/.

38. La Repliblica de Djibouti habia notificado al Secretario General su adhesidn

a la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y al Protocolo de 1967.
Dinamarca y la Replblica Federal de Alemania se habian adherido a la Convencidn

de 1961 para reducir los casos de apatridia.

39. El Gobierno de la Argentina habia empezado recientemente a examinar los casos
de 3.000 a 4.000 refugiados latinoamericanos registrados en virtud del Decreto

No. 1.483, con miras a determinar si debia concedérseles residencia permanente en
la Argentina o si debia pedirse al ACNUR que organizara su reasentamiento en otros
paises. Hasta el 30 de septiembre de 1977, se habia permitido a 837 personas fijar
su residencia en el pais y se habia pedido al ACNUR que se ocupara del reasentamiento
de 1.051 personas en otros paises.

40. A finales de agosto de 1977, se habia concertado un acuerdo con el Gobierno

de Uganda sobre la indemnizacién a los asifiticos de nacionalidad indeterminada,
seglin el cual la evaluacién neta de los bienes sujetos a compensacidn se estimd

en 40.510.000 chelines ugandeses. De esta cifra, 5.510.000 chelines ugandeses se
entregaron en efectivo al ACNUR para su distribucidn inmediata entre los beneficia-
rios, en tanto que el resto habia de pagarse en moneda convertible en plazos semes-
trales a lo largo de un periodo de diez aflos. Quedaban por resolver varias cues-
tiones pendientes.

41. Al analizar la funcidn de proteccidn, tenia que establecerse una distincidn

- tanto a nivel nacional como internacional - entre las preocupaciones cotidianas y
el desarrollo juridico e institucional de la funcidn de proteccidn. El Subcomité
Plenario sobre Proteccidn Internacional se habia ocupado en detalle de algunos
importantes problemas immediatos relativos al asilo, la no devolucidn, la expul-
sién y la determinacién de la condicidn de refugiado.

42, En el anexo al documento A/AC.96/538 figuraba una descripcidn completa de

las actividades del Alto Comisionado en materia de reunién de las familias. Era
satisfactorio observar que se habian realizado algunos progresos, y se esperaba
poder facilitar al Comité en periodos de sesiones ulteriores informacidén mis deta-
llada sobre el ntmero de casos de reunién de familias de refugiados separadas.

43. Los problemas inmediatos de proteccidn necesariamente se planteasban en el marco
juridico y administrativo de cada Estado y por ello el ACNUR deseaba fomentar las
actividades de proteccidn sobre el terreno reforzando el personal de proteccidn

en las oficinas locales a fin de lograr una mejor aplicacidn de los instrumentos
internacionales a nivel nacional y, més en general, promover la introduccidn de
mejoras en el derecho interno relativo a la condicibén de los refugiados.

. 4/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 12 (A/32/12 y Corr.l).
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4. BEstos esfuerzos no podian separarse del desarrollo juridico e institucional
de la funcidén de proteccidén a nivel internacional. Debian, por lo tanto, promo-
verse nuevas adhesiones a instrumentos juridicos vigentes, en particular a la
Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967. Il Estatuto de la Oficina del ACNUR
seguia siendo la base de las actividades de proteccién del Alto Comisionado y
revestia especial importancia en relacidn con los Estados que no se habian adhe~
rido todavia a la Convencién y el Protocolo o cuyas obligaciones en virtud de
estos instrumentos estaban restringidas por la limitacidn geografica.

45. En el debate general y en las deliberaciones del Subcomité Plenario sobre
Proteccidén Internacional, varios representantes recalcaron la importancia de

la funcién de proteccidn internacional del ACNUR y la necesidad de que la Oficina
intensificara sus esfuerzos por reforzar la proteccidén alli donde estaban amena-
zados los derechos fundamentales de los refugiados. Se menciond la importancia
de que los principales instrumentos internacionales relativos a los refugiados
recibieron nuevas adhesiones y se habld de la necesidad de aplicar efectivamente
las normas definidas en los mismos y de establecer procedimientos para determinar
la condicidén de refugiado. Se destacaron también la importancia béasica del prin-
cipio humanitario de la no devolucidén y la necesidad de que los BEstados adoptaran
un criterio liberal en lo que respectaba a la concesidn de asilo permanente o
transitorio.

46. Un representante y un observador pusieron de relieve la situacién de los natu~
rales de Zimbabwe residentes en el Reino Unido e indicaron que tropezaban con pro-
blemas resultantes de su nacionalidad y su condicidn de residentes. Se convino en
que este asunto fuese objeto de un ulterior examen, inspirado en principios huma-
nitarios, por parte del Alto Comisionado y las autoridades interesadas.

4T, Varios representantes mencionaron la distincidn entre refugiados y personas
desplazadas, a que se hizo alusidn en el discurso de apertura que pronuncid el
Alto Comisionado ante el Comité y durante el debate general. ILos representantes
indicaron que seria conveniente disponer de mé&s detalles sobre esta cuestidn que
pudiegan servir de base de deliberacidn en un posterior periodo de sesiones del
Comité.

48. 1a mayoria de los representantes expresaron su satisfaccidn por la labor del
Subcomité Plenario sobre Proteccién Internacional y las conclusiones que &ste
habia presentadc al Comité para su aprobacidn. Con todo, un representante opind
que esas conclusiones contenian elementos que su gobierno no podia apoyar del todo
y que, a su juicio, debian ser objeto de ulteriores debates antes de que el Comité
adoptara una actitud definitiva sobre ellas. Destacd, sin embargo, que su Gobierno
era parte en la Convencidn de 1951 y en el Protocolo de 1967 y tomaria debidamente
en cuenta las conclusiones recomendadas que el Comité tenia ante si en vista de
las consideraciones humanitarias en juego.

49. En cuanto a la labor futura del Subcomit&, algunos representantes estimaron
que el programa de las posteriores reuniones debia incluir menos temas a fin de
facilitar un examen mis a fondo de cuestiones concretas. Un representante estimd
que el Subcomité debia tratar Ginicamente cuestiones especificas y, en la medida
de lo posible, buscar soluciones précticas para los problemas pendientes y que no
debia convertirse en una tribuna en la cual los Estados procurasen conseguir la
aceptacidn de sus reservas y limitaciones en materia de proteccidn de refugiados.
Varios representantes expresaron reconocimiento por los documentos presentados

al Subcomité&, que hatian permitido que se celebrara un debate Gtil. Un
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representante sefiald que, aunque se planteaban problemas y dificultades practicas
en la aplicacidén de las recomendaciones de esos documentos, con buena voluntad y
determinacién, se reconciliarian las necesidades genuinas de las personas que buscan
asilo y las del Estado. Otro representante estimd que seria Gtil que los documen-~
tos futuros se orientaran més claramente & la formulacidn de conclusiones. Opind
tambi&n que convenia celebrar las sesiones del subcomité en une sala de conferen-
cias més pequefia donde la labor podria desarrollarse en una forme menos ceremoniosa.
Seria tambi&n Gitil que el Subcomité nombrase un grupo de redaccidn que pusiera

por escrito las conclusiones a que se llegara. En cambio, otro representante estimé
que la redaccidén de las conclusiones del Subcomité@ debia incumbir, como hasta ahora,
al Relator quien realizaria las necesarias consultas con los representantes de los
gobiernos interesados, segiin procediera.

50. El Comité Ejecutivo tomd nota con aprobacidn del informe del Subcomité e

hizo suyas, con algunas modificaciones, las conclusiones que recomendaba el
Subcomité. .

51. Il Comit@ opind que el Subcomité debia reunirse, bajo la presidencia de la
actual Mesa del Comité Ejecutivo, el viernes anterior a le apertura del 259
periodo de sesiones del Comité Ejecutivo. Teniendo en cuenta los casos ante-
riores, probablemente la reunidn del Subcomité duraria al menos un dia completo.
En vista de que el Subcomité& habria de reunirse un dia entero antes de que el
Comité Ejecutivo iniciase su 299 periodo de sesiones, un representante sefiald
que, por razones presupuestarias, seria preferible que el Subcomité se reuniese
un lunes.

52. Al cierre del debate el Comité adopté conclusiones, incluidas las que reco-
mendé el Subcomité Plenario sobre Proteccidn Internacionsl, como sigue:

Conclusiones del Comité

53. El1 Comité:

1) Generalidades

a) Se mostrd profundamente preocupado por el hecho de que en cierto
nimero de casos hubieran seguido sin respetarse los derechos humanos funda-
mentales y de que hubiera refugiados que habian sido objeto de violencia
fisica y de medidas injustificadas y prolongades de encarcelamiento y a los
que se habia obligado a regresar a su pais, haciendo caso omiso del principio
de no devolucidn;

b) Se mostrd complacido por los esfuerzes realizados por al Alto
Comisionado en el &mbito de la proteccidn internacional y reconocid la urgente
necesidad de que se prosiguieran e intensificaran esos esfuerzos, en particular
alli donde estaban en peligro los derechos fundamentales de los refugiados;

¢) Reiterd su satisfaccidn por la creacidn del Subcomité& Plenario sobre

Proteccién Internacional como foro en el que se examinaran los problemas
existentes y se recomendaran soluciones adecuadas en la materia;
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d) Decidid que el Subcomité Plenario sobre Proteccidn Internacional
se reuniese durante un dia entero inmediatamente antes de le apertura del 299
periodo de sesiones del Comit€ Ejecutivo.

2) Instrumentos internacionales

a) Tomd nota con pesar de que desde el 279 periodo de sesiones del
Comité s6lo un DIstado mds se habia adherido a la Convencidn de 1951 y al
Protocole de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados;

b) Tomd asimismo nota de gue muchos Estados todavia no habian pasado
a ser partes en dichos instrumentos y recomendd que el Altoc Comisionado
emprendiese una accidén concertada y decidida al mds alto nivel con miras a
promover nuevas adhesiones;

c¢) Considerd que una accidn de esa indole cebia tener también por objeto
promover la supresién de la limitacidn geogréfica que aplican todavia ciertos
Estados con respecto a las obligaciones asumidas en virtud de la Convencidn
de 1951 y del Protocolo de 1967T;

d) Reafirmé la importancia fundamental del Estatuto de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados como base para
la funcidén internacional de proteccidn del Alto Comisionado, en particular
respecto de los Estados que todavia no se habian adherido a la Convencidn
de 1951 o al Protocolo de 1967 o cuyas obligaciones en virtud de esos instru-
mentos estaban restringidos por la limitacidn geogréfica.

3) Asilo

a) Tomd nota con satisfaccidn del informe del Alto Comisionado de
que los Estados en general habian seguido aplicando préacticas liberales de
asilo;

b) Se mostrd preocupado, no obstante, por el hecho de que, segin el
informe del Alto Comisionado, siguieran presentédndose casos en que personas
que buscaban asilo tenian serias dificultades en encontrar un pais dispuesto
a concederles siquiera un refugio temporal, y de que la negativa de asilo perma-
nente o transitorio hubiese tenido en varios casos consecuencias graves para
los interesados;

¢) Pididé al Alto Comisionado que sefialase a la atencién de los gobiernos
los diversos instrumentos internacionales existentes en materia de asilo y
reiterd la importancia fundamental de tales instrumentos desde el punto de
vista humanitario;

d) Exhortd a los gobiernos a que aplicasen, o siguiesen aplicando,
practicas liberales y concediesen asilo permanente o al menos temporal a los
refugiados que hubiesen llegado directamente a su territorio;

e) Instd a los gobiernos a que cooperasen, con espiritu de solidaridad’
internacional con el Alto Comisionado en el desempefio dé sus funciones
~ especialmente rcspecto del asilo - en conformidad con la resolucidn 428 (V)
de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1950.
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k) No devolueidn

&) Recordando que el principio humenitario fundamental de no devolu-
L . . . - -
cidn se ha expresado en varios instrumentos internacionales aprobados a nivel
universal y regional y es generalmente aceptado »or los Estados;

b) Expresd su profunda preocupacidén ante la informacién proporcionada
por el Alto Comisionado de que, aunaue el principio de no devoluecidn se observs
ampliamente en la préctica, hay ciertos casos en los que no se ha tenido
en cuenta;

¢) Reafirmé la importancia fundamental de la observancia del principio
s
de no devolucidn - tontd en la frontera coro dentro del tcrritorio de uy Estado
de las personas que, reconocidas o no oficialmente como refugisdas, podian
ser objeto de persecucidn si se las devolvia a su pais de origen.

5)  Expulsidn

a) Reconocid que, de conformidad con la Convencidn de 1951, los refu-
giados que se encontrasen legalmente en el territorio de un Estado contratante
esteban generalmente protegidos contra la expulsién y que, de conformidad con
el articulo 32 de la Convencidn, la expulsidn de un refugiado sdlo estaba permi-
tida en circunstancias excepcionales;

- b) Reconoecid que una medida de expulsidn podia tener consecuencias muy
graves para un refugiado y para los miembros de su familia imnmediata que resi-
dieran con &él;

e) Recomendd que, en conformidad con el articulo 32 de la Convencidn
de 1951, las medidas de expulsidn contra un refugiado sblo se tomasen en casos
sumamente excepcionales y tras la debida consideracidn de todas las circuns-
tancias, incluida la posibilidad de que el refugiado fuese admitido por un
pais que no fuese su pais de origen;

d) Recomendd que, en los casos en gque no fuese posible llevar a la prac-
tica una medida de expulsidn, los Estados considerasen la posibilidad de dar a
los refugiados delincuentes el mismo trato que a los nacionales delincuentes
¥y que los Estados examinasen la posibilidad de elaborar un instrumento interna-
cional que aplicase ese principio;

e). Recomendd que toda orden de expulsidn sdlo fuese acompafiada de cus-

todia o detencidn cuando fuese absolutamente necesario por motivos de seguridad
-, - o [ . -
u orden iliblicos y que tol custodia o detencidén no se prolonsase indebidenente.

6) Determinacidén de la condicidn de refugiado

a) Tomd nota del informe del Alto Comisionado relativo a la importancia
de los procedimientos para determinar la condicidén de refugiado;

b) Observd que sb6lo un nimero limitado de Estados partes en la Convencidn

de 1951 y en el Protocolo de 1967 habian establecido procedimientos para deter-
minar formalmente la condicidén de refugiado de conformidad con esos instrumentos;
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c)

Observd, no obstante, con satisfaccién que varios gobiernos tenian

en estudio el establecimiento de tales procedimientos;

d)

Expresd la esperarza de que todos los Dstados partes en la Convencién

de 1951 y en el Protocolo d= 1967 que todavia no lo hubiesen hecho tomasen
medidas para establecer esos procedimientos en un futuro prdximo y examinasen
favoreblemente la posibilidad de que el ACNUR participase en tales procedi-
mientos en la forma gpropiada;

e)

Recomendd que los procedimientos para la determinacidn de la condi-

cidn de refugiado se ajustasen a los requisitos siguientes:

- i)

.
[N
S

e
s
~

iv)

v)

vi)

el funcionario competente (funcionari, de immigracidn u oficial de la
- ~ - * 8 - (3

policia de fronteras) al que se dirija el solicitante en la frontera

o en el territorio del Istado contratante debe tener instrucciones

claras para tratar los casos que puedan estar incluidos en el a&mbito

de los instrumentos internacionales pertinentes. Debe actuar en con-

formidad con el principio de no devolucidén y remitir tales cascs

a una autoridad superior;

el solicitante debe recibir la orientacidn necesaria en cuanto al
procedimiento que ha de seguirse;

debe existir una autoridad claramente identificada - de ser posible
una sola autoridad central - encargada de examinar las solicitudes
de concesidn de la condicidn de refugiado y de adoptar una decisidn
en primers instancia;

deben proporcionarse al solicitante los medios necesarios, incluidos
los servicios de un intérprete calificado, para presentar su caso

a las autoridades competentes. Debe darse también al solicitante
la oportunidad, acerca de la cual se le debe informar, de ponerse
en contacto con un representante del ACNUR;

si se reconoce al solicitante la condicidén de refugiado, debe infor-~
marsele al respecto y debe expedirsele el documento que certifique
tal condicidn;

si no se reconoce al solicitaute la condicidn de refugiado, debe
conicedérsele un plazo razonable para apelar ante la misma autoridad
o ante una autoridad diferente, administrativa o judicial, con
arreglo al sistema prevaleciente, a fin de que se reconsidere formal--
mente la decisidén adoptada;

debe permitirse al solicitante que permanezca en el pais hasta que
la gutoridad competente a que se refiere el anterior inciso iii)
adopte la decisidn del caso, a menos que tal autoridad haya demos-—
trado que la solicitud era claramente abusiva. Debe permitirsele
asimismo permanecer en el pais mientras esté pendiente una apelacidn
a una autoridad administrativa o judicial superior;
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f) Pididé al ACNUR que preparase, tras la debida consideracidn de las
opiniones de los Istados partes en la Convenridn de 1951 y el Protocolo de 1907,
un estudio detallado sobre la cuestidn del efecto extraterritorial de la
determinacidn de la condicidén de refugiado a fin de que el Comité se formase
una opinidén al respecto en un prdoximo periodo de sesiones, teniendo en cuenta
la opinidn expresada por los representantes de que seria generalmente aconse- -
Jable la aceptacidn por un BEstado Contratante de la condicidn de refugiado que
hubiese sido determinada por otros Dstados partes en esos instrumentos;

g) Pididé a la Oficina quec considerase la posibilidad de publicar — como
orientacidn para los gobiernos ~ un manual relativo a los procedimientos y cri-
terios para determinar la condicidn de refugiado y de distribuir - con la debila
consideracién de la naturaleza confidencial de cada peticidn y de las situa-
ciones implicadas - las decisiones importantes sobre la determinacidén de la
condicidn juridica de refugiado.

7) Reunidn de las familias

a) Reiterd la importancia fundamental del principio de la reunidn de
las familias,

b) Reafirmd la funcidn coordinzdora del ACNUR con miras a promover la
reunidén de las familiss de refugiados mediante intervenciones adecuadas ante
los gobiernos y ante organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales;

¢) Tomd nota con satisfaccidn de que, merced a los esfuerzos emprendidos
por el ACNUR, se habia logrado algiin progreso respecto de la reunidn de
familias de refugiados.

8) Personal de proteccidn

Tomd nota con satisfaccién de que el Alto Comisionado seguiré esforzéndose
su personal de proteccidn y proporcionando en particular a las oficinas locales
del ACNUR personal especialmente dedicado a las funciones de proteccidn y con-
vino en que el refuerzo del personal de proteccién del Alto Comisionado - tras
la debida consideracidn de todos los factores pertinentes, incluidas las medidas
que podria recomendar el Servicio de Gestidén Administrativa como resultado de
su reciente estudio - se dcbia Financiar con cargo a lo reserva del prograua
hasta el préximo periodo de sesiones del Comité Ejecutivo.
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IV. ACTIVIDADES DEL ACNUR LEN.LA ESFEBAHDE LA ASISTENCIA
(Tema 6 del programa)

sk, A1 presentar el informe sobre las actividades de asistencis del ACNUR

en 1976/1977 ¥y el programe y presupuesto propuestos para la utilizacién de los
fondos voluntarios en 1978 (documento A/AC, 96/539 y documentos conexos) el Director
de Asistencia Interino hizo notar la opinidén de la Comisidn Consultive en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (documento A/AC.96/546) seglin la cual constituia
una mejora la presentacidn. consolldada, en-la que se indiceban las actividades de
asistencia financiadas ¢on cargo a los fondos voluntarios bajo dos epigrafes
globales - Programas Generales y Programas Especiales.

55. Refiriéndose al aumento del objetivo para 1977 y del objetivo pare 1978, el
Director de Asistencia interino dijo que estos aumentos se debian principalmente a
las nuevas necesidades surgidas en Africa meridional a raiz de los acontecimientos
cada vez mds graves ocurridos en esa zona, con la resultante carga para los paises
del primer asilo, asi como a necesidades adicionales en Angola, Djibouti, Kenya,
Mozambique, el Sudén y Zaire. Podrisn mencionarse también al respecto la necesidad
de continuar prestando ayuda a refugiados en Asia y América Latina y los nuevos
programas de Rumania y Yugoslavia. A todo esto se sumeban las necesidades de los
Programas Especiales,

56. El1 Director Interino puso de relieve la importancia que se concedia en los
programas del ACNUR a la biisqueda de soluciones duraderas y dijo que, aungue los
asentamientos .rurales permitfan a los refugiados alcanzar un nivel de subsistencisa
comparable al de las poblaciones circundantes, la integracidn de los refugiados de
procedencia urbena en las ciudades de los paises en desarrollo seguia planteando
problemas graves, debido principalmente a situaciones econdmicas adversas que afec-
taban no sélo a los refugiados sino también a los nacionales,

5T7. Contestando a la pregunta de si la ayuda del ACNUR se podia considerar asisten-
cia para el desarrollo, el Director Interino dijo qQue la funcidén del ACNUR no era
la de un organismo de desarrollo, sino que mis bien servia para llenar una laguna
que no colmgban los otros organismos en cuanto al asentamiento de los refugiados.
Existian ademds otros varios factores que habian de tenerse en cuenta: a) la
asistencia a la integracidn, era a largo plazo, mucho mds barata que la ayuda;

b) la asistencia del ACNUR se suprimia gradualmente a medida que los refugiados
alcanzaban el mismo nivel de vida que la poblacidén autSctona; c) los programas del
ACNUR estaban estrechamente coordinados con los de otros organismos de gyuda,
incluidos los del sistema de las Naciones Unidas, a fin de evitar la duplicacidn.

58. En respuesta a las observaciones del Director de Asistencia Interino, muchos
oradores expresaron su aprobacidén por el objetivo financierc revisado pars 1977

¥y el objetivo para 1978 de los Programas Generales, que eran consecuencia del aumento
de las necesidades. Reconocieron que el Alto Comisionado debia responder a situa-
ciones en las que los gobiernos le habian pedido que proporcionara asistencia huma-
nitaria y que los programas presentados reflejaban su evaluacién de las necesidades
minimes.

\ ' . .
59. En vista de las dificultades econdémicas con que se enfrentaba la Oficina, se

sefialé .que quizds resultaria necesario que el Alto Comisionado estableciera priori-
dades para la adjudicacidén de fondos a los proyectos aprobados.
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60. El Director de Administracidn y Gestlén se. reflrlé a los cambios rntroducldos .

este afio en la presentacién del documento sobre actiyidades de asmstencla, que
actualmente incluia las necesidades de los programas especiales para 1978;.tal como
se desprendian de las proyecciones," asi como cuadros estadisticos. recapituldtivos -
en los que se presentaba un panorama*claro de todos los programas del ACNUR.

6l. El Director de Admlnlstracléh y 'Gestidn inficé brevemente la medlda en que las
necesidades nuevas o aumentadas de lQSArefuglados de. Africa, Asia y América latina
repercutian sobre las necesidades de personal. La Comisidn Consultive habia exami-
nado, y en general habia aprobado, las propuestas sobre gastos de apoyo y adminis-
tracién del programa; el informe de la CCAAP (A/AC,96/546) estaba a disposicién del
Comité., A continuacidn se refirid el Director de Administracién y Gestidn a la
propuesta del Alto Comisionado de transferir un total de 12 puestos al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas para el bienio 1978-1979. El Alto Comisionado
esperaba que esta propuesta, que actualmente se encontrsba ante la Quinta Comisién,
seria finalmente aprobada por la Asamblea General, También indicé el Director que
se preveia una reduccién de unos 30 afios/hombre en las necesidades 3le apoyo a los
Programas Especiales en 1978.

62. El Director de Administracién y Gestidn pidi§ ademds al Comité que aprobara la
propuesta, contenida en el documento A/AC.96/542, de suspender la facultad de uti-
lizar el Fondo de reserva y de garantia para satisfacer ciertas necesidades espe-
ciales de financiacién, ya que se consideraba que en un futuro previsible estas
necesidades podrian continuar stendiéndose con contribuciones especiales.

63. Muchos representantes expresaron su satisfaccidn por la informacidén completa

y detallada que figuraba en el informe sobre las actividades del ACNUR en la esfera
de la asistencia. Algunos representantes, aunque comprendian las razones de la
nueva forma de presentacidén, estimaban que se debia informar por separado sobre

cada una de las dos esferas de actividad, es decir, Programas Generales y Programas
Especiales. Se sefiald que las actividades de asistencia para los refugiados consti-
tuian una responsabilidad normael y continua del ACNUR, mientras que las operaciones
especiales tenfan objetivos especiales, y que esta distincidn se debia reflejar
claramente en el informe. Algunos representantes expresaron la opinidén de que todos
los programas de larga duracién relativos a refugiados debian incorporarse en los
Programas Generales.

64. Algunos miembros del Comité observaron que los Programas Generales del ACNUR
segufan centréndose en Africa, donde ers manifiesto el aumento de las necesidades
debido a nuevas situaciones, segin se indicaba en la adicién al documento
A/AC.96/539. E1 Comité tomd nota de las declaraciones de representantes y obser-
vadores de paises africanos, en particular de Angola, Djibouti, Lesotho, Nigeria,
la Replblica Unida de Tanzania, Uganda y Zanbia, relativas a los esfuerzos pare
prestar asistencia a los refugiados y persones desplazadas. El representante de
Zambia expuso la situacién en su pais, consecuencia de la entrada continua de refu-
glados procedentes de Africa meridional, e hizo un llamemiento a la comunidad inter-
nacional para que aumentara’ su 8poyo.

65. E1 observador del Frente Patriético llamé la atencidn del Comité sobre la opre-
sién sistemdtica ejercida por un régimen minoritario ilegal que forzaba a miles de
habitantes de Zimbabwe a huir a paises vecinos como Botswana, Mozambique y Zambia.
El Frente prestaba asistencia a los refugiados recién llegados en los diversos
campos y debia enfrentarse con necesidades urgentes en materia de alimentos,
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vestuarlo, medxcmnas, a51stenc1a a la ensefianza y la agricultura y transporte. El
Frente renovaba su llamamiento & la comunidad internacional paras que aumentase su
‘ apoyo moral y materlal. p

66. In una declara016n al Comité€, el observador del Pan-Africanist Congress de
' Azania dijo que, a raiz de los traglcos acontecimientos de Soweto, cientos de estu-
dientes hebian huido a los Estados vecinos de Botswana, Lesotho y Swazilandia desde
donde eran transportados por avidn a la Repiblica Unida de Tenzania. Pidid que se
‘dieran mayores facilidades en materia de educacidn a los estudiantes de Africa
meridional refugiasdos y explicd los problemas de los estudiantes que llegaban sin
documentes ni certificados relativos a sus estudios. Su crganizacidn se enfrentsba
también con otros problemas en lo que se referia al cuidado de los refugiados
estudiantes.

67. E1 observador del African National Congress dijo que la lucha del pueblo de
Africa meridional habia alcanzado una fase crucial y que Soweto se hsbia convertido
en el simbolo de una resolucidén inquebrantable y de una fe imperecedera en la lucha
nc; sus derechos naturales inglienables. Al intensificarse el combate por la libe=-
racién, las fuerzas de represién gansaban en barbarle, forzando a un ndmero creciente
de sudafricanos a buscar refugio en otros paises, El Congress colaboraba estre-
chamente con los Estados de primera linea y con el ACNUR para prestar asistencia a
estos refugiados. En la Repfiblice Unida de Tanzania el Congress proyectaba la
creacidén de un complejo escolar para solucionar los problemas que planteaban la
educacidn,el alojamiento, los vestidos y la atencidn a los refugiados jovenes.

68. Il observador de Angola se refiridé en términos elogiosos a la funcidn del
Alto Comisionado en la coordinacién de la asistencia del sistema de las Naciones
Unidas para la rehabilitacién de los refugiados y personas desplezadas en Angola.
Habian llegado también s Angola mds de 220.000 personas de Zaire, especialmente a
las provincias de Moxico y Iunda, y recientemente una misién de las Naciones Unidas
a esta zona habia evaluado sus necesidades. Ei CGobierno colaboraba estrechamente
con el ACNUR, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y las Sociedades Sueca y Danesa
de la Cruz Roja para proporcionar ayuda de urgencia.

69. El observador de Djibouti habld de los problemas con que se enfrentaba su pais,
que habia conseguido recientemente la independencia, como resultado de la llegada de
refugiados de Etiopfa. Su Gobierno habia solicitado asistencia al ACNUR y proyectaba
un programa en dos fases para el que el ACNUR habia asignado 200.000 ddlares.

TO. Con respecto a las actividades humanitarias del Alto Comisionado descritas en
los pérrafos pertinentes del documento A/AC.96/539, el Comité tomé nota de la decla-
racién del representaente de Argelia (véase A/AC.96/SR.287) y de las declaraciones

de los observadores de Marruecos y Mauritania (A/AC.96/SR.287 y 290), asi como de
las respuestas del Alto Comisionado a ciertas pregunteas.

Tl. El Presidente declard que el Comité Ejecutivo sdlo se ocupsba de los aspectos
humanitarios del problema de los refugiados. Su objetivo principel, al igual que el
del programs de asistencia del ACNUR, era aliviar los sufrimientos humanos mediente
el suministro de asistencia y la bfisqueds de soluciones duraderas en armonia con la
politica y préctica del ACNUR, incluso la repatriscién voluntaria, en condiciones
satisfactorias, de las personas interesadas, y su asentamiento en forma duraders.

El Presidente expresd el deseo de que se hicieran nuevos progresos para llegar a
solucicnes duraderas del problema, asi como de que el Alto Comisionado continuara
sus esfuerzos a este respecto.
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T2. Varios oradores se refirieron a la dificil situacidén de los refugiados en
América Latina, para los que se hebia destinado en 1976-1977 alrededor del 25% del
Presupuesto del ACNUR, Estos refugiados necesitaban especialmente la atencidn y
proteccidén cuidadosas y vigilantes del ACNUR y se expresS apoyo al reciente llama-
miento del Alto Comisionado en su favor.

73. FEl Comité tembién tomd nota de los esfuerzos de paises europeos por dar cabida
a un nimero creciente de refugiados. Se hizo mencidn del Comité ad hoc sobre asilo
territorial establecido por el Consejo de Europa, asi como de las medidas propuesteas
por el Parlsmento Europeo para mejorar la situacidn de los refugiades en Europea.

Th. Refiriéndose a la cuestidn de las personas desplazadas en Chipre, varios repre-
sentantes convinieron en que seguis siendo necesaria la asistencia humanitaria que
prestaban las Naciones Unidas y que coordinsgba el Alto Comisionado a peticién del
Secretaric General. Se rindid tributo al Alto Comisionado por la forma en que
cumplia esta tarea.

T75. El representante de Grecia y el observador de Chipre pidieron con insistencia
que continuera la asistencia humanitaria a Chipre. Indicaron que el problems de

las personas desplazadas en Chipre seguia siendo serio e incluso se habfa agravado a
causa de la expulsién de personas de la 2zona septentrional y del estsablecimiento de
otras venidas del extranjero. Los recientes acontecimientos de Famagusta y la.
resolucién 414/1977 del Comsejo de Seguridad eran caracteristicas de esta tendencia.
Afiadieron que el problems de Chipre estaba siendo explotado no por las victimas

sino por aquellos que habian creado la situacién. Las personas chipriotas despla-
zadas seguian sin poder regresar a sus hogares y se veian forzadas a vivir en condi-
ciones deplorables. Istaban a punto de pasar un cuarto invierno en tiendas de
campafia y en otros alojamientos igualmente precarios. En tanto no se pusieran en
préctica las resoluciones de la Asanblea General y del Consejo de Seguridad sobre
Chipre persistiria el probleme de las personas desplazadas.

T76. El representante de Turquia dijo que en esa tribuna, cuya tarea era puramente
humanitaria, se explotaban cuestiones humanitarias con fines politicos. Sefialé que
la cuestién de las personas desplazadas en Chipre se presentaba perifdicamente ante
el Comité con fines politicos y dijo que, excepto unos pocos miles de personas que
se mantenfan en los campamentos para mostrarlas a los visitantes extranjeros, casi
todos los chipriotas griegos desplazados ya estaban nuevamente reasentados. El
objeto era obtener una solucién griega al problema, utilizando como instrumento a las
personas desplazadas. Declar§ que el problema no habia empezado en 19Th y que el
bando griego parecia olvidar que la verdadera victima habia sido la comunidad
chipriota turca, que habia tenido que abandonar sus hogares en grandes nfimeros
durante el ltimo decenio. Ese representante insisti6 en que el mejor modo de solu-
cionar todos los problemas imperantes seria resolver definitivamente el probleme

de Chipre.

77. El Comité tomS nota con satisfaccién del informe del ACNUR sobre las actividades
de reasentamiento (A/AC.96/543) presentado por el Jefe de la Seccidén de Asesoramiento,
Educacidn y Reasentamiento, El Comité también tomé nota con satisfaccidén de las
medidas que habia adoptado el Alto Comisionado para ampliar el circulo de paises en
que podian reasentarse los refugiados y de la intensificacién de las consultas entre
el ACNUR y los paises de emigracién acerca de estrategias generales de emigracién
encaminades a liberalizar los criterios de admisién de refugiados. Observé ademés

que era necesario proporcionar un niimero mesyor de lugares de reasentamiento para
satisfacer las necesidades en aumento.
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T8. El representante del Canadd hizo referencis al nuevo proyecto de ley sobre la
inmigracién al Canadd, en virtud del cual los refugiados constituian una categoria
diferenciada de inmigrantes y se adoptaba una actitud flexible hacia la admisién
de personas desplazadas por convulsiones politicas o sociales o por catéstrofes
naturales, con respecto a las cuales los criterios de seleccidén eran més liberales
que los que se aplicaban a los inmigrantes comunes,

T9. Il representante de Australia describid una nueva politica relativa a los refu-
giados aprobada por su Gobierno en mayo, segin la cual se estableceria un mecanismo
de consulta que permitiris a Australis identificar rdpidamente las nuevas situa-
ciones que pudieran dar lugar al desplazamiento de refugiados y tomar las medidas
apropiadas. Mediente este mecanismo, se podria autorizar el reasentamiento de nuevos
refugiados en Australia. '

80. Algunos representantes facilitaron informacién acerca de la admisién por sus
respectivos paises de determinados grupos de refugiados y personas desplazadas,
especialmente procedentes de Indochina y América Latina, y explicaron la politica de
sus gobiernos sobre la admisién de un mayor nimero de estas personas en respuesta a
los llamamientos del Alto Comisionado.

8l. Se hizo resaltar la necesidad de que mds paises admitiesen refugiados a los que
era urgente reasentar., In cuanto a la admisidn de refugiados impedidos, se reco-
nocié que era necesario examinar mds rdpidamente sus casos para evitar que empeorase
su estado.

82. Respondiéndo a una pregunta sobre la politica y plenificacién del reasentamiento,

el Alto Comisionado recordd que en la reunidén de Representantes Permanentes de
Estados miembros del Comité Ejecutivo, celebrada en Ginebra el 11 de julio, habia
dichc que el ACNUR procuraba en lo posible fomentar el reasentamiento de refugiados
en paises social y culturalmente similares a los suyos propios. En algunos casos
habia que buscar el reasentamiento en lugares mids distantes, En sus esfuerzos por
reasentar en su regién de origen a personas por las que se interesabs el ACNUR,
éste mantenia contactos con organizaciones regionales tales como la Asociacién de
las Naciones Unidas del Asia Sudoriental (ASEAN), el Consejo de Europe, la
Orgenizacién de la Unided Africana (OUA) y la Organizacidn de los Estados Americanos
(OEA). El1 asentamiento de refugiados seguirie dependiendo de la generosidad de los
paises de primer asilo y de los que pudieran abrir sus puertas a los que tuvieran
que ser reasentados en otros paises.

83, Los miembros del Comité apoyaron en general la propuesta de Australia de que se
traspasasen al presupuesto de las Naciones Unidas los gastos de personal relacionados
con las funciones estatutarias del ACNUR, teniendo presente, sin embargo, que no
podria preverse ninguna modificacidn para antes de 1979 ya que el presupuesto de las
Naciones Unidas se elaboraba bienalmente, EL Comité decidid prestar su apoyo al
ACNUR acerca de esta cuestidon en la Comisidén Consultive y la Quinta Comisién.

84, Muchos oradores, refiriéndose a la recomendacidn de la Junta de Auditores
{documento A/AC,96/537), instaron al ACNUR a reforzar el control de la ejecucidn de
los proyectos, El Director de Asistencia Interino declard que ya se habia comenzado
a introducir tal sistema. Con todo, el ACNUR no era un organismo de ejecucidn, por
lo que la eficacia del control de la ejecucidn habria de depender de la buena
voluntad o de la cepacidad que tuvieran los que colaborsban en sus operaciones,
incluidos los gobiernos, para evaluar periddicamente los proyectos.
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85. Durante el periodo de sesiones, muchos oradores insistieron en la importancia
de la cooperacién del Alto Comisionado con otros organismos de las Naciones Unidas.

86. Particularmente importante & este respecto era la estrecha cooperacién del

ACNUR con la ONUDI, el UNICEF, el PNUD, el FMA, la OIT, la FAO y la UNESCO, También
aporteban valiosa cooperacidén en sus esferas respectivas la UPU, la UIT, la OMM y

la OCMI. Se habian mantenido buenas relaciones de trabsjo con la ONUSCD, el

Programa de las Naciones Unidas de Ensefianze y Capacitacién para el Africa meridional,
el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudifrica y el Consejo de las Naciones
Unidas para Nemibia., ILa coordinacién de programas especiales se efectuaba en estrecha
cooperacidn con el Secretario General y sus representantes.,

87. Los representantes de la ONUDI, el PMA, la OIT, la UNESCO y la OMS hicieron
declaraciones en las que describieron la estrecha colaboracién que se habis estable-
cido entre sus respectivas organizaciones y el ACNUR. El representante de la ONUSCD
observé que ya estaba casi terminado el memorando de entendimiento entre su organi-
zacién y el ACNUR.

88. En una declaracién en el Comité, el representante de la Comisién de las
Comunidades Europeas esbozd el proyecto que la CEE prestaba a la labor del ACNUR,
particularmente aportando une importante contribucidén de alimentos a programas en
Angola, Chipre y el Zaire.

89. PEn su declaracifn, el Director del Comité Intergubernsmental para las Migraciones
Europees (CIME) informd al Comité acerca de la cooperacidn entre su organizacién y
el ACNUR en materis de reasentamiento y pasd revista a las principales actividades
del CIME en 1976. Entre otras actividades de cooperacidén, habia que sefialar el
transporte de 22,000 refugiados del Asia sudoriental. También se mencion$ especiale
mente la cooperacién entre el ACNUR y el CIME en un programe encaminado a reasentar
-millares de refugiados indochinos en los Estados Unidos. El representante del CIME
dijo también que, aunque la cooperacién entre el ACNUR y el CIME era estrecha en
Europa, América Latina, el Asia sudoriental y el Oriente Medio, en cambio, por
razones bien conocidas, se habia desarrollado menos en Africa. En casos concretos
el CIME orgenizaba el desplazamiento de personas a peticidén del ACNUR, y estaba
dispuesto a intensificar su cooperacién si ello resultara necesario.

Decisidn del Comité

90. El Comité Ejecutivo:
A

a) Tomd nota con satisfaccién de los resultados alcanzados por el Alto
Comisionado tanto en sus Programas Generales como en sus Programas Espe-
ciales en 1976 y primeros meses de 1977, seglin se informeba en el docu-
mento A/AC.96/539 y Adicidn;

b) Tomé nota con preocupacidn de la dremftica marcha de los acontecimientos
en el Africe meridional y de que, en consecuencia, afluian a los paises
vecinos grendes nfimeros de refugiados procedentes no sélo de Suddfrice
sino también de Namibia y Rhodesia del Sur (Zimbsbwe), y exhorté a que se
diese mayor asistencis & estos refugiados;
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c)

d)

a)

" D)

c)

d)

Tomé nota de que el Secretario General habis designado al Alto Comisionado.
para coordinar la asistencia proporcionada por los orgenismos de las
Naciones Unidas & los programas de gsyuda de urgencia en favor de los estu~
dientes sudafricanos refugiasdos en Botswensa, Lesotho y Swazilandiag

Tomé nota con satisfaccidén de las medidas ya adoptadas por el Alto Comi-
sionado en forme coordinada con los correspondientes paises de asilo y
movimientos de liberacién para mejorar la suerte de estos refugiados;

B

TomS nota con agradecimiento de las observaciones de la Comisidén Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, contenidas en el documento
A/AC,96/546 y ‘

i) Pidié al Alto Comisionado que tuviera presentes las recomendaciones
de la Comisién Consultivae cuando preparase los programas y el presu=
puesto del ACNUR;

ii) Reconociendo la actual magnitud y la futura expansién de los programas
en los paises que dependian de la Seccidn Regional para el Africa
oriental, hizo suya la propuesta del Alto Comisionado acerca de la
dotacidén de personel para esta Seccién, en la inteligencia de que
esta dotacién de personal seguiria siendo objeto de revisiones
periddicas;

iii) Pidis§ al Alto Comisionado que tuviera presentes las preocupaciones
de la Comisién Consultiva, expresadas en el pdrrafo 18 de su informe,
en relacidén con los cuatro nuevos puestos de servicios generales en
la Sedes

Hizo suya la propuesta del Alto Comisionado contenida en el pdrrafo 4 del
documento A/AC.96/542 y enuld la autorizacién para hacer uso del Fondo de
Reserva y de Garantia;

Tomé nota de las asignaciones hechas por el Alto Comisionado con cargo al
Fondo de Emergencia y a los beneficios obtenidos con el programe de discos
del ACNUR durante el periodo comprendido entre el lo. de junio de 1976 y
el 30 de Junio de 197T;

Aprob8 las propuestas comsignadas en los pérrafos a) a f) de la lista A de
la introduccidén &l documento A/AC.96/539 y Corr.l, asi como las propuestas
contenidas en el documento A/AC.96/539, Add.l, a saber:

i) Ilas asignaciones "nuevas y revisadas" con cargo a los Programas
Generales pars 1977 destinadas a las operaciones y al apoyo y admi~
nistracién del programe y los créditos revisados pertinentes;

ii) El objetivo financiero revisado de 24,320,000 dSlares para los
Programas Generales de 197T;

iii) Los programas por paises y regiones y las asignaciones generales
para los Programas Generales de 1978 en relacién con las operaciones
¥y el apoyo y administracién del programa y los créditos pertinentes,
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a)

b)

a)

b)

c)

a)

a)

b)

c)

iv) El objetivo financiero de 35.209.000 dSlares pare los Programes
Generales de 1978;

c

Pidié al Alto Comisionado que estudiase medios y maneras de implentar
planes de operaciones bien definidos, siempre que fuera posible, y por

lo menos pera todas las operaciones importantes, y gque incluyera lo esen-
cial de tales planes en la futura documentacién del Comité Ejecutivo sobre
las actividades de asistencia del ACNUR;

AlentS al Alto Comisionado a que habida cuenta de las observaciones de la
Junta de Auditores (documento A/AC.96/537) y de la Comisién Consultive en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/AC.96/537/Add.l), examinese
sus actuales controles financieros y perfeccionase los sistemas de control
de la ejecucidn de los proyectos, al menos para todas las operaciones de
importancia, y a que informars al Comité Ejecutivo en su 29°. periodo de
sesiones acerca de la splicacidén de dichos sistemas;

D

Insté a los gobiernos a que, en vista de las crecientes necesidades de
reasentamientos (documento A/AC.96/543), continuasen considerando desde

el punto de vista humanitario la admisién de personas por las que se inte-
resase el ACNUR, sin limitar por tanto la admisidén aplicando rigurosos
criterios de inmigracién, sino mds bien facilitdndola mediante la libera-
lizacién de dichos criterios;

TomS nota con satisfaccién de la creciente cooperacién entre el ACNUR y
los paises que estaban examinando de nuevo sus estrategias generales de
inmigracidn en lo que se referia a las politicas de admisién de refugiados;

InstS al Alto Comisionado a que siguiese tratando de crear un mecanismo
eficaz para el rdpido reasentamiento de "casos urgentes", segln se especi-
ficabe en los pdrrafos 29 a 31 del documento A/AC.96/543, y para la
répida admisidn de los refugiados impedidos;

Expresd la esperanza de que en el curso del afio 1978 se ofrecieran ceda
vez mayores oportunidades de colocacién, y pidié al Alto Comisionado que
examinase los medios por los que esto podria lograrse;

E

Recordd el principio incorporado en el péarrafo 20 del Estatuto de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(resolucién 428 (V) de la Asamblea General) en el sentido de que los gastos
de orden administrativo derivados del funcionamiento de la Oficina se
cargarian al presupuesto de las Naciones Unidas;

- Tomé nota con satisfaccién de la propuesta de que en el presupuesto ordi=-

nario de las Naciones Unidas para el bienio 1978-19T79 se incluyeran 12
puestos comprendidos en esta categoria, que hasta entonces se financiaban
con cargo & los Progremas Generales del Alto Comisionado;

Pidid a la Asamblea Ceneral que considerase favorablemente la propuesta
de incluir estos puestos en el presupuesto ordinario y que en el futuro
diese su spoyo, cusndo procediese, a cualquier nuevo reajuste que pudiera
ser necesario para dar plena efectividad a este principio.
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V. CUESTIONES FINANCIERAS

A. Bstados de cuentas para 1276 de los fondoskprocedentes de contribuciones
voluntarios e informe de la Junta de Auditores
(Tema 5 del programa)

91. Al presentar los estados de cuentas para 1976 y el informe de los auditores
(documentos A/AC.96/537 y Add.l), el Director de Administracidn y Gestidn dijo que

el Alto Comisionado hebia dispuesto en 1976, junto con los saldos de comlenZO del afio,
de un total de 116.973.000 d8lares. Con cargo a esta suma se habian contraldo com~
promisos por valor de 90.862.000 ddlares; menos del T% de esta cifra se habia desti-
nado a apoyo y administracidn del programa. Los saldos no comprometidos de todos

los fondos procedentes de contribuciones voluntarias al 31 de diciembre de 1976
ascendian a 26.111.000 d8lares, incluidos el Fondo de Reserva y Garantia y el Fondo

de Ermergencia en sus limites aprobados de 1.500.000 ddlares y 500.000 ddlares, res-
pectivamente. Al final del afio, se habia recibido casi el 95% de las contribuciones
prometidas, y el Director expresd a los donantes su reconocimiento por la prontitud
con que habian respondido. Como en el pasado, se haria todo lo posible para tener

en cuenta las observaciones y recomendaciones de los auditores. Se estsba prestando
especial stencidn al fortalecimiento de los sistemas de control de la ejecuecidn y de
los resultados y se estaba constituyendo también un comité de verificacidén. Por
iltimo, el Director dé Administracidn y Gestidn sefiald a la atencidn del Comité las
propuestas para la promulgacidn de la disposicidn 9.1 del reglamento financiero conte-
nidas en el documento A/AC.96/54T7.

92. E1 Comité examind los estados de cuentas para 1976 de los fbndos procedentes de
contribuciones voluntarias administrados por el Alto Comisionado y el informe de la
Junta de Auditores (A/AC.96/537) y estudid con reconocimiento el informe de la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administratives y de Presupuesto con respecto a la
verificacién de cuentas (documento A/AC.96/537/Add.l).

93.. Durante el examen de las cuentas, algunos representantes hicieron preguntas,
cuyos detalles figuran en las pertinentes actas resumidas.

Decisidn del Comité

ok, ELl Comité Ejecutivo

a) Tomd nota de los estados de cuentas para 1976 y del informe de la Junta de
Auditores (documento A/AC.96/537);

b) Tomd nota del informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto con respecto a la verificacidén de cuentas para el afio financiero de
1976 y del informe de la Junta de Auditeres al respecto (documento A/AC.96/53T7/Add.l);

c) Aprobd el texto de la disposicidn 9.1 del reglamento financiero relativa a

los fondos procedentes de contribuciones voluntarias administrados por el Alto
Comisionado, tal como figure en el documento A/AC.96/54T.
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B. Estado de las contribuciones y situacidn financiera
general para 1977 y 1978
(Tema 7 del progrema)

95. El Director de Asuntos Externos presentd el informe sobre el estado de las
contribuciones y situacidn financiera general (A/AC.96/54k) y dijo que todavia se
necesitaban 2 millones de ddlares para financiar plenamente el Programa General del
afio .en curso, que se elevaba a 24.320.000 dbélares. Sefiald que el objetivo del
Programe General presentado para 1978 ascendia a 35.209.000 dblares, de los

cuales 33,2 millones de dblares serian para el Programa y 2 millones de ddlares
para el Fondo de Emergencia. Por lo tanto, en 1978 hariar falts para costear los
Programas Generales més de lﬁ millones de ddlares en contribuciones adicionales

- o sea més de la mitad del objetivo propuesto.

96. Con todo, habian disminuido las necesidades financiersas estimadas de los
Progremas Especiales como lo demostraba el hecho de que las necesidades totales para
el afio proximo fueran inferiores a las de los afios anteriores. Sin embargo, la modi-
ficacidn de la relacidn proporcional entre Programas Generales y Especiales podia
plantear problemas a los paises donantes, ya que para algunos gobiernos podria ser
més facil prometer una contribucidn extraordinaria a un importante Programa Especial
que aumentar considerablemente la contribucidn ordinaria anual al Programa General.

97. Refiriéndose a la peticidn hecha por el Comité en su Gltimo periodo de sesiones
de que se estudiasen méds s fondo los medios de evitar que a mitad del afio hubiera
que hacer llamamientos para obtener fondos destinados a cubrir déficit del Programa
General, el Director de Asuntos Externos dijo que el ACNUR habia celebrado consultas
oficiosas con varios gobiernos interesados y que el Comité tenia ante si dos
propuestas contenidas en el documento A/AC.96/541., Una de las propuestas preveia
el establecimiento de un Fondo de Emergencia Especial de 5 millones de délares

y, la otra, un aumento de la Reserva general del Programa del 10% a un 20%. En
vista de la situacibén financiera particularmente dificil a que hacia frente el ACNUR,
el Comité quizd desearia aplazar el examen de esas propuestas hasta un periodo de
sesiones posterior.

98, El Director de Asuntos Externos explicd que el problema fundamental que se le
planteaba al ACNUR era el modo de aumentar el total de contribuciones de los gobiernos
hasta que alcanzaran el nivel correspondiente a las necesidades efectivas en un afio
dado. El Gnico modo de solucionar el problema seria que en la Conferencia anual
sobre promesas de contribuciones los gobiernos se comprometieran a aportar fondos
suficientes.

99. En la Conferencia sobre promesas de contribuciones del afio eanterior solamente
se habian anunciado 9 millones de ddlares, de los cuales menos de 4 millones

de ddlares eran promesas firmes y el resto estaba sujeto a la aprobacidén de diversos
parlamentos y, por lo tanto, no se podia utilizar para adquirir compromisos a prin-
cipios del afio. Algunos gobiernos que no estaban en situacidn de anunciar sus con-
tribuciones en la Conferencia sobre promesas de contribuciones las anunciaron mas
tarde, por un total de 2 millones de ddlares. De la suma de aproximadamente 22 mi-
llones de ddlares de que se disponia actualmente para los Programas Generales revi-
sados para 1977, s6lo la mitad procedia de las contribuciones ordinarias anuales de
los gobiernos.
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100. El Director de Asuntos Externos sefialdé que el objetivo del Programa General

de 1978 era el doble del de 1977. Por otra parte, aunque todos los gobiernos dobla-
ran sus contribuciones ordinarias’, los ingresos ordinarios solamente pasarian

de 11 millones de dblares a 22 millones de ddlares y haria falta encontrar aln una
importante suma para alcanzar el objetivo de 35,2 millones e ddlares, Seria, pues,
necesario no doblar, sino triplicar las contribuciones anusles ordinarias si se
queria financiar enteramente el Programa General para 1978 sin tener que pedir a los
gobiernos demasiadas contribuciones adicionales.

101. ILos representantes que tomaron la palabra dijeron que compartian la preocupacién
del Alto Comisionado ante la grave situacidén que podia plantearse en los primeros
meses de 1978 en lo tocante a la financiacién de los Programas Generales del ACNUR.
Convinieron en que era necesario que todos los miembros del Comité Ejecutivo y la
comunidad internacional en su conjunto examinaran el problema con interés y buena
voluntad. Se sefiald que, en vista del nimero cada vez mayor de refugiados y personas
desplazadas que tenian urgente necesidad de asistencia, los programas del ACNUR
costeados con fondos procedentes de contribuciones voluntarias ya no podian ser finan-
ciados por el niimero relativamente pequefic de donantes tradicionales. Era indispen-
sable que la comunidad internacional en su conjunto participase en esa tarea humani-
taria. Varios representantes reconocieron que los miembros del Comité Ejecutivo'
tenian la responsabilidad moral especial de colaborar en los importantes programas

de asistencia material del Alto Comisionado. Se sefiald que, si no se recibian los
fondos necesarios, el Alto Comisionado podria tener que enfrentarse con la diffeil
tarea de resjustar los Programas Generales del ACNUR.

102. En respesta a una pregunta, el Alto Comisionado dijo que los llamamientos gene-
rales en los que se pedian fondos para los programas de asistencia del ACNUR se
dirigian a todos los gobiernos. Estos llamamiertos se completaban con las gestiones
de los representantes del Alto Comisionado en unos 50 paises, a los que venian a
afladirse sus gestiones personales en algunas capitales y cerca de los Representantes
Permanentes. en Ginebra y en Nueva York. En los paises en los que no estaba repre-
sentado, el ACNUR recibia el valioso apoyo de los representantes residentes del PNUD,
quienes se encargaban de las necesarias actividades complementarias. Asimismo, los
miembros del Comité sabian que cada afio el Secretario General convocaba una confe-
rencia anual sobre promesas de contribuciones para el anuncio de contribuciones
durante el periodo de sesiones de la Asamblea General.

103. Los miembros del Comité tomaron nota con interés de las dos propuestas que figuran
en los parrafos 4 y 5 del documento A/AC.96/541 relativo a la financiacidn de los
Programas Generales del ACNUR. Reconocieron que ninguna de las dos propuestas resol-
veria por si sola el problema de los llamemientos a mitad de afio. En vista de eso

¥y de 11 dificil situacidén financiera que prevalecia, se resolvid aplazar el examen
detallado de las propuestas hasta un periodo de sesiones ulterior del Comité. Un
representante propuso que se p1d1era la opinién de la Comisidén Consultivs sobre

.esta cuestidn.

104k. El Comité acogid con agrado los anuncios de contribuciones hechos durante el
periodo de sesiones seglin se indica a continuacidn:

ALEMANIA, El representante de la Repfiblica Federal de Alemania anuncid
REPUBLICA FEDERAL DE que su Gobierno habia decidido, a reserva de la aprobacidn
del Parlamento, aumentar su contribucién anual a los
Programas Generales, que era de 2 millones de marcos ale-
- manes en 1977, a 2,5 millones de marcos alemanes en 1978.
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AUSTRALIA

BELGICA

BRASIL

CANADA

DINAMARCA

ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

Su Gobierno haria una contribucién adicional de 500.000
marcos alemanes para los refugiados en Teilandia, en res-
pueste al llamamiento del Alto Comisionedo del 25 de
febrero de 1977, y otra de 500.000 marcos slemanes para
los tres asentamientos rurales para refugiados patroci-
nados por el ACNUR en Mozambique, 1 respuesta al llama-~
miento del 8 de Junio de 1977 en favor de los refugiados
del Africa meridional.

El representante de Australia anuncid que su Gobierno se
proponfa aumentar su contribucidn a los Programas Cererales,
que era de 460.000 d8lares australianos en 1977, a 540.000
délares australianos en 1978, lo que representaba un
aumento del 17%.

El representante de Bélgicae anuncid gue su Gobierno manten-

dria su contribucién a los Programss Generales para 1978

al nivel actual de unos 270.000 dSlares de los EE.UU. EL
Gobierno aumentarie, en cambio, en el 100% su contribucidn
a los gastos que debfa efectuar la Oficina local de Bruselas
para determinar qué personas tenian derecho a ser conside-
radas refugiadas; dicha contribucidén pasarfa de 1 milldén

de francos belgas (unos 27.000 d8lares de los EE.UU.)

g 2 millones de francos belgas.

El representante del Brasil anuncid que su Gobierno contri-
buiria con 10.000 d8lares de los EE.UU. al Programs General
del ACNUR para 1977. Con respecto a 1978, su contribucidn
seria de 20.000 délares de los EE.UU., de los cuales 10.000
délares estarfan destinados a los Programas Generales

¥y 10.000 d8lares a los Programas Especiales relativos a
Angola y Mozambigue.

El representante del Canadéd anuncid una contribucidn
de 475.000 d8lares canadienses en forma de ayuda alimenta-

‘ria pare Tailandia en respuesta al llamamiento del Alto

Comisionado en favor de los refugiados indochinos en
ese pais.

El representante de Dinamarca anuncié que su Gobierno estabs
dispuesto a aumentar su contribucidén a los Programas
Generales en 1978, pero que todavia no estaba en situacidn
de decir la cantidad. Su delegacidn también esperaba que

su Gobierno pudiese comunicar en breve al Alto Comisionado
las contribuciones especiales de Dinamarca al Programs

del ACNUR para los refugiados latinoamericanos y para lea
asistencie al Libano. '

El representante de los Estados Unidos de Amériece anuncid
que su Gobierno habia previsto 6 millones de dSlares pare
la construceidn de escuelas secundarias para refugiados
en Botswanae, que se facilitarian ademés 200.000 dSlares
pars los estudiantes de la Escuela N'Kumbi de Luseka y
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FILIPINAS

IR

NIGERIA

NORUEGA

REINO UNIDO DE
GRAN BRETANA E
IRIANDA DEL NORTE

que se habia previsto una cantidad igual en 1977 para _
otros progremas de ensefianza destinadocs a africanos.
También  estaba en estudio la posibilided de hacer otra
contribucién especial al ACNUR pars programas destinados

a refugisdos de distintas regiones de Africa. El repre-
sentante de los Estedos Unidos anuncild, que ademés de sus
contribuciones ordinarias al ACNUR, en 1977 los Estados
Unidos habian proporcionado 1 millén de ddlares en res-
puesta 8l llamamiento especial del ACNUR en favor de
Africa meridional. Asimismo, el Gobierno de los Estados
Unidos estaba considerando favorablemente la posibilidad
de hacer una contribucién especial al ACNUR como consecuen-~
cia del llamamiento hecho recientemente en favor de los
refugiasdos latinoamericanos.

El representante de Filipinas anuncid que su Gobierno apor-
taris una contritucidn al ACNUR para asistencia a los refu-
giados del Libano.

El representante del Irén anuncid que la contribucidn de
su Gobierno para 1978 seria de 40.000 d8lares, es decir,
cuatro veces la suma proporciornada en 197T.

El representante de Nigeria anuncid que la contribucién ge
su Gobierno a los Progrsamas Generales para 1977 seria
ecuivalente a 30.4C0 délares de los EE,UU., o sea

tres veces la cifra correspondiente a 1976. Dijo que,
aunque no podia hacer una declaracidén definitiva, su
Gobierno considerarfis la posibilidad de un nuevo aumento

de las promesas de contribuciones al ACNUR, en vista de la
grave situacién financiera a que hacia frente el programa
del Alto Comisionado. En todo caso, las promesas de contri-
bucidn para 1978 de Nigeria no serian inferiores a las

de 1977. Hizo un llamamiento a todos los gobiernos para

que aportasen contribuciones generosas al programa.

Mencioné también el Fondo de Socorro a los Refugiados del
Africa meridional establecido por su Gobierno en diciembre
de 1976, que debia servir para mitigar los padecimientos

de los refugisdos de Africa meridional. Insinud ademés

que su Gobierno estudiaris la posibilidad de comtribuir

con fondos procedentes del Fondo de Socorro al Programa
Especial del ACNUR para los refugiados del Africa meridional.

El representante de Noruega no estaba todavia en condiciones
de anunciar la contribucidn de su Gobierno para 1978, pero
asegurd al Comité que la contribucién de 1978 seria superior
a la de 1977.

El representsnte del Reino Unido anuncid que, a reserva de
la aprobacién del Parlamento, su Gobierno habia decidido
bhacer una contribucidn especial de 350.000 libras & los
Programas Generales para 1977, con lo cual ls contribucién
total para este afio ascenderia a T700.000 libras. Asimismo,
a reserve de la aprobacidn del Parlamento, se aumentaria
la contribucidn briténica para 1978 a 400.000 libras.
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SUECTA El representante de Suecia anuncid que su Gobierno se pro-
ponia triplicar su contribucién a los Programas Generales,
con lo cual pasaria de 5 millones de coronas suecas en 1977
a 15 millones de coronas suecas en 1978, o sea aproximada-
mente 3,3 millones de ddlares de los BE.UU., Se facilita-
rian otros 10 millones de corcnas suecas (2,2 millones de
délares de los EE,UU.) para actividades del Alto
Comisionado distintas de las previstas en los Programas
Generales, Ademéis, Suecia estaba dispuesta, como en el
pasado, a estudiar la posibilidad de hacer nuevas aporta~
ciones si circunstancias especiales llegeran a requerirlo.

SUIZA El representante de Suiza anuncié que todavie no se habia
decidido cuél serfa la contribucién de su Gobierno a los
Programas Generales para 1978, pero que seria del mismo
‘orden de magnitud que la de 19T7. Su Gobierno continuaria
concediendo cuidadosa atencidén a los llamamientos espe-
ciales y responderia favorablemente siempre que fuera
posible.

YUGOSIAVIA El representante de Yugoslavia anuncid que su Gobierno
estaba dispuesto a proporcionar en los préximos meses ayuda
a los refugiados en Mozambigque por conducto del ACNUR.

Decisién del Comité

105. E1l Comité Ejecutivo:

a) TomS nota del informe presentado por el Alto Comisionado acerca del estado
de las contribuciones & los fondos voluntarios del ACNUR y de la situacién financiera
general para 1977 y 1978 (documento A/AC.96/5LlL);

b) Advirtid con satisfaccién la generosidad de algunos gobiernos que habian
hecho o se esperaba que hiciesen contribuciones especiales para permitir al Alto
Comisionado lograr la financiascién integra de los Programas Generales para 197T:

¢) Reconocid que las necesidades de los Programas Generales para 1978
del ACNUR habian aumentado a un nivel sin precedentes, lo que exigia un incremento
muy considerable del apoyo financiero de la comunidad internacional;

d) Insté a los gobiernos que no lo habian hecho hasts entonces a que partici-
paran sustancialmente en la financiacién de las actividades humenitarias del Alto
Comisionado, habida cuenta del caricter universal de los problemas con que el ACNUR
se enfrentaba y de la necesidad de que la labor del Alto Comisionado contase con
un apoyo equitativo y generalizado;

e) Instd a los gobiernos que contribufan al Programa.General del Alto

Comisionado a que elevasen considerablemente el nivel de sus contribuciones
para 19783
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Sus programas de asistencia;

g) Hizo suya la sugerenci

a de que los gobiernos examinasen la posibilidad de
incluir en sus presupuestos naci

onales disposiciones financieras que le permitan
€ a los llamamientos que hiciera el Alto Comisionado
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Anexo

Discurso de apertura pronunciado el 4 de‘octubre de 1977 por el
Alto Comisionado ente el Comité Ejecutivo del Programa del Alte
Comisionado en su 289 periodo de sesiones

Sefior Presidente, distinguidos delegados:

Considero un privilegio dar la bienvenida al periodo de sesiones de este afio
a tantas delegaciones de observadores. La presencia de tan gran nimero de gobier-
nos, asi como de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, da a este
periodo de sesiones un carécter {nico. El1 amplio interés que despiertan nuestros
trabajos es una Justa respuesta a las muchas y diversas actividades humanitarias
emprendidas por el ACNUR en todas las regiones del mundo. Tambi&n es una sefial
del creciente interés y apoyo a la causa de millones de refugiados y personas
desplazadas en todas partes.

Es una satisfaccidn para mi compartir con el Comité€ las principales preocu-
paciones de mi Oficina. Sin embargo, en vez de hacer una resefia de las diversas
situaciones de que se ocupa el ACNUR, me propongo centrar mi exposicidn en algunos
temas fundamentales y en detalles té&cnicos conexos que son de interés inmediato
para el actual periodo de sesiones. Lamentablemente, este afio me veo obligado a
imponer al Comité algunas consideraciones técnicas de orden institucional. Hubiera
preferido dejar de lado el texto y en su lugar ofrecer a ustedes, con todos sus
detalles trégicos, 1la historia conmovedora de los millones de personas desarrai-
gadas cuya causa defendemos. El sufrimiento de los refugiados y las personas
desplazadas no nos permite olvidar ni siquiera un momento que, detrds de las esta-
disticas y las cifras, existen seres humanos cuyo bienestar es nuestra preocupacidn
conjunta y primordial.

Si me siento alentado a adoptar esta nueva presentacidén es, en parte, porque
la documentacidén de que dispone el Comité y, en particular, el informe sobre las
actividades de asistencia contenido en el documento A/AC.96/539 y su adicién, es
la més detallada y amplia que hasta ahora se ha presentado. Por consiguiente no
quisiera repetir lo que ya se encuentra a disposicién de ustedes en una forma inte-
grada. Adem8s, en la reunidn especial de los Representantes Permanentes en Ginebra
de los Estados Miembros del Comité Ejecutivo, celebrada el 11 de julio, presenté
en mi declaracidén una resefia completa de los acontecimientos mfs recientes. Se
trataba principalmente de las situaciones planteadas en Africa, Asia y América
Latina, y en especial a los programas de asistencia en Africa meridional, a las
personas desplazadas y los refugiados de Indochina, inclusive los miles que han
huido en pequefias embarcaciones en diversas partes de Asia sudoriental, asi como
a los constantes problemas de asistencia y de reasentamiento de los refugiados
latinoamericanos, especialmente aquellos que se hallan en la Argentina.

Permitame, sefior Presidente, afiadir unas cuantas palabras sobre la evolucidn
de la situacidén a partir del mes de julio, sobre todo porque, a causa de ellos,
han aumentado considerablemente las propuestas presupuestarias correspondientes
a 1978.

En primer lugar, el Gobierno de Angola ha solicitadc asistencia para poder

atender a los refugiados llegados recientemente del Zasire. En segundo lugar, hemos
recibido del Gobierno de la Replblica de Djibouti una peticidén de asistencia para
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atender a los refugiados procedentes de Etiopia. En anbos casos, la necesidad de
uw socorro inmediato y el costo relativamente elevado que entrafian las soluciones
duraderas exige un importante insumo financiero, que representa unos cinco millo-
nes de dSlares. En tercer lugar, el Gobierno de Kenya ha presentado una peticién
de syuda para la rehabilitacién de las personas procedentes de Uganda que solicitan
asilo, Por ltimo, se requieren mayores medidas de asistencia en Mozambigue.
Recientemente el Subsecretario General sefior Farah diriglid una misién a dicho pais
atendiendo a una peticién del Consejo de Seguridad. Alguwnas de las medidas
propuestas por el sefior Farsh habian sido ya previstas en nuestras propuestas
presupuestarias, perc queda un saldo no cubierto que se presenta shora en la adicidn
al informe sobre asistencia. Las caracteristicas més salientes de estas y otras
propuestas de asistenciaz se defialarén a la atencidén del Comité cuando se trate

el tema del programa relativo a la asistencia,

Pasando a la cuestidn de la proteccidn internacional que se discutid ayer
en el Subcomité, quisiera tan sdlo reiterar la importancia que asignd a nuestra
funcién de proteccidn, asi como la comprensidén y el apoyo que necesitamos de
todos ustedes para este aspecto vital de nuestros trabajos. Concretamente, es
necesario reforzar la funcidén de proteccién del ACNUR, primero mediante nuevas adhe-
siones a los instrumentos internacionales como la Convencidén de 1951 y el
Protocolo de 1967 y, segundo, en lo que respecta a agquellos Estados que ya se han
adherido a los mismos, mediante la elsboracidén de procedimientos para aplicar
dichos instrumentos, sin lo cual la adhesidn pierde en gran parte su sentido. Mi
Oficina sigue velando en todo momento, en la medida de lo posible, porgue la
practica de los Estados se ajuste a los principios humanitarios generalmente recono=-
cidos y a los derechos fundamentales reflejados en estos y en otros instrumentos
pertinentes. En tal sentido es importante cue los gobiernos miembros de este
Comité examinen sus respectivas posiciones, Por ejemplo, de los 31l miembros de
este Comité, seis o sea alrededor del 20% del total, no son parte en la Convencidn
de 1951 y el Protocolo de 1967. De &stos, tres miembros no son parte en ninguno
de los instrumentos internacionales, en tanto que otros tres son parte en uno de
los dos instrumentos principales,

Sin embargo, lo més grave es que sdlo 12 gobiernos de los 31 representados
er este Comité han establecido procedimientos pare aplicar dichos instrumentos,
en particular en lo que respecta a la determinacién del estatuto de refugiado.
En otras palabras, el 50% de los miembros todavia no han elaborado leyes nacionales
o procedimientos administrativos bien definidos sobre cuestiones estipuladas en
los dos instrumentos internacionales,

Sefior Presidente:

Con su permiso quisiera ashora comentar brevemente el papel que desempefia el
propio Comité Ejecutivo, sobre todo teniendo en cuenta que también la labor del
Comité ha evolucionado considerablemente en forma paralela a la evolucidn de las
tareas de mi Oficina. A partir de su creacidn este Comité ha sido en todo momento
nuestro guia, y el apoyo un&nime que nos ha prestado ha sido recibido por mi
. Oficina con aprecio y agradecimiento, Desde que se aprobd la resolucién 1166 (XII)
de la Asanmblea General, de 26 de noviembre de 1957, por la que se establecid
el Comité, &ste ha sido un aliado fiel cuya ayuda se ha hecho necesaria a lo largo
de los afios, mucho mis alld de su mandato original que consistfa en asesorar al
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Alto Comisionado en el desempefio de las funciones que le encomienda el estatuto

de su Oficina, Sus deliberaciones sobre cuestiones de proteccidn, shora consolldadas
mediante la creaclon del Subcomité, ¥ su asesoramiento sobre las llamadas "opera-
ciones especiales" han sido de la més alta utilidad, Los patrones reiterados

de las operaciones de asistencia en gran escala, inclusive aguellas en que el
Secretario General pidid al ACNUR que actuara como coordinador de la asistencia del
sistema de las Naciones Unidas, requirieron la modernizacidén de los procedimientos
de presentacidén de informes. Asi lo reconocid la Asamblea General en su resolu-~
cidén 3271 (XXIX) de 10 de diciembre de 1975 en que apoyd la decisién del Comité
Ejecutivo de informar sobre "sus tareas humanitarias especiales de la misma manera
como informa sobre otras actividades de su programa ordinario financiadas con

cargo a fondos en fideicomiso",

La funcidn cada vez mayor que desempefia el Comité Ejecutivo, impuesto por el
alcance y complejidad de las nuevas situaciones que competen a la Oficina pone
alin mas de .relieve su posicién como uno de los principales instrumentos para
promover las politicas humenitarias de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, esta
evolucidn, al destacar cada vez més la actividad del Comit&, hace que se le
someta a un examen més detenido, Como consecuencia de ello, es preciso gue sus
miembros tomen la iniciativa en la esfera de la asistencia de las personas desarral—
gadas ¥y que actlien colectivamente como incentivo para los demf@s gobiernos.

En tal sentido ya he indicado lo que puede hacerse en la esfera de la protec-
cidén internacional, Pasaré ahora al aspecto de la asistencia material.

Un nlmero cada vez mayor de gobiernos presta apoyo financiero al programa:
més de 80 de ellos contribuyen a los Programas Generales, en tanto que los
Programas Especiales en curso han recibido contribuciones de 5T gobiernos, Sin
enbargo, en lo que respecta al Comité@ Ejecutivo, si se toma como ejemplo el presente
afio, siete gobiernos miembros no han contribuido a los Programas Generales del
ACNUR, y en el caso de los Programas Especiales, 1t miembros (o sea el 45% de los
mienbros ), no han prestado ningfn apoyo financiero. Ademfs, como Tndice del nivel
de participaci®n, 10 miembros aportaron mis del 86% del totel recibido para los
Programas Generales, mientras que, en el caso de los Programas Especiales, las
aportaciones de siete gobiernos miembros representaron alrededor del 94% del total
de los fondos contribuidos hasta la fecha.

Es preciso corregir ese desequilibrio del nivel de apoyo sobre una base general
y este Comité debe sefialar el camino, Espero con vivo interés wn cambio radical
de la situacidn, asf como celebro la evolucidn del pspel del Comité que explica
el correspondiente esfuerzo de mi Oficina por mejorar la documenta01on que se
prepara para ustedes, a la cual quisiera shora referirme,

El Comité Ejecutivo, la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y la Asamblea General han invitado a la Oficina a que presente informes
amplios e integrados sobre nuestras actividades generales, Esta evolucién
justificada por las circunstancias y las caracteristicas recurrentes de las diversas
actividades humanitarias emprendidas por el ACNUR, se explican en el documento
A/AC.96/540, que quisiera sefialar a su atencidén de manera especial. Creo que la
forma de presentaci6n representa un progreso, por cuanto tiene como resultado un
informe m8s claro y completo. De esto da testimonio el @ltimo informe de la
Comisidn Consultiva, presentado al Comité como documento A/AC.96/546, en cuyos
pérrafos 2 y 6 la Comisidn Consultiva ha dejado constancia de su aprobacidn y apoyo.
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Sin embargo, aunque la fusidén de los programas en dos categorias amplias, a saber
los Programas Generales y los Programas Especiales, es una cuestidn de forma, el
cambio tiene comsecuencias de carf@cter sustantivo. Por ejemplo, cabe preguniaise
por qué tales operaciones de asistencia no se clasifican coro Programas Generales,
o viceversa, El hecho es que, & falta de una orientacidn clara de los Srganos
pertinentes, el ACNUR no puede por si mismo establecer arbitrariamente unos
criterios basicos. En el mejor de los casos, puede utilizar las actuales normas
financieras y de otra fndole para dar unas directrices muy generales. De esa
manera todas las operaciones financiadas con fondos en fideicomiso, tal como se
definen en el reglamento financiero, se han reunido en Programas Especiales. Sin
embargo, cabe imaginar que, en un momento determinado, cuendo cambie la naturaleza
de la financiacidn, cualquiera de estas operaciones puede ;asar a ser parte de
los Programas Generales. .

Esta distincidén me lleva a otra cuestién fundamental, la distincidén entre un
refugiado y una persona desplazada. A juzgar por las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General, una persona desplazada parece ser aquella que, si bien no
satisface de manera estricta los criterios de elegibilidad del refugiado, se
encuentrs en una situacidn anf@loga a &ste. Ademds, algunos consideran que las
personas que no cruzan una frontera internacional reconocids deben ser tratadas
como personas desplazadas, También en este caso hace falta wia aclaracién, El
Comité Ejecutivo podria tomar alguna medida en ese sentido si los gobiernos
mienbros asi lo desean,

Me parece que la cuestidn de las definiciones y criterios es tan fundamental
como el mandato del Comité Ejecutivo a que me referfa anteriormente, Si bien es
evidente que son el Consejo Econdmico y Social o la Asamblea General quienes deben
decidirlos y modificarlos, me parece provechoso proceder a un intercambio construc-
tivo de puntos de vista en este Comité&,

Sefior Presidente, distinguidos delegados:

Al hacer frente a las situaciones de emergencia que requieren una urgente
asistencia humanitaria, mi principal preocupacidn no es la terminologia que debe
utilizarse en estas operaciones, ni tempoco si los fondos que requieren deben
figurar en la columa X, Y o Z de wn cuadro financiero, Me importan mads las
medidas necesarias para ayudar a las victimas a sobrevivir, para hacer todo lo
posible por socorrerlas répida y eficazmente y para promover soluciones duraderas de
esos problemas. Esto no significa, sin enmbargo, que las disposiciones instituecio-
nales o juridicas relacionadas con esas operaciones sean menos importantes que la
propia operacidn. Significa simplemente que, en vista de la naturaleza misma de
estas actividades humanitarias, a menudo la accidn precede a los textos legislati-
vos. El apoyo unfnime prestado por los 8rganos pertinentes, y en particular por la
Asamblea General, da testimonio de que la comunidad internacional aprueba esta
forma de accidn.

Sefior Presidente: .
Quisiera referirme shora a la financiacidn de los programas de asistencia del

ACNUR del presente afio y para 1978, tema de especial preocupacidn para mi, acerca
del cual quisiera solicitar su orientacidn y apoyo.
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Como pueden ver por los documentos que tienen ante ustedes, los Frogramas
Generales para 197T requerirfn 6 millones de ddlares més, con lo cual el objetivo
llegard a unos 24,3 millones de ddlares, Afortunadamente, teniendo en cuenta las
importantes contribuciones especiales prometidas o previstas, tengo esperanzas de
que se dispondrd de fondos adecuadgs para financiar todas las necesidades durante
el presente afio. En cambio, las perspectivas para 1978 son desalentadoras.

Aunque se espera que los fondos requeridos sean mucho menores en 1978 que en 1977,
las necesidades de los Programas Generales han aumentado considerablemente hasta
alcanzar un objetivo de 35,2 millones de ddlares.

Esta suma estf basade en necesidades reales y los programas se han elaborado
cuidadosamente para velar porque se satisfagan las necesidades minimes de los
refugiados. Se ha evitado escrupulosamente la duplicacidn con otras fuentes
bilaterales y miltilaterales de ayuda.

Me permito hacer hincapié en dos puntos importaentes. En primer lugar, al
elaborar el objetivo para 1978, las necesidades de los Programas Generales han aumen-
tado considerablemente, en tanto gque las de los Programes Especiales han
disminuido. Este cambio puede tener consecuencias para algunos gobiernos donantes,
para quienes es tal vez més fAcil hacer promesas de contribuciones a los Programas
Especiales que duplicar o triplicar las contribuciones anuales a los Programas
Generales. FEn segundo lugar, en el periodo &> sesiones del {ltimo afio, los dele-
gados sefialaron que convenia evitar los llamamientos de mediados de afio para obte=-
ner fondos adicionales a fin de hacer frente a los déficit. Para superar estas
limitaciones, y después de proceder a consultas oficiosas con varios gobiernos, se
han presentado al Comité dos propuestas en el documento A/AC,96/541, En una de
ellas se recomienda un Fondo de Emergencia especial de 5 millones de ddlares y en
la otra se solicita un aumento de la Reserva del Programa de un 10 a un 20%. Ahora
bien, aun cuando estas propuestas darian mayor flexibilidad a la Oficina para
resolver el problema de los déficit en afios en que aumenta poco o nada el total de
necesidades financieras, no se resolverén con ellas los problemas derivados de
aumentos muy fuertes, tales como los requeridos para 1978,

Mi problema es al mismo tiempo simple y complejo: cdémo financiar los aumentos
de las necesidades de asistencia mediante un correspondiente aumento de las con=-
tribuciones. Esto sblo puede resolverse si los gobiernos anuncian, en la
Conferencia anual sobre promesas de contribuciones, que aportarédn fondos suficientes.

En caso de que la plena financiacidn de los programas siga siendo causa de
seria preocupacidn, tal vez serfa necesario, a comienzos del préximo afio, convocar
una reunidén oficiosa de este Comité para que pueda presentarle un informe puesto
al dia,

Sefior Presidente:

Aunque la comunidad internacional estd saturada de peticiones de fondos, me
tomo la libertad de poner de relieve las dificultades financieras porque me siento
hondamente preocupado ante la necesidad de un aumento considersble de las contribue
ciones, Al hacerlo, recuerdo algo que dijo una vez el primer Alto Comisionado,
van Heuven Goedhart, que sin duda sigue siendo cierto hoy:

"El problema de los refugiados nada tiene que ver con la caridad, No se
trata de un problema de gentes por las que hay que tener compasifn sino més
bien de gentes que se deberia admirar. Se trata del problema de personas que
en algln lugar, alguna vez y de alguna manera han tenido el valor de renunciar
al sentimiento de pertenecer a algo, antes de abandonar la libertad humana, a
la que asignaban un valor més alto",
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