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1 . 在本报告所述及的期同' ，国际保护和物质援助领城都出现更多的需要，高 

级专员办事处必须加努力。为顺应一九七六年八月二日经济及社会理事会第2011 

( ^ ^ ! ) 号决议和一九七六年十一月三十日大会第3 1 / 3 5 号决议所确认托付高级 

专员的新增任务，高级专员办事处结续在常年活动和特别业务范围内推行其人道主 

义援助方案。

2 ^ 高级专员办事处在国廝保伊領域的活动进一步加强了。不仅在适用有关难 

民的国時文书方面继续出现问题，在某些情况下，庇国境内难民的人身安全也还 

有问题。 在继续密切注意进一步尊重难民人权的同时，还需要为乘坐小船到达东 

南亚国家的愈来愈多的印度支那失所人民采取特别措魏。

3 ，本报告所述及期间发生的一件有意义的事情是依照一九七五年十二月九日 

大会第3 4 5 6  ̂XX X〉号决议举行了领土庇护问题全权代表会议。

4 ^ 高级专员在秘书长相继作出决定，指定他为在阿尔及利亚和安哥拉的联合 

国人道主义接助的协调专员以后，已为许多失所人士和难民的利益承担起了更多的 

职责。 他继续担任塞浦路斯协调专员的任务，同时，仍然在非洲、亚洲和拉丁美 

洲执行各方曾向国际社会提出各种特别呼吁的一些援助项目。

鉴于日益增多的难民从南非、纳米比亚和津已布韦涌入南部非洲，引起整 

个国际社会的特别关注，高级专员办事处已采取措施，进一步展它在南部非洲的 

活动。

6 ^ 需要高级专员密切注意的另一个活动范围涉及难民的重新定居问题。 对 

于这种援助的需要已大为增加，遗憾的是，所能提供的重新定居机会并不能满足需 

要。 过去，高级专员办事处照顾难民的迅速重新定居，其根据是认为在难民中心

1 一九七六年四月一日至一九七七年三月三十一日；统计和财务资料除外，大部

述及一九七六年。



居留的日子久了会造成难民的道德败坏，并对难民的自立能力有着不良的影响。 

目前，由于许多难民遭遇不安全和危险，难民们更加感到忧虑了。

1. 如果执行着固定移民方案的所有国家都能够把每年收纳移民定额的一部分 

指定给基于人道主义理由而接纳的难民，同时并按照正规标准另外接纳够资格以正 

常移'民身分入境的难民，则这个严重问题大半可以解决。 虽然，很明显，传统接 

受移民的国家牧纳难民的潜力最大，但是有办法可以安餘难民的其他国家也可以辅 

助这种努力，因而高级专员办事处负责照顾的约达4万名。愿在其他国家重新定居的 

难民有可能找到永久的解决，这两类国家对于这种需要的懷慨响应可以为这些人提 

供永久的解决办法，使他们获得安全并有可能过一种独立而受到尊重的生活。

81 一百多小政府、政府间和非政府组织以及联合国系统的成员曾经帮助暮供资 

金以应难民的最紫迫需要，这种国际团结的精神是同高级专员办事处活动的日益增 

加的普遍性相一致的。 但是,高级专员需要国际社会的趋续谅解和支持, 才能完 

成他那为全世界难民和失所人民希望所寄的工作。



第一章

国际保歩^

导言

从下面的叙述，特别是有关难民基本权利的可以看出这方面已有一 

些积极的发展，但也有极为消极的发展。 高级专员感到遗憾的是，必须再度报道 

许多严重侵害难民的某些权利和较普遍地侵香难民的基本人权的情事。 这种侵專 

不仅涉及个别事件，在某些国家，这种侵事并且还依循着在过去几年内不幸出现的 

特有形态。 对于这种侵香情亭的判断不但应该以透反国际法律文书，例如《联合 

国宪章》、《联合国人权宣言》、或《关于难民地位的一九五一年公约》2 为立足 

点，还得以这种侵專对有关难民及其家属所造成的严重影响为着跟。

1 0 1 高级专员向难民提供厲于其职权范围内的国际保护，是根据大会第 

号决议\ 联合国难民事务高级专员办事处规程\ 以及一九五一年难民地位公约5 授 

予的特别权力采取行动的。

2 联合国，《条约汇编》，第一八九卷，第2 5 4 5号，（英文本）第 1 3 7页。

3 参照其中第二条： 要求各国政府协助联合国难民事务高级专员处理其主管范 

围内的难民事务^

4 该规程第1 段规定， " 联合国难民事务高级专员按照大会的命令行使职权，在 

联合国主持下，对本规程所规定的难民，提供国际保拍^ ^

^ 该公约第三十五条规定，"缔约各国保征同联合国难民事务高级专员办事处 

进行合作，并应特别使其在监督适用本公约规定而行使职务时蔡得便利"。



五.难民的基本权利特别是庇伊和不驱遂原则

1 . 侵專难民的基本权利

1 1.尊重难民的基本权利问题仍然是高级专员在本报告所述及的整小期间所关

心的主要问题。 从积极的方面说，有十万多名要求庇护的难民受到五大洲五十多 

国的欢迎，如果不是永久的，至少也是暂时欢迎。 设法定居的件多难民已经能够 

从有关难民的基本法律文书的规定获得利益。 实际上，純粹从数量上看来，可以 

说 , 多数难民享有应得的权利。 但是, 这并不是说，难民的权利受到充分尊重。

1 2 . 在许多国家中个别或成群的寻求庇护的人已在途境被拒绝入境，或被驱运 

到可能有充分理由使他们深恐遼受适香的国家。 有些在一回到原籍国便受到迫善。 

一大批可以合法地要求难民地位的人被长期待留了起来。 已经为一百多小这样的 

案件提出人身保护令请求。 高级专员办事处获悉，在某些国家中，难民镇劫持弁 

道遇最悲惨的后果。 在拉丁美洲，难民遭受暴力行为。在非洲，南罗得西亚部队 

袭击莫桑比克的尼亚佐尼亚营，结果在营中造成几百个难民的伤亡事件。

1 3 . 高级专员一直不遗余力地反对这种日益增多的、一再发生的速反人道主义 

法律的事件，并设法使人们更加尊重难民的人权。 每当发现这种情况时，高级专 

员的代表便到该地区进行调查并提出抗议；廣前情况由日内瓦或组约的有关外交使 

团加以处理，如有必要，并由高级专员特别写信给该国政府或该国的最高当局。高 

级专员不得不这样做，以便履行大会樣据联合国难民事务高级专员办事处规程委托 

他办理的任务。 在某些情况下，上述对于难民人权的侵香采取了伤善人身的暴行 

方式。在这方面应该指出，保证人身安全和保护难民的措施基本上是有关政府的责 

任。

2 ‘庇护和不驱遂

1 4 尽管成千上万的难民在世界各地他们寻求庇伊的几小国家获得庇护，但是, 

接纳他们进入这些国家的许可充满了困难，寄要高级专员出面交涉。 大会在第三



十一届会议上获悉印度支那失所人民的@境，他们乘小船出海，寻求接纳他们的国 

家。 目前, 人数已经增加到七千多人；他们之中许多人在获得该地区国家的救援 

或(甚至是普时的)⑤纳以前， 遇相当的困难,对几百小这样的难民提供了援助，并 

挺救了他们的生命的那些船长们多半都遵守《一九一0 年布鲁室尔公约》中关于救 

助海难的规定和关于海洋法的《一九五八年日内瓦公约》的 规 定 是 ，有些载有这类 

难民的膽弱船只却被拒绝入港，或遺受过往船舶船长的漠视。 在难民到另一国家 

重新定居之前不准他们入港，不准暂时接纳他们，实际上无异拒绝他们暂时居留。 

高级专员方案执行委员会第二十七届会议呼吁各国严格遵守有关救助海难的法律规 

定，对难民和海上救起的失所人民给予最就庇拍，并对不能在最初庇护国获准永久 

居留的人提供重新定居的机会。

1 5 . 在非洲某些国家，新到的人尽管符合《一九五一年公约》所规定的难民地 

位的标准，也发觉难于获准，即使是暂时的，进入一小避难国庇护。 一旦获准入 

境 , 便被容忍下来，但不一定被承认为难民。 而且,若干政府之间又新订了一些 

有关司法合作的双过和多进协定，高级专员办事处需要加以祭揚，以确保对于按照 

这些协定可被引渡的人可能取得的难民地位，给予适当的考虑。 关于这小地区所 

发生的难民问题，实在可以特别注意《一九六九年非洲统一组织关于非洲难民问题 

的几^卜特蘇方面的公约》第二条第2 款，其中规定，不应把给予庇护看成不友好的 

行为。

1 6 . 在拉丁美洲的某些国家，寻求庇护的人通常只是暂0付支接纳。 为了协助 

这些人中的某些人，特别是在阿极廷，而对于这些人唯一的解决办法可能是向外移 

民，高级专员在一九七六年为他们发出了一项呼吁，为的是尽早在其他国家为他们 

找到更多的重新定居机会。

1 7 . 在欧洲，发生了一些同庇护和不遂问题有关的事情。奥地利和匈牙利缔 

结了一项在一九七六年七月生效的引渡条约,其中有一项原则规定引渡不适用于享 

有庇护的人。 这是符合一九五七年改洲弓I渡公约中的一项类似规定的，到目前为 

止已有千六小国家加入了这项公约。而且，在一九七七年一月签署了一项关于惩治



恐怖主义的欧洲公约；高级专员办事处密切注意了有关这项公约的发展，因为该公 

约范围内的某些人士可能属于高级专员办事处的职权范围。 可以补充指出的是， 

这项公约明确规定，如果案件具有难民性质，则无需准予引渡。

3 ^ 领土庇护全权代表会议

18. 一 九 七 五 年 十 二 月 九 日 大 会 第 号 决 议 ， 除其他事项外， 请秘 

书长同联合国难民事务高级专员协商，于一九七七年一^^十日至二月四日召开一次 

领土庇护问题全权代表会议，审议并通过一项《领土庇护公约》；并决定领土庇护 

问题全权代表会议的费用由志愿捐款方式筹供。

1 联合国领土庇护问题会议于一九七七年一月十日至二月四日在联合国日内 

瓦办事处举行。 它的报告载于^^^^。 ^ ：!̂ . 7 8 / 1 2 号文件。

2 0 ^ 该会议决定，依 照 一 九 七 四 年 十 二 月 十 日 大 会 第 号 决 议 于  

一九七五年四月乂五月在日内瓦举行的专家小组的报告中所载《领土庇伊公约草案》 

的条款以及参加的代表团所提出的附加条款和修正案应首先交由该会议所设立的一 

个全体委员会审议。

21. 如会议报告6 所述，全体委员会于会议期间审议了专家小组所拟定的《公 

约草案》第一条^ 准许庇伊^ 、第二条（适用〉、和第三条^ 不驱遂^及其有关修 

正案，以及提议的关于受底伊人的活动和关于家庭团聚问题的两项新条款和相应的 

修正案。 所通过的这五项条款的案文已提交一个起草委员会办理，该委员会已就 

提交给它的一些条敦开始工作, 并初步通过第一条的案文和该条的新增一段7。

2 2 ^ 全体委员会没有时间审议专家小姐拟定的《公约草案》所载序言部分，第

四条至第九条和一项提议的新条款；也不能审议各国代表团在会议期间所提议的一 

些新条款8。 它没有就全体委员会审议后提交起草# 员会处理的条款作出任何决定。

6 参替会议报告附件一（在乂̂：010； 78 /1  2)0 

7 参看会议报告附件二  ̂ 7 8 /1 2

8 关于公约草案的条文、修正案和尚未由全体委员会审理的提议的新条文，参看 

会议报告附件一附录。



23  ̂ 一九七七年二月四日，全权代表会议第九次全体会议通过了下列建议，

载于会议报告第2 5 段：

" 联合国领土庇护问题会议，

无法在规定的时间内完成其任务，

1 . 认为草拟一项领土庇护公约的努力， 仍应继续进行；

2 ，1 联合国秘书长将本会议的报告转送各国；

3 ^建议联合国大会第三十二届会议审议在适当时间再召开一次领土庇 

护问题会议的问题。 ^

24 ^ 秘书长将依照上述建议的第2 段采取适当行动；全体会议并请大会注意 

该建议第3 段。

。- 有关难民的国际法律文书

25 ^ 依照高级专员办事处规程第8 段，高级专员已积极促请各国加入直接或 

间接同难民有关的国际法律文书。 从本报告附件一可以看到，又有七个国家加入 

九项法律文书。 一九五一年公约的缔约国在伊朗和乌干达加入后，从六十六个增 

加到六十八个，一九六七年议定书的缔约国从六十个增加到六十三个^ 伊胡、葡萄 

牙和乌干达〉，而有关无国籍人地位的一九五四年公约2缔约国则从三十个增加到 

三十一个（德意志联邦共和国、，有关一九五七年难民海员协定1。的一九七三年议 

定书的加入国从十个增加到十二个^ 比利时和南斯拉夫^。

2 这项文书是一般地为无国籍人订立的,所谓无国籍人是没有一个国家可通过法 

律的实施认他们为国民的人。 它是参照一九五一年公约拟订的，在许多事项 

上让无国籍人享有难民依一九五一年公约所享有的同样权利。

1。 有关难民海员的协定，其用意是使还没有一个永久居留国的难民海员的地位正 

常化，并容许他们在发给他们旅行文件的缔约国居住。 一九七三年议定书将 

协定的范围推广到由于一九五一年以后所发生事件而取得难民地位的海员。



2 6 ^ 但是，高级专员关心地注意到，联合国有半数以上的会员国，包括境内 

大批难民的一些国家在内，还不是一九五一年公约和一九六七年议定书的缔约国。 

从这些文书的范围和普遍性质来看，它们是国际保拍的基石。 大会在其关于高级 

专员年度报告的各项决议内和高级专员方案执行委员会在其关于国际保护的结论内 

都一再呼吁各国加入这些文书。

27  ̂ 一些还没有加入一九五一年公约和一九六七年议定书但已懷慨接纳大批 

关所人士的国家实际上为它们境内高级专员办事处保护活动的执行提供了便利。但 

是，如果高级专员办事处要能适当完成它的保护职务，那些出现难民问题的国家就 

更加需要加入上述基本文书。 在这样做时，这些国家必然需要在法律和人道主义 

的层面上尽一些义务。 但是，由于它们更充分地分担了国际社会的责任，将同时 

能够以真正的0 结精神采取行动。 而且，加入这些文书以后，能够使难民受到的 

待遇符合既定的标准，如关于就业和其他社会及经济权利等方面因此也将有助于就 

地安置难民，或因能够按照一九五一年公约第二十八条的规定发给旅行文件而使他 

们到别处重新定居，

2 8 ^ 已加入难民公约和议定书的国家发生两个主要问题，即这些文书的地理 

范围和它们的执行。 关于前一问题，公约规定，缔约国可限制其条敦只适用于因 

欧洲所发生的事件而成为难民的人。 因此，在一些国家中，该公约只适用于这一 

类 的 难 民 。 鉴于别洲也出现难民问题，一些国家认为应该取销这种限制，公约 

的一些新的缔约国，例如不久以前加入的葡萄牙，通常采用普遍的条款，把因欧洲 

和其他地方所发生事件而成为难民的人包括在内。 高级专员欢迎这项发展，它将 

增进这项基本文书的普遍性质。 他希望，这项公约目前和将来的所有缔约国都能 

参照这个实例办理。

2 9 ^ 关于执行问题，高级专员方案执行委员会第二十七届会议强调了按照一 

九五一年公约和一九六七年议定书的文字和精神来加以有效执行的重要性，建议高 

级专员继续就它们在会员国的适用问题采取后继行动，并就这一问题向委员会提出 

报告。



30 ^ 高级专员在大会第三十一届会议上提到，按照规程第八条项和一九五 

一年难民公约第三十五条的规定，他应该负责监督各缔约国执行该公约的情况，为 

这个目的发出的问题单，只收到四十个国家的答复（签约国有六十八个^ ， 还不能 

对为执行该公约所采的措施作出适当评价。 同时，有利于难民的新的立法和行政 

措施继续获得通过, 本报告各节对此有所叙述《例如下文I！节第4 1 至4 5 段

31 ^ 在日常的业务方面，高级专员办事处同有关国家当局就关于淮民地位的 

公约及其议定书的执行展开了进一步的合作。 这种合作的有效程度对于难民权利 

的尊重很重要，它取决于许多因素，例如有关国家的基本法律结构、难民往往遍及 

全境的事实，以及同有关官员保持联系的通讯方式。 在这方面主要依靠善意，最 

终应该取得更大的进展。

32 ^男一项要求高级专员办事处采取具体行动的法律文书是一九七五年十二 

月十九日生效的一九六一年病少无国籍状态公约。 "按照一九七四年十二月十曰大 

会 第 号 决 议 和 一 九 七 六 年 十 一 月 三 十 日 大 合 第 3 1 / 3 6 号失议的规 

定，高级专员执行了该公约第十一条所规定的任务，因此已就为确保有效执行公约 

而采取的措施采取了后继行动。 高级专员继续努力鼓励更多的国家加入减少无国 

籍状态公约和一九五四年关于无国籍人地位的公约。 他希望，会有更多的国家加 

入这两项重要的公约。

33 ^ 在区城一级上有关难民的法律文书方面，应该特别提到一九六九年非洲 

统一组织关于非洲难民问题的特殊方面的公约。 在难民问题仍然显得特别央锐的 

非洲，这项文书不仅在区域范围内对一九五一年公约具有辅助作用，还在一个方面 

超过了一九五一年公约，即特别规定，会员国不得对任何人采取诸如拒绝于边境，强迫 

他送回或留在他的生命、人身安全或自由会受到威胁的地方等措施。 它还规定， 

给予庇护不应被视为不友好的行动。上述的非统组织公约还就难民法律作了重大的

该公约除其他事项外，想定在缔约国出生的儿望非取得该国国籍无国籍者应 

通过法律的实鲍取得该国国 ^ 旧有勒于消除永久的无国籍状态。



革新，其中就难民的自愿遣返作了俘细的规定。 高级专员考虑到大抵难民继续涌 

入非洲大陆的几个地区，以及这一难民公约的崇高法律标准，呼吁还没有加入的非 

洲国家加入这项公约，和已经加入的十八个国家分担道义上的责任。

34 ^ 在欧洲，欧洲理事会部长委员会通过了一项第7 6 / 5 号决议，建议理事

会的十八个成员国在民事、商业和行政事项上给予外侨与其本国国民相同的免费法 

律协助。 虽然这项措施是应外国工人的需要而拟订的，但也可以使这些工人中难 

民获得实惠。

3 5 。 在本报告所述及的期间内，高级专员办事处参加了一个订正关于保护工 

业财产的巴黎公约的政府专家会议。 在这方面，高级专员办事处所关心的是，订 

正的案文应该符合关于难民艺术权利和工业产权的一九五一年公约第十四条的规定， 

难民的这些权利应该和居I 国国民的权利一样受到同等的保拍。

3 6 。 高级专员办事处还派代表参加了教科文组织各国国际会议，以通过关于 

承认地中海沿岸阿拉伯国家和欧洲国家内高等教育的学术研究、文凭和学位的一项 

公约。 高级专员办事处的努力方向是依照有关教育问题的一九五一年公约第二十 

二条的规定，把难民列入提议的公约范围内。

一  10  ^



难民地位的决定

37， 高级专员仍然非常重视为难民地位的决定，建立适当的程序。 这种程序 

的形式当然是按照每一个国家特别的法律和行政结构而有所不同的。 但是这种程 

序应该包含保护个别申请人的合法权益所需要的某些共同的特点和保证。

38， 高级专员在他向第三十一届会议提出的报告中，曾经指出，已经有十六个 

国家正式建立了决定地民地位的程序12。 其后，南斯拉夫建立了保护难民协调委 

员会，该委员会将负责登记申请底护的难民，并就这个问题向内政部提出建议。在 

报告期间，就建立这种程序, 已经与加拿大、埃塞俄比亚、加蓬、葡寄牙、乌干达 

和莫利坚合众国开始或继续进行讨论，并且讨论了希腊新的订正程序。

39， 最近几年来，超来越多的国家产生了难民问题，高级专员方案执行委员会 

第二十七届会议的审议，反晓了越来越多的人认为需要拟订一项标准，来决定难民 

地位。 在区城一级，欧洲理事会议会大会通过了一项给理事会部长委员会的建议 

( 第 78 7 (  1976 ^号 ^ ，大意是各成员国决定难民地位的办法应该更加统一。

40，难民亭务高级专员办亭处一直按照现在的决定难民地位的程序，与各国政 

府合作。 高级专员办亭处与一九五一年公约的缔约国在决定难民地位方面的合作， 

证明是非常有效，而且有助于保证对寻求庇护者，提供更有效的国际保护。 难民 

亭务高级办亭处总部曾经邀请各国政府官员，听取有关在一九五一年公约和一九六 

七年议定书适用范围内来决定难民地位所涉问题的筒报。

阿尔及利亚、奥地利、比利时、贝宁、博茨瓦纳、法国、德意志（联邦共和国 

希腊、意大利、摩洛哥、荷兰、塞内加尔、瑞士、突尼斯、大不列颠及北爱尔 

兰联合王国和赞比亚。



难民的社会和经济权利

4 1 . 在永久接纳大批难民的各个国家中，对于就业机会和社会福利，难民享有 

基本上与居留国国民相同的权益。 在若干不是一九五一年公约或-一九六七年议定 

书缔约国的国家，或已加入公约但是加以地理限制、只愿意接纳由于欧洲发生事件 

变成难民的人的国家，或是对条义的实质有所保留的国家，情况比较困难。 因此 

在某种情况下，已经要求难民事务高级专员办事处对尚未永久定居的难民，长期 

提供援助所涉的很高费用，作出捐献。

4 2^ 许多国家已经采取立法措施，以便照顾难民的利益。例如，比郁时的最低 

工资法已经适用于难民和无国籍的人。 根据一九七六年七月德意志联邦共和国新 

制订的法律，难民可以作药剂师。 在法国，申请难民地位的外国人，在他们的案 

件尚未审议之前，可以取得临时工作许可证。

4 3 ^ 在非洲，肯尼亚政府已经通过各项措施，使得难民能够不必付一般工作许 

可证的缴赛而获得工作。

亚洲许多国家虽只暂时接纳印度支那流离失所的人，而马来西亚却件可约 

有1，1 0 0 名印度支那人定居在该国，并光许他们做做小生意；另外约有1， 750 

人在他们尚未重新定居时，充许他们过境。

4 5 ^ 有许多国家，特别是乡村大部分的国家，法律的基层设施仍在发展中， 

在这样的国家中，关于难民就业机会这个极其重要的问题，经常缺乏明确的法规，

难民就业机会常常受到当时经济情况的影响。 如同难民法律地位的其他种种问题 

一样，难民事务高级专员办事处的驻地代表必缀经常警揚，使通过昂责的综合计划 

定居下来的大批难民，能够巩固他们的法律、经济和社会地位。

丑.个案所涉的法律问题

4 6 ^ 高级专员以前曾有机会说明在执行保护活动时他的办事处遭遇到各种问题,



诸如：一般法律问题，影响到特别国家或特别难民团体的法律问题，以及影响到个 

案的法律。关于后者的问题，可能必须采取一杳措施或一系列干颜，以便协助一个 

难民或一小群难民解决他们的困难，这些困难常常是很有戏剧性的。 这种种困难 

包括从威胁强制遣送、驱遂出境、劫持和失踪，到涉及国际私法和家庭团聚等复杂 

的法院案件。 有些情况是，按照一九五一年公约和一九六七年议定书规定，明明 

符合难民地位标准的寻求庇护的个人，仅获许临时居留或过境。 在有些国家内， 

难民不能在短期通知内前往男外地方，便认为居留是非法的，他们常常遭受到拘禁 

或指定住所等种种措施，使这些难民更难于获得在其他地方找到重新定居的机会。

47^ 在报告期间，非洲和拉丁美洲产生了很多特别困难的个案，需要紧急处 

理。 这些个案主要是关于庇护和居留问题，以及在特定的国家内的地位尚未合法 

化的难民遭遇特别危险的情况—— 有时候涉及到被拘禁的问题。

4 8 ^ 欧洲也有这种问题，也存在很多个案问题，并且由于来自世界许多地区寻 

求庇护的非欧洲人越来越多已使这种个案数量增加。 这些案例也涉及关于难民的 

社会权利和他们与当地社会相结合，即工作的权利，入学，获得突学金，以及享有 

社会保险和公共援助等等许多法律问题。 有一个特别问题是，年老难民的人数越 

来越多，协助他们获得领取养恤金的资格是非常重要的。

4 9 ^ 过去几年来的经验确实显示，对个案提供援助1 构成难民事务高级专员在 

保护活动方面的重要部分，并且成为它的分处和总部日常工作的大部分。

0 家庭团聚

50̂  一九四八年十二月十日大会宣布的《世界人权宣言》，和一九七六年三月 

二十三日生效而且目前已有四十四个国家签署的一九六六年十二月十六日《公民权 

利和政治权利国际公约》, ‘ 都承认" 家庭是天然和基本的社会单元，并应受社会和 

国家的保护。



5 1 . 通过一九五一年, 民地位公约的全权代表会议的最后文件，强调了难民家 

庭团聚的重要性。 在其建议2 中，会议要求各国政府采取必要措施，保护难民家 

庭 ， 以 便 （̂ ) 确保维伊难民家庭的团聚，特别是家长符合进入某一国家的必要 

条件的情况，（^)保护少年难民，特别是没有人陪伴的儿童和少女，特别着重监护和 

收养问题。

5 2 ^ 难民事务高级专员办事处自设立以来，一直推动目的在增进难民家庭旧聚 

的.各项措施，特别是便利难民家庭的分离成员重新团圓。 难民事务高级专员办事 

处在执行这方面的活动都是参照原籍国和收容国的有关法律和规章，为不论在那里 

的所. 佳民的利益着想。 有些情形是自愿遣返达成团聚，男外有些情形是帮助难 

民的亲厲获得批准，离开他们的原籍国，还有许多情形是帮助难民的亲属离开庇护 

国并准许进入重新定居的国家。

5 3 ^ 为了便利难民的亲属离开他们的原籍国，特别是在欧洲，已经建立了一种 

程序，借此可以将个案的筒况提交各有关政府。 这种程序正在更进一步发展，以 

便让当事各方都能够彼此满意。

难民事务高级专员办事处在家庭团聚方面的活动，已经证明对于最近几年 

来大量的粒丁美洲难民的重新足居，特别重要。 的确，在很多情况下，常常不能 

够在有机会重新定居时，全家一起离开，大约有1， 4 0 0 个案例必须稍后作出安排, 

让这些家庭团聚。

5 5 ^ 重新安置印度支那流离失所的人民的业务，也产生相同的问题，在处理这 

些问题时，必须协助已经逃出，并且已经在邻国获得暂时居留的家庭成员，与已经 

在世界其他地区重新足居的家庭中的其他人员重聚。 还有相当多的儿童，在战争 

期间被送到欧洲去进行伤残重建，这些人在成功地结束了伤残重建措施之后，现在 

最重要的是设法使他们与留在原来地方的家庭团聚。 在这么作时，必须充服特别 

的因难， 因为在很多情况下，首先必须找到这些家庭，它们也可能在此期间因为战 

争 , 而在国内流离失所。



5 6 ^ 至于难民从庇护国迁使到允件他们重新定居的国家，以便家庭0 聚，除了 

偶而拖延发给必要的旅行文件或其他文件以外，并没有碰到特别的问题。 一般说 

来，难民的近亲，都能够与他们在永久定居的国家重聚，截止目前为止，已经有几 

千人能够重新团聚。

5 7 ^ 高级专员相信，根据出席欧洲安全和合作会议的各国所表示的意向，它们 

将本着积极的人道主义精神，继续给予, 民家庭团聚的方便，并且规模遂渐扩大。

旅行和身分证件

5 8 ^ 为了方便难民的迁徒，这在某种情况下，也可能有助于他们的重新定居， 

根据一九五一年公约第二十八条的规定，发给他们旅行证件是很重要的。 很多难 

民当他们的居留国不是一九五一年公约缔约国，又不能发:给代替旅行证件的文件时, 

在这方面仍然遭遇到困难。 再者，一九五一年公约的某些缔约国，或是尚未发给 

公约规定的旅行证件，或是采取很严格的称准。 有些是发给证件而没有附带再入 

境条款，这种条款常常是获得签证的非常重要的先决条件。

5 9 ^ 在有关国家不是一九五一年公约或一九六七年议定书缔约国的情况下，红 

十字会国际委员会所发给的旅行证件，已经证明特别对于重新定居是很有用处的。
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60， 改洲理事会议会大会已经审查了对那些合法地从一个国家迁徒到宾外一个 

国家的难民，发给旅行证件的责任问题。 在其关于本问题的第7 7 5 0 9 7 6 ^号建 

议中’大会提议部长委员会应该就对于合法地从一个成员国迁徒到男外一个成员国 

的推民，发给旅行征件的责任转移问题，拟订一项协定。

工.归化问题

61.难民事务高级专员办事处进行国际保护业务的一个基本目标是都助难民结 

束难民的身份。 一九五0 年十二月十因日大会第428  ̂ 号决议(^)段认识到这个 

目标的重要性，该决议要求各国政府与高级专员合作，促成难民同化，特别是为他 

们的归化， 提供方便。 一九五一年公约第三十四条中也认识到这个目标的重要性  ̂

该条规定：缔约各国应尽可能便利难民的入籍和同化。 它们应特别尽力加速办理 

入籍程序，并尽可能减低其项程序的赛用。 难民事务高级专员办事处继续鼓励各 

国政府，采取行政或法律措施，以便：

( & ) 使难民有资格比一般外国人较早归化；

( ^ ) 使难民无需提出解除或丧失他们以前的国籍的证明；

( ^ ) 使贫穷的难民免缴进行!13化程序通常必须缴纳的费用，或减少这种费用。

6么在审查期间，在归化问题方面，达成许多令人鼓舞的结果。 例如，在博 

茨瓦纳约有1 , 8 0 0 名安哥拉人归化。 在布隆迪，难民归化的等待期间是八年而 

其他的外国人则是十二年，在审查期间约有1，5 0 0 名难民归化了， 在欧洲，至 

少有5，0 0 0 名难民取得了他们居留国的国籍。

6 3 ^ 难民事务高级专员办事处正在设法鼓励作出各种安播，以便按照一九五一 

年公约第三十四条的规定，促成难民归化。 目前许多国家正在考虑这种安排。



丁.赔偿

6 4 德意志联邦共和国政府提供给难民寧务高级专员办事处的赔偿基金'； 仍 

然有少数储备金，这项基金是为了因国籍关系遭到国家社会主义政权迫香的难民利 

益而设的。 这笔储备金是来自德意志联邦共和国当局偿还原来由难民事务高级专 

员办事处赔借基金支付某些人的款项的利息和偿金，这些人后来由于德意志联邦共 

和国赔偿法的规定，而有资格领取更大的偿金。 这笔储备金继续分发给一九四五年 

五月八日至一九六五年十二月三十一日这段时间内符合一九五一年公约所称难民，并 

因为国籍关系而被拘留在集中营九十天以上，并且尚未从其他来源获得补偿的人。 

到一九七六年十二月三十一日为止，共计已有16， 34 6人从难民事务高级专员办事 

处赔偿基金包括储备金在内的付款中获益， 自从一九六0 年以来这种付款已超过

1 6，7 6 4 ， 900 美元。

6 5 ^ 科降联邦行政局在执行一九六0 年十月协定第一条方面，到一九七六年十 

二月三十一日为止，已经对因国籍关系受到适害的人，支付超过388，000， 000 

德国马克的偿金。 约有3， 2 6 5 名难民因此获得大笔偿金并且每月领得养恤:考以补 

偿他们因国籍关系遭受迫事所造成的健康损杯。

6 ^ 高级专员在一九七六年一月访问德意志联邦共和国期间，对于因国藉关系 

受到迫害的人提出赔偿的要求问题，联邦当局所显示的谅解，感到非常令人黃舞， 

这些案件联邦共和国法院尚未判决。

67̂  一九七六年十月高级专员向自愿机构和难民组织会议提出一项报告，这个 

会议对于德意志联邦共和国政府提交给高级专员处理的赔偿基金的支付，和德意志 

赔偿当局执行一九六0 年十月协定第一条的情况等赔偿问题，非常关心。 与会者

这些基金是根据一九六0 年十月五日难民事务高级专员办事处与德意志联邦共 

和国当局缔结的协定第二条规定设置的。
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对于难民事务高级专员办事处能够有效地利用委托它的赔偿基金支付偿金，表示赞 

扬。 他们也请高级专员与主管的联邦当局合作，继续努力，以便,尽快处理尚未 

解决的因国籍关系受到迫害的人所提出的赔偿要求。 会议也提出对一九六五年十 

二月三千一日以后，因受到国家社会主义政权迫事而成为难民的受事人，提供援助 

的问题。

来自乌干达国籍未定的亚洲人的资产登记

6 8 向乌干达政府提出国籍未定的业洲人的资产登记业务，自一九七五年一月 

开始进行。 到一九七七年三月三千一日为止，大约寄出3， 8 0 0 份登记单给可能 

的申请人，有2， 3 6 0 份已经填好寄回难民事务高级专员办事处。 其中，共计约 

有 1， 6 6 0 份可能合格的登记单，已经转交给乌干达当局。 乌干达当局接受申请 

的期暇已经延到一九七七年四月三十日。 一旦得到初步的评价，难民事务高级专 

员办事处提议与乌干达官员讨论，以便完成这项业务。 同时，难民事务高级专员 

办事处已经告诉每一个申请人，办事处准备代表他或她采取行动的条件。

第二章 

援助活动一------般审查

69̂  一九七六年难民事务高级专员办事处关于常年援助方案和根据大会和经济 

及社会理事会的各项决议，为了难民和流离失所的人的利益所采特别行幼的活动范 

围大大地^ 充了。 在审查期间，由于继续对尚未定居的难民提供援助，由于照顾 

大量涌入的新难民而须增添新项目或扩大项目，以及由于要求难民事务高级专员办 

事处援助流离失所的人越来越多，因 此 必 须 执 行 各 种 项 目 的 总 值 共 计 约

~  18 ~



90，864，0 0 0 美元。 这个数字大体上包括常年援助方案1 3，903，0 0 0美元，

特别信托基金资助的辅助援助项目，包括教育在内共12，738，0 0 0美元，以及特 

别行动62，429，0 0 0 美元。 这些费用的细目载于以下各章有关个别国家的各节 

^ 又见附件二，表 1

10. 南部非洲和东南亚，很显然的有大量的新难民。 拉丁美洲难民的旧题， 

也仍然需要难民事务高级专员继续密切注意。

71. 一九七六年在黎巴微和安哥拉采取了两项新的特别行动。

&常年方案范围内的援助活动

7 ^ 正如过去几年一样，非洲约120万难民占了常年方案赛用的较大部分，大 

都用于在乡村定居。 新难民从埃塞饿比亚涌入苏丹，从南非和摩巴布韦显著地涌 

入博茨瓦纳、某索托、莫桑比克、斯威士兰和赞比亚，这批新难民的涌入，大体上 

抵销了通过自愿遣送所減少的难民人数。

7 3 ^ 在拉丁美洲，难民事务高级专员办事处的活动，继续集中在援助主要来自 

智利的约30，000名难民，在他们还没有定居之前，照顾和维持他们的生活，花賽 

很大以及推动持久的解决办法，仍然需要难民事务高级专员办事处自愿基金支出相 

当大一部分的费用。

74 在许多欧洲111家，援助活动主要是针对重新安置拉丁美洲和印度支那难民。 

虽然有些牧容国的失业率很高，经济情况也不稳定，但是它们还是很懷慨地容许许 

多难民永久定居。

75‘ 非洲尤其醫要越来越大规模的援助。 因此，高级专员方案执行委员会第 

二十七届会议核准将一九七六年援助方案的财政指标从13，848，0 0 0美元增加到 

14，851， 000 美元。

见《大会正式记录，第三十一届会议，补编第12揚  

第 1 1 9 段。



76， 係计共约350， 0 0 0 名难民受益于一九七六年援助方案。 该方案用于全 

世界各国或各地区的经费的资料载于附件二表1 。

11.执行委员会第二十七届会议也核可了一九七七年难民事务高级专员办事处 

的常年援助方案财政指标为16，663， 0 0 0 美元。

特别行动下的援助活动

7 8 ^ 在审查期间，难民事务高级专员继续执行近年来在非洲和亚洲所采取的特 

别行动，以便协助难民和流离失所的人民尽快自力更生。

7 9 ^ 在非洲，遣返和重新安置以前几内亚比绍和莫桑比克的难民和流离关所的 

人民的方案的执行情况，已经取得了令人满意的进展。 希望一九七七年能够完成 

几内亚比绍的方案。 再者，一九七六年高级专员被任命为联合国安哥拉人道援助 

方案协调专员。

8 0 1 在亚洲，执行人道的特别行动，以便对老姆人民民主共和国和越南社会主 

义共和国大批流离失所的人民，提供救济和定居援助，和应付在东南亚其他国家找 

到底护所的成千上万的印度支那流离失所的人民的需要，已经有所进展。 难民事 

务高级专员办事处也在联合国紧急援助方案的全面范围对黎巴嫩境内的贫穷流 

离关所人民，采取紧急方案援助。
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第三章

非洲的援助活动 

^ ’ 一般发展

1  ‘

8 1 . 难民事务高级专员办事处所关注的难民总数，在一九七六年年底他计约有 

120万人，而一九七五年约为110万人。 新难民大批涌入阿尔及利亚、苏丹和南 

部非洲，超过自愿遣返^ 主要是遣送莫桑比克》所减少的难民人数。

在审查期间有三个主要的发展：新难民，特别是来自津巴布韦和南非的新 

难民的大量涌入，难民事务高级专员对阿尔及利亚境内的撤哈粒人民展开一项援助 

方案，和一项对安哥拉避回家园的难民和流离失所的人民提供援助的特别行动。月 

一方面，在难民已经达成某种自给自足程度的若于国家,主要的是卢旺达和乌干达使援 

助方案遂渐结束的工作也有所进展。

83  ̂ 一九七六年难民事务高级专员办事处用在非洲的经费共计约为2，0 7 0 万 

美元，其中常年方案项下的开支超过520万美元，信托基金项下包括教育帐户在内 

的开支680万美元，紧急基金项下的开支180万美元，以及特别行动项下的开支 

690万美元。

2~ 自愿遣避

难民事务高级专员办事处协助难民自愿遣返的活幼，主要还是使得避回以 

前葡管领土的难民受益。 一九七六年难民事务高级专员办事处便采用这种方法， 

在为1 5 万名以前的几内亚比招境内的难辩口流离头所人民的遣避和重新定居所进行的 

特别行动下，协助了约计1 万人避回几内亚比绍。 一九七六年又同样地援助了 

3，5 0 0 名莫桑比克人返回莫桑比克。 对难民送回其他国家的少数个案也提供了 

援助。
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85̂  一九七六年在自愿遣返特别行动和常年方案下共计花费483，8 7 2美元。

重新定居

8 6 ^ 非洲统一组织非洲难民安置及教盲局已经拟订了一项活动方案，以便促进 

在非洲大陆上安置非洲难民，及增加学生难民受教盲的机会。 难民事务高级专员 

已经作出安排，从而使办事处的非洲社会顾问能够密切参与这些努力，增加非洲难 

民在能够提供难民自力更生机会的非洲国家重新定居的人数。

就地定居

8 7̂ 除了以前来自殖民领土的难民大多数已经回到或正在避回他们的原籍国 

之外，大多数的非洲难民仍然需要与当地社会融合特别是土地恳殖，作力决他们 

的问题的一种办法。 难民事务高级专员办事处以前向大会提出的报告，已经叙述 

了难民事务高级专员办事处的常年援助方案对就地定居所提供的种种提助。

8 8 ^ 男一方面，难民事务高级专员办事处已经进行的特别行动，需要联合国大 

多数机构参加提供其他形式的拔助，以便协助非洲最近独立的国家的政府建立必要 

的基本经济和社会基层设施。

89^ 一九七六年常年方案下用于主要通过农村定居方式实行就地融合的费用共 

计约440万美元，而在特别行动下用于使安哥拉、几内亚比绍和莫桑比克的难民及 

流离失所人民重新定居和恢复正常生活的费用约640万美元。 鉴于非洲的情况发 

展，这种方式的援助可能需要更大量的资么。

(&) 农村定居

90^安置难民于非洲农村定居地仍是一九七六年难民事务高级专员办事处援助 

的主要部分，其总目标是建立经济上和社会上适于生存的社区。 这种援助措施在 

布隆迪、埃塞俄比亚、莫桑比克、卢旺达、苏丹、乌干达、坦桑尼亚联合共和国、 

赞比亚和扎伊尔的难民定居地，或者已经执行，或者正在继续执行，或者是在规划
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阶段。尽管在某些情况下遭遇到一些困难和拖延，这种援助措施还是继续取得进展。

9 1 . 非洲难民指导服务是由难民事务高级专员办事处直接监督，或是难民事务 

高级专员办事处和有兴趣推动这种服务的其他机构共同安徘提供的。 至一九七七 

年三月底，难民指导服务在十一个非洲国家展开作业，并且正在规划如何加强必须 

处理越来越多难民涌入的地区的难民指导服务。

9 2 ^ 技巧地指导难民，使他们能够实际规划他们的将来，是那些目的在于对他 

们的问题提供适当解决办法的各个方案的一个基本要素，正如同那些能够作出贡献 

而使这种解决办法可能成为事实的社区资源进行接餓，也是一个基本要素。

( ^ ) 教育和训练

9 3 ^ 难民事务高级专员办事处根据有关难民团体的需要，难民居住的各个地区 

的可能职业，以及难民事务高级专员办事处能够运用的资金，来促进和资助难民的 

小学、小学以上及中学以上的各级教盲。 按照在农村定居的安排，对大多数难民 

基本上提供了小学教育，而难民事务高级专员办事处对较高一级训练的援助，主要 

是通过由难民教育帐户资助，并且自一九七七年以来，部分由难民事务高级专员办 

事处常年方案资助的奖学金制度提供的。

参与难民教育的自愿机构按照它们的目标，对难民提供教育援助。联合国 

南部非洲教育和训练方案对寻求小学或初中以上各级教育的南部非洲难民，继续提 

供教育援助。

95̂  一九七六年超过2，8 0 0 名非洲难民获得提助，继续他们小学以上的教育。 

这种教育着重在能够提供当地需要的技艺方面的刺练。

96  ̂ 一九七六年下半年和一九七七年早期从南非和津巴布韦涌入邻国的难民学 

生大量增加，这种情况需要特别项目，提供长期和即时的無决办法。 秘书长已经 

指派高级专员为这些援助措施的联合国协调专员，以便扩充难民学生避难的国家的 

教盲设施，及设置奖学金,使他们能够进入可以提供适当教盲机会的国家的学校受教盲。



各国的主要发展情况

阿尔及利亚

9 7 ^ 如高级专员在他向大会第三十一届会议提出的报告中所述的一般'； 他在 

一九七六年初从紧急基金中提取了 5 0 0 ,0 0 0美元给阿尔及利亚红新月会，用以支 

助居住在阿尔及利亚西南部廷杜弗区城内生活条件极为困难的为数约20，0 0 0名 

左右的萨赫拉维难民。 此外，他还从信托基金中拨出了 500，0 0 0美元的捐款,并 

提供了价值1 1 0，0 0 0美元的实物。

9 8 ^ 然而，有鉴于阿尔及利亚当局所报道的难民的不断涌到一^据阿尔及利亚 

当局倘计在一九七六年底难民总数约达50，0 0 0名一以及为了满足居住在这个气 

候完全不适于农业和畜牧业的地区的人的生活需要，阿尔及利亚政府要求高级专员 

进行大规模的物资援助方案。 因此，联合国秘书长委派高级专员作力联合国系统 

向阿尔及利亚萨赫拉维难民提供人道援助的协调员。

9 9̂  一九七六年十月高级专员就此向各国政府呼吁，要求它们对难民专员办事 

处在廷杜弗的人道援助方案提供迫切需要的支特。 到一九七六年年底，已经收到 

了捐款或认捐款320余万美元，其中130万美元是现金，指标是5，7 2 5 , 0 0 0 美元 

现金和1 0 ,0 0 0纯粮食。 通过阿尔及利亚红新月会，已经支付了 1 3 0 万美元， 

用以提供迫切需要的粮食、住所和其他救济物品、医药用品和运输等。 实物捐助 

包括小麦、面粉、瓦类、牛奶、食油和攀挪。

100 .在编写本报告期间，为了援助这个团体在一九七七年仍需筹措4 1 0万美元 

现金和将近6，0 0 0 吨食物。

1 0 1 在年度方案项下拨付了约56，0 0 0 美元， 用以援助欧裔老年和残废的难民 

以及一小批拉丁美洲难民。 援助措施包括照料和临时收容、医疗费用、补助性援 

助、职业训练和语文课程，并设法安置他们在其他国家重新定居。

《同上，补编第1 2 号》（么 第 1 6 6段。
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102. 一九七六年难民专员办事处在阿尔及利亚共拨付了将近3 0 0万美元，其中 

包括实物捐助。

安哥拉

1 0 3 .为了响应安哥拉政府向联合国秘书长提出的一项要求，以秘书长的特别代 

表为首，并由儿童基金会、开发计划署、难民专员办事处、粮食方案和：！！生组织等 

单位代表组成的机构间视察团在一九七六年六月前往安哥拉访问，评价人道上的各 

项需要，并估计它需要国除社会提供的援助性质和数量，用以解决关系为数达一百 

万流离失所的人的重新定居和重建家园的各项迫切问题，在这些流离失所的人中， 

包括遣返的安哥拉难民和在国内的失所的人。 由戴维森’尼科尔博士领队的视察 

团在安哥拉停留了三星期，了解了保健、粮食供应、农业、运输和教育各方面的需 

要。

1 0 4 .在机构间视察团往访之后，秘书长任命高级专员为联合国对安哥拉进行人 

道缓助方案的协调员，专门解决回国难民和失所人的定居问题。 八月二十四曰高 

级专员与联合国其他机构嗟商后，吁请联合国各成员国政府相各专门机构为一项短 

期援助万案提供捐款，经费指标订为3，2 5 0万美元现金和大约4 8 , 0 0 0 吨報食。 

在作出这项呼吁时有一项了解，就是联合国各主管机构的其他成员将致力于筹措在 

方案中与其组织的具体责任直接有关的各方面所需的经费。 到一九七七年三月三 

十一日为止，该方案所需的现金已收到了捐款或认捐款1，1 6 0万美元。 在该笔敦 

项中，通过联合国系统筹得了 9 7 0万美元【包括通过儿童基金会筹得的4 0 0万 美  

元 】，另外捐助国在双追基础上提供了 1 9 0万美元。 捐得或认捐的粮食总额价值 

约达1 ,5 0 0万美元，其中1,490万美元通过联合国系统捐得【包括通过儿童基金会 

捐得约7 1 0万美元及由粮食方案捐得3 9 0万美元】，其余1 0 万美元的粮食是捐助 

国在双追基础上提供的。

1 0 5 .至一九七六年十二月三十一日，难民专员办事处为这项特别行动已支付的 

总数约为3 4 0万美元。 此外，一九七六年三月从紧急基金里提供了 500，0 0 0美 

元，用以捷助安哥拉政府应付失所人的迫切需要。



埃 及

1 0 6 .—九七六年底埃及境内的难民总数约为4 , 0 0 0 人，主要是无国籍亚美尼 

亚人、欧裔难民和非洲难民学生。 难民专员办事处的活动主要是提供就地定居提 

助，包括对情况困难的难民提供安顿费、主要医药援助（包括牙医费和外科手术费》、 

及每月定期津贴。 此外，其他的措施还包括提供咨询服务，帮助难民克服就地定 

居的初期问题；满足紧急需要，尤其是医疗保健的补助性援助；以及重新定居援助。 

一九七六年在年度方案项下约支付了 220，0 0 0 美元，其中将近1 6 0 ,0 0 0美元由信 

托基金包括教盲帐户提供，用以提供各级学生奖学金、生活费和教育杂费以及大学 

注册费和学费。

埃塞饿比亚

10 7. —九七六年底埃塞俄比亚境内的难民数目倘计有10，7 0 0人，其中约有 

10，5 0 0人目前居住在甘杜阿尔和甘贝拉地区，他们都是来自苏丹的难民。 其余 

则居住在亚的斯亚贝巴及其附近，他们来自不同的地方。

108 .在一九七六年内，有多数时间难民专员办事处继续对在甘杜阿尔的苏丹难 

民提供援助，由于没有?̂ '料到的一些困难，他们迁移到永久定居地点的时间又再次 

延期。 为了早日解决这项问题，目前正在进行嗟商。

109. 一九七六年五月，成立了一项数额超过2 5 0 ,0 0 0美元的特别紧急基金， 

以期通过自愿遣返或就地定居的方式，促成居住在甘贝拉地区的南苏丹难民问题的 

持久解决。 这项方案在难民专员办事处提供额外的工作人员和后勤援助下，正由 

该国政府执行之中。 用以減轻急迫困难情况的粮食和医药用品及设备分别由粮食 

方案和儿童基金会提供。 到该年年底为止的农作物收成令人满意。

110 .该项方案还包括了援助3 8 0名在亚的斯亚贝巴的学生，帮助其中一些学生 

在甘贝拉定居，并滞助另一些学生自愿遣返。

1 1 1 .由于缺少就业机会，加上学校和大学的关闭以及难以取得营业执照和工作 

许可证，而继续胆碍了居住在亚的斯亚贝巴的个别难民和寻求底护者的各项问题的
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解决。因此，需要增加经费，用以提供医疗和牙齿保健、衣服、住所、房租津贴和 

旅行费用等补助性援助。 难民专员办事处还从联合国南非信托基金拨出12,000 

余美元， 为有急需的难民家庭提供食物、租金、衣服和小学教育方面的援助。

I 12. —九七六年方案项下的开支总额约达4 7 0 ,0 0 0美元，其中约有413， 000

美元用于就地定居。 从, 急基金所拨款项总额为305，0 0 0 美元。

几内亚比绍

113. 一九七六年，难民专员办事处在几内亚比绍的活动主要是完成遣返和重新 

定居方案的第二期工作，这些方案是应该国政府一九七四年十月所作要求而进行的. 

对为数约150，0 0 0名在几内亚比绍境内的失所国民和回国难民提供援助。 方案 

已接近完成，特派团的主管官员也已能应召回返总部，而将行政工作转交给这傘尔 

的难民专员区域办事处。 佑计各项仍在进行的方案可在一九七七年底以前完成。

I I  一九七六年的援助包括以下各项：为将近10，0 0 0人 （大约8，4 0 0人来自 

塞内加尔， 1 ,600人 来 自 比 亚 ）提供交通运输；世界粮食方案提供粮食【700， 

0 0 0 美元〉；以及供给种子和其他农业用品，使回返家园的人能在一个生长季内达 

到自给自足。 此外，还提供了保健设备【720，7 2 1美元；|，但主要由于缺乏建筑 

材料和合格人员，以致无法按照预足计划建医疗中心。

11 在一九七六年年度方案项下，用于几内亚比绍斤动的经费总额几达13,000 

美元，其中10，0 0 0余美元用于援助残废难民，另外2 ,0 0 0元左右用于辅助自愿遣 

返。

肯尼亚

11 同一九七五年的难民人数2，4 5 0 名相比较，到一九七六年底为止，难民 

总数佑计有2，7 0 0名，他们大多数一批批来自各国城市地区。 难民总数的增加是 

因为新从埃塞饿比亚涌入了大批难民，而且政府由于推行了承认来自乌干达寻求庇伊 

的人的新政策因而调整了统计数字，这种增加约为7 0 0人。



11 1. 肯尼亚联合难民服务处【联合难民服务处】继续处理难民专员办事处提供 

的援助，并向难民提供指导。 难民们领到辅助性援助、教育援助和就地定居的补 

助金，使其能开始自立。 在肯尼亚过境或等待在联合难民服务处登记的南非人也 

从联合国南非信托基金拨款的援助中获得补助。

118. 一九七六年年度援助方案项下承付款项总数为97，0 0 0余美元，其中约有 

4 9 ,0 0 0美元用于就地定居， 1 7 ,0 0 0美元用于辅助性援助，约 1 2 ,0 0 0美元用于 

重新定居， 4，0 0 0美元用于自愿遣退。 此外，还从特别信托基金拨付了将近 

1 0 7 ,0 0 0美元，其中包括助学金约68，0 0 0美元，使 6 9 难民学生能在中学、职业 

和技术学校或大学就读。

~  28 ~



1 1 9 . 有 , 于来自洋巴布韦的难民不新大量地诵到莫桑比克—— 其人数从一九七 

五年底的14，500人增加到一九七六年的大约27，000人—— 一九七六年难民专员 

办事处在其年度方案项下，对这些难民的援助活动也大幅扩充。

1 2 0 . 此外，—九七五年高级专员为回国难民和失所人制定的遗避和重新定居的 

特别方案仍继续执行

1 2 1 . 来自津巴布韦的难民收容在马尼卡、苏法掠、太特三省的三小农村安置区， 

供给他们, 急救济以及农业棱助， 使他们能够很大程度地自给自足。在罗得西亚部 

队对边界附近的一个安置区进行袭击之后一一在袭击中约有8 0 0 名居民遭到杀事 

一 - 哭在奇莫伊奥附近一个较为安全的地点新设了一'个安置区。 难民专^办事处 

对新安置区内的难民立即提供了运输、粮食、衣服，医药和家庭用品等製急援助。 

不过,他们仍然还需要很多棱助。 此外，各个老安置区仍需要大量的国际缓助， 

尤其是还有新到难民，他们的数目目前佑计为每月1 , 0 0 0 人。

1 2 2 . 世界粮食方案在一九七六年捐赠了价值约达800，0 0 0 美元的粮食给难民。

123. 一̂九七七年二月，肆虐莫架比克的大水灾使该国政府有限的资源增加了额 

夕I、的负担。 因此需要更多的国际支持。

1 2 4 难民专员办事处在莫祭比克进行的其他项目为各种国籍的难民提供援助。

一九七六年由难民专员办事处拔款在加扎營为这些难民设立的农业中心，为许多这 

类难民提供了工作，并因此起了觀少马普托失业难民人数的作用。

1 2 在一九七六年年度方案项下，难民专员办处拔给莫榮比I：：免現内难民的经 

赞约这  ̂573，0 0 0 美元，其中562，000美元用于就地定居後助。 此外还从紧急&

金中拔付了 75，0 0 0 美元。

1 2 6 ^ 如高级专员在他向大会第三十一届会议提出的振告中所指,'6他应当对莫桑

比克3丈渡政府的请求，并与秘书长嗟商后：于一九七五年进行了一项7，150， 000 

美元的遣送和重新安置回国难民和失所人的方案。 到一九七六年底，对这项特别 

行动的描敎总额已约达5，340，0 0 0 美元，其中包括755，0 0 0美元的实物供中 

1 6 同上，第 1 2 1 段。



7 25，0 0 0 美元为粮食方案所捐赠的精食。）

1 27 ’ 一九七六年的各项援助耗「施是以继续或完成一九七五年开始的斜计戈剑力目 

妆。 这些电挺域措施包括购买车辆供回国难民的内：̂运输之用、农业後助和保健设 

施 〈其中包括髮一座儿童福利中心。 由于又有3，5 0 0 难民从各邻国回避，遗返 

工作在一九七六年底已近完半。

128. 一九七六年难民专员办处在这项特别行镑项下的总开支额将近1，280， 

0001：̂元，致便这项特别行动从一九七五年开始以来的总支出I自达4，166， 000 

余美元。

1 2 9 . 难民专员办事处与该国政府和联合国其他机构查商后，同意遣嫉和重I I 定 

居方1；̂ 的末期工作应致力于达成政府全# 方案内的某些:惧期目标,把以前的挺待中

心改复为公共村庄，而长期方案剧由儿童基金会、粮食方案和开发计要；署给予支#。

非洲 1偉茨瓦纳、莱索托和紫威士兰〉

1 3 0 . 发生在南部非圳的各项事件、特别是发生在南非和津巴布韦的各项亭件， 

对难民问题产生了极大的响，特别是对傅敦瓦纳境；内的难民，而嚴索托和斯咸士 

兰境内的难民也受到了影明。 对难民继续溜到这些懷慨给予麻护的国家，已13便它 

们的有限资源不胜负荷。

131. 一九七六年上半年，肯灰瓦纳收容了少量安普拉和纳米比亚的新到难民。 

艇后，有'大批南非难民学生入境,他们主麥是过境前往其他自的地- 虽然人口流 

动的情况使, 细统计难民人数的工作发生困难，估计一九七六年有将近7，0 0 0 名 

难民从纳米比亚、南非和津巴亦韦等进入海次瓦纳，到该年抵还约有3，0 0 0 名 

路艮停留在境内。 一九七六年的后几个月，从淳巴沛韦来的人数日益增加，这 

种趋势在一九七七年切! ^着大批学童的到速而吏加急速上升，但大都分学重随后耗 

赴其他国家。 由于难民不断涌到而要I 已经不足的资嚴从重要的发展騎襄中抽出 

转充他用，造成了现有难民设趣的严重拥挤现象，尤其是弗朗西斯敬过境难民牧容 

中心这科情形更加严重。



132. 一九七六年底在莱索托被认为具有难民身分的南非人总数约为2 0 0 名， 

主要是字生。 该国政府懷‘I I振纳其各级氣盲机构所自瞻肋难民学生入学，它最近 

曾要求国际社会提供援助，传其能继续这种作法。

1 3 3 . 从一九七六年九月开始，约有2 3 0 ^ 学生从南非进入斯威士兰。 从那时 

起，大多数这些难民都已获准进入坦藥尼亚联合共和国。 同时，还有难民趣续到 

祐斯威士兰。

1 3 4 . 鉴于这项问题的严重情況，大会在第31/1 26号决议中请秘书长同货茨瓦 

纳、策索托和斯威士兰三国政府和有关的放适动协商，以期立即采取步骤,为从 

南非进入这些国家的难民学生的照顾、生活和敎育，组织并提供适当的紫'急经济缓 

助和其他形武的援助。 秘书长因此任命了一^个包括难民专员办事处的代表在内的 

关于对南非难民提供緊急铁助的特派团，这个特派民:在一九七七年二月访问了莱索 

托、斯威士兰和博茨瓦纳。 特派8：！在递交绝秘书长的振告中，赞扬了这三个难民 

收答国慑慨大度的难民政策，但是对难民学生的福利表示关切。 特派团建议，在 

国际社会的援助下，应该在这三个国家采取步骤，以^ 大教盲说施^博茨瓦纳和来 

索托〉， 建造新的接待7 过境难民收容中心《傅沃瓦纳和斯妖士兰〉并加强指导服 

务，来改殺谈助措施和敦育机会。

1 3 5 . 同时，难民专员办. 处力响应关三！I I政府的〒吁，已经从製急基金拨调 

96，0 0 0美元，饼救济和其货急之需。 为了陈職对可能急剧增加的新到难民提供 

迅速充分! & 助 ’ 并加强工作人员的安排起见，难民专员办事处在该地区的棱助活 

动也在进行审査之中。

1 3 6 . 除了I 系爽各种新的^ 急11̂况以外，难民专员办处在加贝罗内刘"在肯茨瓦 

纳、来索托和斯威士兰的难民负有全盘责任的办亭分处，仍将继续.导力早期难民 

群制定的极助计划，这些难民大多数是在挺茨瓦纳。

1 3 7 . 年度方案项下在三个国家内约後助措施有对小型就地定居项目的振助以及 

辅助性拔助和顾问服务的提供。 在傳茨瓦纳西部, ― 间由纳米比亚理事会出资， 

通过难民专员办事处为纳米比亚难民和国民廷造的谈所已经俊工，并在一九七六年



十一月正式启用。

138.在南部非洲总共支出了 242，000美元，其中从年度方案项下支] ^ 了 000 

美元，从特别信托基金支出了 91，000美元。 由联合国南非信托基金提供的敦项

总额将近26，000美元（给博茨瓦纳20，0 0 0 美元，莱索托4，000美元，斯威士 

兰 1 ,7  00美元），供对难民的辅助性後助之用。

苏丹

1 3 9 . 至一九七六年年底，在苏丹的难民总数佑计力110，0 0 0 人，比一九七五

年的数目增加了 20，000人，所增加的主要是从埃塞饿比亚新涌到的难民。 其他 

从札伊尔来的难民大约有4，5 0 0 人，从乌干达来的难民大约500人。 目前约有 

21，0 0 0名从埃塞俄比正来的难民居住在各小组织好了的定居区内，其余的难民也 

已得到小别安置，他们主要居住在卡??拉省，威收容在临时定居区。 难民专员办 

事处的各项活动主要专注于捷助新到难民和安置在临时中心的其他难民，并致力于 

研究设立比较长久性的定居区的可能性。 居住在定居区以外的难民继续享有与提 

供给国民相同的保健、敎盲和其他服务。

1 4 0 . 在审查期间，约有28，000名埃窘俄比亚难民得到板助，安顿在吉达雷夫 

地区和埃什肖汰克地区的村庄内，或安顿在卡拉省的暗时定居区内。 由外界颇 

问进行的对卡萨扭省设立一个比较长久性的定居区的评价工作也已经完成。 一九 

七七年初吉达雷夫办事分处的设立，便难民专员办事处能够更加密切地注复各项计‘ 

划的执行情况。 在一九七五年转又給政府管理的卡拉恩纳赞知勒定居区，襄筑教：含

的工程在一九七六年内仍继续进行。

1 4 1 . 在审查期间，除了在卡'^拉雀的三所技木学权为难民提供一年的职业训练 

课程以外，另外逆提供有以下各项板助：顾问後助、为 2，0 0 0 余名有急需的难民 

提供辅助性後助、提供自愿道返补助金和叙有助学金。

142^ 一九七六年难民专员办事处在苏舟承付款项总数约达884，0 0 0 美元，其 

中 125，0 0 0 美元用于年度方案项下，大多用于辅助性#01 力〈62，500美元）和就

^  ^ 2  ~



安置  ̂ 45，0 0 0 ) 3 信托基金^包括教育帐户：1和紧急基金约支出分别为360,000 

美元和217，0 0 0 美元。此外，在一九七六年提供了约182，0 0 0 美元以完成对

'回国的南部苏丹人和失所人提供後助方案项下的活动。

坦榮尼花联合共和国

143.由于已经选择在坦桑尼亚联合共和国居留的莫祭比克人显然不再被认为是 

难民，所以境内难民总数可祝为从一九七五年的171,000人已獨少到一九七六年的 

1 5 4，0 0 0人，其中最大一批的难民来自布隆迪，人数达127，0 0 0人，其次是从 

卢旺达来的难民24，000人 , 从乌干达来的难民约2，2 0 0 人以及其他从札伊尔、

马拉维、南非、岸巴布韦、纳米比亚或埃塞俄比亚来的小批难民。

1 4 4 由于从基戈马IX域又新到许多难民，在乌里安库声和卡斑巴两个 

亦隆迪难民人数现在各约有58，0 0 0 ^ ^ 在政府、世界路翻联̂合会/坦喝尼落基督 

敎难民服务处和惟民专员办事处三方协议的管理下，两个定居区继续作出了令人满 

意的进展。 不过 , 有鉴于两个定居区内难民人数的大量增加，而将进行一项决定 

他们未来的经济活性的调查工作。

1 4 5 ^ 在乌里安库卢，一项大规檢的基本襄设方案的工程奶在勉⑩进行之中。

已完成的项目有农村诊疗所、合作社总部、定居区图书馆和小学，并且开始了另外四 

所学权、另一所农村诊疗所和市场的兴建工程。 并且进行了一项,急开发水源的 

计划及其他措施，以改善用水的供应。不过并不;^些措施可以充分解夾问题。 一 

九七六年趣续强调報食作物括玉米、木暮、豆类、甘暮和各种蔬案好口现金作物 

( 烟 草 〉的栽种，结果，世界粮食方案的後助现正遂步告终结。

1 46， 在卡通巴，粮食作物也包括花生在内而烟草和大豆是其主要的现金作物。 

一九七六年，新到的难民享有全部根食配给。 预期在一九七七年收成后,定居区 

的粮 良̂作物将能自给自足，世界粮食方案的& 助则将可在十月底遂步结束。

1 4 7 . 尽管欠缺某些关健性的廷筑材料，但坦架尼亚联合共和国政府和难民专员 

办事处的所共同举办的在基格瓦力约1 0 0 0名乌干达难民建造定居区基本设施的工



程，在这一年内仍做出了良好的进展。 多数难民现拥有在他们田地附近的住房； 

虽然雨量不丰，但据报导光其是玉米，有令人满意的收成。

1 4 8 . 在坦桑尼亚联合共和国境内的其他形式的援助，包括便利莫桑比克人和其 

他难民群体的个人和家庭大规摸自愿造避的各种指施，其总人数达3，5 0 0 人。居 

留在境内的约20，000^ 莫桑比克人仍居住在以前由难民专员办事处提供援助的五 

个定居区内，继一九七六年将姆普塔定居区移交给该国政府后，所有五个定居区现 

在都已变成" 乌贾马" 村。

1 4 9 . 难民专员办事处还提供了重新定居援助、 助以及供219名难民学生在 

中学、大学或职业训练学校就读的敎育补助金。 此外，主要由二个捐助国家捐赠 

的信托基金，使难民专员办事处能拨出将近200万美元，作为在通杜鲁建造一所能 

供两班制3 2 0 ^寄宿学生就读的中学的建筑費，这所学校预期将在一九七九年三月 

以前竣工。 协议规定不但是新学校，而且全国各地的其他中学都将招牧难民学生。



1 5 0 ^ 年度方案项下的总开支达220万美元，主要供作就地定居之用。

扎伊尔

151. 一九七六年底扎伊尔境内的难民人数佑计有514，5 0 0人，其中约471，

000人是安哥拉人， 1 8 ， 2 00人是来自布陛迪的难民。 来自布隆迪难民的人数 

比一九七四年底报导的24，0 0 0人要少得多，这是因为他们有人从札伊尔自愿离境 

前往他国之故。 卢旺达难民佑计约有24，5 0 0人。 其他小批难民有赞比亚人、 

纳米比亚人和南非人。

1 5 2 . 对24，5 0 0名在下扎伊尔急需援助的安哥拉难民，提供了粮食、医药和 

教盲方面的援助。 鉴于继安哥拉的新发展后又篇入了新的难民群，从方案储备以 

及一九七六年的年度方案中支出了 190，0 0 0美元，用来补充一九七五年后期从祭 

急基金中拨付的300，0 0 0美元，以应付这些难民一九七六年的基本需要。 另外 

巧为金沙萨地区的安哥拉难民提供了总数约达1 40，0 0 0美元的医药和敎育方面的 

援助。

1 5 3 . 扎伊尔当局决定准许在基伍的布隆迪难民到穆坦巴拉重新定居，之后， 

在一九七六年署期，有 1，8 0 0 名难民迁移。 援助措族包括粮食供应、医药、教 

育和农业各方面的援助，并进行了必需的基本建设。 有关当局表示，他们会允许 

另外2，0 0 0 名难民到穆坦巴拉定居。

1 5 4  保健和教育提助，以及在农业、渔业和社区发展援助范围方面的就地定 

居捷助，也都提供给了其他各批布隆迪难民。

1 5 5 . 对个别难民的援助主要形式是给予粮食、衣服、医疗保健、职业训练、 

自愿道返和就地定居等补助金，以及对就读中学和大学的安哥拉、布隆迪和卢旺达 

学生给予奖学金和其他各项有关費用的补助金。

156. 一九七六年;在扎伊尔的总开支约为1，500，000美元，其中约有5 8 3，

000美元用于就地定居。 信托基金包括敎盲银卢的总开支约为857，0 0 0美元。



联合国南非信托基金提供了将近3，5 0 0 美元。

赞比亚

1 5 7 . 政府佑计到一九七六年底，在赞比亚境内的难民人数有33，5 0 0人，其 

中约28，000名安哥拉人，3，3 5 0名纳米比亚人，还有约3 6 0 名南非人。此外，

还有愈来愈多的津巴布韦人来到赞比亚。 目前已与贷比亚当局和津巴布韦解放运 

动进行过讨论，以便在需要时提供援助。

1 5 8 . 居住在揭赫巴农村定居点的难民人数，由于从安哥技又新沿到难民，已 

从一九七五年的8，1 0 0 人增加到一九七六年的10，6 0 0人。 一九七六年初约有 

2，6 0 0 名新到难民进入边界地区，都已转送到抱# 巴，此外还有另一批为数约 

800名的新到难民在一九七六年十一月抵达境内，也都在一九七七年初转送到该定 

居点。

1 5 9 . 由于这些事件，以致计划于一九七六年进行的行动中，用于定居援助的 

费用必须增加，以供安顿新到难民之用，定居援助中包括扩充基本建设、开辟土地、 

提供紧急粮食供应及其他保健服务。 进行中的发展项目包括鱼池、木工厂、谷类 

加工合作社和提供给妇女的家庭手工业谅程。 在新到的难民中，有大批来自城市， 

因此计划要有更多样化的活动^ 例如轻工业和小型商业。

1 6 0 . 为了应付定居区的需要，牡括对新到难民提供提助，并为了补偿赞比亚 

政府接运新到难民的賽用，在最初所拨的50，000美元之外，又从一九七六年方案 

倚备项下多拨了 225，6 3 3美元。 高级专员方案执行委员会第二十七届会议通过 

的订正拨敦总额275，6 3 3美元，增加了拨自方案储备的32，269美元和由拨款调 

用的40，000美元。紧急粮食供应则由世界粮食方案提供。 难民专员办事处在设 

立梅錄巴定居点的三方协议下的另外二方一赞比亚政府和执行机构^世界路德联合 

会乂赞比亚基督教难民服务处也分别提供了价值为184，0 0 0美元和48， 500 

美元的支提捐助。

1 6 1  鉴于日渐增加的生活费用和就业机会的严重缺乏，居住在城市地区、尤



其是居住在卢萨卡的难民境况藍续恶化。 一九七六年一月依据赞比亚基督教理亭 

会、国际大学交换基金和难民专员办享处之间的三方协议设立的咨询服务处，解决 

了一些最迫切的小别案件。 但难民专员办事处的开支主要部分仍是用于提供照顾 

和生活桑。

162. ^ 在. -九七六年和一九七七年初，有大批难民入境，主要是来自南非和津 

巴布韦各城市中心的学生，经由博变瓦纳进入赞比5 难民专员办事处正密切地 

与赛比⑩政府和各解放运动合传，致力于提供救济援助，并在学校里安插坪些希望 

錢续学业! 学生。 难民专员办法处并經续为南非难民和其他难民群体提供中等教 

盲援助，鬼括技术和职业训练奖学金。此外，为棱助在養比亚境内的纳米比亚难民, 

还加强了与西南非洲人民组织的接触。与联合国纳米比亚专员办事处、非统组织解 

放非洲协调委员会, 以及与非政府组织，光其是赞比亚基督教理事会、赞比亚基督 

教难民服务处和国际大学交换基金间的合作仍结续维持。

1 6 3 . 尽管赞比亚政府自身有各种经济问题，而且对南非鉢放斗争也大貴给予 

支特, 它在一九七六年用于难民活动的开支仍高达接近249，0 0 0美元，主要用于

提供土地、服务和！急報食供应。

1 6 4 . 难民专员办事处在赞比亚承付款项总额661，0 0 0美元中，将近有356， 

000美元用于就地定居。 信托基：& 包括教盲极户的开支约达255，0 0 0美无。一 

九七六年七月一日至一九七七年六月三十日期间，联合111南非信託基金提供了将近

2 5； 00 0 ^ 元，用以援助南非难民。

其他非洲国家

1 6 5 . 在各个其他非洲国家内,难民专员办亭处主誓的难民数目在一九七六年 

底佑计将近300，0 0 0人。

 ̂ 1 6 6 . 在中部非洲各国，难民人数约有90，000^ ，由来自赤道几内亚和安哥 

技的难民组成。 难民专员办事处在该区的疫助项目主要是帮助达成就地定居。对



居住在城市地区的各国难民的援助仍然是通过包括补助性提助、就地定居、重志?定 

居和自愿遣返等多种目的计划进行。 这些计划項目由开发计划署驻地代表枚行。

一九七六年方案项下用于援助的承付款项总额和用于这些国家的1 急基金将近100， 

500美元.男外还从教盲帐户拨付了  14，000美元，以提供奖学金给在缕麦I I联 

合共和国境内的纳米比亚学生。

167 ^ 摩洛哥和突尼斯的难民人数各有500人和200人。 方案开支用于对 

老年难民的援助和对难民学生提供补助性援助。

1 6 8 . 东非 17难民人数保特稳定，大约有170，0 0 0人，其中将近有50， 000 

人居住在布隆迪、7，5 0 0 人居住在卢旺达、 113，0 0 0人居住在乌干达。

1 6 9 . 在布隆迪，提助措施主要包括以下各项： 巩固布肯巴定居区，在该 

地安顿了更多新到的难民; 援助各城市中心有急需的难民；支特在布琼布拉的咨询 

服务。 为这种援助, 在年度方案项下总共支付了将近1 62，0 0 0 美元,其中从信 

托基金、包括教盲帐户提供了 69，000余美元，作为中学和大学学生的奖学金和各 

项有关费用。

1 7 0 . 在卢旺达，年度方案项下的主要投助播族为巩固在穆塔拉农村定居区

的早期各项计划，并对600名有急需的堆民以及对中学和大学学生提供提助。

171 ’ 在乌干达的多数难民已经取得了与当地居民相近的一定程度上的经济 

自给自足。 援助措施包括有补助性援助、帮助就地定居、重新定居、自愿遣遮和 

教盲等各方面，而从信托基金拨付了约74，000美元,以拔助包括来自南非和纳米 

比亚的难民学生。 一九七六年难民专员办事处在卢旺达和乌干达支出的总额将近 

200，0 0 0美元，其中年度方案项下支出58，500美元，信托基金、包括教盲帐户 

项下支出141，0 0 0美元。

172 .  一九七六年底，酉非有关各国的难民人数佳计约有41，000人，其中 

大约有37，000人居住在塞内加尔。 一九七六年，约有10，000名难民从塞内如

1 7 肯尼亚和坦桑尼亚联合共和国两国不包括在内。



尔自愿遣避本国: 那些仍留在寒内加尔的难民，避过由援助难民国家委员会管理的 

一项23 ， 500美元的多种目的基金，获得各种形式的援助。 此外，信托基金总额 

46， 000美元^包括从教育帐户所拨的款项〉 V 以供各国学生的奖学金之用。

1 7 3 . 西非其他国家一一贝宁、 比1 、加纳、象牙海岸、利比里亚、马里、 

尼日尔、尼日利巫、塞拉利昂、多哥和上沃尔特一~境内的4， 0 0 0 名难民，也通 

过由开发计划署在各国的驻地代表管理的多种目的计划，获得提供就地定居、重新 

定居和自愿道避等方面的挺助。年度方案项下支付了总額76， 500美元，而信托基 

金总额99， 800美元用于援助大学学生。



第四章

在美洲的援助活动 

义 . 拉丁美洲

1 7 4 . 在一九七五年底时，拉丁美洲的难民总数约为112， 0 0 0人 。 拉丁美洲 

籍的难民总数经常是在 29， 0 0 0人至30， 0 0 0人之间，从几个拉丁美洲国家 

新来的难民已由于早到难民在其他各洲的重新定居而抵销了。 欧洲籍的难民总数 

约为82， 0 0 0人，与一九七五年相比，约减少5， 0 0 0人，这主要是由于死亡和归 

化。 在该年中，实际上没有新到的改洲籍难民。 按在拉丁美洲国家出生的儿童 

当然地获得出生国家的公民身分（按出生国国籍权），因此难民人数不会因为儿童 

的出生而增加，

175. 一九七六年难民专员办事处的努力主要是以拉丁美洲藉难民为对象，同时也 

对欧洲籍难民，特别是老人及残缺的人继续进行一些小项目。 援助活动的重点是 

在阿根廷，该国收容的拉丁美洲难民占最大部分。 在一九七六年间，难民专员办 

事处在政府间欧洲移民委员会提供的运输援助下协助4， 0 0 0 多人重新定居，其中 

大多数在欧洲国家定居，小部分定居在阿尔及利亚、漠大利亚、加拿大和新西兰， 

以及拉丁美洲的其他国家。 但是，到这一年底，还有4， 0 0 0 至 5， 00 0 人等待着 

永久定居在其他国家的机会。

1 7 6 . 由于拉丁美洲方面的发展严重地影到难民的情况，拉丁美洲区城办事处 

的工作量大力增加，因此不得不采取措施加強它的业务，主要是设立了一个西北部 

南美区械办事处。 这个区城办事处设在秘鲁，除秘鲁之外，它还兼管至今属于布 

宜诺斯艾利斯办事处的十二个国家中的五个国家，即哥伦比亚、厄瓜多尔、圭亚那 

苏里南和委内瑞拉。

510 ~



阿根廷

177 . 在阿根廷向难民专员办事处登记的拉丁美洲难民总数约11，0 0 0人，比任 

何其他国家收容的难民人数多，其中百分之八十以上力智利人，其余主要是来自乌 

掠圭。 援助形式報括提供照顾和生活费，这是在许多志愿机构的援助下，通过一 

个社会行动协调委员会向大约6 0 0 0名难民提供的，这些难民不是等着离开阿根廷, 

就是等着给予永久居留；他们没有任何别的生活手段。 此项援助对难民专员办事 

处而言，是一项极沉重的財政负担。 各志愿权构也在久远解决方面提供协助，例 

如提供住房援助，帮助在永久基础上进入阿根廷的拉丁美洲难民打入各种职业或行 

业。 在审查期间，难民专员办事处曾积极同该国政府研究准件难民居留的问题。 

在阿报廷向难民提供援助的其他形式包括法律和别的顾问及教育援助。

1 7 8 . 虽然在阿根廷当局合作下继续努力在谈国寻求定居的机会，但是在件多情 

情形下，通过移民方式的重新定居是解决拉丁美洲难民所面对问题的最适当，或实 

际上是唯一可行的办法。 拉丁美洲难民人数的日益增加，连同国家安全和公众秩 

序问题，已对当局，难民本身和在阿根廷涉及难民工作的各方造成种种函难。 普 

遍出观在阿根廷的暴力行为不但影响到阿根廷国民，也影响到包括难民在内的外藉 

居民。 因此在保护方面和重新定居方面，都需要加紧活动。 六月二十二日那天 

高级专员曾向三十四国政府作出特别呼吁，提请它们注意在阿根廷的难民所面对的 

紧急情况和提供额外的重新定居机会的需要。 在一九七六年，离开网根廷获得重 

新定居的难民约2，3 0 0人，而这一年新登记人数总计.超过2，5 0 0人。 因此在 

编写本报告时，仍然迫切需要更多的重新定居机会。

1 7 9 . 难民专员办事处在可根廷的支出总额达3 2 5万美元，其中差不多2 6 0万 

美元是补充援助，约400，0 0 0美元是直新定居方面的艾出。

智利

180. 一九七三年九月智利发生事变后，曾为了庇护尚未启程的难民设立安全庇



护所，随着一九七六年三月最后一个庇护所的关闭，在圣地亚哥的活动重点就放在 

使留在智利的家人和已在别国重新定居的难民家长固聚上。 对于从各省到达圣地 

亚奇等待前往最后目的地的那些难民提供法律援助、顾问和补充援助。 在一九七 

六年期间，约有1，5 0 0名家属成员和他们的家长团聚，使在难民专员办事处主持 

下自一九七三年事变后离开智利的总人数达到约1、3 0 0人。

1 8 1 . 同时，也向来自一个邻国的5 0 名难民提供住房、粮食、厚衣服、毛楼和 

医疗物品等援助。 这些难民在智利得到庇护，并由当局安置在该国的南部，等待 

重新定居或志愿遣送回国。 到这一年底时，这些难民中, 1 6人留在智利,其余 

的不是重新定居了，就是志愿遣送回国了。

1 8 2 . 对在智利的拉丁美洲籍难民的援助是通过基督教社会援助基金提供的，同 

时有不同的非政府组织援助欧洲籍維民。

1 8 3 . 难民专员办事处在智利的开支总额达7 16，0 0 0美元，其中60 5，0 0 0美 

元是用来协助重新定居的。 将近49，0 0 0 美元拨作补充援助。

秘鲁

1 8 4 在秘鲁向社会行动全世界委员会登记的难民人数在一九七六年庭时差不多 

有 4 0 0人，其中大多数力智利人。 也有一些新近抵达尚未登记的难民，秘鲁政府 

现正在调查这个问题。 所有难民是在临-时的基础上由秘鲁收容的，无工作权利， 

并有一项了解，即他们将尽早在其他国家获得直新定居。 虽然积极寻求重新定居 

的各种机会，在一九七六年约有2 8 0人得到其他国家的收容，但平均每月直新定居 

的人数，一九七五年每月为5 0人，一九七四年每月达1 5 0人以上，而在一九七六 

年 , 却减少到每月2 4人。 这种情形在难民之间引起了忧虑不安的感觉。

1 8 5 . 在秘鲁的支出总额几乎达419，0 0 0美元，其中290，0 0 0 美元用来通过

和政府机构向等待启爱̂的难民提供粮食、住房和医疗照顾。



其他掠丁美洲国家

1 8 6 . 除阿根廷、智利和秘鲁外，也对其他拉丁美洲国家中的难民提供援助，在 

一九七六年底时，这些难民人数佑计为66，0 0 0人以上。 其中，几乎50， 000 

人为欧洲籍淮民，主要居住在巴西、鸟拉圭和委内瑞拉，其余拉丁美洲籍难民大部 

分分布在哥伦比亚、̂哥斯达黎加、古巴、厄瓜多尔、墨西哥、巴拿马和委内瑞拉。 

难民专员办事处对欧洲籍难民提供的援助是年金及医疗和疗养照顾，因此主要受到 

益处的是老人和残缺的人。 体格健全的难民得到住房津贴援助和加入各行业的就 

业援助。 拉丁美洲藉难民还得到紧急援助和融入当地社会的协助，或在一些情形 

下，得到重新定居的援助。 此外，也提供顾问和法律援助。

1 8 7 . 难民专员办事处对上述援助措施的支出总额达275， 0 0 0美元，其中138， 

0 0 0拨作当地定居措施之用，70， 0 0 0 美元用于提供诸如住房、粮食和医疗照顾 

等补充援助。

1 8 8 . 用于拉丁美洲的支出总额达4 7 0万美元，其中100万美元以上用于重新 

定居，2 9 0万美元用于补充援助。

旧 . 北美洲

1 8 9 . 美国是一九七五年以来流离失所的印度支那̂人重新定居的一个主要国家。 

到一九七六年十二月三十一日为止，美国已懷慨地接纳20， 0 0 0 名以上流离失所的 

印度支那人入境，这主要是通过该国当局主持的方案和直接执行这些方案而达成的。 

难民专员办事处也通过美国的一个志愿机构向难民中少数贫困的人提供後助。 在 

一九七六年，为此目的支出的赞用为61， 3 2 8 美元。 此外，美国还力家属团聚 

提供件多机会，主要是针对来自印支半岛的流离失所人士的家属，但也包括来自其 

他地区的人。

1 9 0 . 设在纽约联合国总部的难民专员区城办事处继续同美国政府、其他驻联合



国国家政府的代表以及各政府间组织，包括联合国系统的其他成员，并且同一些志 

愿机构保持密切的关系。 该办事处也处理了日益增多的个别情况，并负责加勒比 

海说英语地区的难民专员办事处活动。

1 9 1 . 到一九七六年底，该年夏季开设在涯太华的加拿大办事分处也在处理一些 

重要问题，包括加强许多有关难民专员办事处活动同该国政府和各志愿机构的联系, 

尤其是在加拿大促增重新定居的机会，以及支特世界各地区的高级专员方案。 加 

拿大继续通过饿慨的财政捐款和向难民提供更多的重新定居机会来大力支持难民专 

员办事处。



第五章

在亚湘的梭助活动 

、 一設发展

1.

1 9 2 . 难民专员办事处"^九七六年在亚湘的话动主要是关于在大会有关决议 

的整个范围内所进行的特定业务。 向老衬人民民主共和国、黎巴摄、辨南社会主 

义共和国和泰国的大批流离失所人士，以及其他国家的较少数难民提供复原神。

1 9 3 . 在老抽人民民主共和国和战南許会主义共和国搏行的方案重点是巧尽 

早使流离失所人士能自给自足。 在泰国和其他东南巫圓家的方案是针对詩久辉决 

印支半岛的流离失所人的问题以:許，向 们 提 1俾基本巧要。

194 .  一九七六年的一~个主要关注是关于綠续乘小船抵达南中国海沿岸各国 

或在公海上被经过船只营救起来而暂財准许进入免一个岸国家的印支半岛头所人。 

在一九七六年七月二十二日，高级专员曾提请各国政府注窝这个问題，并要求提供 

特别重新定居的机会。 同时，在第三11家中取得巧定居以前，难民专员办言巧处 

继续在提供餘时变 护̂的国家进行钱钟方案（秦舟下述第2 2 2至 2 3 2各段）。

1 9 5 .在这豊人道活动的范 I5；；内，难民专员办处一九1七六的支出乾额述 

2，3 0 0 万美元以上，其中1，1 8 0 万「I 元用于印支半岛、7 9 0 ^美元用于泰国、 

将近100万美元用于黎1；̂ 像。 化外又花了 390；5"建元， 作为其他南主亚国家难民 

的照阔和生活廣，并卷助# 要在第三民旧义定居'可印支半岛失所人。 高级专员响应 

各有关5！̂府的要求， 在一九七七年辟结进行各钟韵卞案， 知下列有关国家各卞所 

示。

2 ^ 自愿请送

1 9 6 . 虽然在一九七六年期间高级专员随时准备协在51̂湘的自愿择成， 但

~ 4̂5 ^



是只在极少数的情形下需要这种协助。 自愿遣送老掠人民民主共和同和越南社会

主义共和国的失所人为数後少。 但是，由于这些镜适活动，老掠政0 5 ^成难民告 

员办巧处提供经赛，镑助设立~^些遗送人接待中心。 在潜民告员办处力勺助下， 

在万象西北方沙耶武里劣设立了一个这样的中心，以便截]巧遣遂巧难民立即得到 

住所和為本需包括巧食和医菲。 在有需要时，森民专员办亭处紫⑩进行登记， 

并向趋南社会主义共和国提交愿意回到该国自己家园人：！：9请隶。

3 ‘ ^̂新 定 居

1 9 7 . 在一九七六年中，灼 29，3 0 0 ^ 印支半岛头所人在不同11家# 得 ;车系， 

主要是在法国和美国。 法国莊月约接的1， 0 0 0 人。 在多数情形下， 这些人前 

往重新定居国巧交通是通过政府间欧移民祭员& 安截37。 为 了支付有关这悠揉 

送的費用，难民专员办祭处巧出了 2，95(3，004美元。

1 9 8 . 难民专员办处仍在力许多印支半岛失所人寻找熏定居的机会。在 

一九七六年底，临时收容在各11的失所人数约达77，500^ ，其中约有23，500^^ 

已难民专员办亭处登记， 拟在第三国内定居。

五.在各圆的主要发展

1 . 老封人民民主矣和国

1 9 9 . 应老拭人民民主共和国的要求，商级专员在一九七六年艘读讲行难民 

专员办??处巧缓助方案，目的是帮] 该国政府进行其黄新安顿约决700，0 0 0名要 

所人的方集，包括帮热更多人'^ 他们昂来的村子。

200  ̂ 在一九七六年内，约有350， 0 0 0人 【70， 0 0 0 家虎^ 誤得难民专员

办 处 後 别 。 維民去员办乂:处⑤找 ] 包始空运、晤揉和水运、稻旧并哲宇&前 

的转食供应、 " 供重 ??1穿 用 ; : 卢在工見 " ，其 氣 括 本 农 业 手 工 具 、故摊:、 烹 

任用具以及其他器具。 钱 方 祭 还 ' 包 括 辟 对 装 备 6 0 所 农 村 论 所 而 提 供  

的 福 貴  ̂ ^



201 ^ 一九七六年取得力进展是相当大冗。 希望一九七七年为流离失所人 

计划清送活动，能实I示上完疫  ̂ 13妇乡村，’ 的方案。 为了协助该国政达成这 

个目标 ’ 高级专员同为一九七七年的一个方祭设法寻找经辭，目标是280万美元， 

用以运送和安顿约1 0，0 0 0个家超1 50，0 0 0人 〉。

2 0 2  ̂ 一九七六年的突出总额达3，800，000美元以上，其中440，0 0 0 美

元斤;来运送流离失所的人，425，0 0 0 等元用来择供特食，700，0 0 0美元用于保 

健 , 554，0 0 0美元用于农业设备、榮水; 溯车辆的供应，1，411，000美元用于 

购置建筑村料和卡车等等。 实物殺助约值170，0 0 0美元。 此外，属于特别活 

动外的各计划项目也收到将近18 4， 0 0 0 美元的精款。

203 ^ 此外，还从遣适和1：货新定居方案项下支出50，000美元，来资助一个 

照额遭避失所人的接待中心。

2 ^ 黎巴做

2 0 4 ^ 在一九七六年一月，黎巴遗政府要隶高级专员截忙处理流离失所和贫 

2:1的人于该国发生亭变后所面对的问题。 秘书长在二月为特别人道缓貧1黎巴 

徽所建立的整个范围，难民专员办舉处在可得到经费、运送和安全条件的情形下继 

续牧行紧急毅助方菜。

2 0 5 ^ 在段合国贤急後助方案下，难民专员办亭处提供了急住房材料 

000奏 元 医 疗 供 应 物 【200，0 0 0 美元）和运输。敎济物品的运输，不是通过 

III际红十字会爲员会设施进行海运，就是免春由中东航空公司空运，或由难民专 

员办处安郁包和1究运。 &：1 -~个 I 巧巧助总值约达76， 000持冗的'̂ &麵和衣 

嚴。 此外，还得到錄食供应物。 到一九七六仏底, 已在後巧上支出了将近100 

万等元。

206 ^在一九4:7凉 -十一月激时流离失所的人达卿 0̂00人糊⑥人达1,500,000人 黎  

5 巧 : ' 臂况得到经常审査，‘并 在 罔 巴 '⑤ 政 ⑨ 下 ，计划在一九七七年初运送

多力救?卞授助， 由难民专员办？处从联 合 国 助⑨巴微信托基金项下提供绕费。



207 ^ 难民专员办巧处在黎巴摄:巧年度方祭劳计银同样受到该圆发生变的 

# 响。 结果，一力I七六年梭出的錢特未能全部用完。 不过, 475，0 0 0 等元以

上，其中包括约170，0 0 0 ；̂！元的信托兹金，已用于錄巴摄贫困难民的当地定居、 

促进重新定居和补充援助项目等方面。 志 愿 机 均 办 问 5《务錢续铺县难民民， 

虽然亭变发生时，不得不暂时关闭这些服务处。 重居巧各项 措錄使得 2， 800 

名难民，主要为亚娘人和亚美尼亚人，离开黎巴徽，以便力他们安徘永久索居。

3 ’越南社会主义共和国

208 ^ 经该国当局的要隶，难民告-员办处于一九七六年铅续在終南北斜和 

南部进行援助方案。 高级专员于一九七六一^月呼吁名-国政府为这些方案揭助，

以 130万美元为指标。 结 果 收 到 各 国 政 款 计 达 7，800，0 0 0 ^元。 相比 

之下，一̂九七五年的救济接助主要是由猎? 专员办5；；：处長祭，而"-九七六年度方案 

却主要是在该国政府的夹所人永久复结全盘计划中提供一个若本的部分。

209 ^ 越南社会主义共和国于一九七六年年中；̂̂立以后，难民专员办处在 

越南北部和南部的方案就合并为一个单一?7 享方案。

2 1 0 . 同该国当局密切合作下，查 明 了 项 先 祭 项 ，并同意将方案 

重点放在破界最严宣的、因而专员办祭处的支待将发生最大參响力;巧热区。 因:化, 

在北部区域的：1⑤助就以义静者力主，南部区域的：：；±助1：：̂点是在^ 史三省（广南一视 

⑩、平知善、多乐）和中央高地。

211 ^ 得到倚先:#虑的农此助占了难民专员办：̂：：二处在-酉区域支出的主 

部分  ̂ 3，196，424美元），其中包括提供化肥、重型和轻型银拉机、稻谷,种 

器以及协助失所人恢复农地生产用的其'後設各。 化于南窃区域遭受广泛的询坏， 

必需作出极大的努力来恢复农业。 为了执行该同政廣全盘计划中其本身成其他双 

进或多边来源无法提供经费的那些部分，难民专员办寧处的 &妆、包括提供失所人 

口的某些基本特食需要、衣照和住房的需荡。 这些助包括向上讓南部区域央 

三省约计50，000人所提供的2，1 6 0 成小麦，向同一区域约7，0 0 0 家提供住房



暴顶用[勺链辞铁皮950，电，这些後助的经费^ 自一九七五年承诺的贷烦；化外还包 

括 2 5 0 ^ 公尺原棉，用来加工制成衣料供主要在小河市和西宁等南部各營约计600， 

0 0 0 名成年人和20 ， 0 0 0 名儿童之1̂1:1。

2 1 2 . 此外，也提供了价值72， 500每元的捕全！备，以及为农业工人设立 

12̂业训练学梭而提供的模助，难！̂冷员办：̂二处对？̂项：：3助所作承裸为220，000美 

元。 欢) '卜，在该国当局的要求下，难民专员办;茫处还向翁困学生提供20，000美 

元财政读助，要不是这样，这些学生&^參学薛受到※ 响。

2 1 3 . 上述各项揚助措链在一九七^六年的支出总额达7，355， 000美元。此 

外，还收到将近2，770，000^1元;?巧 3在和实朗 I！助，作为提供方案外坊食'萨1：̂物 

之用。

21 4 ^ 经该国政府的要愛，难民专员办亭处在一九七七年遂续按照一巧700 

万美元的方案提供钱助，以期完成或加强已经进行的各项目并满足具体的复原需要。



泰国

2 1 5 .在一九七六年期间，印支半岛的失所人继续涌入泰国，不过比一九七五年 

的人数较少。 到一九七六年底时，总共约有11 5，0 0 0人向泰国当局登记， 而在 

一九七五年底时已有75，0 0 0人。 到一九七六年底，约有3 7 , 0 0 0 人已在第三 

国获得重新定居，因此，在一九七六年十二月底时需要援助的人数约为7 7 ,0 0 0人。 

其中， 10，0 0 0人来自民主束捕寨， 64，0 0 0人来自老封人民民主共和国，3,000 

人來自越南社会主义共和国。

2 1 6 .在泰国政府的要求下，高级专员进行了一项一九七五X —九七六年期间的 

援助方案，这项方案的目的是向那些已被核准在第三国重新定居的失所人提供例如 

粮食、住房、衣服、医疗照顾、家用器具和农具等直接需要以及运输援助。 为了 

向这项方案提供经费，高级专员于一九七五年八月二十九日和一九七六年一月三十 

日呼吁各国政府对为数1 ,240万美元的指标作出捐款。 到一九七六年十二月，已 

收到的现金和实物捐助达1 ,050万美元以上。

211.泰国政府继续通过其一九七五年六月在内政部指导下设立的失所人业务中 

心进行方案执行，并得到各省当局的协助。 同时还通过各有关政府郁门的代表组 

成的管理局，来加强泰国政府内部的联络。 对于难民专员办事处的外地工作人员 

和曼谷的工作人员，则通过难民专员办事处的曼谷区城办事处保持密切协调。

21 通过在泰I I 政射选足的地点成立的临时教济中心，继续提供援助。 一九 

七五年成立的2 0 个中心已合并成1 4 个较大的、设备较好的中心。 其^四个中 

心专为来自民主束捕寨的失所人服务，分布在素養、巴真、达功和他武里各省。 

其他八个中心收容老秘人，座落在清莱. 南程逸、廊开、黎府和乌汉功差骨等各省。 

为少数越南人服务的三个中心是在柯功、占他武里和宋卡各省，后两个中心收容乘小 

船来到的人。 泰国所收容的难民包括农村和城市居民，但大多数来自农村地区。

一九七五一九七六年期间难民专员办事处提供的援助曾尽量考虑到由不同人种和 

社会背景引起的每一组人的特别需要。

2 1 9 .尽管起始时，主要由于各营地的拥挤造成一些困难，但是在提供失所人的

一  5 0  ~



福利方面还是作出了进展。 在提供基本的粮食配给和更好的住房及医疗水准方面 

的遂步改善，使得临时居住的条件比较适宜。 为失所人前往第三国重新定居途中 

设立的一个新的过境中心也有助于减轻由于拥挤而造成的压力。

2 2 0 ^鉴于失所人广泛要求获得重新定居，寻找重新定居机会的努力已有加强。 

总共有1 7 个国家收容了约37，0 0 0名失所人在这些国家永久定居，其中美利坚合 

众国收容了约2 0 ,0 0 0人。 法国继续进行其懷慨的政策，按步经常收容印支半岛 

的失所人。 在本报告期问，法国收容了约1 5 ,000人，而每个月继续流动的人数 

达 1 ,0 0 0人。 被收容人数中的绝大部分来自泰国。 漠大利亚仍然是一个主要的 

收容国。 一九七五X —九七六年期间，从越南乘小船来到的人数约2，5 0 0人， 

使人数有了进一步的增加。 这些人之中， 1 ,000人以上已获得第三国的收容。 

许多国家响应高级专员的呼吁，确立了特别牧容名额，这些国家主要为澳大利亚、 

奥地利、比利时、加拿大、法国、德意志联邦共和国、瑞士、联合311和美国。

2 2 1 .为了照顾和维持失所人的生活，一九七六年内向泰国政府提供了 6 7 0 万 

美元。 这项数额，连同作为方案支助的支出和承诺款项和为运送从泰国来足居的 

失所人而拨出的初步款项，使支出和承诺的总额达7 9 0万美元6 此外，又有227 

万美元是在遣返和重新定居方案下充作失所人在第三国重新定居的费用。

亚洲的其他国家和地区

2 2 2 ^由于一九七五年春季发生的享态，大批印支半岛人流落到各国，需要人道 

援助。 在同各国政府、政府间机构和非政府组织的合作下,高级专员在一九七六年 

协助了约13 ,000人在第三国重新足居以及自愿遣返。 高级专员曾呼吁谷国为一 

项遣返和重新足居方案捐助1,020万美元，经过这个呼吁之后收到的捐款到一九七 

六年底已超过8 0 0万美元。 在这项方案下，难民专员办事处的援助是在找得持久 

解决以前提供临时照顾和生活费用，前往重新定居国的交通费，或在自愿遭返的情 

形下，用来提供回到原籍国的交通费，以及在适当可行的情形下，协助当地足居。 

一九七六年，来自泰国的约14,000失所人的重新足居费用大邵分是在这个方案下

支出的。



223^正如本节导言所指出，来自印支半岛的失所人继续乘小船抵这南中国海沿 

岸各国，主要是印度尼西亚、日本、马来西亚、菲律宾、新加坡、泰国和香港地区。 

这些地方，他们多数得到临时庇护。 虽然这些人数是相当少的，到一九七六年底 

时约达5，1 0 0人，但是，他们在第一个靠岸国的临时收容和他们去第三国永久定居 

所引起的问题却是直接而迫切的。 因此，高级专员提请各圓政府注意这个问题， 

并就财政援助和重新定居机会作出呼吁。 同时，如下文所示，在失所人找到第三 

圓重新定居以前，在第一庇护国进行了临时援助方案。

224^ 在一九七六年，共有1 9 0名越南人在公海上遇教，并被送到香港，

在那里获得临时庇护。

225^印度尼西亚: 在一九七六年之中，总共有2 8 2个越南人乘船来到印度尼西 

亚的一些岛崎，他们得到了当局和志愿团体的I腐时庇护和照顾。 难民专员办事处 

在吉隆坡的区城办事处工作人员曾派遣调査团到这些地区去。 该国政府要求难民 

专员办事处负责这些人的照顾和生活，以及他们在第三国的最后足居。 到一九七 

六年底时，约有9 6 人已在第三国重新定居。

2 2 6 ^旺 : 在一九七六年期间，总共有2 5 0个越南人在曰本获得临时庇护。 

他们是在公海上被日本及其他国家的船只教起来的。 这些人的照顾和生活已同日 

本慈善社作出安徘。 到一九七六年底时，共有 118人已获得重新足居。

22 在这三个国家，用于照顾和维持这些失所人获得重新足居前生活的承付款 

项约达3 5 0 ,0 0 0美元。

228^马来西亚: 在一九七六年间，约有1，1 0 0名越南人乘船到这马来西亚，并 

在马来西亚半岛东岸地区得到临时庇伊。 在这一群人之中， 296人已被接受在马 

来西亚重新足居。 已向马来西亚红新月会提供总计33，8 4 6美元，以照顾和维持 

这群人在完成重新定居以前的生活。

229^继续向约1 ,200名来自民主束捕秦的失所人提供当地足居援助。 他们是 

一九七五年到达泰111的，已由马来西亚收容, 在吉兰丹州重新定居。 根 据 同  

马来西亚伊斯兰教福利组织〉和马来西亚红新月会所获致的三方协议，

^  5 2  ~



难民专员办事处在一九七五年向？冗 工 X I 提供了 2 4 4 ,8 9 7美元，使后者能在一 

九七六年之中执行诸如提供住房、安顿援助、小学教育和职业训练等措施。 这些 

措施促进了失所人与当地社区结成一体，并帮助他们自力更生。

2 30^菲律宾: 难民专员办事处接得请求援助一九七六年乘船到达菲律宾的600 

名越南人。 在这一群人之中， 3 2 0人已获准在第三国重新定居。 在一九七六年， 

难民专员办事处向该国政府提供了 1 8 ,0 0 0美元，在社会福利部执行的一个项目下， 

对这群人提供照顾和生活费。 男外，又为顾问项目承付1 ,4 5 9美元，为当地定居 

项目承付7 ,2 5 9美元，协助一些已获准在当地安顿的越南人。此外：班发出了 8,500 

美元，以整修一个难民收容中心。

2 3 1 .新加坡: 新加坡在一九七六年收容了 1 2 0名以上失所人，其中1 0 0人已 

在该年底获得重新定居。 向该国政府提供了 12^000美元，给临时停留在新加坡 

的这些人提供照顾和生活赛的。

2 3 2 ^除了由特别业务项下拨款在亚洲进行的种种活功之外，难民专员办事处也 

继续援助下列圓家和地区的小群难民：阿富汗、香港、印度、伊胡、阿拉伯叙利亚 

共和国、阿拉伯联合首长11和也门。 视情况的需要，援助措施包括自愿遣返、顾 

问、照顾和生活费，和住房、支出总额达1 3 5 ,000美元，其中5 7 ,0 0 0美元来自

信托基金。



第六章

在欧洲的援助活幼 

义.在各国的援助

233^到一九七六年十二月三十一日为止，在欧洲的难民总数佑计约为566,000 

人，比一九七五年底时大约增加了 6，0 0 0人。 其中绝大多数已经完全同化了多年， 

并已享受到各国政府的社会保险利益。

234^同一九七五年一样堆民专员办事处的援助措施主要是为难民在欧洲重新定 

居，以促进持久的解决。 件多难民和失所人是在危急事态下来自欧洲以外的人； 

这是由于近来在东南亚和拉丁美洲发生的事态？I 起的。 欧洲各国，主要是希腊、 

意大利和德意志联邦共和国，曾为团体或个别难民提供过境设施，以期协助他们在 

海外永久定居。 在过境安徘方面，办事处密切同这些国家合作，特别是在提供体 

检、签证费和提供证件万面。 同时，办事处继续在同各国政府和志愿机构的合作 

下提供补助援助，来照顾需要特别照顾的难民困体。 在同样情形下，也向货困的 

难民，尤其是向最受通货膨服影响的贫困年老的人提供这类援助，以便帮助他们应 

付房租费用、医疗和衣服等需要。

2 3 特别是关于通过移民谋求就业和重新定居的顾问服务，仍然是在欧洲几个 

国家援助难民的一个主要方面。 为便利难民与当地社区结合而提供的其他服务，

包括特别是关于归化程序的法律顾问，特别是对新到难民的补充援助和住房援助。

236^欧洲国家在向年老和残缺难民提供提助方面作出了极大的努力。 力他们 

重新定居和提供疗养所的计划已在难民专员办事处援助下执行。

237^大多数欧洲国家当局分担大量的援助负担，在这些国家里，难民也象本国 

国民一样，在教育、专业训练和就业方面得到各种一体化设施的好处；在有些情形 

下，还向他们提供贷款，帮助他们设立小型商店。

238’ 在一九七六年期间，欧洲各国再次懷慨地接纳了为数不小，主要来自智禾1 

阿根廷和印支半岛的难民，让他们永久定居，尽管欧洲的失业率仍然极高，法11差



不多接纳了 12，0 0 0 印支半岛人，并继续每月接纳1,000名寻求庇拍的印支半岛 

人。 许多其他欧洲国家也懷慨接纳非欧洲籍的难民。

239^ —九七六年援助方案在欧洲的支出总额约为1 ,570 ,000美元， 其中包括 

当地足居援助将近7 8 0 ,0 0 0美元，通过移民来促进重新定居的支出4 6 0 , 0 0 0 美 

元，补充援助将近240，0 0 0美元。

2 4 (1此外还动用了总计1 ,467 ,000美元的信托基金，其中约11 0万.美元用于

协助在希腊过境前往海外永久定居的黎巴嫩难民和失所人。

联合国塞浦路斯人道主义援助

2 4 1 .经秘书长要求，高级专员在一九七六年继续担任联合圓塞浦路斯人道主义 

援助的协调员，并继续负责处理各方提供的捐款。 世界：！1生组织在为塞浦路斯采 

购医药用品和设备及在提供顾问服务方面，对该岛的人道主义活动贡献了可责的支 

助。 世界粮食方案协助海外采购粮食，并由当地工作人员提供专家顾问。 联合 

国塞浦路斯维持和平部队继续向岛上各地区运送粮食供应品，并提供可贵的后勤提 

助。 一九七六年对塞浦路斯方案的认捐总额到一九七七年三月三十一日为止已达 

34,279， 407 美元。

2 4 2 ^对大约200，0 0 0名失所和贫苦人群的主要人道主义援助的承付款项，包 

括提供临时住所和住房材料【 1 5，424，7 3 9美元〉，粮食采购【5，050，0 0 0美元 

医药用品和保健设施【1,483，9 9 8美元》以及应付下列补充需要的用品：手工业材 

料，特别医疗设备、青年和社区设施、幼儿所、向贫困者提供现金贈款和及时提供 

衣服鞋类【1,967，2 8 0 美元^。

248^虽然岛上失所和贫困人民的情况已有改善，但是在一九七六年底时，仍然 

认力有需要在塞浦路斯继续提供人道主义援助。 因此，在秘书长的要求下，高级 

专员将于一九七七年一段有限的，但是没有明确规定的期间内继续担任协调员。

244^关于联合国一九七六年期间在塞浦路斯进行的人道主义活动的其他资料， 

载于秘书长六月【 和十 二 月 2253^13爲 1 ^提交安全理事会的 

关于联合11塞浦路斯行动的进度报告的有关各章内。



第七章

与其他组织的关系 

义. 难民专员办事处、联合国及联合国系统其他成员间的合作

245’ 难民专员办事处的活动同联合国系统其他成员取得贤密的协调。 如过 

去一祥，难民专员办事处的援助活动因为联合国有关机构的宝責支持而得到根多好 

处。 在总部一级上，它参加了行政协调委员会和其附感机构以及联合国其他机构 

和方案的理事机关的会议；并对方案III算进行事先协商。

2 4 在外地，难民专员办事处的代录经常同联合国其他机构的代表进行榮密 

合作。 在年度方案方面，这种合作已进行多年；现在,在特别行动方面, 它也成 

为一般作法。 在特别行动方面，高级专员曾多次银指派对于联合国向在有关国家 

内的失所人提供的援助进行协调工作。 这种协调工作是与政府当局一同进行的， 

并且需要在机构间经常进行协调、规划和资源的筹集。在难民专员办事处未直接派 

有代录的一些非洲、？立丁美洲和中东国家中，救济难民的工作，往往是由联合国开 

发计划署的驻地代表协助执行，他们也协助难民专员办事处筹措经费。

2 4 7 ^世界根食方案^ 粮食方案〉再次向农村难民和失所人提供大言粮食。这 

种大规模的粮食援助往往是援助方案的最大组成钟分。

2 4 8 ^联合国儿童基金会^ 儿童基金会〉和世界卫生组织^ 卫生纽织^詩别是 

在安哥拉、塞浦路斯、黎巴嫩和莫桑比克，对难民专员办事处的援助方案作出了贡 

献。 儿童基金会的救济品对大部分是妇女和儿童的难民群特别有帮助。 卫生组 

织实施了消灭疾病和净化供水系统的方案。 这些机构和粮食方案还提供了采购爐 

务。 它们的专门知识以及联合国粮食和农业组织专家的技术指导，帮助在农样地 

区为难民选择定居地点。

2 4 由于难民专员办事处主管的许多案例是与学生有关，因此，难民专员办 

事处就难民的教盲机会问题，同联合国一些组织继续保持着换密联系。 难民专员



办事处再次利用了教科文组织所 派 供 其 使 用 的 一 名 教 盲 专 家 为 其 提 

供的服务。 国际劳工组织^ 劳工组织^ 、国际电信联盟^ 电信联盟^、世界气象 

组织 ^ 气象组织^ 和政府间海事协商组织^海事协商组织^ 等，也提供了关于学生 

训练课程方面的技术指导。 联合国志愿人员提供的服务又一次证实是非常宝责的。

250’ 在共同有关的问题上，难民专员办事处同联合国救灾协调专员办事处  ̂

救灾组织〉之间的合作，进一步得到发展。

2 5 1 . 本报告有关章节提到，难民专员办事处应付来自纳米比亚和阐非的难民 

的种种寄妾的誇力，因为联合国纳米比亚理事会和联合国南非I言托基金提供的資金 

而得到後多便利。

2 5 2 ^ 结民的替要是复杂而且多方面的；应付这些需要所必齋的迅速行动，在 

根大的程度上，往往需要联合国系统其他成员的合作。

旧- 与其他政府间组织的关系

2 5 3 ^ 难民专员办事处继续在总部和外地两级上同^^洲统一组织非统组织  ̂

密切合作，特别是在依照大会弟3421 号决议，对来自纳米比亚和南罗傳西

亚 （幸巴布平^ 的难民给予援助这方面。 难民专员办事处派代表出席了非统组织 

部长理亭会第二十七届会议，以及国家和政府首脑第十三届最高级会议。 非统组 

织也派代表出席了高级专员方案执行姿员会第二十七届会议，并在会议上为来目南 

部非洲的难民发出呼吁。

2 5 4 欧洲移民政府间委员会在韻助来自欧洲、特丁美洲和印度支那的大批难 

民重新定居方面，再次发挥了作用。

2 5 5 ^ 欧洲经济共同体对难民专员办事处在安哥柱、塞浦路斯、印度支部和扎 

伊尔的援助方案，懷慨提供了大貴报食捷助。

256^^难民专员办事处继续同欧洲理事会合作，该会待别关心难民专员办事处 

的工作，以及在欧洲的堆民的一些法律问题。



与解放运动的合作

2 5 7 ^根据大会有关各项决议，难民事务办事处加强了同非洲解放运动的联系; 

并同非统组织解放委员会保持了紧密的工作关系。 南非非洲人国民大会^南非人 

民大会、、阿扎尼亚泛非主义大会I 阿扎7^5^泛非大会^ 以及西南非洲人民组织  ̂

西南非民组）都诚代表出了高级专员方案执行委员会第二十七届会议。

力.难民专员办事处与非政府组织的关系

258& 娘过去一样，非政府组织在与准民专员办事处合作进行工作方面所担负 

的传统任务、以及其参加援助方案的工作，都是必不可少的，121为它们在这方面具 

有广泛的经验。 难民专员办事处同許多非政府组织'着密合作，在谷神共同关心的 

领域上，它们破此之间在国家和国际两级的联系方面取得了显著的发廣。 在国际 

一缴上，难民专员办亭处道过诸如志愿机构国际理亭会等协调机关，同志愿机构保 

持联系；在国家一级上，则直接或通过各国难民姿员会，同志愿机构保待联系。

2 5 9 汪许多非政府组织在执行难民专员办事处对非洲、亚洲和拉丁美洲提供捷 

助的万案中，继续发挥宣要的作用；并对一些计划项目翁予了財政補助。 志愿机 

构的支持，对难民专员办事处发展并加强向难民提供喊问力!1务的工作，也走必不可 

少的。

2 60 ^ 非政府组织在保护难民方面也同样发生积极的作用。 共有经济及社会

理事会协商地位的非政府组织会议，通过其人权特别姿员会，设立了一个工作组， 

研究关于破土庇护的公约草案，并向于一九七七年一月在日内瓦举行的全权代表会 

议提交一份备忘录。 世界法洽和平中心举行了特别仪式，并发行了一些出银物， 

以记念一九五一年公约通过二十五周年。

2 6 1 志愿机拘、特别是各国难民凄员会目1？虽然经济困难， 但';乃继续支持难 

民亏员办事处筹惜经赛的努力。 在非政府组织向难民专贞办事处捐献的2，350^ 

000建元之中，大部分是由一些志愿机构每年向全# 界发起呼吁而筹带来的。



第八章

物资援助活动的资金供应

总论

2 6 2 ^ 如同本报告其他地万所述，由于在本报告所述期间出现了新的难民问越, 

难民卞员办事处必觸增加其活动，特别是在物资棱助方0̂ 。 因此，高级专员向国

际社会发出多项呼吁，寻求更多的资金，以使他能够机行其人道主义的任务。

26 3 ^ 难民专员办事处一九七六年物資援助活动的开支共计9，000万美元，其 

中包括年度方案和特别行动的镜用。 在本报告所述期间，主要强1 更 的 各 国  

政府和其他捐助机构参与难民专员办事处的志愿经# 筹措方案。 在国际社会，包 

括九十/ 义个国家政府、政府间纽织和非政府組织以及联合国系统的成员的懷慨支持 

下, 难民专员办亭处的援助方案干最追切需要的部分充分获得了资助。 1旦是,有 

些国家政:府还没有为难民专员办事处的方案提供祸款; 而且,--些其他国家政府的 

捐助数额也未能满足难民专员办亭处日益措加的財政I I 要。 高级专员方案饥行資 

员会在其第二十七届会议上通过的决定〒，促辅各国政府注意到必须要有更多国家 

政府更广泛的支待；并请各国政府^ 在考虑到难民专员办事处^牆问题的晋遍性的 

情况下，參与为高级专员的活动等猎经费的工作，提供捐欢或大童提高一九七七年 

捐款的欲 目…以便应付这些日益權加的财政请类’’。

2 8 4 ^ 最 1 列有为一‘九七六年一月一日至一九七七年三月三十一日期间执行的 

方案提供的捐款数额。 下0 并有具体方案的一些其他資料。

年度援助方案

265^各国政府和志愿机拘对于一九七六年度难民专员办事处援助方案的订正 

目标14，851， 0 0 0 美元，一共捐了  14，407， 0 6 8美元，因此，方案获得了充 

分的资金。



266^高级专员方案执行委员会第二十七届会议核可了一九七七年變方案指标 

16，663，0 0 0美元。 截至一九七七年三月三十一日，有五十九国政府宣布捐助 

额共达10，891，7 9 0美元。

^ 基 金

267^ 一九七六年从紧急基金支付的开支共为1，793，2 6 5 美元，暴急基命 

由下列来源提供经费： 周转金和保证金  ̂ 972，3 6 5 美元 ^ 、政府和私人捐献  ̂

809， 01 3 美元）和退款〈11，887美元^)。

年度後助方案范围外的辅助计划

2 6 8 ^截至一九七七年三月三十- ‘ 日，政府和非政府方面向一九七六年和一九 

七七年特别信托基金提供的捐款分别为16，059，9 6 9美元和3，727，8.1 3美元。 

这些数目冗括向难民专员办事处的难民教育浪户以及它在阿尔及利亚廷杜昂地区人 

道主义棱助方案提供的捐款在内。

特别行动

2 6 9 ^ 下面是在一九七六年一月一日至一九七七年三月三十一-日期间继续进行 

的特别行动：

联合国塞浦洛斯人道主义援助；

对几内亚比绍的回国难民和失所人的棱助；

对莫桑比克的回国难民和夫所人的援助；

对冲度支那失所人的援助  ̂ -‘九七五年---------九七六年方案〉

对在泰国和其他地方的印度支那矢所人的援助一九七五 九七六

年方案〉。



2 7 0 ^ 下面是在本报告所述期间进行的新的特别行劾:

联合国在安哥拉的人适主义援助方案；

在黎巴嫩的特别行动；

对在泰国和亚洲其他国家失所人的援助  ̂一九七七年方案〉；

对在越南社会主义共和国和老姆人氏民主共和国失所人的援助  ̂一九七 

七年方案^。

第九章  

新闻

27 1 . 在本报告所述期间，新闻界对难民专员办亭处的工作，特别走对其在 

东南亚和拉丁美洲的工作，继续保待兴趣。 间时，新闻界对难民专员办事处诛障 

难民的一般权利的行动、以及针对诸如严刑和驱遂等具体凄侍亭件而采取的行动, 

鋪作出了许多评论。

272^ 一九七六年的主要工作是通过通讯;高、筒报和背索资科的介绍、以及通 

过问高级专员和难民专员办事处工作人员的会谈，经常向新闻界报导难民专员办事 

处的活动。

2 7 难民专员办事处遂续向电视贫提供以难民专员办事处为题材的竜规̂影片。

:菱制的电视影片包括：为联合国生境一人类住匠会议義制的一部)#片，内容是关 

于在坦桑尼亚联合共和国马里安牵鲁的一个农村难民定居点；关于在法国一个拉丁 

美洲难民的摄片" 索特洛" ，放赞时间十四分钟；一部为时九分钟的筹效影片"回 

到安哥拉" ，是同瑞士电视公司联合摄制的。 难民专员办事处为推補其唱片"金 

黄色的灵魂" ，已广泛分发了一杳特别的宣传影片；并准备向一些主要捐助者放映 

蝴述难民专员办事处援助方案的一些影片。



2 7 4 难民专员办等处于一九七五--九七六年錢轉的影片言辑设备，以及

联合国日内瓦办事处新闻厅供番其使用的技术设备又一次证明非常有用，可使难民 

卞员办事处按照特定电视台的需要，迅速以较低成本制成影片，供其使用。



2 7 5 ^ 今年联合国新闻厅发行的出版物包括：

( ^ ) 《难民专员办事处》一定期双月小型八页报刊发行量英文本16， 500 

份法文本 6， 以及二十四页有插图的年终增刊；

( ^ ) 《人类住区的难民》---------份二十四页附有插图的杂志，是 《联合国生

境 人 类 住 区 会 议 》的续编，有英文、法文和德文本；

( ^ ) 同一题目的一套教育材料，包括有一套五十二张的幻灯片集、背景文件、

辅助讨论材料、一份挂图和一套二十七分钟的采色影片（一九七五一一九七六年编 

制 〉。这查材料用丹麦文、英文、法文和德文制成，并将用芬兰文、日文、挪威文 

和瑞典文制作；

( ^ ) 《难民问题并非绝望’ ’ ‘ 除非你觉得绝望》一 用阿拉伯文、丹麦文、 

德文、日文、挪威文和瑞典文印制；

(^) 一份二十四页附有插圏的三种语文^ 英文、法文、德文）目录，列有难民 

专员办亭处所有新闻资料；

附有照片的定期特写文章，寄给报馆登载。

2 7 6 ^ 新闻厅支持并帮助协调志愿机构在丹麦、荷兰和瑞典举办的筹款和宣传 

运动；写了有关世界各地难民需廷的特稿；并从图片室得到大量照片,供新闻界和 

非政府组织使用；在瑞典举办的运动中，分发了四种宣传画100，0 0 0份、并用瑞 

典文印发了一份小册子，供学童使用。

277 ^ 新闻厅积极参与推销慢转密纹新唱片" 金黄色的灵魂^ 的工作。



截至一九七七年三月三十一日止

加惠难民的政府间法律文书的加入和批准现况

\  名称 ‘

\  和

\生 效 日 期

加入一种 \ \

或一种以上 \  

文书的国家 \

一九五一年1 

关于难尽

公 约

 ̂一九五四 

年四月二十 

二曰生及）

一九六七年 

地位的

议定书

 ̂ 一九六七 

年十月四日 

生效）

一九六九

年非统组 

织关于非 

洲难民1'巧 

題特定方 

面的公约 
 ̂一九" 
四年六

曰！效

一九 7^~~

'年关于减

状态的公 

约
 ̂一'九七 

五^十二 

月十三 

曰生效〉

一九五四 

年关于无 

国籍人地 

位的公约:

^  一九六 

0 年六月 

六日

一;五七

年关于海 

员堆民的 

协定

一年十二 

月二十七 

曰生效〉

一九七三

年关于海 

员难民协 

定的议定 

书

 ̂一九七 

五年三月 
三十曰生 

效 ）

一九五丸 

年关于废 

除难民签 

证的欧洲 

協定

 ̂ 一九六 

0 年九月

一九五六

年关于自 

I I I外获取 

隐养的公 

约

 ̂ 一九五 

七年五月 

二十五日 

生效】

阿尔及利亚 X X X X ~

阿根廷 X X X X

澳大利亚 X & / X X X X ~

奥地利 X X X X

巴巴多斯 X ― 一 X

比利时 X X X X X X X

贝宁
X X X

博茨瓦纳
X X X

^ 已按照有关文书的相关条款规定，将该文书推广适用于海外领土 .



附 1̂； 一（续

\  名称 \
\ 生效0 期 

加入一种

或 一 种 以 上 \  

文 -1；的国家 \

一九五一年 

关于堆后 

公 约

 ̂ 一九五四 

年四月二千 

二日生效）

―九六七年 

^色位的 

议定书

 ̂ 一九六七 

年千月四日 

生效）

一九六九

年非统组

织关于非

洲难民问

题特定方

而 的 约 ‘

、一九七 
三年十一 
月二千六 
0 生效） 巧

1
111

 
1 

孜
 ^

錄
 ̂

& 
浮

画
4̂

 
^

 
 ̂

1 
11 

卜〉
盤

篇
1 一九五四 

年关于无 

1国箱人地 

位的公约

 ̂ 一九六 

0 年六月 

六 日 紋 〉

一九五七

年关于海 

员难民的 

协定

 ̂ 一; 1̂*7̂  

一年十二 

月二千’ ；1 

日生效〉

一九七三

年关于海 

员：：！̂民协  

定的议定 

书.

 ̂一九五九

年关于废 

除难民 

证的欧 

协定

 ̂ 一九六

0 年九月 

四赴效〉

一九五7^

年关于自 

旧 外 取  

0 养的公 

约

 ̂ 一九五 

七 五 月  

二十五日 

生效7

巴 百 X X ，

X

布隆迪 X X X

如拿大 X X X
― ……^  ̂ ―

中非帝国 X X X X

智 利 X X X

著伦比亚 X

刚 果 X X X

塞浦路斯 X X

捷克斯伐克 一 X

丹 麦 X ^ X
1

X X X X X

厄瓜多尔 X X

1 ~ 1
X

1

一

1



附件一 ̂续前〉

一~  名称

\  和 

\生 效 日 期

如入一拍

或一我以上 \

文书的111定 \

一九五一年1
关于难參

公 约

 ̂一九五四 

年四月二十 

二曰生效）

一九六七年

^也位的

议定书

 ̂ 一九六七 

年十月四日 

生效）

一九六九

年非统组

织关于非

洲难民问

特定方

尿6̂、公约

〈一九^  
三年十一
月二'^六
日生全〉

―^九六一

年关于减 

少元国籍 

状杰的公 

约
义一九七

五年十二 

月三十一 

曰生效〉

 ̂一丸五'四'' 

年关于无 

国拾人地 

位的公约

 ̂一九六

0 年六月 

六 日 顿 〉

一九五七

年关于海 

员?民的 

协定.

 ̂ 一

一年千二 

月二十七 

曰生效〉

一九七三

年关于海 

员.难民协 

定的议定 

书

一九五九 

年关于应 

除难民么 

证的欧训 

协定

0 年九月 

四3^ 效 ）

一九五六 

年关于自

I I I外获取 

膽 养 公

一九五 

七年五月 

二千五日 

生 ̂ ； ： )

埃塞饿比亚 X X X

X X X

芬 兰 X X X X

法 国 X ^ X X X X X

加 就 X X 一

闪比亚 X X

德意志联邦共和国 X X X： X X X X

加 纳 X X X ~ ~ 一

希 腊 X X X； X

危地马拉 X

几内亚 X X X ~ X ~ 一

几内亚比紹
，辞 X ~ 一

海 地
X

教 廷 X X X

匈牙利 ~ X

冰 岛 X X ~ 0 X ~ 1

1



牙买加

X
X

X

X

X

X

V 一九六 

六月 

六曰^ 义〉

X
X

X

X

X

~~九 7^- -

年关于減

少无13翁

狀态的公

约 ，
0 一'九七

五东十二
II 乂 -1-

日生效〉

--九七三 一九五九 一九五六

年关于 年关于废 年关于自

除结民答 I I I外获取

定的议定 证的欧別 廣养的公

书 1 办定

【一力五

 ̂ 一九六 七-年五月

0 浑九月 二千五日

四5！！̂效 ）生效）

X

X

X

X

一九五七

年关于海 

员难民的 

协定

 ̂ 一九六 

一.针二 

月二十七 . 

曰生效〉

名称 

生效曰期

如 入 一种 

成一种以上 

文书的国;^

九五 一年九六七年  

关于难民地位的

公 约  议定书

一 九 五 四 〈一九六七 

年四月二千年十月四日 

二日生效） 生效）

肯尼亚

某索托

利比里亚 

列支敦士登 

卢趋

X

X

X X

X

X

X

X

X

X

X

X

附件一 ̂续前〉

兰
列
利
海 

朗
尔
色
大
牙

伊
‘

爱
以
意
象

.

四
无
地
约 

五
^

 

^
公
 

九
关
结
的 

！

年
圆
位

九
组
非
问
方
约
七
一
六
； 

六
^

 

民
定
公
九
十

4

'̂效
 

义
非
关
难
特
的

一

年二生
 

一
年
织
抓
题
面
月
日



名称 一九五一年！一九7̂ 七年 一九六九 一九六一 一九五四 一九五七 一九七三

I---  -------- 1
一九五九 一九五六

\  ^ 3 】 关于难民地位的 年非统组 年关于减 年关于无 年关于海 年关于海 年关于 傻 年关于自

\ 公 约 议定书 织关于非 少无国箱 国籍人地 员难民拘 员?仏民协 除.往民签 111外获取

洲难民问 状态的公 位的公约 定 定的议定 证的欧：̂ ‘11 躲养的公\  ̂一九五四  ̂ 一'九六七 题特定卞 约 书 协定 约

年四月二千 年+月四日 面的公约 ， 1 1
【一九七  ̂一九六  ̂ 一  ̂ 一九X

；7̂ 八一47 \
二日生效） 生效） 二 ^ 五年十二 0 年六月 一卞千二 七年五月

或一种以上 \ \ 二年卞一'
月二十六

月三千一 六日生效) 月二十七 0 年九月 二千五日

文书的III家 \ 日生效〉 日生效〉 日生效〉 四5 ^ 效 ）生效）

马 里 X X ~

马耳他 X X

毛里 塔亚 X

毛里求斯 X

摩纳哥 X X X

摩洛哥 X X X X X X

荷 兰 X ^ X X X X X X

新百兰 X X X ~ 1 ^

尼日尔 X X X ― X

尼日利亚 X X

挪 成 X X X X X X X X

巴2̂̂5；斯坦 X

巴拉圭 X X ~

！

1

；
‘ 1



-件一（续]

名称 1―^九五一年 1 一九六七年 一九六九 一九 7^~~̂ 一九五 一九五七 一九七三 一九五九 1 一九五六

\  和 关于维民地位的 年非统组 年关于减 年关于无 年关于海 年关于海 年关于废 年关于自

\
公 约 议定书 奴关于非 少无国翁 国箱人地 员淮民的 貝难民协 除难民签 111外获取

\生效曰期 洲难民问 状态的公 位的公约 协定. 定的议定 证的欧洲

(一九五四  ̂一九六七 题特定方 约 书 协定 约

年四月二千 年+月四日 面的公约 《一九七  ̂一九六  ̂ 一九五
如入一特 \

二曰生效） 生效）  ̂一九"^ 五年+二 0 年六月 一年十二 〈一九六 七年五月

或一种以上 \
― 牛丁一

月二  士六 月三+ — 六 日 嫩 月二十七 0 年九月 二十五日

文书的国家 \ 曰生效〉 口生效〉 日生效〉 四继效〉生效）

秘 鲁 X

波 兰 X

荷苗 X X X

大韩民国 X

塞内加冬 X X X

西班牙 ~ X

斯里兰卡 ~ 1
X

苏 丹 X X X

斯成士兰 X ―

瑞 與 X X X X X X X X

墙 士 X X X X X  ̂ ！

多 寄 X X X

特立尼达和多已舟 X ~ ~

突尼斯 X X X X
！

1
I



附件一 ^ 续前】

名称

\  和

效曰期

加入一种 \ \

或一种以上 \

文书的国家 \

一九五一年 

关于难^

公 约

 ̂一九五四 

年四月二千 

二曰生效）

1一九六七年 

^ 地位的

议定

 ̂一九六七 

年千月四日 

生效）

一九六九

年非统组

织关于非

洲?法民问

题特定方

面的公约 
1 一九 
三年十一 
月二"六 
日生效^

一九六一

^年关于减 

少无国籍 

状态的公 

约

(一九七 

五年十二 

月三十一

曰生效1

'一九五四 

年关于无 

国箱人地 

位的公约

 ̂ 一九六 

0 年六月 

六曰級

一九五七

年关于海 

员淮提的 

协定

 ̂ 一 ̂ 1̂7̂  

一年+二 

月二十七 

日生效〉

一九七三

年关于海 

员难民协 

定的议定 

书

一九五九 

年关于度 

除唯民答 

证的欧乏.11 

协定  

 ̂一；^  

0 年九月 

四胜效〉

一九五六

年关于自 

国外获取 

臉养的公 

约

 ̂ 一九五 

七年五月 

二十五日 

生效）

土耳其 X X ― X

乌干这 X X ― X

大不列類及北爱尔兰 

联合王111 X & X X X X X

落麦隆联合共和国 X X

坦桑足亚联合共和国 X X X
美利坚合众国， X ~

上汰尔特 X

乌拉圭 X X 一 ~

南斯拉夫 X X ~ X X

扎伊尔 X X X
1

^  1

赞比亚 X X X ~  ^ ~

至一九七七年三月三’
日为止加入国家的总改̂ 68 63 18 6 31 19 12 14 34 ！

至一九七六手三月三十一 
日为止加入国家的总数 66 

！ ^

60 18
6  ！

30 19 1。 14 1 
1

1

3^
1



附件二 

财务资料 

表 1

一九七六年难民专员办事处按国家 

或地区及经费来源分列的总开支

^ 以千美元计〉

国家或地区 年度方案& 特别人道 

主义行动

信托基金& 

包括教育帐户

合 计

阿尔及利亚 556

1

2,380 2,936

安哥拉 500 3,^32 3,932

阿根廷 3,220 32 3,252

漠大利亚 66 66 1

奥地利 113 ― ― 113

博茨瓦纳 97 85 182

布隆迪 163 69 232

中非：其他国家 105 1^ 119

智利 713 3 716

科摩罗 50 50

塞浦路斯 30,112 30,112

埃及 221 160 381

埃塞俄比亚 77^ 39 813

送东 ^0 80 2 122

法国 93 179 272

~  71  ~



国家或地区 年度方案 特别人道 

主义行动

信托基金& 

包括教育帐户

合 计

德意志联邦共和国 111 7^ 185

希腊 661| 1,131 1,795

几内亚比绍 3 1,719 1,722

印度尼西亚 100 100

意大利 173 173

曰本 1 168 169

肯尼亚 97 107 201+

老掠人民民主共和国 2 3,908 4,09^

拉丁美洲：其他国家 275 23 298

黎巴嫩 305 933 170 1 ,1+08

莱索托 18 22

马来西亚 1 1^3 16 160

莫桑比克 61+8 1.277 1 1,926

秘鲁 2 1|19

菲律宾 103 103

荀翁牙 128 128

卢望达 3^ 67 101

塞内加尔 28 7^

新加坡 ~ 21 21

越南社会主义共和国 7,557 2,774 10,331

西班牙 187 187

苏丹 3^2 116 360 818

~  72



国家或地区 年度方案 特别人道 

主义行动

信托基金。 

包括教育帐户

合 计

斯威士兰 36 2 38

泰国 9 ,9^5 5^3 10,1188

土耳其 25 25

乌干达 21； 7^ 98

阿拉伯联合首长国 20 20

坦桑尼亚联合共和国 2,218 361^ 2,157 ^^739

美利坚合众国 61 61

西非：其他国家 71 100 171

札伊尔 622 857 1,1179

赞比亚 1̂ 06 255 661

区域和全球总开支 2,129 2,211 1,006 5 ,3^6

总 计 15,696 62,1129 12,737 90,862

& 包括由紧急基金支付用在阿尔及利亚、安哥拉、博茨瓦纳、科摩罗、埃塞俄比亚、 

加蓬、莱索托、莫桑比克、苏丹和斯威士兰的1，7 9 3 ，0 0 0 美元。

^ 包括简单的转败。



表 2

一九七六年难民专员办事处按国家 

或地区及主要援助活动分列的开支

^ 以千美元计 ^

援助种类

国家 '就地定居 重新定居 自愿遣遮
救消和 8 

其他援助

非洲 

阿尔及利亚
1,901； 1+ 1,028

安奇拉 771 3,012

博茨瓦纳 15 16 131

布隆迪 190 3 6

中非：其他国家 65 3 1 50

科摩罗 ~ 50

埃及 32^ 1+2

埃塞俄比亚 1+18 318

几内亚比绍 776 99 811；

肯尼亚 132 12 38

某索托 6 ~ 16

莫桑比克 562 1 2 1,182

卢旺达 89 ~ ~

塞内加尔 ^3 2 3

^  711 ~



援助种类

国家 /̂ ^̂ 地定居 重新定居 自愿遣送
救消 和 & 

其他援助

苏丹 ^95 1 281|

斯威士兰 31

乌干达 61 1 1 15

坦桑;?^亚联合共和国 ^3 3 4 1 365 28

西非：其他国家 175 1 一

扎伊尔 767 2 666

赞比亚 615 3 26

其他国家 1^ 3 7

亚洲

远东 122 一

印度尼西亚
100 ―

伊明
一 22 一 一

曰本 一 168 一 1

老秘人民共和国 3,275 52 一 609

黎巴嫩 325 13+0 796

马来西亚 3^ 一 ~

菲律宾 17 ~ 18

越南社会主义共和国 7,335 ~ 一 2,761；

泰国 159 2,800 一 7,286

阿拉伯联合首长国 10 一 10

其他国家 5
' - ‘ ‘ ’一 ‘ 154'-.  ̂  ̂~ 3 ^ 29

1

^  75 -



援助种类

国家 ^地定居 重新定居 自愿遣送
救消和 6 

其他援助

欧洲

奥地利 100 2 11

比利时 226 11 3

塞浦路斯 17,8511 ~ 12,013

法国 233 1 2 9

德意志联邦共和国 ^2 23 1 96

希腊 285 360 1 ,1 ^

意大利 101| 27 2 ^0

荀葡牙 13 2 1 112

西班牙 130 20 37

土耳其 15 9 丄

联合王国 ~ 1 26

其他国家 32 1 3 18

北美洲和南美洲

阿板廷 173 1̂ 02 2,583

巴西 6？ ~ 8

智利 22 605 57

秘鲁 16 31 296

美利坚合众国
61 ~ 2 ~

委内瑞拉 33 1 1^

其他国家 53 51

区填和全球总开支 50 355 10 1^2

& 包括实物捐助，例如粮食等。 ^
 ̂ ~ 70



表 3

载至一九七七年三月三十一日止对冷民专员办事处
援案的授款或、锋拭况及对方案范31外

教育化户和 
其他卞托基金

年度揚助方案
特 行 动 一

待？':行访总輕 寒:'率终其？ 几内亞比-巧 莫桑比克
印变支巧 

一九七五一 
一丸七六年

參3 
一九七五一

印变支&以外 
的失,巧人 

一 九 七 五 ~ 
一九七六年

安哥拉 印变支?3 
一九七七年

来自印度支力 
的夫,巧人 

一九七七年1976 1977 1976 1977

8 1*50 20 000 ？尔及手
25 000 27 500 阿根廷

1*99 1*61 51*7 611 笑大和 2 3？8 671 19̂ 广，32 851̂ 923 1 329 116
3 032 1*2 276 1(5 882 31̂ ？1̂3 57 61*7 27 096

3 1*56 巴哈

1 000 巴巴多巧 1*95 1*95
295 556 30 715 253 165 973 1匕和1时 1 215 912 601 220 128 205 136 185

1 038 瓦社
1 13 000 巴5 20 000 10 000 10 000
1

5卞宇 500 500
1 50 505 工1̂ 706 765 306 833 333 拿大 3 853 233 11*9 100 97 087 31*5 690 3 033 202 21.(5 151

1 10 000 10 000 智
14 000 「.1巧

！ 古巴 137 181 99 266 37 915
21*3̂ 216̂ 2 259 ？ 873 235 239 2 14014

1 11 000 哥论比32
1.55 01*3 ^ 972 1*112 1 01̂  71*0 81*1； 823 IV 225 653 25*4 ？03 997 1*52 899 805 214 笑 3 922 509 178 61*1 1 703 573
3、 077 ’ 7 &6？ 7 667 埃及

； 78 307 1 625 250 000 芬兰 173 102 121 086 26 008 26 008
20 000 55.5 000 513 9 法3 1*21 053 121 053

1 1 11*0
253 比 12

1*6 850 33 255 1 050 651 1 175 882 共̂ 2 1. 1*85 2̂2 1 7&8 055 300 000 14*1 316 382 632 1 176 1*70 1*16 189
10 000 5 930 5 311

25 000 30 000 25 030 15 000 10 000
506 几内亞

385
1 000 000

2 500 2 500 教廷
500 10 000 冰岛

11 3614 印度 11 91*5 11 91*5
000 2 000 印度尼331 2 503 503

10 000 10 000 伊问 1*7 392 1*7 382
11 001 伊拉克

1*75̂ 26 775 爱尔兰 25 333 16 &92
1 000 1 10 000 11 236 以色列 22 857 22 657

10 1403 37 572 37 572 意大利 114 286 11. 286
3 1*00 象牙海岸

550 550 牙买如
70 000 日本 3 271 795 1 261 251 158 331̂ 660 066 660 229 531 915

882 肯尼巫 13 165 13 165
10 000 20 000 9 999 9 999

000 老每人民民主共和
000

20 000 20 000 ！̂拉〈自利比亚共和5：
1 000̂̂ 163 列支教士登 5 1*22 5 1*22

27 027、 17 716 卢森堡 1*20 108 1*20 103
082 1 000 马达如力如
353 马社维
500 1 500 马来5亚
970 970 马耳化

； 14 000 毛里塔尼亚 2 000 2 000
833 15 000 毛里求紫 32 390 17 390 1 5 000 5 000 5 000



表 3 ( 续前》

教育户和 

其化信托基金
年缓助方案 福5̂者

特 别 行 动

特另]行动总0 寒遺玲翁 几内1 比3 其染比克
印度支""：： 

一九七五一 
—丸七六年

泰12 
—九七五一 

一九七六年

-支巧以外 
的失所人—

一九4：五一
一九七六年

黎已缴 安菊̂拉 印度重力 
一九七七年

来自印度支巧 

约失所人 
一九七七年1976 1977 1976 1977

306 71*0  ̂
193 798。 3

5 000 

1 000̂^

90 000̂^

3 1*07 1*8 
1 517 07？ ̂ 

30 738

1 3214 

1 860 000

1*6 118 

761 0111

1471| 1492

1 205 000 

2 000

10 000 
223 

9 903 
2 357

3 851 953 
75 300 
1 121
6 902

1 157 828 
000

2 505

1 2311
1 750
5 030
7 050

2 038 
0 000
6 000

7 51*5 

1 021 556
637 ？32

7 500
1 500 
3 000 
7 000

762
5 000

695 989 
1*00

3 310 
1 368 000

2 000 
1 000

15 000 
14 975

200 
10 000 
2 367

1 785 317 
70 093 
1

9̂ 9 532 
6 000

2 505 
500

1 261̂
2 000

5 000

8 000
6 000

7 51*5

1 160 。72 
509 8014 

1 000
8 000 
1 250

7 000 

591 216 

750 000

20 000 
21*8 756̂

3 500

基西荀 

摩结哥 

摩洛哥 

尼泊尔 

有兰 

新百兰 

尾0尔 

尼日利亚

已布新 ;1内巫

巴基療坦

巴拿马

秘鲁

菲律宾 

葡窗牙 

卡塔尔 

大 民 3 
卢旺这 

沙特拉伯 

5 内永尔 
塞舌尔

趋需社会主义共和 

0班斤 

苏丹

结士

巧拉伯贫禾共和国 

泰15 ~
特立尼达和多已-敦 

突尼染 

土耳其 

乌干达

？？拉伯转合首长国 

联合王21
麦達联合共和国 

坦桑尼亚联合共和5 
美+]!合 15 
马柱圭 

上;关尔特

南拉夫

札伊.尔

马尔他主权?义2 

来自其性行动的转?̂

01*2

11 5̂ 1 520 
176 1141

3 8̂ 9 306 
000 

12 265

19 986

500

7 000 
5 000

60 000

255

1*9 51*7 
10 000 

6 9̂ 3 719 
1 1914 1*79 

5 068

9 6014 
17 000 

3 905 11*8

8̂  792 105 
2 000

65

3 0214 

1*03 1*75

0112

287 226 
21 505

286 653

10 101 

14 500 

5 000

255 

9̂ 51*7

1*27 893 
5 068

1 ？95 933

67 972 105 
2 000

30 1*88

1 000

208 333

290 398 
2 000

10 000

27 531

2 000 
1*96 361

1 000 000 

25 000

1*11 523 

1*18 532

10 000

221 239 
59 778

10 000 
691 2114

1 1*65 000 

30 000

3 061 11*1

1 631 220

9 835

7 000

10 000 

2 2711 336

9 60̂

2 0214 

1403 7̂5

208 333 
15̂1 639

1314 892 

5 000

95 715

8 600 000

3614

139 713

301| 260 

3 320 000

122 951

1 037 606 

12 265

60 000

3 71*2 262 
80 300

5 000 
1*27 350

705 862 
122 951 117 6147 

2 135 000

10 150 893 3 613 1*20 3 771 71*7 1 10 691 790 合 计 ^政府^ 127 030 073 75 322 280 2 668 152 5 1*23 103 12 1*90 923 10 511̂ 510 8 355 1*67 301 592 7 531 996 831 237 3 500 751
2 752 957 欧.巧&济共同体 7 19̂  180 5 700 080 1

1 100 000

1 1*96 100 

3 915 100

67 121 

216

100 000 
9̂ 2 100̂

2 1̂5合3 系巧；

联合2 窝合3非;̂ 教肖 

和'训综方案 

联合51々 米比五基全 

XI合2黎已迷信托基 

联合2 南祸信托基金 

世系技食方案

1-1 100 000 

5 3*40 100 700 000 725 000

1

I

1 109 合 计 合 2系统》 6 100 700 000 725 000 ~ 1 100 000 3 915 100

2 0̂-3 6=2 非 来 : 3 1*30 617 332 351 1*3 006 188 71*2 728 61*8 1*0 393 6 71*9 296 1*53 6 566 1 737 709

16 059 5̂9 ！ 3 7？7 613 V 1*07 0̂ 8 11 089 012 总计 1141 096 970 81 11014 711。 3 1411 158 6 336 905 13 219 571 10 5814 903 8 372 215 1 698 01*5 12 999 2 568 9̂*6 3 500 751

1 ^ 1 ^ 14 851 000 16 663 000 指标《如适用》 1. 025 000 7 150 000 20 003 000 12 1*00 000 10 200 000 ~ 9 800 000 114 1(00 000

！ ^ ^ 12 1 ^ 广59 捐助2义巧的数目 52 38 13 15 13 12 11 2 12 3

6 包 助.

^ 及利&廷社弗廷区的榜教计 3，8 3 1 . 9 4 1 美元。

0 ‘『包口-儿童基金会《143，8 2 6 美元》和卫生组织《70，0 0 0 矣元）的实?力捐助，

I 这，：̂程民专员办事处对3 2，50 0，0 0 0 美元？I 款以及4 8，0 0 0 唆棱食指标的梢酌.不包 

^：；：」宜5 金会《11，118. 8 0 0 美元〉和卫生组织《5，5 0 0 美元）的 实 揭 助 ，也不

乞@对这个化& 双边I為助。

~ 78 ^
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联合国出116物在全世界各地的书店和经售处均有发售。该向书店谏问或写信到纽灼或日内瓦的联合国销售组。 
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