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  2011 年 2 月 2 日巴西常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨通知你，在巴西担任主席期间，安全理事会将于 2011 年 2 月 11 日星期五

就题为“维护国际和平与安全：安全与发展之间的相互依靠关系”举行一次公开

辩论。为了有助于指导关于这一问题的讨论，巴西准备了所附的这份概念说明(见

附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会与题为“维护国际和平与安全”的项目有

关的文件分发为荷。 

 

       巴西常驻联合国代表 

       大使 

       玛丽亚·路易莎·里贝罗·维奥蒂(签名) 
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  2011 年 2 月 2 日巴西常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

  安全与发展之间互为依靠的关系 
 

导言 

 90 年代后期以来，安全理事会对安全与发展之间互为依靠的关系表现出越来

越清楚的认识。安全理事会再三确认，在行使其维护国际和平与安全的责任时，

需要考虑这两个因素。历史一再表明，在冲突局势中，特别是在具有国际影响的

国内冲突中，仅在军事上进行干预是不可能带来能在中长期持续下去的那种和平

的。安全理事会要有效地发挥作用，就必须实现可持续的和平。  

 联合国处理冲突局势的经验表明，可持续的和平要求全方位地对待安全问

题——包括考虑产生暴力的根源以及当地的社会和经济局势。安全理事会成员尚

需讨论的是：哪些是安理会权限范围内的考虑事项，维持和平行动应该在何种程

度上参与这种努力。 

 巴西现提议安全理事会就安全与发展之间互为依靠的关系进行辩论。这为推

进国际社会在此问题上已经开展的深入对话提供了一个机会。这次辩论意在有关

讨论得出的结论基础上进行，例如法国在去年 2 月推动的关于过渡和撤离战略的

讨论结论(S/PRST/2010/2)；日本在 4 月推动的关于防止冲突再起的建设和平综

合战略的讨论结论(S/PRST/2010/7)；土耳其在 9 月推动的关于维护国际和平与

安全的讨论结论(S/PRST/2010/18)；乌干达在 10 月推动的关于冲突后建设和平

的讨论结论(S/PRST/2010/20)；波斯尼亚和黑塞哥维那在今年 1 月担任主席期间

推动的关于冲突后建设和平：机构建设的讨论结论(S/PRST/2011/2)。 

安全与发展：复杂的关系 

 并非所有为贫穷所困的人都会诉诸暴力，但社会、政治和经济上的排斥会助

长暴力和冲突的爆发、延续或复燃。海地或刚果民主共和国截然不同的国情似乎

说明了这一点。一个专业的、负责任的安全部门可以，比如说，促进稳定和法治，

但不应该将此视为目的本身。必须将稳定作为增进社会和经济发展的手段。这显

然是，比如说，处理几内亚比绍这类局势的适当办法。 

 安全理事会强调指出，必须消除冲突的根源，同时考虑到发展、和平与安全

和人权是相互关联和相辅相成的(S/PRST/2010/18)。鉴于这一点，应该从安全和

发展这两个方面处理冲突局势和冲突后局势的一些关键性问题。比如，相对丰富

的自然资源可以加速发展，也可以助长冲突。只对付其中的一个方面将有失全面。 

 建设和平已成为弥合安全与发展之间的空白的一个主要手段。早在 2001 年，

安全理事会就注意到，有必要根据可持续和平、安全与发展在所有方面的相互依

存关系制订一项战略来加强建设和平的活动(S/PRST/2001/5)。十年后的今天，
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尽管采取了许多积极的步骤，包括建立了联合国的一个专门机构从事建设和平活

动，这一战略依然欠缺。 

 安全理事会还认识到，在大多数情况下，需要综合开展协调统一的建设和平

与维持和平活动，其中包括政治、军事、民政、人道主义和发展活动，来应付冲

突挑战(S/PRST/2005/20)。这种综合的建设和平与维持和平活动要求安全理事会

根据具体情况，并在参与一国事务之初就充分考虑建设和平的活动。 

 维持和平人员圆满执行通常为其规定的许多任务，例如支持安全部门改革以

及解除武装、复员和重返社会方案，与经济机会的存在与否密切相关。更战略性

地说，发展领域的进展可有助于促使当地民众进一步致力于稳定。激发这种对稳

定的兴趣对于造就可持续和平的条件至关重要，也是维和特派团日后能够缩编的

重要条件。 

 只要得当，安全理事会就应该确保维持和平行动早日开展建设和平的活动，

或在维持和平行动的支持下进行这种活动，同时由联合国的其他机构和东道国伙

伴处理更为广泛的建设和平问题和发展问题。 

  安全与发展之间互为依靠的关系对安全理事会工作的现实意义 
 

 鉴于上述考虑，发展问题显然与安全理事会行使其维护国际和平与安全的主

要责任有关。这种关系最初是在 1997 年审议议程上的非洲问题时确定的。安全

理事会在当时的外交部长级会议上，通过了一项主席声明(S/PRST/1997/46)，认

为对非洲面临的挑战需要作出更全面的反应，并请秘书长就非洲冲突的根源、预

防和解决这些冲突的途径以及如何在解决冲突之后为持久的和平及经济增长奠

定基础，向安理会提交一份载有具体建议的报告。1998 年秘书长关于非洲境内冲

突起因和促进持久和平与可持续发展的报告(A/52/871-S/1998/318)成为解决和

平与安全与发展之间关系的划时代文件。 

 这种关系的存在并不意味着安全理事会应该承担联合国其他主要机关的责

任，例如大会和经济及社会理事会，或者与建设和平委员会或联合国机构、基金

和方案相重叠。它们当然应该继续行使其各自对发展问题的管辖权，但这确实意

味着安全理事会必须在其审议工作中考虑社会和发展问题，以确保有效地向和平

过渡。 

 在一些冲突和冲突后局势中，安全理事会也许会确定某些社会经济问题本身

对国际和平与安全构成威胁。而在其他情况下，安全理事会也许会确定可以由已

经部署的维和人员执行建设和平的任务。安理会也许还会考虑在什么情况维和人

员可以发挥有助于其他代理人和行为体的作用。 

 此外，考虑到帮助受冲突影响的国家走向和平与繁荣是联合国全系统必须致

力的一项努力，安理会理所当然地需要关心发展行为体在当地的工作效力及其与
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安全理事会授权在当地部署的特派团的协调情况。如果机构、基金和方案以及国

际金融机构能够圆满实施一项统筹战略，安理会确保和平与安全的努力就会有更

大的可能取得成功(包括通过增强稳定对当地民众的利害关系，并且使他们不那

么可能支持或参加反叛团体等途径)。 

 因此，安理会不妨在其宪章规定的责任范围内，采取若干行动，诸如： 

 - 提请注意有关发展的问题对安全的影响(或通过其正式文件，或通过与

其他行为体的非正式对话提请注意)。 

 - 向秘书长转达其对可能引起暴力(例如青年人失业问题)或使冲突局势

恶化的发展问题的关切，并要求提供有关资料。 

 - 请建设和平委员会就可能对安全事项产生极大影响的非安全领域提出

咨询意见，从而扩大视野。 

 - 吁请会员国通过参加机构、基金和方案的执行局和领导机构的方式，促

进联合国在冲突和冲突后局势中的协调工作。 

前进的道路 

 鼓励会员国在审议这一事项时，审阅最近的报告和非正式文件，诸如联合国

建设和平架构审视(A/64/868-S/2010/393，附件)；秘书长关于非洲境内冲突起

因和促进持久和平与可持续发展的报告所载建议的执行情况(A/65/152-S/2010/ 

526)；为即将出版的《2011 年世界发展报告：冲突、安全和发展》撰写的概念说

明；维持和平行动部和外勤支助部撰写的非正式文件“新伙伴关系议程：开创联

合国维持和平工作新局面”和“维持和平和建设和平：澄清关系”；土耳其总统

关于“确保安全理事会在维持国际和平与安全方面的有效作用”的概念文件

(S/2010/461)；在葡萄牙(A/64/871-S/2010/397)和巴西(A/64/907)举行的关于

维持和平的大会专题辩论和研讨会摘要。会员国在其发言中，不妨探讨以下问题： 

 - 安全理事会授权的特派团如何更好地促进可持续和平？在刚刚摆脱冲

突的国家中，哪些和平红利对赢得当地的支持和实现稳定的良性循环更

有现实意义？ 

 - 为了有助于在包括地方当局和民间社会在内的所有与可持续和平有利

害关系的行为体中改善协调和增进协同，联合国特派团需要具备什么能

力？ 

 - 维持和平特派团如何帮助发展行为体创造有利于在短期和长期保护平

民的环境? 
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 - 在冲突后局势中，例如在解除武装、复员和重返社会方案和建设和平等

活动中，如何将安全与发展这两方面进一步结合起来，从而使妇女更好

地参与社会和经济生活并促进妇女权利？ 

 - 在帮助处理自然资源在助长冲突方面的作用时，安理会可以发挥什么作

用？ 

 - 与发展行为体在哪些领域加强协调将使维和人员更好地完成与建设和

平有关的任务? 

 - 安理会如何在其体制框架内，与建设和平委员会并通过建设和平委员会

与世界银行和其他发展行为体就有关的具体局势开展战略性对话? 

 - 能否以秘书长关于非洲境内冲突起因和促进持久和平与可持续发展的

上述报告及其全面审查为参考，就安全与发展之间互为依靠的关系开展

一项全球研究? 

 - 如何改善秘书长报告对冲突的分析，包括提供足够的有关冲突起因和发

展问题的背景资料，使安理会能够就安全事项作出知情决定？ 

 


