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ــر / شــباط٢رســالة مؤرخــة       ــة    ٢٠١١فبراي ــن الممثل ــام م ــة إلى الأمــين الع  موجه
  الدائمة للبرازيل لدى الأمم المتحدة

   
أبلغكم بأنه من المقرر أن يعقد مجلـس الأمـن تحـت رئاسـة البرازيـل مناقـشة           شرفني أن   ي 

ــشأن موضــوع   ــدوليين  ’’مفتوحــة ب ــن ال ــسلام والأم ــين : صــون ال ــرابط ب ــن  موضــوعيالت  الأم
وبغيـة المـساعدة في توجيـه المناقـشات بـشأن           . ٢٠١١فبراير  / شباط ١١الجمعة   ، يوم ‘‘والتنمية

 ).انظر المرفق(هذا الموضوع، أعدت البرازيل الورقة المفاهيمية التي تجدونها طيه 

في مجلـس الأمـن،     هذه الرسـالة ومرفقهـا كوثيقـة رسميـة مـن وثـائق               تعميم   ةوأرجو ممتن  
 .‘‘ينالسلام والأمن الدوليصون ’’البند المعنون  إطار

  
  ريبيرو فيوتشيماري لويزا ) توقيع(

  السفيرة
  ة للبرازيل لدى الأمم المتحدة الدائمةالممثل
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ــر/ شــباط٢مرفــق الرســالة المؤرخــة       لى الأمــين العــام مــن  إ الموجهــة ٢٠١١فبراي
   للبرازيل لدى الأمم المتحدةة الدائمةالممثل

  والتنمية الأمن  موضوعيالترابط بين    
  

  قدمةم    
  موضـوعي   بـالترابط بـين    بدأ مجلس الأمـن يبـدي منـذ أواخـر التـسعينات وعيـا متزايـداً                 

 بـضرورة مراعـاة كـلا العنـصرين في ممارسـة             وتكـراراً  مـراراً المجلـس   م  فلقـد سـلّ   . الأمن والتنمية 
ير المحتمـل   ما أثبت التاريخ أن مـن غ ـ      وكثيراً.  صون السلام والأمن الدوليين    في مجال مسؤولياته  

  وبخاصـة مـتى تعلـق الأمـر بتراعـات     -في حـالات الـتراع     العمـل العـسكري الـصرف      يفضيأن  
ســلام مــن النــوع الــذي يمكــن اســتمراره علــى المــدى  إلى  -  تترتــب عليهــا آثــار دوليــةداخليــة

، فــلا بــد مــن إحــلال الــسلام  يكــون فعــالاًأن أريــد لمجلــس الأمــن  مــا إذاو .المتوســط والطويــل
  .المستدام
وقد أثبتت التجربة التي استمدتها الأمم المتحدة من حالات التراع أن الـسلام المـستدام                 
النظـر في الأسـباب الجذريـة       يقتضي   وهو ما    -في معالجة مسألة الأمن      نهج شامل اتباع  يتطلب  

الــذي  وبــذلك، فــإن. للعنــف، وفي الحالــة الاجتماعيــة والاقتــصادية القائمــة علــى أرض الواقــع 
 بـالنظر في هـذه المـسألة       المجلـس    نطـاق اختـصاص   م أعـضاء المجلـس مناقـشته هـو تبيـان            يتبقى أما 

  .وتحديد مدى إشراك عمليات حفظ السلام في هذه الجهود
 مجلس الأمـن بـشأن التـرابط القـائم          إجراءها في الآن  المناقشة التي تقترح البرازيل     هذه  و  

الـدولي المكثـف القـائم       دما في الحـوار    الفرصة للمضي ق ـ   ، إنما تتيح   الأمن والتنمية   موضوعي بين
 إليهـا المناقـشات     توتعتزم البرازيل استثمار الاسـتنتاجات الـتي خلـص        . أصلا بشأن هذه المسألة   

فرنــسا في إلى إجرائهــا كــلّ مــن الــتي أجريــت في هــذا الــصدد مــن قبيــل المناقــشات الــتي دعــت  
ــتراتيجيات الانتقــــال والخــــروج  /شــــباط ؛ واليابــــان في )S/PRST/2010/2(فبرايــــر بــــشأن اســ
، )S/PRST/2010/7( بنـاء الـسلام لمنـع تجـدد التراعـات         لأبريـل بـشأن اسـتراتيجية شـاملة         /نيسان

كفالــة اضــطلاع مجلــس الأمــن بــدور فعــال في صــون الــسلم   بــشأن ســبتمبر /وتركيــا في أيلــول
 أكتــوبر بــشأن بنــاء الــسلام/، وأوغنــدا في تــشرين الأول)S/PRST/2010/18( والأمــن الــدوليين

، وأخـيرا البوسـنة والهرسـك خـلال رئاسـتها في كـانون              )S/PRST/2010/20( انتـهاء الـتراع    بعد
ــاني ــش    /الثـ ــام بـ ــذا العـ ــن هـ ــاير مـ ــتراع     نأينـ ــهاء الـ ــد انتـ ــسلام بعـ ــاء الـ ــسات  : بنـ ــاء المؤسـ بنـ

)S/PRST/2011/2.(  
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  علاقة معقدة : الأمن والتنمية    
 الاجتمـاعي   الإقـصاء ف، ولكن   ليست كل الشعوب التي تعاني من الفقر تلجأ إلى العن           

ــتمرارها        ــات واسـ ــف والتراعـ ــال العنـ ــار أعمـ ــساهم في انفجـ ــد يـ ــصادي قـ ــسياسي والاقتـ والـ
 حــالتي هــايتي كــالاختلاف بــينويبــدو أن هــذا هــو الحــال في عــدة حــالات مختلفــة . تجــددها أو

ساءلة لم ـل ويخـضع   بـالروح المهنيـة    تـسم  ي الـذي  فالقطاع الأمني . وجمهورية الكونغو الديمقراطية  
ينبغـي ألا يعتـبر هـذا الأمـر         أنـه   غير  . سيادة القانون يرسخ   مثلا، أن يعزز الاستقرار و     ،من شأنه 

 وســـيلة لتعزيـــز التنميـــة  يجـــب أن يُتخـــذ إلى إحـــلال الاســـتقراريالـــسعف. غايـــة في حـــد ذاتهـــا
 و بيـسا  -  لمعالجة حالـة غينيـا     الأنسب تأكيد النهج     بكل  التي تشكل  -الاجتماعية والاقتصادية   

  .على سبيل المثال
وقد شدد مجلس الأمن على ضرورة معالجـة الأسـباب الجذريـة للتراعـات، مـع مراعـاة                     

ــضا        ــضها بعــ ــزز بعــ ــة يعــ ــور مترابطــ ــسان أمــ ــوق الإنــ ــن وحقــ ــسلام والأمــ ــة والــ أن التنميــ
)S/PRST/2010/18.(    ًمن المسائل الرئيسية في حـالات الـتراع ومـا بعـد             وعليه، فإن هناك عددا 

فـالوفرة النـسبية    . اع الـتي يجـب التعامـل معهـا مـن منظـور أمـني وإنمـائي في آن واحـد                    انتهاء التر 
ولا شـك في أن  .  تـؤجج الـتراع  وإمـا أن  ، إما أن تـسرع التنميـة    ، مثلا ،للموارد الطبيعية يمكنها  

  .مختزلةمعالجة جانب واحد من هذين الجانبين ستعطي صورة 
لاحـظ  قـد   ف. لهـوة بـين الأمـن والتنميـة       اق   بنـاء الـسلام الأداة الرئيـسية لتـضيي         صاروقد    

ــة عــام    ــذ بداي ــسلام مــن خــلال وضــع      ٢٠٠١مجلــس الأمــن من ــاء ال ــز أنــشطة بن ضــرورة تعزي
استراتيجية تقوم على كفالة التـرابط بـين تحقيـق الـسلام والأمـن المـستدامين والتنميـة المـستدامة                    

ــا  ــع أبعادهـ ــنوات،  ،والآن). S/PRST/2001/5( بجميـ ــشر سـ ــرت عـ ــد أن مـ ــذه   بعـ ــزال هـ  لا تـ
الاستراتيجية غـير موجـودة بـالرغم ممـا قطـع مـن خطـوات إيجابيـة عديـدة شملـت إنـشاء هيكـل                  

  .للأمم المتحدة مخصص لأنشطة بناء السلام
تطلـب في   توقد أقر مجلس الأمن أيضا بأن الاستجابة للتحديات الناشئة عـن التراعـات                

ء الـسلام وحفـظ الـسلام، ومـن ضـمنها         معظم الحالات مزيجا متناسقـا ومتكاملا من أنشطة بنا       
ويتطلب هـذا   ). S/PRST/2005/20( الأنشطة السياسية والعسكرية والمدنية والإنسانية والإنمائية     

النظـر علـى نحـو كـاف في       مجلـس الأمـن     يمعـن   المزيج من أنشطة بناء السلام وحفـظ الـسلام أن           
ن بـدء تعاملـه مـع بلـد     أنشطة بناء السلام على أساس كل حالة علـى حـدة وفي وقـت مبكـر م ـ          

  .من البلدان
 المنوطــة بهــم علــى تنفيــذ مختلــف المهــام الاعتياديــةأفــراد حفــظ الــسلام تتوقــف قــدرة و  

 بيئـة وجـود   علـى   إصلاح قطاع الأمن ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج،         برامج  دعم  ك
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في مجـال  المحـرز   التقـدم  يـساعد  أن يمكـن  ، الاسـتراتيجي العـام  ستوىالم ـوعلـى  .  مواتيـة  اقتصادية
ولا بـد مـن إيجـاد هـذا الحـرص علـى تحقيـق               . التنمية في زيادة التزام السكان المحليين بالاستقرار      

مكانيـة انـسحاب    إ وفتح المجال أمام     ،الاستقرار لتهيئة الظروف الملائمة لتحقيق السلام المستدام      
  .بعثة حفظ السلام في وقت لاحق

بتنفيــذ  عمليــات حفــظ الــسلام قيــام قتــضاء،، عنــد الاينبغــي أن يكفــل مجلــس الأمــنو  
أنشطة بناء السلام في وقت مبكر أو تنفيذها بدعم منها، في حين تتولى هيئـات الأمـم المتحـدة                   

  .الأخرى وشركاء البلدان المضيفة مسائل بناء السلام والتنمية الأوسع نطاقا
  

  أهمية الترابط بين الأمن والتنمية بالنسبة لأعمال مجلس الأمن     
 أهميــة بالنــسبة ذاتفي ضــوء الاعتبــارات الــسابقة، يبــدو واضــحا أن المــسائل الإنمائيــة     

وقـد حـددت    . م والأمـن الـدوليين     صـون الـسلا    في مجـال  لاضطلاع المجلس بمسؤوليته الأساسـية      
 بالنــسبة للمــسائل الأفريقيــة المدرجــة علــى جـــدول      ١٩٩٧هــذه الأهميــة في البدايــة في عــام     

 ا رئاســياًبيانــ علــى مــستوى وزراء الخارجيــةعقــده لمجلــس في اجتمــاع فقــد اعتمــد ا .الأعمــال
)S/PRST/1997/46(         اعتبر فيه أن التحديات التي تواجـه أفريقيـا تتطلـب اسـتجابة أكثـر شمـولا ، 

في لتراعـات   اأسـباب بـشأن    يتضمن توصيات محددةوطلب فيه إلى الأمين العام أن يقدم تقريراً      
ومعالجتـها، وكيفيـة وضـع الأسـاس الـلازم لتحقيـق الـسلام        ات لتراع ـأفريقيا، وطرق منع تلك ا 

ــها    ــد حلـ ــصادي بعـ ــو الاقتـ ــدائم والنمـ ــام     . الـ ــين العـ ــه الأمـ ــذي قدمـ ــر الـ ــبح التقريـ ــد أصـ وقـ
أســباب الــتراع في أفريقيــا وتعزيــز الــسلم الــدائم والتنميــة المــستدامة فيهــا   عــن  ١٩٩٨ عــام في
)A/52/871-S/1998/318(السلام والأمن والتنمية قضايا، وثيقة تاريخية تتناول العلاقة بين .  

 بمـسؤوليات أجهـزة    أن يـضطلع  مجلـس الأمـن    أن علـى  وجود هـذه العلاقـة لا يعـني         إن    
 أن الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، أو كرئيــسية أخــرى في الأمــم المتحــدة  

ين لجنـة بنـاء الـسلام أو وكـالات الأمـم المتحـدة           في الاختـصاصات بينـه وب ـ      لا تداخ ينشئ ذلك
 في المــسائل صاتهابغــي أن تواصــل بطبيعــة الحــال ممارســة اختــصا نيفهــذه . وصــناديقها وبرامجهــا

 أن يراعـي مجلـس الأمـن في مداولاتـه المـسائل الاجتماعيـة               تلك العلاقة تقتضي  غير أن   . الإنمائية
  .لة السلاموالإنمائية لكفالة عملية انتقال فعالة إلى حا

 مــا بعــد انتــهاء الــتراع أن  الــتراع وحــالاتوقــد يــرى مجلــس الأمــن في بعــض حــالات  
 علــى الــسلام والأمــن   بعــض المــسائل الاجتماعيــة والاقتــصادية تــشكل في حــد ذاتهــا خطــراً       

أن يبكـروا    الـسلام    الـتي يمكـن لحفظـة       بنـاء الـسلام     في حالات أخرى مهام    يقرروقد  . الدوليين
 حفظة الـسلام  ويجوز أن ينظر المجلس أيضا في الحالات التي يتولى فيها           . تشارهمبتنفيذها عند ان  
  . الأخرىالفاعلةلأطراف لالداعمة دور الجهات 
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 الـسلام    تحقيـق   نحـو  مـن التراعـات في سـعيها       الدعم المقدم للبلدان المتـضررة       ونظرا لأن   
للمجلـس مـصلحة    ف،  تـها برم منظومـة الأمـم المتحـدة         التزاما على نطاق    أن يكون  يجبوالرخاء  

مـشروعة في أن يتــسم أداء الجهــات الإنمائيـة الفاعلــة علــى الميـدان بالفعاليــة وفي أن تنــسق هــذه    
أحــسنت  وإذا. في منــاطق انتــشارهاالجهــات عملــها مــع البعثــات الــتي يــأذن بهــا مجلــس الأمــن، 
في هـذا   متكاملـة   اسـتراتيجية   تنفيـذ   الوكالات والصناديق والـبرامج والمؤسـسات الماليـة الدوليـة           

 نجـاح الجهـود الـتي يبـذلها المجلـس لـضمان الـسلام               يعزز مـن فـرص    أن  ب  كفيل  ذلك فإنالشأن،  
 الـسكان المحلـيين في تحقيـق الاسـتقرار والحـد مـن              مـساهمة بما في ذلك عن طريق زيادة       (والأمن  

  ).احتمالات تأييدهم للجماعات المتمردة أو التحاقهم بها
 الميثاق مـن    مسؤولياته بموجب ذ عدد من الإجراءات في حدود       لمجلس اتخا الذا، قد يود      

  :قبيل ما يلي
 ما يترتب على القـضايا الإنمائيـة مـن آثـار علـى الـصعيد الأمـني                توجيه الانتباه إلى      -  

 مـن خـلال جلـسات الحـوار غـير الرسميـة الـتي               وإمـا إما من خلال وثائقه الرسمية      (
  .)يعقدها مع الأطراف الفاعلة الأخرى

القضايا الإنمائيـة الـتي مـن شـأنها أن تـؤدي إلى             إزاء   المجلس   بلاغ الأمين العام قلق   إ  -  
زيـد مـن تفـاقم التراعـات، وطلـب       أن ت، أواندلاع أعمال عنف كبطالـة الـشباب      

  .افاته بمعلومات بشأن تلك الجوانبمو
 مـع    تقدم لجنة بناء السلام المشورة في مجالات غير أمنية ربما يكـون لهـا              اقتضاء أن   -  

  .تماد منظور أوسع نطاقااعالأمر الذي يتيح ذلك أثر كبير على المسائل الأمنية، 
دعوة الدول الأعضاء إلى زيادة الاتساق في العمل الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة                    -  

في حــالات الــتراع ومــا بعــد انتــهاء الــتراع مــن خــلال مــشاركتها في المجــالس         
  .مم المتحدة وصناديقها وبرامجها الأالتنفيذية والهياكل الإدارية لوكالات

  
  سبل المضي قدما    

لدول الأعضاء القيام لدى نظرهـا في هـذه المـسألة بفحـص التقـارير والورقـات                 لينبغي    
المتحــدة  اســتعراض هيكــل بنــاء الــسلام بــالأمم كغــير الرسميــة الــتي قــدمت في الآونــة الأخــيرة   

)A/64/868-S/2010/393بتنفيــذ التوصــيات الــواردة في تقريــر الأمــين التقريــر المتعلــق): ، المرفــق 
-A/65/152(العام عن أسباب التراع في أفريقيـا وتعزيـز الـسلام الـدائم والتنميـة المـستدامة فيهـا                    

S/2010/526(التراعــات، :  عــن التنميــة في العــالم لتقرير المقبــلبــا  المتعلقــة؛ والمــذكرة المفاهيميــة
ة التي أعدتها إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الـدعم           والورقات غير الرسمي   ؛والأمن، والتنمية 
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‘‘ رسم آفاق جديدة لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام            : برنامج جديد للشراكة  ’’الميداني  
والورقــة المفاهيميــة المقدمــة مــن الرئاســة  ‘‘ توضــيح العلاقــة: حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام ’’و 

ــة   ـــ ’’التركيــ ــال لمجلــــس الأمـ ــة الــــدور الفعــ ــدوليين كفالــ ــون الــــسلام والأمــــن الــ ‘‘ ن في صــ
)S/2010/461(لمناقشة المواضيعية المتعلقة بحفظ السلام التي أجرتها الجمعية العامـة  ا وملخصات  ؛

والبرازيـــــل ) A/64/871-S/2010/397(اللـــــتين عقـــــدتا في البرتغـــــال الدراســـــيتين وللحلقـــــتين 
)A/64/907 .( لتالية في مداخلاتها الأسئلة افيوقد تود الدول الأعضاء التفكير:  

أذن بهـا مجلـس الأمـن أن تـساهم علـى نحـو أفـضل في                 ي ـكيف يمكن للبعثـات الـتي         - 
  كفالــة الــدعمالأقــدر علــىمــا هــي مكاســب الــسلام والــسلام المــستدام؟ إحــلال 
  تراع؟ال الاستقرار في بلد خارج لتوه من بما يفضي بدوره إلى تحقيقالمحلي 

ليهـا بعثـات الأمـم المتحـدة بغيـة المـساهمة في تحـسين             ما هي القدرات التي تحتـاج إ        - 
التنسيق والتآزر بين جميع الأطراف الفاعلة التي لهـا مـصلحة في الـسلام المـستدام،          

  بما في ذلك السلطات المحلية والمجتمع المدني؟
 كيف يمكن لبعثات حفظ الـسلام مـساعدة الأطـراف الفاعلـة في التنميـة في تهيئـة                   - 

ــتي تم  ــباب الــ ــد     الأســ ــدنيين في المــ ــة المــ ــة لحمايــ ــة مواتيــ ــام بيئــ ــن قيــ ــن مــ  ىكــ
  والطويل؟ القصير

 بعـدي الأمـن والتنميـة في حـالات مـا بعـد انتـهاء            بين تكاملالكيف يمكن لتعزيز      - 
ــتراع ــسلاح     ،ال ــزع ال ــرامج ن ــو الحــال في ب ــا ه ــسريح وو كم ــادة االت ــاج إع لإدم

ج الاجتمـــاعي  أن يــؤدي إلى تحقيـــق مزيــد مـــن الانــدما   ،وأنــشطة بنــاء الـــسلام  
  والاقتصادي للمرأة وتعزيز حقوق المرأة؟

 معالجـة دور المـوارد   فيما هو الدور الذي يمكن أن يقـوم بـه المجلـس في المـساعدة          - 
  الطبيعية في تأجيج التراعات؟ 

 في  ما هي المجالات التي تمكـن فيهـا زيـادة التنـسيق مـع الأطـراف الإنمائيـة الفاعلـة                    -  
  م من تحسين أداء مهامهم المتصلة ببناء السلام؟  أفراد حفظ السلاتمكين

ــيم     -  ــف يمكــن للمجلــس أن يق ــوارا اســتراتيجيا     ،كي  ضــمن إطــاره المؤســسي، ح
بشأن حالات محددة مـثيرة للقلـق، ومـن خـلال تلـك اللجنـة           لجنة بناء السلام     مع

  ؟ مع البنك كالدولي والأطراف الإنمائية الفاعلة الأخرى
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م لأمين العام عن أسباب التراع في أفريقيا وتعزيز الـسلا         ار  هل يمكن استثمار تقري     -  
إطـارا   باعتبـاره    ،الدائم والتنمية المـستدامة فيهـا والاسـتعراض الـشامل الـوارد فيـه             

  دراسة عالمية بشأن الترابط بين الأمن والتنمية؟ مرجعيا لإجراء 
التراعــات، كيــف يمكــن تحــسين تقــارير الأمــين العــام في الجانــب المتعلــق بتحليــل     - 

أســـبابها الجذريـــة، نـــشوء تـــضمينها معلومـــات كافيـــة عـــن ســـياق ذلـــك في  بمـــا
المــسائل الإنمائيــة لــتمكين مجلــس الأمــن مــن اتخــاذ قــرارات مــستنيرة بــشأن    وعــن

  المسائل الأمنية؟
  


