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  لجنة التنمية المستدامة
  الدورة التاسعة عشرة

   ٢٠١١مايو / أيار١٣-٢
  *المؤقت الأعمال جدول من ٣ البند

ـــة ـــة المجموعـ ـــدورة المواضيعيـ ـــذ لـ  التنفيــ
        )السياسات دورة( -  ٢٠١١- ٢٠١٠

 بخطـــى الإســـراع أجـــل مـــن الـــسياسات مجـــال في وإجـــراءات خيـــارات    
  دينالتع :التنفيذ

  
  العام الأمين تقرير   

  

  موجز  
 للتنميـة  العـالمي  القمـة  مـؤتمر  منـذ  التعـدين  قطـاع  في الكـبيرة  الـتغيرات  من عدد حدث  
 ذلــك في والحوكمــة الــشفافية مجــال في تقــدم وأُحــرز .٢٠٠٢ عــام في عقــد الــذي المــستدامة
ــة طوعيــة ومبــادئتوجيهــات  كــثيرة شــركات وتبنــت .القطــاع  مــع ا،لعملياتهــ كإطــار تقدمي
 ويمكـن  .كـبيرة  فجـوات  هنـاك  مازالـت  ولكـن  .المـوارد  كفـاءة  في تحـسينات  تحقيـق  إلى السعي
 اتخـاذ  يـتعين  زال ومـا  .الوطنيـة  اقتـصاداتها  في المعدنيـة  ثرواتهـا  مـساهمة  تحسِّـن أن عديدة لبلدان

  أنـشطة  بـشأن  للمـواطنين  الحكومات جانب من والإفصاح الشفافية تحسين إلى ترمي خطوات
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وهـي   فيهـا  التقـدم  مـن  مزيـد  إحـراز  إلى تحتـاج  مجالات وهناك .تدرها التي والإيرادات تعدينال
 وســبل الأراضــي في الأصــلية والــشعوب المحليــة المجتمعــات وحقــوق الإنــسان، حقــوق احتــرام
 بــين العلاقــات ،أعــمّ وبــصفة التعــدين، لأنــشطة والاجتماعيــة البيئيــة والآثــار العــيش، كــسب

ــات ــشركات الحكوم ــواطنين وال ــه الحاسمــة   و .والم ــه أهميت ــا ل ــدرنقــص معالجــة مم ــدى ات الق  ل
 علـى  البلـدان  يـساعد  أن الـدولي  للمجتمـع  ويمكـن  .المجـالات  تلك جميع في الوطنية الحكومات

ــق ــا مــن اســتفادة أقــصى تحقي ــة ثرواته ــق عــن المعدني ــاون طري ــتقني؛ التع ــق وعــن ال ــادل طري  تب
  .الشفافية تحقيقالرامية إلى  ادراتبانتهاج الم طريق وعن الجيدة؛ الممارسات
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  مقدمة  - أولا  
 الاستعراضــية الــدورة وهــي ،عــشرة الثامنــة دورتهــا في المــستدامة التنميــة لجنــة أجــرت  - ١

 وهـي  المختـارة  المـسائل  مجموعـة  في المحـرز  للتقدم تقييما،  ٢٠١١-٢٠١٠ الرابعة التنفيذ لدورة
 النحــو علــى المــستدامان، والإنتــاج والاســتهلاك والكيماويــات، والنفايــات، والنقــل، التعــدين،

 وخطـة  ،٢١ القـرن  أعمـال  جـدول  تنفيـذ  مواصلة وبرنامج ،٢١ القرن أعمال جدول في المبين
 الـتي  الجديـدة  التحـديات  وكـذلك  والعقبـات  القيـود  اللجنـة  ددتوح ـ .)١(للتنفيـذ  جوهانسبرغ

 .لتنفيذها المتاحة والفرص المختارة، المواضيع مجموعة في التنفيذ تواجه

 دورة مـن  للـسياسات  المكرسةوهي الدورة    ،عشرة التاسعة دورتها في اللجنة وستتخذ  - ٢
 للإسـراع  الـسياسات  مجـال  في اللازمـة  العمليـة  والتدابير الخيارات بشأن قرارات ،الحالية التنفيذ
يتــولى  دولي حكــومي تحــضيري اجتمــاع الــدورةوسيــسبق  .المختــارة المواضــيع مجموعــة بتنفيــذ
 .اللجنة فيها تنظر لكي تفاوض وثيقةمشروع  إعداد

 الحكـومي  التحـضيري  الاجتمـاع المناقشة التي ستجري في      في إسهاما التقرير هذا ويعد  - ٣
 مـن  وردت الـتي  المـساهمات  من التقرير هذا استفاد وقد .بالتعدين المتصلة لالمسائ بشان الدولي
 الـدولي  الحكـومي  والمنتـدى  الـصناعية  للتنمية المتحدة الأمم ومنظمة للبيئة المتحدة الأمم برنامج
 .المستدامة والتنمية والفلزات والمعادن بالتعدين المعني

 المعـادن  لإنتـاج  المكرس الاقتصادي النشاط نهبأ التعدين يُعرَّف التقرير، هذا ولأغراض  - ٤
ــستبعَد .وتجهيزهــا واســتخراجها المــستخرجة المعــادن عــن التنقيــب ذلــك في بمــا والفلــزات،  ويُ

 عـشرة  والخامسة عشرة الرابعة الدورتين أثناء فيهما نُظِر حيث التقرير، نطاق من والغاز النفط
 .“الطاقة” موضوع إطار في المستدامة التنمية للجنة

  
  والمعادن الفلزات استخراج إلى الحاجة مراقبة  - ثانيا  

 الأخـيرة،  الـسنوات  في بـصورة مطـردة    المعدنيـة  الأساسية للسلع العالمي الاستهلاك زاد  - ٥
 ومـع  .النمـو  الـسريعة  الناميـة  البلدان في قوي لطلب نتيجة الاتجاه، ذلك يستمر أن المتوقع ومن
ــة أن  - الاقتــصادي الميــدان في والتنميــة التعــاون منظمــة دانبلــ في انخفــضت قــد المــواد كثاف
 الاسـتخدام  فـإن  - المـواد  مـدخلات  مـن  أقل قدر باستخدام أكبر اقتصادية قيمة إيجاد يجري إذ

 .)٢(ينخفض لا الخام للمواد )المطلق( العام
__________ 

  .E/2010/29-E/CN.17/2010/15نظر ا  )١(  
، )بــــاريس( ٢٠٣٠عــــام حــــتى التوقعــــات البيئيــــة لمنظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان الاقتــــصادي         )٢(  

  ).٢٠٠٨( ٤٢٢ الصفحة
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ــادن اســتخراج يفــرض ، نفــسهالوقــت وفي  - ٦ ــة تكــاليف وتجهيزهــا المع ــة بيئي  .واجتماعي
 المعــادن اســتخراج يخــص وفيمــا .للتعــدين والاجتماعيــة البيئيــة الآثــار في عوامــل دةعــ وتــساهم
 يتعلــق ممــا اقتــصادي، كنــشاط التعــدين “حجــم” هــو ولالعامــل الأ فــإن الــصناعية، والفلــزات
 هــو الثــاني والعامــل .الإنتــاج منظومــة في مــدخلات بوصــفها والفلــزات المعــادن علــى بالطلــب
 الاسـتخراج  مـشاريع  بهـا  تدار التي الطريقة وبصورة أعمّ،  معينة، خراجاست لطرائق البيئية الآثار
  .الواقع أرض على

 الــصناعية والمعــادن الفلــزات اســتخراج بــين الرابطــة فــإن الأول، العامــل يخــص وفيمــا  - ٧
 الـتي  التـدوير  إعـادة  مـدى  )أ( :يلـي  بمـا  تـأثر ت الإنتـاج  لعمليـة  مدخلات بوصفها عليها والطلب
ــا )ب( تجــري؛ ــواد، ءةكف ــة أي الم ــزات كمي ــة الفل ــاج اللازم ــن واحــدة وحــدة لإنت ــتج؛ م  المن

 .أخـرى  بمكونـات  الفلزات عن يستعاض حيث الإنتاج، عملية في المواد استبدال عمليات )ج(
 بهــذه المتــصلة الإجــراءات للتعــدين الــضارة الآثــار لتخفــيض المبذولــة الجهــود تــدرس أن وينبغــي
 للإنتـاج  اسـتدامة  أكثـر  أنمـاط  تحقيق إلى الرامية الإجراءات طارإ في سيما ولا الثلاث، الجبهات

 ،يعززهـا  أو عملال فرص يهيئ أن أيضا التدوير إعادة لأنشطة الترويج شأن ومن .والاستهلاك
  .النامية البلدان في وخصوصا العاملة، اليد بكثافة تتسم الأنشطة تلك أن حيث
 إلى الـذهب  وعلى الكريمة، والأحجار سالما على الطلب فإن ذلك، من النقيض وعلى  - ٨

ــا، حــد ــرره م ــب في يق ــمّ الغال ــستهلكون الأع ــراد الم ــذه ونظــرا .الأف ــصلة له ــار ال ــة وللآث  البيئي
 غـير  المنظمـات  قـدمت  فقـد  عـام،  بوجـه  والمـاس  للـذهب  الحرفي للتعدين الضخمة والاجتماعية
  :يلي ما إلى لراميةا المقترحات من عددا المصلحة صاحبة الجهات من وغيرها الحكومية

ــهائي  لطلــبالحــد مــن ا   )أ(   ــىالن ــة، المنتجــات هــذه عل ــة طريــق عــن الفلزي  مخاطب
   التعدين؛ آثار إلى وتنبيههم مباشرة المستهلكين

ــة المخزونــات اســتخدام ترشــيد )ب(   ــيط طريــق عــن الأرض ســطح فــوق الحالي  تثب
   التدوير؛ إعادة وتشجيع التكديس
 البيئيـة والتي تعالج القـضايا     ثالثة، أطراف طريق عن تالشهادا منح نظم تعزيز )ج(  

   .الكريمة والأحجار الذهبالمتعلق باستخراج  بالتعدين المرتبطة والاجتماعية
 كامـل  نحـو  علـى  والفلـزات  المعادن أسعار تعكس لا الكلي، الاقتصادي الصعيد وعلى  - ٩

معـدل   ارتفـاع  ذلـك  عـن  يـنجم و .التعـدين  أنـشطة  حيـاة  لـدورة  والاجتماعيـة  البيئيـة  التكاليف
 بيئيـة  وآثـار  الإنتـاج،  منظومـة  في اجتماعيـا  تعوزه الكفـاءة   نحو على والمعادن الفلزات استخدام
 نظـم  اعتمـاد  إلى التعـدين  شـركات  تـدفع  الـتي  الحـوافز  انخفـاض  جانـب  إلى مرتفعة، واجتماعية

يـضر   والاجتماعيـة  ةالبيئي ـ التكـاليف  بعضل عدم تكبد الشركات المنتجة    أن كما .أنظف إنتاج
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 تــدويرها المعــاد الفلــزات لإنتــاج النــسبية التكــاليفبــسبب  التــدوير إعــادة إلى الداعيــة الحوافربــ
 .الجديدة الخام والفلزات

 المتـصل  المعـادن  أسـعار  عنصر كان إذا ماهو   فيها النظر ينبغي التي المجالاتوفي طليعة     - ١٠
 للبلـدان  عـادلا  تعويـضا  يمثـل  الاسـتخراج  ركاتش تدفعها التي الضرائب من وغيرهابالعائدات  

 الفقـدان  ذلـك  تعـويض  يجـر  لم وإذا .الطبيعيـة  مواردهـا  فقـدان  عـن  المعـادن  فيهـا  تـستخرج  التي
 مـن  المعـادن  اسـتخدام  يـصبح  ولـذلك  شـديدة الانخفـاض،    تكـون  الأسعار فإن ملائم، نحو على

 مجـال  وهنـاك  .المـستخرجة  المعادن دميمستخ إلى المنتجة البلدان من للثروة نقلا الفعلية الناحية
 الـنظم  عـن  والنـاتج  للتعـدين  والـضمني  المباشـر  الـدعم  أنـواع  دراسـة  وهـو  فيـه  النظـر  ينبغـي  ثان

 الـدعم  أنـواع  تـساهم  أن كفالـة  بغـرض  الـصناعة،  تلـك  علـى  تطبـق  التي والاستثمارية الضريبية
 .المستدامة التنمية أهداف في فعال نحو على تلك

 أنـشطة  توجـدها  الـتي  الخارجيـة  الآثار بيان تحسين إلى الرامية الخيارات نيفتص ويمكن  - ١١
 :، هـي  النطـاق  واسـعة  مجـالات  ثـلاث  في الـشركات  تتكبـدها  الـتي  الإنتـاج  تكاليف في التعدين
ــوائح وضــع ــة، بيئيــة ل ــا؛ واجتماعي ــام ووضــع وإنفاذه ــة أحك ــلاق وماليــة قانوني  المنــاجم لإغ

 التــسربات مثــل للحــوادث والاجتماعيــة البيئيــة التكــاليف لتغطيــة تــدابير ووضــع ؛وإصــلاحها
 الواضـحة  المـسؤولية  أحكـام  شـأن  ومن .المخلفات احتجاز سدود وانهيار الملوثة البرك وفيضان
 العمليـات  تكلفـة  تُـعبِّــر  أن ضـمان  علـى  تساعد أن الرصد وخطط للمناجم الإلزامي والإغلاق

إصــلاح  أنــشطة تمويــل خيــارات أحــد ويتمثــل .أفــضل نحــو علــى التعــدين أنــشطة تــأثيرات عــن
 الولايــات ففــي المثــال، ســبيل علــىو .التعــدين صــناعة علــى رســوم فــرض في المهجــورة لمواقــعا

 إنــشاء علــى ١٩٧٧ لعــام الــسطحي التعــدين وإصــلاح مراقبــة قــانون نــص ، الأمريكيــةالمتحــدة
 لـدفع  ستخدموي ـ الفحـم،  اسـتخراج  على الرسوم من يمول المهجورة، المناجم لأراضي صندوق
  .المهجورة السطحية الفحم مناجم تنظيف تكاليف

 بمـستويات  فعـلا  الفلـزات  تـدوير  إعـادة  تجـري  الـدخل،  المنخفضة البلدان من كثير وفي  - ١٢
 متفاوتـة  قطاعيـة  سياسـات  البلدان بعض نفذ وقد .اليدوي الفرز على تعتمد ما وغالبا مرتفعة،
 تـدوير  إعـادة  توجيهـات  المثال، سبيل على( تدويرها دةوإعا الفلزات استعمال إعادة على تؤثر

 ). الأوروبيالــــتي اعتمــــدها الاتحــــاد   والإلكترونيــــة الكهربائيــــة والمعــــدات الخطــــرة المــــواد
ــالعمر الافتراضــي   توجيهــاتال مثــل ،الممتــدة المنــتجين مــسؤولية اشــتراطات أن كمــا المتعلقــة ب

 منظومـات  وأوجـدت  المـصنعة  الجهـات  وكسـل  غيرتالتي اعتمدها الاتحاد الأوروبي      لسياراتل
 .نطاقا الأوسع الخردة سوق عن مستقل نحو على تعمل الاستهلاك، بعد التصنيع لإعادة
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ــى  - ١٣ ــصعيد وعل ــوطني، ال ــإن ال ــرويج ف ــادة الت ــتخدام لزي ــصاميم اس ــن الت ــادة أجــل م  إع
 والفلـزات  عـادن الم مـن  كبيرا قسما حاليا تستخدم التي القطاعات في التدوير وإعادة الاستعمال
 بـسبل  تحقيقـه  يمكـن  إلزاميـا،  ذلـك  جعل أو الأساسية، والهياكل والمباني السيارات مثل المنتجة،
 ثالثـة،  أطـراف  مـن  التـراخيص  إصـدار  ونظم البناء، قوانين في ملائمة أحكام طريق عن مختلفة،

 اسـتخدام  على والعام الخاص القطاعين تشجع أن أيضا للحكومات ويمكن .العامة والمشتريات
ــع ــا إمكانيــات جمي  المنظومــة مــن أجــزاء مــن النفايــات تــستخدم حيــث الــصناعية، الإيكولوجي

 مركزيـة  لا أسـواق  اسـتحداث  دعـم  طريـق  عـن  أخرى، صناعية لأنشطة كمدخلات الصناعية
 ).، على سبيل المثالإلكترونية منابر طريق عن( للمخلفات

 وإعـادة  اسـتخدام  إعادة زيادة على للحث استباقية تدابير كثيرة بلدان استخدمت وقد  - ١٤
 :يلي ما تشمل وهي .والفلزات المعادن تدوير

ــا محــددة مخزونــات إيجــاد )أ(    الحاليــة المخزونــات تمثــل الرئيــسية، للفلــزات جغرافي
ــودة ــمن الموجـ ــل ضـ ــية الهياكـ ــاني الأساسـ ــدافن والمبـ ــة ومـ ــدات القمامـ ــة والمعـ ــا المترليـ  وغيرهـ

  المصادر؛ من
 إعـادة  أنـشطة  في متخصـصين  ومقـاولين  خـبراء  إيجـاد  تـستهدف  جمنـاه  وضع  )ب(  
   تدويرها؛ وإعادة المعادن استعمال
 لمنظومـات  أساسي هيكل لوضع الجدوى ودراسات اقتصادية دراسات إجراء  )ج(  
  ؛والتجهيز الفرز ومرافق التجميع نقاط وتشمل التدوير، إعادة

 عـن  القمامـة،  مـدافن  في تدويرها عادةإ يمكن التي القيمة عالية المواد إلقاء منع )د(  
 المترليـة  والأجهـزة  الـسيارات  مثل القمامة، مدافن في عمرها انتهى التي السلع إلقاء حظر طريق

  ؛الفلزات من عالية نسبة على المحتوية السلع من وغيرها والإلكترونية
 عــن ومعالجتــها تــدويرها إعــادة يمكــن الــتي القيمــة ذات المــواد فــصل وجــوب )هـ(  
 في والفـــصل للتقطيـــع معامـــل إقامـــة وتـــشجيع ملائمـــا، ذلـــك كـــان كلمـــا التقطيـــع، طريـــق
   النفايات؛ مدافن

 وإعـادة  الاسـتعمال  إعـادة  أنـشطة  المحليـة  واللـوائح  الـسياسات  تدعم أن كفالة  )و(  
  ؛والتشييد المباني المثال سبيل على منها محددة، قطاعات في عليها وتشجع التدوير

ــدوير وإعــادة الاســتعمال إعــادة تمــصطلحا إدمــاج  )ز(    العــروض طلبــات في الت
  .العامة العقود مواصفات من وغيرها
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  تعزيز مساهمة التعدين في الاقتصادات الوطنية  -ثالثا   
ــة       - ١٥ ــة التنمي ــة عــشرة للجن ــدورة الثامن ــرئيس لمناقــشات ال كمــا هــو مــسجل في مــوجز ال

ــدين في صــمي     ــاع التع ــة لإدراج قط ــة حاج ــستدامة، ثم ــة الأجــل    الم ــة الطويل ــضيات التنمي م مقت
للاقتصادات الوطنية وإيجاد روابط مع هذه الاقتصادات لتعزيـز إسـهام هـذا القطـاع في التنميـة                  

وتنطوي زيادة مساهمة الثروة المعدنية إلى أقصى حد في الاقتصاد الـوطني علـى عـدد      . المستدامة
، يجب اتخـاذ خيـارات تـتلاءم    من المراحل، وهي لا تنطوي على وصفة موحدة؛ فبدلا من ذلك 

  .والظروف الخاصة للبلدان إزاء كل مرحلة من مراحل العملية
  

  التعدين الواسع النطاق  -ألف   
لا تــزال هنــاك احتياطيــات كــبيرة مــن المعــادن في كــثير مــن البلــدان لم تستكــشف أو      - ١٦

ــها  ــستغل بكامل ــات، والا     . ت ــات والمعلوم ــوفر البيان ــدم ت ــك إلى ع ــود أســباب ذل ــار إلى وتع فتق
. الاسـتثمار في هــذا القطـاع، وعــدم تـوفر الهياكــل الأساسـية اللازمــة لتنميـة المــشاريع الرئيــسية     

وتتمثل الخطوة الأولى اللازمة في وضع قواعد معرفية كافية لمختلف أنواع الموارد المعدنيـة الـتي                
  .قد تتوفر للبلدان من خلال المسح ورسم الخرائط

ق الاستكــشاف والاســتغلال، فــإن مــصلحة البلــد تتمثــل في   وفي مرحلــة توزيــع حقــو   - ١٧
وكما تـبين في عـدة     . الحصول على أفضل سعر ممكن لقاء الثروة المعدنية التي سيتم استخراجها          

بلدان، يمكن فصل حقوق الاستكشاف بوضوح عن حقوق الاستغلال، وذلك بهـدف ضـمان              
وز عدم الاتساق الذي كـثيرا مـا        ويمكن تجا . المنافسة على حقوق الاستغلال بين عدة شركات      

يوجد بين المعلومات المتوفرة لدى السلطات المسؤولة عـن توزيـع حقـوق التعـدين والمعلومـات                 
 حيــث تكــون هــذه الأخــيرة مطَّلعــة بــشكل أفــضل علــى الكميــة والقيمــة   ،المتــوفرة للــشركات

 تتنـافس   حيثات،  باستخدام عملية مفتوحة لتقديم العطاء    وذلك   ،الحقيقيتين للرواسب المعدنية  
وقــد تم في الآونــة الأخــيرة  . علــى تلــك الرواســب اســتنادا إلى قــدرات تقنيــة مماثلــة  الــشركات 

اختيــار عمليــة مفتوحــة لتقــديم العطــاءات مــن أجــل إعــادة توزيــع حقــوق الامتيــاز الــتي انتــهت 
  .صلاحيتها في العديد من البلدان الأفريقية

روة المـستخرجة علـى عوامـل مـن قبيـل الإطـار             وتتوقف الحصة المستحقة للبلـد مـن الث ـ         - ١٨
؛ وآليـات   )، علـى سـبيل المثـال      قـوانين التعـدين   (القانوني والتنظيمي الـذي ينطبـق علـى التعـدين           

ــضرائب         ــادن؛ ونظــم ال ــات في أســعار المع ــتثمار لمعالجــة التقلب ــود الاس ــضمنة في عق ــة المت المرون
 ،لمحليـة ذات المـضمون الاقتـصادي      والإتاوات؛ وأحكام حساب الإتاوات وجمعهـا؛ والأحكـام ا        

ــة داخــل وحــول         ــة المحلي ــشتركة أو الأهــداف الخاصــة بمــضمون العمال ــة الم ــل حقــوق الملكي مث
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وقـد طبقـت البلـدان طائفـة مـن مخططـات الـضرائب والإتـاوات علـى قطـاع                   . مشروع التعدين 
 ففـي عـدة     .)٣(، يتـأثر التحـصيل الفعلـي للإيـرادات بعـدة عوامـل            ومن الناحية العمليـة   . التعدين

مــساهمة في مـــشاريع التعـــدين، كمـــا هــو الحـــال مـــثلا بالنـــسبة    حــالات، تكـــون الحكومـــات 
ــشركة ــاس   Debswana ل ــدين الم ــسبة (لتع ــسوانا  ٥٠ن ــة بوت ــة مملوكــة لحكوم وشــركة )  في المائ

Williamson Diamonds)  في المائة مملوكة لحكومة تترانيا٢٥نسبة .(  
 العمالـة وغـير ذلـك مـن آثـار اقتــصادية       آثـار علــى فـضلا عمـا لعمليـات التعـدين مـن     و  - ١٩

وفي غيـاب   . لتنميـة لمباشرة، فإن إقامة روابط بين التعدين وبقية الاقتصادات أمـر بـالغ الأهميـة               
نهج متكامل، فإن عمليات التعدين تنذر فعلا باحتمال أن تصبح بمثابة جيوب، حيـث لا يكـاد       

ويتمثل أحد النهج المتبعـة في موزامبيـق وليبريـا          .  على بقية الاقتصاد    تذكر يكون لها انعكاسات  
وغيرهما من البلدان في ممرات النمو أو ممرات التنميـة، حيـث تُـدمج التنميـة المقـررة للتعـدين في          

مثـل  (التخطيط المكاني الأوسع نطاقا الذي يهدف إلى تطوير الأنشطة الاقتصادية المناسبة محليـا        
وذلـك مـن خـلال الاسـتفادة الكاملـة مـن الهياكـل              ) نطـاق الزراعة والحراجة والتعدين الـضيق ال     

على سـبيل المثـال، يمكـن بنـاء         و. الأساسية التي تنشأ خصيصا لتلبية احتياجات مشاريع التعدين       
الطــرق وخطــوط الــسكك الحديديــة ومرافــق توليــد الكهربــاء ومرافــق المــوانئ بقــدرة إضــافية     

وتـبين الـدروس   . ليـة بالاسـتفادة منـها   للسماح لأنشطة أخرى باسـتخدامها أو للمجتمعـات المح      
ة مــن التجربــة أن أفــضل طريقـة لتــشكيل مثــل هــذه الـروابط تكــون قبــل التوقيــع علــى   فادالمـست 

ويمكن إضافة أحكام تتعلق بـالإفراط في أبعـاد الهياكـل الأساسـية إلى العطـاءات         . عقود التعدين 
  .هذا البعدالخاصة بالامتيازات لدى التعامل مع الشركات المتنافسة على 

وتتمثل الخطوة الحاسمة التالية في إدارة عائـدات التعـدين مـن أجـل إحـداث أقـصى أثـر                   - ٢٠
ــة  ــة لهــا مــصلحة في وضــع أطــر ســليمة      . ممكــن علــى التنمي ــدول الــتي وُهبــت مــوارد طبيعي وال

للاقتــصاد الكلــي وللمؤســسات مــن أجــل إدارة الريــع والإيــرادات الأخــرى المتأتيــة مــن هــذه     
: ت الـصلة بالموضـوع بمـا يلـي        افي ميـدان أنـشطة التعـدين، تتعلـق مجـالات الاهتمـام ذ             و. الموارد

 اســــتخدام العائــــدات لتحقيــــق اســــتقرار الاقتــــصاد؛  )ب(؛ “الــــداء الهولنــــدي”تجنــــب  )أ(
  .استخدام العائدات لإحداث أقصى أثر ممكن على التنمية )ج(

__________ 
 للتعـدين المملوكـة     Codelco، تقـدر الـضرائب الـتي دفعتـها شـركة            ٢٠٠١ و   ١٩٩٠في الفترة مـا بـين عـامي           )٣(  

 مليـون دولار مـع   ١ ٦٣٨ مليون دولار، بينما دفعـت الـشركات الخاصـة مبلـغ            ١٠ ٦٥٩لدولة شيلي بمبلغ    
 Elva Bova, The implications of mine ownership: المـصدر .  في المائـة ٢٥أن حصتها من الإنتاج أكبر بنسبة 

for the management of the boom: a comparative analysis of Zambia and Chile, Working Paper No 

2009/13, Swiss National Centre for Competence in Research.  
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واتّخذ عدد من البلـدان تـدابير       وقد أضحت مخاطر الداء الهولندي الآن مفهومة جيداً،           - ٢١
بوتسوانا وشيلي والنـرويج، يُـدَّخر مجمـل عائـدات المعـادن أو               مثل ،البلدانففي بعض   . لدرئها

ووفقا لأولويـات البلـد واقتـصاده، قـد         . جزء منها في صناديق خاصة يحدد القانون استخداماتها       
الاسـتثمارات في التعلـيم   : عض بعـضها بـب  فـرادى أو مقترنـة  تكون الاستراتيجيات التالية فعالـة،     

لقطاع الـصناعات التحويليـة؛ وعـزل       الطويلة الأجل   والهياكل الأساسية لزيادة القدرة التنافسية      
 في الخــارج؛ وادخــار جــزء مــن  اســتثمارهاجــزء مــن عائــدات التعــدين عــن بقيــة الاقتــصاد، و  

كـسب المفـاجئ المتـأتي      أو لل (ويمكـن أيـضا لعائـدات المعـادن         . العائدات لفائـدة الأجيـال المقبلـة      
أن توفر احتياطيات يمكن استخدامها بطرق كفيلة بمواجهة التقلبـات الدوريـة للحـد مـن       ) منها

  .آثار الصدمات الخارجية التي تتعرض لها الاقتصادات الوطنية
وفي كثير مـن البلـدان، اعتـبر غيـاب القـدرة الاسـتيعابية للاقتـصاد عقبـة رئيـسية تحـول                       - ٢٢

 غـير    في بـيرو   المحليـة  واعتُـبرت الإدارات  . ئدات المعادن بـصورة أكثـر اسـتدامة       دون استخدام عا  
بعائـدات  ، وهـو مـا يتجلـى في انخفـاض معـدلات تنفيـذ الميزانيـات المتعلقـة                   قادرة علـى الإنفـاق    

 وأولويــات ة المحليــاتوالعلاقــة بــين أولويــات المجتمع ــ. )٤()Canon Minero (لتعــدينا ضــرائب
 الانـــسجام بـــين خطـــط التنميـــة الوطنيـــة عـــدمو. م أحيانـــا بـــالتوترالاســـتثمار الحكـــومي تتـــس

ويترتــب علــى ذلــك أن بعــض الاســتثمارات الــتي  . والاســتثمارات الفعليــة هــو مثــار قلــق عــام 
 تحسين تبادل المعلومـات والتعـاون بـين         من شأن و. يضطلع بها إما أنها غير مفيدة أو لا لزوم لها         

  .)٥(على تجاوز أوجه عدم الانسجام تلكالقطاعات ومستويات الإدارة أن يساعد 
ولا يزال تحسين التصدي للتكاليف البيئية والاجتماعيـة لأنـشطة اسـتخراج المعـادن في                 - ٢٣

ويتفق الخبراء علـى أنـه في كـثير مـن البلـدان، لا تكفـي                . المجتمعات المضيفة يشكل تحديا حاسما    
نفاد الأصــول البيئيــة علــى الــصعيد التعويــضات الــتي تتلقاهــا المجتمعــات المــضيفة للتــصدي لاســت 

ولإحـداث تغـيير في النتـائج الإنمائيـة،     . المحلي والآثار الاجتماعية الأخرى المترتبة علـى المـشاريع     
يلــزم أن تكــون عائــدات المــوارد الطبيعيــة قــادرة علــى توليــد دخــول إضــافية ومــستدامة، بــدءا   

لتعـدين مثـل الزراعـة وصـيد     بتعويض مصادر الدخل أو الفرص التي دمـرت مـن جـراء أنـشطة ا         

__________ 
 Propuesta Ciudadana, “Vigilancia de las industrias extractivas, Reporte Nacional No.5انظر   )٤(  

- Balance 2004-2006, Lima, Perú, June 2007.  
ــصادية والاجت     )٥(   ــشؤون الاقت ــم المتحــدة لل ــر إدارة الأم ــة، انظ  Using non-renewable resources“ماعي

revenues for sustainable local development, Sustainable Development Innovation Briefs, 

Issue 6, (New York), 2008.  
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وتكتسي المشاريع التي تقيم روابط بين استخراج المعادن والاقتصاد المحلي أهميـة بالغـة     . الأسماك
  .)٦( الصددذلكفي 
  

  التعدين الحرفي والتعدين الضيق النطاق  -باء   
 من المسلم به على نطاق واسع أن تطوير التعدين الحرفي والتعـدين الـضيق النطـاق هـو                   - ٢٤

تـصل العديـد مـن      يو. إلى حد كبير نتاج الفقر وغياب سبل عيش بديلة قـادرة علـى الاسـتمرار              
بكـون هـذا التعـدين       مباشـرة     بـصورة  القضايا المتعلقة بالتعدين الحـرفي والتعـدين الـضيق النطـاق          

وهــذا النــوع مــن التعــدين يعمــل في كــثير مــن . شروعالمــ قتــصاديلا ايفتقــر إلى مركــز النــشاط
 هــامش الإطــار القــانوني أو خارجــه، حيــث يركــز الإطــار القــانوني والتنظيمــي    الأحيــان علــى

وفي كـثير مـن الأحيـان، لا تـدمج أنـشطة            . للتعدين إلى حد كبير على التعـدين الواسـع النطـاق          
لكـسب الـرزق يعتمـد عليـه      التعدين تلـك في خطـط التنميـة الوطنيـة ولا يعتـرف بهـا كمـصدر                  

ئمـا التقـسيم الرسمـي للأراضـي إلى منـاطق يـسمح فيهـا بمزاولـة                 ولا يتطابق دا  . السكان المحليون 
أنشطة التعدين الحرفي والتعدين الضيق النطـاق، إن وجـد، مـع الأمـاكن الـتي تـزاول فيهـا تلـك            

ونتيجة لـذلك، فـإن العديـد مـن         . الأنشطة بالفعل أو حيث تكون مبررة من الناحية الاقتصادية        
التعدين الضيق النطاق في جميع أنحاء العالم، حيث تـرتبط          القضايا تتصل عادة بالتعدين الحرفي و     

بالمنازعــات علــى الحقــوق في الأراضــي؛ والآثــار الاجتماعيــة والبيئيــة الــسلبية؛ والأســواق غــير    
  .المشروعة

وتبين الخبرة الدولية السابقة أن محاولات دمج التعدين الحرفي والتعدين الـضيق النطـاق             - ٢٥
ي أن تــولي اهتمامــا خاصــا لاقتــصاديات مختلــف أنــشطة التعــدين في    في الاقتــصاد الرسمــي ينبغ ــ

بالنسبة للمـدخلات   (ويشمل ذلك كلا من سلاسل الإمدادات المتعلقة بالإنتاج         . سياقها المحلي 
وسلاسـل الإمـدادات في مراحـل مـا بعـد الإنتـاج،             ) مثلا، سواء كانـت قانونيـة أم غـير قانونيـة          

ــهائيين ابتــداء مــن الباعــة المحلــيين ومــرورا    وقــد ثبــت أن . بالوســطاء ووصــولا إلى المــشترين الن
الإجــراءات الــتي تركــز علــى عمــال المنــاجم دون ســواهم تحظــى بنجــاح محــدود في الحــد مــن     
ــة أو الحــد مــن احتكــار ســلطة      اســتخدام المــدخلات غــير المــشروعة أو كــسر حلقــات المديوني

  .المشترين أو الحد من التجارة الموازية
ستند الجهـود الراميـة إلى إضـفاء طـابع رسمـي علـى قطـاع التعـدين الحـرفي                   وينبغي أن ت ـ    - ٢٦

وتـشمل الإجـراءات    . وإدماجه في الاقتصاد الرسمي إلى الدروس المستفادة خلال العقود الماضية         
  :التي اقترحت من خلال البحوث الميدانية والبحوث المتعلقة بالسياسة العامة ما يلي

__________ 
  .المرجع نفسه  )٦(  
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صد الوطنية المتصلة بالتعدين الـضيق النطـاق، بمـا في           تعزيز نظم المعلومات والر     )أ(  
ذلك المناطق المتضررة؛ وإجراء دراسات استقصائية منتظمة للسكان المعنيين والـصحة والـدخل    

  وسبل العيش والظروف الاقتصادية؛
دمج التعدين الحرفي والتعدين الضيق النطاق في الاستراتيجيات الإنمائية المحليـة             )ب(  

 وسياسات الحد من الفقر، بغرض زيادة مساهمة أنشطة التعـدين تلـك إلى أقـصى         الأوسع نطاقا 
حد في سبل العيش وتيسير تعايش أنشطة التعدين مع مـصادر أخـرى لكـسب العـيش، والقيـام              

   على الاستمرار لأنشطة التعدين؛وقادرةعند الاقتضاء بتوفير سبل عيش موثوقة 
عدين الحرفي والتعدين الضيق النطاق علـى       وضع الإطار القانوني والتنظيمي للت      )ج(  

نحو يعترف بكل من إسهامات ذلك التعدين في سبل العيش ويحـاول زيـادة منافعـه الاقتـصادية                   
ــراف القــانوني بأنــشطة التعــدين الــضيق النطــاق؛ والتقــسيم       إلى أقــصى حــد، مــن خــلال الاعت

التـسجيل بالنـسبة لعمـال      المناسب للأراضي إلى مناطق ملائمة لأنـشطة التعـدين تلـك؛ وتيـسير              
  تمعات المحلية الصغيرة المشتغلة بالتعدين؛مجالمناجم؛ وتوفير الدعم التقني لل

الاعتراف بما للمجتمعات المحلية من حقوق في الأراضي وتوضيح ما إذا كـان               )د(  
؛ وتوزيــع حقــوق الاستكــشاف والإنتــاج  ملكــا لهــايــسمح لهــا بتعــدين الأراضــي الــتي تعتبرهــا  

   التعدين الواسع النطاق والتعدين الضيق النطاق؛بالعدل بين
إنــشاء المؤســسات والأطــر المناســبة للتــشاور علــى الــصعيد المحلــي بهــدف منــع    )هـ(  

وإدارة التراعات التي قد تنشب بين التعدين الضيق النطاق والأنشطة المحلية الـتي يمكـن أن تتـأثر             
  .سلبا بالتعدين، ولا سيما الأنشطة الزراعية

 وأن تهيـئ  ويلزم أن توجه الحكومات تطـوير التعـدين الحـرفي والتعـدين الـضيق النطـاق                   - ٢٧
وهنـاك  . الاسـتفادة مـن خـبرة القطـاع الخـاص          في بعض السياقات  يمكن  و. لأنشطتهبيئة سليمة   

أمثلة علـى التعـاون بـين شـركات التعـدين الواسـع النطـاق وعمليـات التعـدين الـضيق النطـاق،                       
ويمكـــن . ســـعة النطـــاق الـــدعم الـــتقني وفي مجـــال بنـــاء القـــدراتحيـــث تقـــدم الـــشركات الوا

ــة علــى إنفــاذ       ــة والبيئ ــة بالتعــدين والعمال للحكومــات أيــضا أن تعــزز قــدرات الوكــالات المعني
القوانين واللوائح التي تنطبق علـى عمليـات التعـدين فيمـا يتـصل بعمالـة الأطفـال والـسلامة في                     

 الخطـرة والآثـار البيئيـة؛ وأن تـوفر لهـذه الوكـالات              العمل والـسلامة الـصحية واسـتخدام المـواد        
المــوارد الكافيــة لأداء هــذه المهــام في الــسياق المحــدد للتعــدين الحــرفي والتعــدين الــضيق النطــاق،  

ومـن المجـالات الهامـة الأخـرى الـتي      . في ذلك بناء قدرات المجتمعات المحلية المشتغلة بالتعـدين         بما
تــوفير القــدر الكــافي مــن التعلــيم والمرافــق الــصحية  مــا ورٍ يمكــن للحكومــات أن تقــوم فيهــا بــد

ــا        ــدين بمعناه ــشتغلة بالتع ــة الم ــات المحلي ــى الخــدمات الأساســية للمجتمع ــة الحــصول عل وإمكاني
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الأوسع، مع إيلاء اهتمام خاص لحالة المرأة؛ ووضع سياسات لمعالجة القـضايا المتـصلة بالـصحة                
 المجتمعــات المحليــة المــشتغلة بالتعــدين، بمــا في ذلــك  والقــضايا الجنــسانية علــى وجــه التحديــد في 

  .الإيدز والقضايا الصحية ذات الصلة بالعمل/فيروس نقص المناعة البشرية
ومن بين أهم القضايا البيئيـة المتـصلة بالتعـدين الـضيق النطـاق اسـتخدام الزئبـق لملغمـة                       - ٢٨

ــالاقتران مــع الــسيانيد   ــا ب ــزال المناقــشات . الــذهب، أحيان ــة ولا ت ــة بــشأن الزئبــق جاري .  الدولي
ــتعين علــى الحكومــات تقــديم المــساعدة للعــاملين في مجــال       ــة، ي ــدعم مــن المؤســسات الدولي وب
التعــدين الحــرفي والتعــدين الــضيق النطــاق مــن أجــل تحــسين التكنولوجيــات والحــد مــن الآثــار    

دروس المـستفادة    في الاعتبـار ال ـ    علـى أن تؤخـذ    السلبية الناجمة عن استخدام الزئبـق والـسيانيد،         
  : ما يليمن المبادرات السابقة، بما في ذلك

وضـــع اســـتراتيجيات شـــاملة لمكافحـــة التلـــوث تعـــالج صـــراحة القـــدرات          )أ(  
  الاجتماعية والاقتصادية المحلية على تحسين الإدارة البيئية؛

  اقتراح تقنيات اقتصادية بديلة للاستخدام التقليدي للزئبق؛  )ب(  
لتقنيــة لكــي تــتلاءم والقــيم أو المــواد المحليــة، وتــصميم تنفيــذ  تكييــف الحلــول ا  )ج(  

مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب لتلبيـة          ) مثـل معامـل الزئبـق المركزيـة لملغمـة الـذهب           (المرافق التقنية   
  .المشتغلة بالتعدينالمحلية الطلب المحلي والديناميات المحلية للمجتمعات 

  
 عية للتعدينمعالجة الآثار البيئية والاجتما  - رابعا  

 تتبــاين الآثــار البيئيــة والاجتماعيــة المرتبطــة بالتعــدين تباينــا كــبيرا، اعتمــادا علــى نــوع     - ٢٩
ومنذ انعقاد مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، تم وضـع وتبـادل      .ه وموقع ه وحجم النشاط

ــسليمة   ة الرشــيدةكمــو الممارســات المتعلقــة بمبــادئ الح : بمــا في ذلــك،عــدد مــن الممارســات ال
والتعدين المستدام؛ والكفاءة في اسـتخدام المـوارد في عمليـة الاسـتخلاص؛ والـسلامة والـصحة                  

 .في المناجم؛ وإدارة نفايات الخامات والحجارة؛ وإعادة تأهيل المناجم المهجورة والمهملة

ــة ال ــ      - ٣٠ ــدول الجزري ــري ال ــتي تعت ــضعف ال ــا   ونظــرا لأوجــه ال ــة والناجمــة جزئي صغيرة النامي
علـى المـوارد البحريـة والـساحلية،        ، واعتمادها بدرجة عالية     قدراتها المحدودة على الاستيعاب    عن

 لهـذه   بالنـسبة  أهميـة خاصـة   أمر يكتـسي التعدين إلى قطاعات أخرى الناجمة عن   ثار  الآانتقال  فإن  
تعلقــة نُهج متكاملـة مـن شــأنها معالجـة المـسائل الم    بــ  الأخـذ لىإوثمــة حاجـة   .المجموعـة مـن البلـدان   

 .نقل البحريبالتعدين إلى جانب تلك المتعلقة بمصائد الأسماك، والتنوع البيولوجي، والطاقة، وال
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ويــشكل وجــود قــوانين مناســبة تتعلــق بالتعــدين والمــسائل البيئيــة وإنفاذهــا أهميــة حاسمــة      - ٣١
التعدين على نطـاق     (وينبغي تكييف اللوائح وفقا لفئة عملية التعدين       .لمعالجة الآثار البيئية للتعدين   

إعـداد تقييمـات    ذلك  وثمة اتفاق واسع النطاق على أن يشمل        . )واسع والتعدين على نطاق ضيق    
 .شاملة للأثر البيئي والاجتماعي، بمشاركة مؤثرة من أصحاب المصلحة على الصعيد المحلي

ديـة، فـإن   ولما كان نطاق عمليات التعدين آخذا في التوسع خارج بلدان التعدين التقلي           - ٣٢
 .هــذا التحــدي يــستلزم نــشر أفــضل ممارســات الــصناعة واعتمادهــا علــى أوســع نطــاق ممكــن    

، مــن الممكــن أن يــؤدي  المناســبةلــوائح البيئيــة والاجتماعيــةوالقــوانين ال اعتمــادوبــالتوازي مــع 
الــسلوك إلى رفــع مــستوى الأداء البيئــي والاجتمــاعي  قواعــد تنفيــذ المعــايير الطوعيــة ومــدونات

 القيـام   ، إلى تحقيق تحسن في هذا المجال      يمكن أن يؤدي أيضا   مما  و .ت التعدين أينما تعمل   لشركا
 الملحـق الخـاص      باعتمـاد   الـشركات   طريـق قيـام    نع ـ على سبيل المثال     بعمليات الإبلاغ، وذلك  

 . العالميةالتعدين والفلزات لمبادرة الإبلاغقطاع ب
  

 البيئية الآثار  - ألف  
ــد  - ٣٣ ــبق ــعلــى   تترت ــدهور     عملي ــا في ذلــك ت ــة، بم ــار البيئي ات التعــدين مجموعــة مــن الآث

وعلـى الـرغم مـن أن بعـض      . وتـدمير الموئـل الطبيعـي    ،الأراضي، وتلـوث الميـاه، وتلـوث الهـواء        
ــإن      ــدين، ف ــات التع ــدء عملي ــها بمجــرد ب ــار لا يمكــن تجنب ــها    الآث ــضارة يمكــن الحــد من ــار ال الآث

واسـتخدام تكنولوجيـات التعـدين المناسـبة، والتقيـد      طريق الاستفادة من التقييمات البيئيـة،      عن
ــة، وإدارة    ورصــد عمليــات مــا بعــد الإغــلاق   بأفــضل الممارســات في عمليــات التعــدين الجاري

 .يلزم من عناية بما

 المــسائل المتعلقــة بالوقايــة مــن التلــوث النــاجم عــن عمليــات التعــدين عــادة مــا تكــونو  - ٣٤
يل المثال، يغطي توجيه الاتحـاد الأوروبي بـشأن نفايـات           فعلى سب  . مشمولة بالتشريعات  وإدارته

ــدين    ــات الناجمــة عــن صــناعة التع ــدين إدارة النفاي ــى     .التع ــه يجــب عل ــى أن ــه عل ــنص التوجي وي
لحالة الـتي كانـت     إلى ا المشتغلين بالتعدين منع تلوث المياه، وتوفير ضمانات مالية لإعادة المواقع           

 . المهمةواقع الم رسوم لصيانة ومراقبةعليها، وفرض

ي اسـتخدام الميـاه أهميـة حيويـة         ويكتـس  . على اسـتهلاك الميـاه ونوعيتـها       هلتعدين آثار لو  - ٣٥
واســتخراج الرمـــال   جميــع فئــات التعـــدين، الــتي تتـــراوح بــين تعـــدين الــصخور الـــصماء،      في

شديد علـى   ال ـتركيز  إلى ال وهناك حاجة   . المعادن الصناعية واستخراج الفحم   تعدين  والحصى، و 
وعلـى صـعيد     . التـصريف   استخدام المياه على نحـو يتـسم بالكفـاءة وإدارة           بما يضمن  رة المياه إدا
 تكـون مدعومـة   ، علـى أن فق، ينبغي وضع خطط للوقاية من التلوث لكل موقع على حـدة    االمر
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وثمـة مجـال أوسـع لاتخـاذ تـدابير بـشأن المحافظـة علـى               .لمياه الجوفيـة والـسطحية    ارصد  عمليات ل ب
 .ءة استخدامها وإعادة تدويرها في الكثير من عمليات التعدينالمياه وكفا

 عـدم  وهناك مـشكلة بيئيـة رئيـسية تتعلـق بالتعـدين في كـثير مـن أنحـاء العـالم تتمثـل في                 - ٣٦
ولا يرتبط صرف حمض المناجم بتلـوث        . تصريف المياه الملوثة من المناجم المهجورة      التحكم في 

سب، بل هو مسؤول أيضا عن تدهور نوعية التربـة، والموائـل            المياه السطحية والمياه الجوفية فح    
ــة إلى  ،المائيــة ــةمحــيط  والــسماح بتــسرب المعــادن الثقيل ــارات المتاحــة للحــد   .البيئ وتــشمل الخي
ــاه    مــن ــصال المباشــر للمي ــع الات ــاجم من ــات،   صــرف حمــض المن ــسطحية للنفاي  مــع الــصخور ال
وتتمثــل  .أغطيــة بلاســتيكيةبأو ) صال الصلــنمــ(تغطيهــا بتربــة غــير نفــاذة  إحكــام طريــق  عــن

يمــالاهليني إ محطــة  مــشروعإحــدى المبــادرات المبتكــرة  لمعالجــة الميــاه الملوثــة بحمــض المنــاجم في 
 عبارة عن شراكة بين القطاعين العام والخـاص تنفـذ بالاشـتراك بـين كـل مـن                   ولتنقية المياه، وه  

Anglo Coal )South Africa(و ، BHP Billiton Energy Coal South Africa يمالاهليني إ، وبلدية
ميـاه المنـاجم الملوثـة      وتقوم المحطة بتحلية المياه الجوفية النابعـة مـن منـاجم الفحـم، ومنـع                 .المحلية

 .)٧(البيئـة ونظـم الأنهـار المحليـة، وزيـادة إمـدادات الميـاه للحكومـة المحليـة                 محيط  لى  إمن التسرب   
ة في مواقـع التعـدين المهجـورة في منطقـة البلقـان الـشرقية               وقد اعتمد برنامج الأمم المتحدة للبيئ     

ما يسمى بمرافق المعالجة السلبية للمياه التي تعتمد بقـدر كـبير علـى التخفيـف الطبيعـي للتلـوث                  
 . حمض المناجماتفيصرت من ،لكنه متواصل، لمعالجة القدر المحدود

ية للبــشر، لاســتخراج وتــستخدم صــناعة التعــدين الــسيانيد، وهــو مــادة شــديدة الــسم   - ٣٧
وتتمثـل مبـادرة تحـسين إدارة واسـتخدام الـسيانيد في المدونـة       .  المعـادن  الذهب والفضة من خام   

ــسيانيد      ــامج طــوعي لــشركات تعــدين الــذهب، ومنتجــي ال ــسيانيد، وهــي برن ــة إدارة ال الدولي
 وناقليـــه، وينـــصب تركيزهـــا علـــى الإدارة الآمنـــة للـــسيانيد ومحلـــول الـــسيانيد في الأحـــواض  

ووضعت لجنـة توجيهيـة تـضم العديـد مـن أصـحاب المـصلحة تلـك المدونـة تحـت                     .والصهاريج
رعايــة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة والمجلــس الــدولي للمعــادن والبيئــة الــسابق، وحاليــا المجلــس   

 .الدولي للتعدين والفلزات

 للأضـرار   ةشائعال ـ  أحـد الأسـباب    نفايات المترتبـة علـى التعـدين      ال التخلص من    يشكلو  - ٣٨
 الــتخلص مــن النفايــات في الأنهــار باعتبــاره يــدمر الأنظمــة        وُجهــت انتقــادات وقــد .البيئيــة

ــاه   ــصادر المي ــوث م ــة ويل ــات المتحــدة       .الإيكولوجي ــة في الولاي ــاه النظيف ــانون المي ــد حظــر ق وق
وتمثـل   . لا يـزال مـستخدما في عـدد مـن البلـدان     هالتخلص من النفايات في أعماق البحار، لكن ـ  

__________ 
ــة علـــــــــى الموقـــــــــع التـــــــــالي          )٧(   ــة حالـــــــــة متاحـــــــ ــالمي للفحـــــــــم، دراســـــــ : انظـــــــــر المعهـــــــــد العـــــــ

http://www.worldcoal.org/resources/case-studies/emalahleni-water-reclamation-plant/.  



E/CN.17/2011/7
 

16 10-69850 
 

ــدين     ســدو ــات التع ــرتبط بعملي ــا كــبيرا ي ــا بيئي ــادة عبئ ــات في الع ــشل هــذه   .د النفاي ــشكل ف وي
 .المحتجزات مخاطر جادة على البيئة وصحة الإنسان، مقرونة بتكلفـة باهظـة لعمليـات التنظيـف               

ــات           ــدود النفاي ــشغيل س ــة لت ــادئ توجيهي ــايير ومب ــضائية مع ــات الق ــن الولاي ــثير م ووضــع الك
وقـد وضـعت أيـضا اللجنـة الدوليـة المعنيـة             .ها على نهج إدارة المخـاطر     ومرافقها، وازداد تركيز  

 .بالسدود الكبيرة مبادئ توجيهية لسدود النفايات

صـلاح مواقعهـا منـذ بدايـة تـشغيل المـنجم            إنـشطة إغـلاق المنـاجم و      لأط  يتخطالويجب    - ٣٩
ن بـدفع  وقد يساعد فـرض شـروط إلزاميـة علـى شـركات التعـدي       .بكاملهاوخلال فترة تشغيله    

وفي هذا الـصدد،     .رسوم لتخفيف الأضرار على التقليل من تعرض الحكومات للمخاطر البيئية         
 يمتقـد أن تقـوم ب    ،قبل فتح المـنجم   ،  تشترط  حاليا الكثير من الولايات القضائية على الشركات        

 .)٨( أيـضا صـناديق الاستـصلاح      سمىاديق مـن أجـل إغـلاق المـنجم، وت ـُ          صن  إنشاء ضمانات أو 
تنميــة المــوارد ل ٢٠٠٢ لعــام ٢٨قــانون رقــم ال ســبيل المثــال، يــنص ىعلــوب أفريقيــا، فــي جنــف

 في شــكل  عــادةالمعدنيــة والنفطيــة علــى أنــه يجــب علــى أيــة شــركة إنــشاء اعتمــاد مــالي، يكــون
صندوق للاستصلاح أو ضمانات مـصرفية، وذلـك قبـل الموافقـة علـى الخطـة الإلزاميـة لـلإدارة           

ــة عــدم. البيئيــة ــوفير إموفي حال ــة ت ــه برســوم  يمكــني، تــأمين فــردكاني  تخفيــف  الاستعاضــة عن
 . الحد من التعرض للمخاطر العامة لغرضلتأمينمجمع لالأضرار و

 إحدى القـضايا ذات     وتشكل التركة المتمثلة في المناجم المهجورة أو المستصلحة جزئيا          - ٤٠
وتتحمــل الحكومــات في كــثير مــن الحــالات تكلفــة المعالجــة        . في كــثير مــن البلــدان  الأهميــة

ويشكل عدم تناول التـشريعات القائمـة في معظـم البلـدان هـذه المـسالة مـشكلة             .والاستصلاح
 كمـا أن المـسؤولية القانونيـة        ، هناك إجراءات معتمـدة للمعالجـة      تونتيجة لذلك، ليس   .رئيسية

وإلى جانـب    .ذلكب ـ  القيام عمل في الموقع على   المحتملة لا تشجع الشركات التي قد ترغب في ال        
أحكام المـسؤولية الواضـحة، فقـد تـساعد خطـط إغـلاق المـنجم والرصـد علـى الحـد مـن هـذه                         

 بمــا في ،وتتمثــل أولى الخطـوات الجوهريــة في تحديــد وتقيـيم وجــرد المواقـع، بالترتيــب    .المخـاطر 
ــس     ــة تت ــا لمــستويات المخــاطر، في عملي ــات وفق ــد الأولوي ــشفافية مــع مــشاركة  ذلــك تحدي م بال

 .أصحاب المصلحة

 جميــع مراحــل التعــدين وعمليــات    في تعــدين اليورانيــوم نفايــات مــشعة     عــنتنــشأو  - ٤١
تــشمل، بالإضــافة إلى نفايــات الطحــن، نفايــات الــصخور، ونفايــات الــصخور هــي  و،الطحــن

ــاه المعالجــة، بمــا فيهــا محاليــل الــنضّ    ــة ومي كونــات الخطــرة  تعــدين والطحــن الم ويزيــل ال .المعدني
__________ 

  )٨(   Wanda M.A.Hoskin, Mine Closure - The 21st Century Approach: Avoiding Future Abandoned Mines 

CEPMLP Internet Journal Vol 12: Article 10.  
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 .الخام ويحولها إلى أشكال مثل الرمل والوحل، والتي تكـون أكثـر عرضـة للانتـشار في البيئـة             في
ومن المطلوب إيلاء اهتمام خاص للغبار الذي تحملـه الريـاح وتلـوث الميـاه الجوفيـة، ولا سـيما                    

ــة أو المغلق ــ       ــدين العامل ــع التع ــن مواق ــالقرب م ــة ب ــات المحلي ــوطن المجتمع ــة ت ــذا  .ةفي حال وفي ه
هــا الأولويــة وفقــا لــذلك ؤينبغــي إيلاالسياق،تــشكل مواقــع المنــاجم المهجــورة مــشكلة خاصــة 

 .لأغراض المعالجة

 وضع قواعد واضحة وإنفاذها من أجل حماية التنـوع البيولـوجي فيمـا يتعلـق                ولا يزال   - ٤٢
 بعيـد المنـال     أمـرا ،  بالتعدين، بما في ذلك التحديـد المناسـب للمنـاطق الـتي يُـسمع فيهـا بالتعـدين                 

 تركــز وعلــى الــرغم مــن أن المناقــشات علــى الــصعيدين العــالمي والــوطني .كــثير مــن البلــدان في
راضـي الـتي تخـضع بالفعــل     أو علــى الأ“المحظـور التعـدين فيهـا   ”أحيـان كـثيرة علـى المنــاطق     في

تمتع بحمايـة كافيـة     للحماية القانونية، فإن التعدين في مناطق النظام الإيكولوجي الهامة التي لا ت           
جـل  أالحكوميـة مبـادئ ومعـايير عامـة مـن           وقد وضعت المنظمات غـير       .قد يشكل تهديدا أكبر   

 .نفذ دائمابيد أنها لا تُ .تحديد المناطق التي يحظر فيها التعدين، والتنقيب عن النفط والغاز
  

 الآثار الاجتماعية  -باء   
 المجتمـع المـدني، ومـؤخرا       دة مـن جانـب    ما فتئت شركات التعدين تتلقى نداءات متزاي ـ        - ٤٣

، لكي تحتـرم صـكوك حقـوق الإنـسان واتفاقيـة منظمـة العمـل          من جانب مؤسسات الاستثمار   
وغيرهـا مـن   ) ١٦٩الاتفاقيـة رقـم   (الدولية بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المـستقلة      

ن الأمـم المتحـدة بـشأن    اتفاقيات منظمة العمل الدولية وغير ذلك من الـصكوك مـن قبيـل إعـلا       
كما أن هناك تركيزا على ضرورة تطبيق مبدأ الموافقة الحـرة المـسبقة        . حقوق الشعوب الأصلية  

 التـشاور مـع المجتمعـات المحليـة ومجتمعـات الـشعوب الأصـلية بخـصوص                 إذ بات عـدم   المستنيرة،  
ــدين وبممارســتها      ــشطة التع ــدء أن ــة بب ــرارات المتعلّق ــإجراء ه ــ (الق ــاء ب ــشاورات أو الاكتف ذه الم

كما أن عدم تزويـد الـسكّان المحلـيين         .  لنشوء النـزاعات  ومصدرايمثّل مشكلة متفشية،    ) شكليّا
وعلــى ضــوء الــشكاوى . بالمعلومــات عــن مــشاريع التعــدين يــشكّل هــو الآخــر فجــوة خطــيرة  

ر تتلقّاها مؤسسة التمويـل الدوليـة بخـصوص مـشاريع التعـدين الـتي تموّلهـا، يُلاحـظ أن أكث ـ                    التي
ــشكوى تكــرارا هــي   ــصلة  ‘ ٢’انعــدام المعلومــات عــن المــشروع؛   ‘ ١’ :أســباب ال القــضايا المت

 .)٩(القضايا المتصلة بالمياه‘ ٣’بالأراضي؛ 

__________ 
أمينــة المظــالم بمؤســسة التمويــل الدوليــة، في مــؤتمر /ة الامتثــالانظــر بيــان ميــغ تــايلور، نائبــة الــرئيس، مستــشار  )٩(  

التحـدّيات الـتي تعـوق       :الـصناعات الاسـتخراجية والتنميـة المـستدامة       ”:  الخامس للاسـتثمار الـدولي     كولومبيا
  .٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٨ و ٢٧ في نيويورك، المعقود، “التنفيذ
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ــشريد الناشــئة     - ٤٤ ــن شــأن حــالات الت ــدين   وم ــات التع ــؤدي عــن عملي   حــدوث إلىأن ت
فرص الحـصول علـى     مشاكل اجتماعية خطيرة منها التهميش، وانعدام الأمن الغذائي، وفقدان          

وفي هـذا الـسياق، ينبغـي تـوخّي الـشفافية           . لموارد المشتركة والخدمات العامـة، وانهيـار المجتمـع        ا
صــنع القــرارات، بمــا في ذلــك قــرارات إصــدار تــراخيص التنقيــب، وينبغــي إعمــال حــق           في

 .أصحاب المصلحة المحليين في أن يكون لهم صوت مسموع

 بين الـشركات والمجتمعـات المحليـة أثنـاء ممارسـة الأنـشطة              ئم الدا التشاورب اعترافوثمّة    - ٤٥
 وضع الآليات المناسبة والفعّالة لإجـراء       وفي أحيان كثيرة، شكّل   . بوصفه من أفضل الممارسات   

 ويعمـل مجلـس المعـادن في أسـتراليا، في شـراكة مـع             .أحد التحديات المطروحـة   هذه المشاورات   
ــ ــا يهــدف إلى تنميــة مهــارات العــاملين   زلاند، علــى إنــشاء برنــامج  ـجامعــة كوين دراســات علي

مجال العلاقات مع المجتمعـات المحليـة في صـناعة المعـادن، وتحديـدا المهـارات المتـصلة بإشـراك                     في
 . المجتمعات المحلية، وتنمية المجتمعات المحلية، والمسؤولية الاجتماعية للشركات، والوعي الثقافي

 ضـيق  في المائة مـن القـوى العاملـة في أنـشطة التعـدين               ٥٠ويمثّل النساء نسبة تصل إلى        - ٤٦
كما أن نساء المجتمعـات المحليـة       . النطاق، ولكن أجورهن تقلّ عن أجور عمّال المناجم الذكور        

. المتأثّرة بأنشطة التعدين غالبا ما يتحمّلن القسم الأكبر من التداعيات السلبية لأنـشطة التعـدين    
 مراع للمنظور الجنساني حيال مشاريع التعدين عـن         لأخذ بنهج ما يشير بقوة إلى ضرورة ا     وفي  

طريــق إجــراء التقييمــات الاجتماعيــة وإقامــة المــشاريع الاجتماعيــة الــتي ينــصبّ تركيزهــا علــى   
وقد اضطلع البنك الدولي بعمل تمخّض عن توصيات في هـذا الـصدد      . المجتمعات المحليّة المضيفة  

 .)١٠(هذا البُعد في مشاريع التعدينوقائمة مؤشرات يمكن استخدامها لرصد 

 ضــيقوثمــة أعــداد كــبيرة مــن الأطفــال يعملــون في أنــشطة التعــدين الحــرفي والتعــدين       - ٤٧
ــة في عــام     . نطــاقال ــه منظمــة العمــل الدولي ــداء الــذي أطلقت  مــن أجــل ٢٠٠٥وقــد تــضمّن الن

ــدعوةَ      ــصغير ال ــدين ذات النطــاق ال ــشطة التع ــال في أن  إلى اتخــاذ التحــرّك لمكافحــة عمــل الأطف
ــا       ــاطق المتاخمــة له ــاجم والمن ــن المن ــال م ــسحب الأطف ــة ل ــد أظهــرت الخــبرة   . خطــوات فوري وق

ــة      المكتــسبة مــن مــشروع تجــريبي نُفّــذ في بــيرو في إطــار البرنــامج الــدولي لمنظمــة العمــل الدولي
للقضاء على عمـل الأطفـال أن هنـاك عـددا مـن الخطـوات الـتي يمكـن اتخاذهـا لإبعـاد الأطفـال                         

ومـن هـذه الخطـوات توعيـة صـنّاع القـرار علـى         . شطة التعدين الحرفية والـصغيرة النطـاق      أن عن
الصعيدين الوطني والإقليمـي، وتـوفير التكنولوجيـات المتطـوّرة الـتي تنتفـي في ظلّهـا الحاجـة إلى                

 .تشغيل الأطفال، وتحسين الخدمات الأساسية

__________ 
  )١٠(  Mining for Equity: Gender Dimensions of the Extractive Industries, Extractive Industries and 

Development Series # 8, World Bank, (Washington, D.C., 2009).  
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. ديا في مختلــف أنحــاء العــالمومــا زال تحــسين صــحة عمــال المنــاجم وســلامتهم يمثــل تحــ  - ٤٨
 دولــة علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بــشأن الــسلامة والــصحة    ٢٣صــدّق إلى الآن  وقــد
ولمّــا كانــت هــذه الاتفاقيــة تــوفر إطــارا لإحــداث تحــسينات ). ١٦٧الاتفاقيــة رقــم (المنــاجم  في

ديق عليهــا علــى صــعيدي الــسلامة والــصحّة المهنيــتين علــى نحــو مــستمرّ ومــستدام، فــإن التــص  
يؤدّي إلى تحـسين القـوانين واللـوائح في تلـك البلـدان حيـث مـستويات الـسلامة في المنـاجم                       قد

 .ضعيفة وحيث لا توجد سياسـة متّـسقة للـسلامة والـصحّة المهنيـتين فيمـا يتـصل بهـذا القطـاع                   
لا ومن المهم أيضا أن تتخذ البلدان خطوات لتعويض العمّال والمجتمعـات المجـاورة تعويـضا عـاد                

وسـيظلّ تحـسين ظـروف العمـل في قطـاع      . لحق بهم من أضرار صحية في الأجل الطويـل يعمّا  
 النطـاق يـشكل تحـديا، فمزاولـة الأنـشطة في هـذا القطـاع تـتم بـشكل                    الـضيق التعدين الحـرفي و   

رسمــي بدرجــة كــبيرة ولا يُطبّــق عليهــا مــن معــايير الــسلامة والــصحّة المهنيــتين ســوى           غــير
 .الأدنى الحد

كما أن تدفّق أفواج الأشخاص المتصلين بعمليات التعدين قـد يُخلّـف آثـارا اجتماعيـة            - ٤٩
سلبية بشكل غير مباشر أو يزيد مـن حـدّة المـشاكل الاجتماعيـة القائمـة، ومـن ذلـك مـشاكل                      
إدمـــان الكحوليـــات والـــدعارة والأمـــراض المنقولـــة جنـــسيا بمـــا فيهـــا فـــيروس نقـــص المناعـــة    

نبغــي لــشركات التعــدين والــسلطات المحليــة القيــام بتــدخلات علــى   ومــن ثم ي. الإيــدز/البــشرية
 .صعيد السياسات الاجتماعية والصحّية

 في تقيـيم للاسـتدامة أجـري        “الركيـزة الأضـعف   ”بأنـه   وقد نُعت الجانب الاجتمـاعي        - ٥٠
ــاعي       . بواســطة بعــض الخــبراء   ــر الاجتم ــان، يكــون إجــراء تقييمــات الأث ــن الأحي وفي كــثير م

 وفي حـين كـان   .  القوانين واللوائح بالنسبة إلى جميع مشاريع التعدين المقترحـة         مفروضا بموجب 
الهدف من تلك التقييمات هو التعرّف على المـشاكل الاجتماعيـة المحتملـة ومعالجتـها علـى نحـو        

.  عدد من أوجه الضعف في هذه الأدوات وفي أدوات أخرى متـصلة بهـا    جرى تحديد استباقي،  
عدم تغطيتها نطاقا واسعا بما فيه الكفايـة؛ وافتقارهـا إلى نهـج             :  يلي ومن أوجه الضعف هذه ما    

شامل يتناول جميع ما يتـصل بـالأمر مـن مـشاكل؛ وعـدم تناولهـا المـشاكل الاجتماعيـة والبيئيـة                      
ــسامها           والاقتــصادية علــى نحــو متكامــل؛ وانتــهاجها نهجــا تكنوقراطيــا أكثــر ممّــا ينبغــي؛ واتّ

ض الـصناعات الاسـتخراجية الـذي أجـراه البنـك الـدولي، وغـيره               وتشير نتائج استعرا  . بالجمود
من الدراسات، إلى أن هناك بالفعل حاجة إلى إضفاء مزيد مـن التكامـل علـى تقييمـات الآثـار                    

 .الاجتماعية والبيئية
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 تحسين الحوكمة في قطاع التعدين  -خامسا  
إلى المقـدم   يـر الأمـين العـام       تُحدث أنشطة التعدين مجموعة مـن الآثـار تم تناولهـا في تقر              - ٥١

وتبعا للحالة، يـستلزم منـع هـذه الآثـار أو إدارتهـا أو التخفيـف                . اللجنة في دورتها الثامنة عشرة    
 على الـصعيدين الـوطني والـدولي، بمـا في ذلـك سـيادة               الكافيةمن حدّتها توافر عناصر الحوكمة      

مـساءلة ومتـسما بالـشفافية،      القانون وانتهاج الحكومات والشركات سلوكا أخلاقيا خاضعا لل       
 حـسبما وذلك في إطار احتـرام تمتّـع الـدول بالـسيادة فيمـا يتـصل بـالتحكّم في المـوارد الوطنيـة                       

 مـن   ٢ في المبـدأ     ١٩٩٢ في عـام     أعيد تأكيـده   من إعلان ستوكهولم الذي      ٢١ ينصّ عليه المبدأ  
 .)١١(إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية

تــصلة بالحوكمــة بــسبب عولمــة الأســواق وسلاســل القيمــة   وتنــشأ المــشاكل الدوليــة الم  - ٥٢
 تهـدف إلى تـوخي    وافيـة بـالغرض أن      اللحوكمـة   لوينبغـي    .حيث يتم تـداول المعـادن والفلـزات       

زيد من الشفافية والخضوع للمساءلة عند كل نقطة من نقاط سلاسل التوريـد هـذه، وذلـك                 الم
فاعلة بطرق تـساعد علـى تحقيـق التنميـة          بقصد تناول التعاملات التي تجري بين جميع الجهات ال        

وأي نهج شامل يتّبع حيال الحوكمة في هذا القطاع ينبغـي أن يتنـاول بـصفة خاصـة                  . المستدامة
: الجوانب التالية التي يمكن معالجتها بالشكل الوافي بواسطة توليفة من الجهود الوطنية والدوليـة             

ــتراع   ) أ( ــاطق الـ ــصلة بمنـ ــادن ذات الـ ــار في المعـ ــين   ) ب (؛الاتجـ ــة بـ ــات المبرمـ ــفافية الاتفاقـ شـ
احترام حقـوق صـناعات التعـدين لحقـوق الإنـسان الأساسـية،             ) ج(والقطاع الخاص؛    الحكومة

ــأثرة؛    ــة المتـ ــات المحليـ ــوق المجتمعـ ــا حقـ ــا فيهـ ــصعيدين  ) د(بمـ ــة علـــى الـ ــشركات الدوليـ أداء الـ
 . والاجتماعي البيئي

  
 ة الدوليةمواصلة إحراز التقدّم على صعيد الحوكم  - ألف  

زاولـة أنـشطة التعـدين      لم لقد كانت هناك دائما آثار ضارة على التنمية المستدامة نتيجة           - ٥٣
. التراعـات  هنـاك خطـر حقيقـي لنـشوب          حيثمـا يكـون   في البلدان التي تعـاني مـن النــزاعات أو           

زيـد مـن    ت النــزاعات و   تـؤدي إلى تـأجيج     “منـاطق الـتراع   معـادن   ”يطلق عليها   وقد ثبت أن ما     
وينبغــي لجميــع .  الاقتــصادي والاجتمــاعيالتنميــة في الميــدانينعيــق ت و، الجريمــة والفــسادفــشيت

البلدان أن تتعـاون في جميـع المنتـديات المناسـبة، فيمـا بينـها ومـع شـركات التعـدين، علـى إنهـاء                    
 :  فيها ما يلييمكن النظرومن الخيارات التي . النـزاعاتب الاتجار في المعادن المتصلة

__________ 
، ١٩٩٢يونيـــه / حزيـــران١٤‐٣تقريـــر مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالبيئـــة والتنميـــة، ريـــو دي جـــانيرو،    )١١(  

، المجلــد الأول، القــرارات الــتي اتخــذها المــؤتمر،  ) والتــصويبA.93.I.8منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع (
  . ، المرفق الثاني١القرار 
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ــة إلى  )أ(   ــيم الحاجـ ــدولي    تقيـ ــتعراض البنـــك الـ ــيات اسـ ــر في توصـ ــلة النظـ  مواصـ
للصناعات الاستخراجية فيما يتّصل بالاستثمارات التي تقوم بها مؤسّسات التمويـل الدوليـة في              

 أنشطة التعدين في البلدان المتضررة من النـزاعات؛ 

ــة والاستر    )ب(   ــة الملائمـ ــايير الدوليـ ــاد المعـ ــشركات باعتمـ ــزام الـ ــادئ  إلـ ــاد بالمبـ شـ
التوجيهية الدولية، مثل المبادئ التوجيهية لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي الخاصـة             

 بالمؤسسات المتعددة الجنسيات؛ 

المصادقة على النظم الهادفة إلى ضمان التحلّي بالمسؤولية لدى اختيار المـصادر         )ج(  
منظمــة التعـاون والتنميــة في الميـدان الاقتــصادي   الـتي يـتم توريــد المعـادن منــها، مثـل توجيهـات      

ــة في ســبيل تحقيــق الإدارة المــسؤولة لــسلاسل توريــد المعــادن مــن المنــاطق      ــة الواجب لبــذل العناي
 المتضرّرة من النـزاعات ومناطق الخطر الشديد، بما في ذلك نظم التتبع؛

فيـذ الآليـات الـتي تهـدف        تقديم الدعم التقني والمالي للبلدان التي لـديها النيّـة لتن           )د(  
 النـزاعات، مثل نظام إصـدار شـهادات المنـشأ           مناطق إلى مكافحة التجارة غير المشروعة لمعادن     

 .في عملية كيمبرلي

ويُعتقد بـأن تـوخّي الـشفافية في الإيـرادات الـتي تتـدفّق مـن الـشركات إلى الحكومـات               - ٥٤
ين اسـتغلال عائـدات المعـادن لتحقيـق         خطوة أولى حاسمة الأهمية نحو تحسين المـساءلة وتحـس          هو

، حيـث أُطلقـت مبـادرة       ٢٠٠٢وقد شهد هذا المجال تغـييرا سـريعا منـذ عـام             . التنمية المستدامة 
 اسـتجابة   “أفـصح عمّـا تدفعـه     ”الشفافية في الصناعات الاسـتخراجية وعمليـة كيمـبرلي وحملـة            

ــضغوط ــدني  لـ ــع المـ ــات المجتمـ ــشفا   .  منظمـ ــادرة الـ ــضمّ الآن إلى مبـ ــد انـ ــصناعات وقـ فية في الـ
وينبغــي لمؤســسات التمويــل الدوليــة وغيرهــا مــن شــركاء .  بلــدا٣٣الاســتخراجية مــا مجموعــه 

التنمية النظر في دعم البلدان التي لـديها النيّـة لتطبيـق نظـم الـشفافية الموجـودة بالفعـل بإمـدادها             
ــادل أفــضل الممارســات بــين       ــة، وتــشجيع تب ــاء القــدرات والتــدريب الوافي ــدان بخــدمات بن البل

 .بلغت مستويات مختلفة على صعيد التطبيق التي

 الشفافية والخضوع للمساءلة فيما يتصل بمـدفوعات         المستثمرين توخّي  ويتزايد اشتراط   - ٥٥
الشركات إلى الحكومات وقضايا حقوق الإنسان، وهذا أمـر مـن شـأنه تغـيير الـديناميات الـتي                   

حملـة مـن أجـل التحـرك صـوب المزيـد مـن              وهنـاك   . تحكم مزاولة شـركات التعـدين لأنـشطتها       
 “ لوغـــار-تعـــديل كـــاردين ” اســـم التعـــديل المعـــروف بالـــشفافية كـــان مـــن الأمثلـــة عليهـــا

ــذي ــز ال ــات المتحــدة أجي ــؤخرا في الولاي ــى مــستوى    ، م ــة عل ــات إبلاغي ــذي يفــرض متطلب  وال
ورصـة  المشروع بخصوص المبالغ المدفوعة إلى الحكومات من شركات الاستخراج المدرجـة في ب         

 بيد أن أنواع التدفقات المالية الـتي تقـع ضـمن نطـاق مبـادرة الـشفافية في الـصناعات                     .نيويورك
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وفي الأجل الأطـول، يـدعو العديـد        . الاستخراجية وغيرها من أدوات الإبلاغ ما زالت محدودة       
من الخبراء إلى اعتماد معايير محاسبية أكثـر شـفافية وشمـولا بحيـث يـصبح الإفـصاح عـن مختلـف          

ولا يزال هناك مجال رحب للتطـوير كمـا تبـيّن علـى             . نواع مدفوعات الشركات أكثر سهولة    أ
  .)١٢()Revenue Watch(سبيل المثال من دراسة أجراها مؤخرا معهد رفنيو ووتش 

وقد بدأت مؤسسات التمويل الدولية العمـل علـى تعزيـز الـشفافية والمـساءلة في نقـاط               - ٥٦
ما مــن خــلال زيــادة معــايير أداء شــركات التعــدين علــى   ســي أخــرى مــن سلــسلة القيمــة، ولا 

كما اعتمد عـدد مـن المؤسـسات الماليـة ومؤسـسات رأس المـال             . الصعيدين البيئي والاجتماعي  
مـستوحاة جزئيـا مـن معـايير الأداء الخاصـة بمؤسـسة التمويـل        ) مبـادئ التعـادل   (مجموعة مبادئ   

 مواصلة تشجيع اعتماد المبـادئ الـتي توجّـه          وينبغي للمجتمع الدولي أن ينظر في كيفية      . الدولية
  : ما يليالقيام بالاستثمارات في مجال التعدين، وذلك عن طريق سبل منها

ــق        )أ(   ــتي تطبّ ــدين ال ــشاريع التع ــة إلا م ــة الدولي ــوّل المؤســسات المالي ــة ألا تم كفال
 المعايير البيئية والاجتماعية، والاستمرار في تحسين تلك المعايير؛ 

اد سبل لكفالة كـون المبـادئ الـتي يتقـرّر الامتثـال لهـا متّبعـةً علـى مـستوى                     إيج )ب(  
 المشاريع الفعلية، وذلك مثلا بإجراء التقييمات بانتظام بواسطة أطراف ثالثة؛ 

الاسـتمرار في تـشجيع الإفــصاح بـصورة وافيـة عــن المعلومـات المتعلقـة بجميــع        )ج(  
 يل الدولية؛ مشاريع التعدين التي تموّلها مؤسسات التمو

ــات        )د(   ــصاح عــن المعلوم ــن الإف ــوافي م ــدر ال ــيم الاحتياجــات مــن حيــث الق تقي
 ،بمــشاريع التعــدين الــتي يموّلهــا القطــاع الخــاص، كتقييمــات الأثــر البيئــي والاجتمــاعي    المتعلّقــة
  .سبيل المثال على

  
  تشجيع صناعة التعدين على تحسين الأداء  -باء   

ر القمــة العــالمي للتنميــة المــستدامة، تحــسنت إدارة القطــاع في الــسنوات الــتي تلــت مــؤتم  - ٥٧
 -وتــضاعف عــدد المبــادئ التوجيهيــة الطوعيــة، والمبــادئ الطوعيــة . الخــاص في قطــاع التعــدين

__________ 
  )١٢(  2010 Revenue Watch Index, Transparency: Governments and the oil. Gas and mining industries, 

Revenue Watch Institute . بلـدان تنـشر علـى    ٥، هنـاك   التي جرى تحليلها في الدراسـة ٤١من بين البلدان الـ 
 بلــدا تعمّــم بــصورة نــشطة تقــارير دراســات تقيــيم الأثــر البيئــي   ١٥المــلأ العقــود الموقّعــة مــع الــشركات؛ و  

ــاعي ــضا أن بعــض البلــدان الموقّعــة علــى مبــادرة الــشفافية في الــصناعات          . والاجتم وتبــيّن مــن الدراســة أي
ية فيما يتصل بأنشطة الصناعات الاسـتخراجية الـتي تمـارس           الاستخراجية تصنّف مع أقل البلدان تحلّيا بالشفاف      

  .على أراضيها
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سواء الشاملة منها أو التي تعنى بقضايا محددة من قبيل سلامة العمال والمشاركة مـع المجتمعـات      
ومـن  .  المجال دوائر الـصناعة وأصـحاب المـصلحة الآخـرون          المحلية، والتي قامت بوضعها في هذا     

ــوارد         ــاق الم ــزات، وميث ــدين والفل ــدولي للتع ــس ال ــادئ وتوجيهــات المجل ــك مب ــى ذل ــة عل الأمثل
الطبيعية، وإطار السياسة العامة الـتي وضـعها مـؤخرا المنتـدى الحكـومي الـدولي المعـني بالتعـدين                  

ة مجـال آخـر حـدثت فيـه تغـيرات سـريعة هـو مجـال                 وثم ـ. والمعادن والفلـزات والتنميـة المـستدامة      
ــلاغ ــة،        . الإب ــلاغ العالمي ــادرة الإب ــايير مب ــشركات الكــبرى الآن في مع ــن ال ــثير م ــشترك الك وي
وأصـبحت تقـارير الاسـتدامة أمـرا شـائعا          . اختـارت شـركات أخـرى تـبني معـايير مغـايرة            بينما

 يـزال هنـاك الكـثير ممـا ينبغـي           وهـذا الاتجـاه يبعـث علـى التفـاؤل رغـم أنـه لا              . على نحو متزايـد   
  . به القيام
ويمكــن للحكومــات أن تــؤثر بــشكل مباشــر علــى أداء شــركات التعــدين عــن طريــق      - ٥٨

  : القيام بما يلي
  اعتماد وإنفاذ الأنظمة البيئية والاجتماعية المتعلقة بالتعدين؛   )أ(  
ت حقــوق كفالــة مــساءلة النظــام القــانوني للــشركات المتورطــة في انتــهاكا        )ب(  

  الإنسان أو التي لم تف بالتزاماتها البيئية والاجتماعية؛ 
اشــــتراط قيــــام الــــشركات المتعــــددة الجنــــسيات العاملــــة في البلــــد بتطبيــــق    )ج(  

ــات       ــق التكنولوجي ــسان في تطبي ــل مراعــاة الإن ــى الأق ــات أفــضل الممارســات، أو عل تكنولوجي
  نفسها عبر العمليات في جميع أنحاء العالم؛ 

تراط قيام مؤسساتها المالية المحلية بتطبيـق معـايير الاسـتدامة وضـماناتها ذات              اش  )د(  
  الصلة من أجل تمويل مشاريع التعدين؛ 

اشتراط قيـام شـركات التعـدين المدرجـة محليـا بالكـشف عـن المعلومـات ذات                  )هـ(  
   الصلة في تقاريرها السنوية، بطريقة مشابهة لما هو معمول به في الولايات المتحدة؛

إجراء حوارات وطنية بين الشركات والحكومة مـن أجـل تـشجيع الـشركات         )و(  
علــى اعتمــاد أفــضل الممارســات في مجــالات كفــاءة اســتخدام المــوارد؛ وتقييمــات الآثــار البيئيــة 

  .والاجتماعية؛ وحقوق الإنسان؛ ومشاركة المجتمعات المحلية؛ وتنمية المجتمعات المحلية
ــة الــتي تــضطلع بهــا    وينبغــي للــشركات كفال ــ  - ٥٩ ة أن تكــون أنــشطة المــسؤولية الاجتماعي

متوافقــة تمامــا مــع الأهــداف الوطنيــة للتنميــة المــستدامة والإجــراءات والــسياسات ذات الــصلة    
ولـدى الحكومـات مجموعـة متنوعـة مـن          . بالمجالات التي تعمـل فيهـا، وأن تعـزز هـذه الأهـداف            

تطبيق أطر مكيفة وطنيـا مـن أجـل قيـام     : ي تشمل وه. الخيارات المتاحة لها لكفالة هذا التنسيق     
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ــسؤولية       ــشطة المـ ــد أنـ ــشركات؛ ورصـ ــة للـ ــسؤولية الاجتماعيـ ــإدراج المـ ــدين بـ ــركات التعـ شـ
الاجتماعية للشركات التي تقوم بها شـركات التعـدين؛ وتـشجيع اعتمـاد مـدونات الـسلوك في                  

لميـــدان الاقتـــصادي الـــشركات، مـــن قبيـــل المبـــادئ التوجيهيـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في ا  
ــة في الخــارج؛       أو ــة العامل ــشركات قطــاع التعــدين الكندي ــة ل اســتراتيجية المــسؤولية الاجتماعي

ودعـم المنظمــات غـير الحكوميــة الـتي تــوفر تقييمــا مـستقلا يجريــه طـرف ثالــث لأداء المــسؤولية      
  .الاجتماعية من جانب شركات التعدين

ع الــدولي تحــسين أداء الــشركات في قطــاع    ويمكــن أن يــدعم المجتمــع المــدني والمجتم ــ     - ٦٠
  : التعدين عن طريق القيام بما يلي

مواصلة دعم مزيد من الشفافية في قطاع التعدين، بمـا في ذلـك توسـيع نطـاق                   )أ(  
الكـشف عــن المعلومــات المتعلقـة بمــشاريع التعــدين للجمهـور، وللمجتمعــات المحليــة المتــضررة،    

   وأداء الشركات؛ والشفافية بشأن العائدات وتوزيعها،
مواصــلة توثيــق وتقيــيم أداء هــذا النــشاط ونــشر نتائجــه لــدى شــريحة أوســع       )ب(  

  الجمهور؛  من
تشجيع فرادى الشركات علـى اعتمـاد المعـايير الطوعيـة وأفـضل الممارسـات،                 )ج(  

  التي جرى تجميع الكثير منها على مدى العقد الماضي؛ 
طـراف ثالثـة، والـتي تعـالج القـضايا        تعزيز خطـط إصـدار الـشهادات مـن قبـل أ             )د(  

  البيئية والاجتماعية المرتبطة بتعدين الذهب والأحجار الكريمة؛ 
  مطالبة الشركات بتقارير عن المسؤولية الاجتماعية والاستدامة؛   )هـ(  
مساعدة المجتمعات المحلية في بناء القـدرات، ولا سـيما دعـم بنـاء القـدرات في             )و(  

  . التعدين على نطاق ضيققطاع التعدين الحرفي و
  

  تحسين الحوكمة الوطنية  -جيم   
بالتوازي مـع التحـسينات في الـشفافية علـى الـصعيد الـدولي، فـإن شـفافية الحكومـات                      - ٦١

ــدرّها،       ــرادات الــتي ت ــة، والإي ومــساءلتها أمــام مواطنيهــا فيمــا يتعلــق باســتغلال المــوارد الطبيعي
  . رطا أساسيا لتحقيق التنمية المستدامةوإعادة توزيع هذه الإيرادات، تمثل أيضا ش

نظـم فعالـة    : وتشمل ملامح الممارسات الجيدة فيما يتعلق بمنح رخص التعدين ما يلـي             - ٦٢
لإدارة المعلومات ذات الـصلة بالتعـدين؛ ووجـود عمليـة واضـحة وشـفافة؛ ومعـايير موضـوعية                   

ثــال علــى الــشفافية، تنفــذ  وكم. لمــنح تــراخيص التنقيــب والتعــدين؛ والتقــدير الإداري المحــدود 
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إدارة المعادن والطاقة الناميبية نظامـا محوسـبا لإدارة الامتيـازات، يغطـي جميـع المعـاملات طـوال         
  . فترة سريان امتياز التعدين ويتيح اطلاع أفراد الجمهور عليها

وتشمل الخيارات على الصعيد الـوطني الراميـة إلى الـشفافية فيمـا يخـص العقـود المبرمـة              - ٦٣
  : ين الحكومات وشركات التعدين ما يليب

اعتمــاد مــدونات للــشفافية يــروج لهــا علــى الــصعيد الــدولي مــن قبيــل مبــادرة    )أ(  
  الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية، ونظام عملية كيمبرلي لإصدار الشهادات؛ 

ــات          )ب(   ــين الحكومـ ــة بـ ــاج الموقعـ ــب والإنتـ ــود التنقيـ ــن عقـ ــشف عـ ــادة الكـ زيـ
  من خلال إعلان مجموعة متفق عليها من المتغيرات المتعلقة بهذه الاستثمارات؛ والشركات، 

ــضريبي        )ج(   ــى النظــام ال ــة والجمهــور عل ــروع الحكوم إطــلاع شــتى مــستويات وف
المطبــق علــى أنــشطة التعــدين فــضلا عــن الــشروط الــتي تطبــق علــى مــشاريع اســتثمارية محــددة   

  ؛ )الإعفاءات الضريبية مثل(
  . ر المعلومات الخاصة بالميزانية، بما في ذلك على الصعيد المحليإنتاج ونش  )د(  

  . وثمة وسيلة لدعم هذه الأهداف تتمثل في إصدار تشريع يكفل حرية المعلومات
  : ويمكن تعزيز الشفافية بشأن تخصيص العائدات واستخدامها عن طريق ما يلي  - ٦٤

  إدراج العائدات في القانون في أطر كافية؛   )أ(  
ــصعيدين المحلــي       )ب(   ــة إنفــاذ قواعــد التخــصيص، وإتاحــة المعلومــات علــى ال كفال

  ودون الوطني للحكومات بشأن كيفية تلقي المخصصات على أساس منتظم؛
  توفير القنوات القانونية للرقابة والإشراف على استخدام العائدات؛   )ج(  
لمنــاطق وعلــى   تــوفير آليــات فعالــة لاســتطلاع الآراء للمجتمعــات المحليــة وا        )د(  

الــصعيد الــوطني، للإبــلاغ عــن الأولويــات والاحتياجــات، وتقيــيم فعاليــة اســتخدام العائــدات    
  وتقديم تقارير عنها؛ 

وضع آليات اتـصال ملائمـة بـين المؤسـسات العاملـة في مجـال إدارة العائـدات                    )هـ(  
  على مختلف المستويات، وتعزيز الاتصال فيما بين المؤسسات؛ 

  . درات المحلية من أجل إدارة الإيراداتتطوير الق  )و(  
ويمكن للحكومات تعزيز إسهام قطـاع التعـدين محليـا في التنميـة المـستدامة مـن خـلال                     - ٦٥
  : يلي ما
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ــا في ذلـــك الـــشعوب     )أ(   الاعتـــراف بحقـــوق المجتمعـــات المحليـــة في الأراضـــي، بمـ
لإداري المتعلــق بــالحقوق  الأصــلية، وكفالــة وصــول المجتمعــات المحليــة إلى النظــام القــانوني وا      

  الأراضي؛  في
إنــشاء وتطبيــق إطــار قــانوني يفــضي إلى المــشاركة الفعالــة للمجتمعــات المحليــة   )ب(  

  والفئات المحرومة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالتعدين؛ 
تــشجيع المنظمــات غــير الحكوميــة علــى بنــاء قــدرات المجتمعــات المحليــة لمعرفــة    )ج(  

  ع شركات التعدين خلال تنفيذ المشروع؛ حقوقها والمشاركة م
تـــوفير وتنفيـــذ الـــنظم القانونيـــة المتعلقـــة بلجـــوء المجتمعـــات المحليـــة المتـــضررة    )د(  

ــات       إلى ــشركات والمجتمعـ ــين الـ ــرة بـ ــسوية المباشـ ــات التـ ــشجيع آليـ ــافة إلى تـ ــاكم، بالإضـ المحـ
  . المتضررة المحلية
مـة في القطـاع، ينبغـي النظـر بجديـة في      ويرى كـثير مـن الخـبراء أنـه بغيـة تحـسين الحوك            - ٦٦

وينظــر إلى حقيقــة أن المــوظفين  . مــسألة تــضارب المــصالح في الوكــالات الحكوميــة والتنظيميــة  
المدربين من الإدارات الحكومية لديهم فرصـة تـولي مناصـب أكثـر ربحيـة في هـذا المجـال عنـدما                      

مصالح في البلـدان المتقدمـة النمـو        يغادرون الخدمة العامة، باعتبارها مصدرا للفساد وتضاربها لل       
ويمكن أن تكون الآثار السلبية لهذا الواقع أكثر وضوحا حيثما تكـون            . والنامية على حد سواء   

  . القدرات محدودة بالفعل لدى الحكومة
  

  بناء القدرات الوطنية وتعزيزها  -سادسا  
ففـي  . ليـات التعـدين   تشمل مسألة القدرة الكافية للحكومات دورة الحياة الكاملة لعم          - ٦٧

كــثير مــن البلــدان، بمــا في ذلــك البلــدان المتقدمــة النمــو، حــددت الثغــرات الموجــودة في قــدرة    
وتحتـــاج . الحكومـــة باعتبارهـــا إحـــدى العقبـــات الرئيـــسية أمـــام تحقيـــق نتـــائج أكثـــر تـــشجيعا

الحكومــات لبنــاء القــدرات مــن أجــل مــسح مواردهــا المعدنيــة، والتعامــل مــع الــشركات علــى   
س عادل، ووضع القوانين واللوائح في قطاع التعدين، وفرض اللـوائح البيئيـة والاجتماعيـة،       أسا

ورصــد الآثــار الاقتــصادية والاجتماعيــة والبيئيــة لأنــشطة التعــدين، وإدارة العائــدات المكتــسبة    
  .التعدين من
ون وعلى نطاق أوسع، ولكن ربما أكثر أهمية، فإنه يتعين على الحكومات أيضا أن تك ـ               - ٦٨

قادرة على تصميم وتنفيذ خطط التنمية، مـن أجـل اسـتخدام أنـشطة التعـدين والثـروة المعدنيـة                    
وهــذا يــشمل إقامــة . لتوليــد الثــروة في قطاعــات أخــرى لــن تتــأثر أنــشطتها لــو أغلقــت المنــاجم
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وهـذا مـا يفتـرض،    . علاقات قوية ذات اتجاهين بـين أنـشطة التعـدين وبقيـة قطاعـات الاقتـصاد            
  . البلدان، تعزيز المؤسسات القادرة على وضع مثل هذه الخططكثير من  في
ومــن المجــالات الأولى الــتي جــرى فيهــا تحديــد الاحتياجــات ذلــك المتعلــق بالحاجــة إلى    - ٦٩

تعزيـــز القـــدرات التقنيـــة والقانونيـــة والماليـــة للمـــسؤولين الحكـــوميين، بهـــدف تحـــسين قـــدرة    
ويمكــن . ع الــشركات متعــددة الجنــسياتالحكومــات علــى التفــاوض بــشأن اتفاقــات عادلــة م ــ

ويتمثـل أحـد الخيـارات في إمكانيـة إنـشاء كتلـة             . للمجتمع الدولي أن يدعم تحقيق هذا الهـدف       
ويمكـن للمنظمـات    . حرجة من الخبراء المتخصصين يمكن تبادلها، مثلا، علـى الـصعيد الإقليمـي            

وارد الكافية لتدريب ما يكفـي مـن   غير الحكومية تقديم الدعم للبلدان الصغيرة التي تفتقر إلى الم  
وبصورة أعم، هناك حاجة لتطوير القدرات الأوسع نطاقا للنظم القانونيـة والإداريـة             . الموظفين

  . الوطنية بغية رصد ومراقبة عقود الاستثمار على نطاق واسع
وبنــاء القــدرات المؤســسية لإدارة الإيــرادات الناجمــة عــن قطــاع التعــدين، بمــا في ذلــك    - ٧٠
والتعاون الـدولي موجـود     . ى الصعد دون الوطنية، عند الاقتضاء، يعد أيضا أمرا بالغ الأهمية          عل

فمثلا، يوفر معهد النفط مقابل التنمية النرويجي المـشورة وبنـاء القـدرات             . بالفعل في هذا المجال   
  . بشأن إدارة الاقتصاد الكلي للإيرادات الناجمة عن الصناعات الاستخراجية

 أن تتوافر قـدرات كافيـة علـى الـصعد الحكوميـة دون الوطنيـة لإنفـاذ القـوانين                     وينبغي  - ٧١
ويتعين تعزيـز القـدرة علـى تخمـين تقييمـات           . واللوائح المتعلقة بالصحة، وسلامة العمل، والبيئة     

ومـن المهـم أيـضا تـوفير        . الآثار البيئية والاجتماعيـة، ورصـدها في مراحـل لاحقـة مـن المـشاريع              
وفي .  للموظفين المكلفين بالتنفيذ من أجـل تجنـب اسـتتراف مـوظفي الوكالـة              التعويض المناسب 

كثير من البلدان، ثمة حاجة لتعزيز قدرات الحكومات المحلية والوطنية مـن أجـل إدارة النفايـات             
  . الناتجة عن قطاع التعدين والتخلص منها بشكل آمن

ئي أو الإقليمـــي أو دون وثمـــة مجـــال للمؤســـسات الدوليـــة، فـــضلا عـــن التعـــاون الثنـــا  - ٧٢
  : الإقليمي، لتقديم الدعم للحكومات، ولا سيما في المجالات التالية

  تحديد ومسح الموارد المعدنية الوطنية؛   )أ(  
  توفير التدريب وبناء القدرات من أجل إغلاق المناجم وإعادة تأهيلها؛   )ب(  
ــدان في      )ج(   ــساعدة البل ــيين لم ــدريب التقن ــساعدة والت ــديم الم ــى   تق ــدرة عل ــاء الق  بن

الامتثال بشكل فعال لمبادرة الـشفافية في مجـال الـصناعات الاسـتخراجية والمبـادرات الأخـرى،                 
في المجالات ذات الصلة برصد أنشطة التعدين والتجارة، والإنفـاذ، ومكافحـة شـبكات تهريـب                

  الماس والذهب والاتجار غير المشروع بهما؛ 
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لمتعلق بقـوانين التعـدين، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق              تقديم الدعم لمشروع التشريع ا      )د(  
بالتعدين الحرفي والتعدين على نطاق ضيق؛ وتحويل الاتفاقيات الرئيـسية لمنظمـة العمـل الدوليـة                
والصكوك الدولية الأخـرى إلى تـشريعات وطنيـة؛ ووضـع تـشريعات بيئيـة تطبـق علـى أنـشطة                     

  .  المتكاملةالتعدين، بما في ذلك التقييمات البيئية والاجتماعية
  

  الطريق إلى الأمام  -سابعا   
علــى نحــو مــا جــرى بحثــه في هــذا التقريــر، طــرأ عــدد مــن الــتغيرات الــشاملة في قطــاع    - ٧٣

وأحــرز تقــدم في . ٢٠٠٢التعــدين منــذ انعقــاد مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة المــستدامة في عــام   
كــثير مــن كبريــات الــشركات واعتمــد ال. موضــوع الــشفافية والحوكمــة الرشــيدة لهــذا القطــاع

مبادئ توجيهية ومبادئ طوعية تقدمية كإطار لعملياتها، بينما تواصل في الوقـت نفـسه إضـفاء                 
وتنطـوي المعـايير الـتي يجـري اعتمادهـا مـن جانـب              . تحسينات على الكفاءة في استخدام الموارد     

افية والمـساعدة في    القطاع المالي وأسواق رؤوس الأموال على إمكانات للإسهام في زيادة الـشف           
  . كفالة إيلاء الاهتمام الواجب لرفاه السكان المتضررين من عمليات التعدين

ومــن المحتمــل أن . وهــذا التقــدم في مجــالات مختلفــة ينبغــي ألا يحجــب الثغــرات المتبقيــة   - ٧٤
 اتخـاذ   ولا يزال يعـين   . تتمكن بلدان كثيرة من تعزيز إسهام ثروتها المعدنية في اقتصاداتها الوطنية          

ــشطة التعــدين        ــشأن أن ــواطنين ب ــشفافية مــن جانــب الحكومــات إزاء الم ــادة ال خطــوات نحــو زي
والكــشف عــن المعلومــات، واحتــرام حقــوق الإنــسان، وحقــوق       . تــدره مــن عائــدات   ومــا

الأراضــي، وأســباب معيــشة المجتمعــات المحليــة والأصــلية، والآثــار البيئيــة والاجتماعيــة لأنــشطة  
العلاقـات بـين الحكومـات والـشركات والمـواطنين، هـي أيـضا مجـالات                التعدين، وبـشكل أعـم      

وفي جميع هذه المجالات، فـإن التـصدي لعـدم كفايـة قـدرة              . يلزم إحراز المزيد من التقدم بشأنها     
  . الحكومات الوطنية يكتسي أهمية حاسمة

ساعدة ويتمثل التحدي الـذي يواجـه المجتمـع الـدولي في التوصـل إلى الـسبل الملائمـة لم ـ                    - ٧٥
ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــلال . البلــدان علــى تحقيــق الاســتفادة القــصوى مــن ثرواتهــا المعدنيــة

التعاون التقني؛ ومن خلال تبادل الممارسات الجيـدة؛ ومـن خـلال الـسعي نحـو إقامـة مبـادرات                 
وخـلال المناقـشات الـتي جـرت في الـدورة الثامنـة عـشرة للجنـة التنميـة                   . دولية بـشأن الـشفافية    

تدامة، اقتُرح النظر في إقامة مبادرة عالمية للتعدين المستدان، تشمل مجالات من قبيـل تيـسير             المس
الحوار بشأن السياسات، وتحديد معـايير المنتجـات، والتـشجيع علـى الـسلوك المـسؤول والتـزام                  

وأشـير أيـضا في تلـك       . الشفافية، وتشجيع زيـادة الكفـاءة في اسـتخدام المـوارد وإعـادة التـدوير              
التعـــاون الـــدولي للنـــهوض بالتـــدابير الراميـــة إلى تعزيـــز الحوكمـــة  : ورة إلى الـــسبل التاليـــةالـــد

والشفافية والمساءلة العامة؛ وبنـاء القـدرات التقنيـة والإداريـة؛ واسـتحداث تكنولوجيـا جديـدة          
  .للتعدين؛ وتعزيز الاستثمار ونقل التكنولوجيا؛ وكفالة إعادة التأهيل وتقاسم المنافع

  


