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NACIONES

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
TERCER ANO — SEPTIMO PERIODO DE SESIONES
Suplemento No. 8

COMISION DE ASUNTOS SOCIALES

INFORME AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL TERCER PERIODO DE
SESIONES DE LA COMISION, CELEBRADO EN LAKE SUCCESS, NUEVA YORK, DEL
5 AL 23 DE ABRIL DE 1948

[Texto original en inglés]

I. Introduccién

Apertura del perfodo de sesiones

1. El tercer perfodo de sesiones de la Co-
misién de Asuntos Sociales se abri4 el lunes 5
de abril 1948, a las 11 horas, en la sede de las

- Naciones Unidas, en Lake Success, Nueva York.
Ese perfodo abarcé 25 sesiones plenarias, po-
niéndose fin a los trabajos el 23 de abril de
1948.

- Miembros presenies

2. Estuvieron presentes los siguientes miem-
bros de la Comisién:

Canadd: Sr. R. B. Curry, suplente;

Colombia; Dr. J. Ortiz-Rodriguez, suplente;

Checoeslovaquia: Dr. F. Kraus, miembro;

China: Dr. Y. C. Yang', miembro;

Dinamarca; Srta. A. Bruun, miembro;

Ecuador: Dr. José Correa®, miembro;

Estados Unidos de América: Sr. A. Altmeyer,
miembro;

Francia: Sr. H. Hauck, miembro;

Grecia: Sr. A. Kyrou', miembro;

Irak: Sr. A. Khalidy, miembro;

Nueva Zelandia: Dr. W. B. Sutch, miembro;

Paises Bajos: Dr. J. C. van Heuven, miembro;

Peri: Dr. 1. Bielich, miembro;

Polonia: Dr. ]. Katz-Suchy?, miembro;

Reino Unido: Sr. O. C. Allen, miembro;

Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas: Sr.
‘A. P, Borisov, miembro;

Unién Sudafricana; Dr. L. van Schalkwijk,
miembro;

Yugoeslavia: Sra. K. Djordjevic, miembro;

' Asisticron a una o mds sesiones los _siguientes
miembros suplentes: Dr. T, Y. Wu (China), Dr, Valen-
cia Vascéner (Feuador), Sr. B, Theodoropoulos (Gre-
cia), Sr. Jerzy Panski (Polonia).

Represent6 al Secretario General, Sir Raphael
Cilento, Director de la Divisién de Actividades
Sociales,

Estuvieron también presentes en las sesiones
los siguienles representantes de organismos espe-
cializados:

Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura: Dr. H. M.
Spitzer;

Organizacidn Inlernacional del Trabajo: Dr,
R. A, Métall y Sr. R. W, Cox;

Organizacién Mundial de la Salud: Dr. F.
Calderone y Dr. Forrest;

Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura: Sr. S.
V. Arnaldo y Profesor H. Fairchild;

Comision Provisional de la Organizacién Inter-
nacional de Refugiados: Srta, M. Bichle,

3. El Fondo Internacional de Socorro a la
Infancia estuvo representado por el Sr. Maurice
Pate y la Sra. C. Combemale.

4. Estuvieron asimismo presentes los siguientes
consultores de organizacioness extragubernamen-
tales:

Categorfa A:

Federacién Americana del Trabajo: Srta, Tony
Sender y Sr. Peter Garvan;
Federacién  Sindical Mundial:

Spiegel.

Srta, Lena

Categorfa B:

Asociacidn Mundial de Campesinas: Sra. T.
G. Boudreau;

Unién Catdlica Internacional de Servicio Social:
Srta. M, Baers;

Oficina Internacional para la Represién de la
Trata de Mujeres y Nifios: Sra. W. Gra-
binska;



Federacidn Inlernacional de Sindicalos Cristia-
nos: Sr. J. Botton;

Unién Internacional de Asociaciongs Calélicas
Femeninas: Srta. C. Schaefer;

Unién Internacional de Socorro a los Nifios:
Sr. G. Chamorel;

Comité de Enlace de Organizaciones Inlerna-
cionales de Mujeres: Dr. J. Robb.

5. Declaré abierto el perfodo de sesiones el
Dr. Frantisek Kraus (Checoeslovaquia), quien
fué¢ presidente durante el primer y segundo
periodo de sesiones de la Comisién.

Eleccidn de la Mesa de la Comisién

6. Se propuso que fuesen reelegidos los mis-
mos miembros de la Mesa. Por otra parte, algu-
nos miembros recomendaron una rotacién en
esos cargos. Después de debatir esta cuestibn,
fueron elegidos los siguientes miembros:

Presidente: Dr. W. B. Sutch (Nueva Zelandia) ;

Vicepresidente Primero: Dr. Y. C. Yang
{China);

Vicepresidente Segundo: Sra. K. Djordjevic
{Yugoeslavia} ;

Relator; Dr. J. C. van Heuven (Paises Bajos).

Adopcion del programa

7. La Comisién adoptd el programa del pe-
riodo de sesiones en la forma en que fué’ pre-
sentado por la Secretarfa, y cred después un
Comité de Iniciativas encargado de cxaminarlo,
someter un programa con las enmiendas a que
hubiere lugar y estudiar otras cuestiones que se
suscitaran respecto al programa. El Comité de
Iniciativas estuvo compuesto de cuatro miem-
bros de Ja Mesa de ln Comisién (representantes
de Nueva Zelandia, China, Yugoeslavia y los
Paises Bajos, respectivamente) y de los repre-
sentantes del Perd, de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas y de los Estados Unidos de
América. La Comisién aprobé el programa
revisado en la forma en que lo modificd el
Comité de Iniciativas (documento E/CN.5/43/
Rev. 2) [Anexo I}.

Carla del Presidente del Consejo Econémico y
Social

8. El Presidente habfa recibido una carta del
Presidente del Consejo Econdémico y Social, en
la que éste expresaba el deseo del Consejo de
que la Comisién incluyera en su informe (en
el cuerpo mismo del informe o en anexos)
los proyectos de textos de resoluciones que re-
sultasen de sus deliberaciones, y que pudiera
proponer al Consejo para su adopcién. Por lo
tanto, la Comisién decidié, de conformidad con
los términos dc la Carta, incluir en su informe,
como se le sugerfa en el referido documento,
todas las resoluciones de ese género [Anexo II.

Dificultades en los servicios de documentos

9. Las actas resumidas de las sesiones fueron
distribuidas a los miembros después de una de-
mora considerable, Un representante de la Di-
reccién de Documentos de la Secretarfa hizo

N

una declaracién a ese respecto y explich lag
dificultades con que tropezaba la Secretaris 5 -
causa de la escasez de personal, de la reorgani-
zacién actualmente en curso en esa oficing. .
el periodo extraordinario de sesiones de 1y
Asamblea General, convocado inesperadamente
para el 16 de abril de 1948. Ios miembros
cxpresaron su opinién de que la situacién e
poco satisfactoria, € instaron a que se hiciera
sin fardanza el mayor esfuerzo posible para
responder a las necesidades de la Comisién, Sin
embargo, a partir del 16 de abril, la Direccién
de Documentos no puso a disposicién de Ia
Comisién ningdn redactor de actas; la Comisién
desea elevar una protesta enérgica contra el .-
hecho de que no se le hayan proporcionado log
servicios indispensables para el desarrollo satig.
factorio de sus tareas.

Creacion de dos Comités

10. En el curso del periodo de sesiones fueron - -

creados dos Comités, destinados a acelerar el
debate de ciertos puntos del programa:

.a) Comité de Redaccién sobre Niveles de
Vida, compuesto de los representantes  del
Canadé, Colombia, Checoeslovaquia, Francia,
Irak, Uni6n Sudafricana y Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas, con €] representante de
Colombia, Dr. Ortiz-Rodriguez, encargado de
las convocatorias;

b) Comité encargado de examinar la reso-
lucién 58 (I) de la Asamblea General, com-
puesto de los representantes de China, Ecuador,
Estados Unidos de América, Francia, Polonia,
Reino Unido, Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, Unién Sudafricana y Yugoeslavia,
Desempefié la Presidencia el representante de
China, Dr. Y. C. Yang. Este Comité tuvo a su
cargo la tarea de redactar las recomendaciones
que pudieran incorporarse al informe de la
Comisién al Consejo Econdmico y Social.

Reduccidn del nimero de periodos de sesiomes

11. La Secretarla sefialé a la atencién de la
Comisién la reduccién de sus periodos de sesio-
mes a uno por afio, de suerte que entre el tercero
v el cuarto periodo de sesiones de la Comisién
de Asuntos Sociales transcurrird un lapso de
doce a catorce meses, y que el informe del cuarto
perfodo de sesiones de la Comisién serd en reali-
dad presentado al Consejo Econdmico y Social
en el curso de su noveno periodo de sesiones
que ha de celebrarse en el segundo semestre de
1949, Se incluyé como punto 16 del programa
la discusidn acerca del mantenimiento de con-
tacto regular con ¢l Consejo Econdmico y
Social. (Véase el pérrafo 90.)

II. Generalidades y cuestiones particulares

A. DrcLARACION DE LA SECRETARIA, INDIGANDO
LOS PROGRESOS REALIZADOS EN EL CAMPO DE
LAS ACTIVIDADES SOCIALES (PUNTO 5)

12, En nombre de la Secretaria, el Director
de la Divisién de Actividades Sociales hizo una



declaracién en términos generales, describiendo
brevemente los progresos realizados en ese
terrena.

B. VivIENDA, URBANISMO Y PLANIFICACION

RURAL (PuNTO 6)

13. El representante del Secretario General
sefiald las lincas que éste se proponia seguir en
el informe que se le habia invitado a presentar
en el curso del séptimo perfodo de sesiones del
Consejo Econémico y Social: “describiendo eon
algin detalle las diversas actividades de los or-
ganismos cspecializaclos, organizaciones inter-
gubernamentales y extragubernamentales, y or-
ganismos subsidiarios del Consejo en ese campo,
asi como las medidas tomadas hasta ahora con
miras a asegurar la coordinacién de esas activi-
dades”. [Resolucién 122 (VI).]

14. Durante el debate, se hizo referencia a
la conveniencia de apresurar la publicacién de
la revista sobre vivienda, urbanismo y planifi-
cacién rural; a que el hecho de que dedicar
atencién especial a las regiones menos desarro-
lladas no debe excluir el examen de las cues-
tiones referentes a la vivienda, al urbanismo y
a la planificacién rural de otras regiones, en
especial de los paises devastados por la guerra;
y a que habia en este capitulo dos problemas
principales, a saber: por una parte, las investi-
gaciones inmediatas de los métodos de construc-
cidn y las disponibilidades de material de cons-
truccién, y por otra, la presentacién de un
programa a largo plazo cuya finalidad dltima
es clevar los niveles internacionales en materia
de vivienda. Se examiné asimismo el programa
de actividades descrito en el cuadro anexo al
documento E/CN.5/51. Se subrayé que con-
venia dar prioridad a la cuestion de la centra-
lizacién y difusién de informaciones técnicas
por todos los métodos aprobados y, en particu-
lar, mediante la répida publicacién de la re-
vista proyectada.

Con respecto a las dos pequeiias reuniones dc
expertos en cuestiones relativas a Ja vivienda
en las regiones tropicales — regiones a las cuales
han sido asignados los fondos que el Consejo
Econémico y Social autorizé a la Secretaria
a incluir en el presupuesto que debe someter
a la Asamblea General — se sefialé también que
para que dichas reuniones puedan tener resul-
tados practicos para los Gobiernos Miembros
interesados serd necesaria una reparacién larga
y minuciosa. Se querfa que el informe final del
Secretario General {uere encaminado a formular
un amplio y completo programa de cooperacién
internacional en ese campo. En una nota pre-
parada por la Secretaria se sefialé que a ese
efecto se estimaba conveniente aumentar el
personal especializado de la Divisién de Activi-
dades Sociales a medida que se desarrolle el
programa, que é&te tome forma y se demuestre
su utilidad.

15. Después de debatir mis ampliamente la
cuestién, se decidié unanimemente que la Co-
misién deberfa tomar nota de la forma del in-

forme, y solicitar de la Secretarfa que tuviera
dehidamente en cuenta, cuanda lo redactara,
los debates habidos sobre el tema y las opinjones
emitidas por los miembros de la Comisi6n,

C. NivirLes pe Vioa (runTo 7)

16. Habiendo sido informada por la Secre-
tarfa de las lineas generales dcl programa de
la Divisibn de Actividades Sociales respecto a
los niveles de vida, la Gomisién discutié diversos
aspectos de la cuestién.

La Comisién estimd que convenia no abor-
dar el problema desde el punto de vista tedrico
solamente, sino insistir de modo especial en las
medidas de orden practico.

17. La Comisién examiné después un pro-
yecto de resolucién propuesto como base de
discusién por ¢l Presidente, quien subrayd que
no hacia enteramente suyo cada uno de los
puntos de la propuesta que sometia desde la
Presidencia, sino que sugeria que la Comisién
deliberara sobre ella de conformidad con las
opiniones particulares de los miembros. El re-
presentante de Checoeslovaquia y el represen-
tante de Francia estimaron que debia hacerse
referencia especifica a la interdependencia de
los elementos de las politicas econémicas y, en
especial, de los planes de produccién y los niveles
de vida; sin tener cn cuenta esa interdepen-
dencia, toda tentativa que se haga para definir
los niveles de vida serd incompleta,

La Comisién discutid extensamente la in-
clusién de referencias a las regiones menos des-
arrolladas y los territorios no auténomos. El
representante de la Unién de Reptiblicas So-
cialistas Soviéticas presenté a ese respecto una
segunda propuesta encaminada a que la Co-
misibn examinara en primer término y consi-
derase como su tarea principal el cstudio de
los niveles de vida en los territorios no auténo-
mos, incluyendo los territorios bajo administra-
cién fiduciaria y los pafses insuficientemente
desarrollados.

18. La Comisién juzgd conveniente que el
Comité de Redaccién tratase de armonizar los
textos a fin "de encontrar, en lo posible, una
féormula aceptable para todes. El Comité de
Redaccién no logr6 armonizar los textos, pero
el representante de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas acepté que su propuesta
fuera considerada como enmienda al texto pre-
sentado por la Presidencia.

19. Después de volver a discutir la cuestién,
la Comisidn rechazé la enmienda soviética por
nueve votos en contra, tres a favor y tres absten-
ciones, y adoptd, por trece votos a favor, nin-
guno en contra y tres abstenciones, una resolu-
cién asi redaclada {(documento E/CN.5/56):

“1y La Comisién de Asuntos Sociales reco-
noce que el objetivo inmediato y practico, y la
esencia de la politica social de los Estados
Miembros es la elevacién de los niveles de
vida, cuestiéon que, sobre todo. por €l problema
de los salarios, estd estrechamente unida a la



claboracién de planes econdémicos destinados a
aumentar la produccién. La Comisién *estima
que existe una necesidad urgente de definir ese
objetivo en términos précticos que se presten
a una accién de los Gobiernos de los Estados
Miembros, e invita al Secretario General a
suministrar a la Comision de Asuntos Sociales,
en su cuarto periodo de sesiones, un informe
completo sobre un amplio programa respecto a
niveles de vida equitativos, en general, pero
tratando en particular de las regiones y terri-
torios insuficientemente desarrollados — cual-
quiera que sea su régimen politico —y en los
cuales el nivel de vida es bajo, con objeto de
determinar lag causas de tal situacién y los
medios de elevar su nivel de vida.

#2) Deben hacerse, en colaboracién con los
organismos especializados, las investigaciones
necesarias para que el informe se funde en bases
aceptadas de comniin acuerdo y pueda contener
recamendaciones conjuntas sobre el alcance, los
métodos y los objetivos de un programa préctico
en ese campo.

“3) Dado que existen aspectos interdepen-
dientes de los cuales deben ocuparse la Comi-
sibn de Asuntos Econémicos y Empleo, la
Comisién de Poblacién, la Comisién de Estadis-
tica v el Consejo de Administracién Fiduciaria,
entre otros érganos, la Comisién de Asuntos
Sociales invita al Secretario General a preparar
también un informe sobre el establecimiento de
métodos de coordinacién en lo concerniente
a trahajos sobre los niveles de vida, encaminado
en la medida de lo posible a consideraciones de
orden prictico, basindose en las cuales los Go-
biernos de los Estados Miembros puedan em-
prender una aecién eficaz.”

D. INFORME SOBRE 1A EJECUCION DEL PRO-
GRAMA PREVISTO POR LA Resorucion 538
(I) pe 1A Asamsrea GENERAL Y DECISIO-
NES ULTERIORES DE LA ASAMBLEA GENERAL
(ruNTa 8)

20. Ll Comité creado para estudiar esa cues-
tién [vdase pdrrafo 10 b] considerd los hechos
pertinentes comunicados por la’ Secretaria res-
pecto al programa de 1947-1948. Los hechos
estin brevemente resumidos en el siguiente
cuadro:

Programa de 1947 (iodo el afio):

SERVICIOS PRESTADOS

Nivmero de

Servicias palses
Consultores .......eovven R |
Becas «viveiennn e 12
Protesis . ..ovevves o 8
Publicaciones ........... R
Peliculas cinematogréficas . .......... 10
SemNArios «..cvvirrierronns e 20%

* Diez paises solicitaron scrvicios de consiltores, pero
ana demanda fué recibida demasindo tarde, cuando ya
habian sido asignados log créditos disponibles.

*Veinte paises de América Lalina participaron en dos
seminarios.

Treinta y dos paises solicitaron y cbtuvieron
servicios. Se sefial6 que numerosos paises soljcj-
taron y obtuvieron més de un tipo de servicio:
de aqui que algunas de las cifras antes menejo.- '
nadas puedan contener repeticiones. .

En el momento en que se celebra la presente
reunién, las solicitudes de servicios recibidas
durante los primeros tres meses de 1948 exceden
tanto en nimero como en alcance las llegadas-
durante todao el afio de 1947,

Programa de 1948 (al I° de abril de 1948):

Serviclos SoLICITADOS

Niimero de

Servicios paises
(@70 T (763 - N e 13t
Beeas iiiiniiaenionn Voo 18t
Protesis «ovveveeiiiiannn . . 4
Publicaciones .......covevirieaiin 7

Peliculas cinematograficas o catilogos de
peliculas cinematogrificas o ambas
cosas

Seminarios .........

* Es posibie que otros dos paises preseaten solicitudes
de servicios de consultores,

Es posible que otro pais presente una solicitud de
becas.

iLn dos seminarios participardn veinte paises de
América Latina; en uno, sicte palses de la Liga Arabe,

Cuarenta y dos paises han solicitado servicios.

Si se realizan los proyectos concernientes a
dos seminarios adicionales que estin siendo
objeto de estudio, participarin varios pafses
més.

21, Gifras comparativas enire los afios 1947
y 1948:

Servicios Servicios,
solicilados steninisirados
Consultores:
1947 ..o 40 24
1948 (3 meses) .... 35 31
Becas:
1947 ....i....... 181 104
1948 (3 meses) .... 134 92

29, Los gastos por servicios de asesoramiento
en materia de servicio social ya aprobados o
que lo estarin para el 15 de abril de 1348
ascendarin a $648.000 (EE.UU.) aproxida-
mente (incluyendo $95.000 destinados a com-
pletar las hecas de 1947), mientras que en 1°
de abril de 1947 habia sido utilizada la suma
de $367.000. Los gastos de 1947 pueden re-
partirse aproximadamente del modo siguicnte:
31,6% asignado a gastos por servicios de con-
sultores; 459 para costos de becas; 6,5% para
equipos de demostracién destinades a personas
{isicamente incapacitadas; 0,4% para las publi-
caciones relativas a la asistencia social; 9% para
las peliculas cinematograficas y 7,5% para los
seminarios. Al distribuirse los créditos acordados
para 1948 se destinard una pequcfia suma para
peliculas cinematogrificas y una suma mayor




para becas, debido al aumento de las solicitudes
y al hecho de que es necesario terminar en 1948
la ejecucién de la mayor parte del programa
de becas de 1947. Dado que este afio el pro-
grama fué iniciado muy temprano, el 31 de
diciembre podrd quedar terminada la realiza-
cién del programa de becas de 1948,

23. El Comité sefiald que, en la ejecucidn
del programa, la Secretarfa ha buscado la
coopcracién de los organismos especializados
para poner en prictica todos los aspectos de
aquél. El Comité tomé buena nota de los esfuer-
zos hechos por la Secretaria con miras a esa
cooperacién y colaboracién, y recomendé que
se intensificasen tales esfuerzos. Tomé especial-
mente nota de las medidas especiales adoptadas
por la Secretaria para la convocacién de reu-
niones destinadas a facilitar la coordinacién,
y recomend6 que se continuara aplicando dicho
procedimicnto.

Alcance

24, Hubo acuerdo general en que el progra-
ma deberfa abarcar los mismos campos incluidos
anteriormente en é. El Cemité estd convencido
de que uno de los medios m4s eficaces de ayudar
a los Estados Miembros a organizar y desarro-
Nar sus servicios saciales es por medio de la utili-
zacién de los elementos bésicos de este pro-
grama, a saber: consultores para los Gobiernos,
becas para el personal de los servicios sociales,
equipos de demostracién, publicaciones, peli-
culas cinematograficas y seminarios.

25. Se insistid, sin embargo, en ciertos aspec-
tos del programa, El Comité reconocié el valor
esencial que presenta el hecho de que se pro-
porcionen a los Gobiernos consultores expertos
a fin de que los ayuden a desarrollar sus pro-
gramas de servicio social, y expresé la creencia
de que tales consultores contribuyen a la rea-
lizacién de los demés aspectos dcl programa,
especialmente en este momento. Los consultores
resultan particularmente dtiles para aconsejar
a los paises sobre la utilizacién de las oportuni-
dades ofrecidas por las becas, y para el desarrollo
de seminarios y prestar asistencia a los grupos
nacionales del trabajo.

No obstante, la mayoria de los miembros del
Comité reconocié que el programa de becas
deberfa ser considerado de mas importancia y
de cardcter mas permanente que la asignacién
de expertos. Sin embargo, el representante de
los Estados Unidos de América declaré que, en
su opinién, cada una de las diversas clases de
servicios tenfa valor e importancia propios y
que son los Gobiernos quienes determinan, por
medio de solicitudes, los servicios que tienen
mayor importancia para ellos.

El Comité recomendé la adopcién del plan
de la Secretaria para la compilacién de una
bibliogralfa internacional de publicaciones téc-
nicas sobre servicio social. Estudié el valor que
esas publicaciones técnicas podian tener para
los paises en el campo del servicio sacial, e insté
a la Secretaria a ayudar a los Gobiernos a

obtener las publicaciones de ese género de que
tuvieren necesidad.

FEn el campo de la asistencia a las personas
fisicamente incapacitadas, la Comisién sefial6
el uso que se ha hecho de peliculas cinematogra-
ficas y servicios de consultores, y los equipos y
publicaciones que han sido proporcionados en
ese terreno. Expresé el deseo de que la Secre-
tarfa inicie la adopcién de nuevas medidas desti-
nadas a coordinar ese trabajo con Jos organismos
especializados, Propuso, ademés, que la Secre-
taria amplie ese aspecto del programa e incluya
la asistencia a las personas mentalmente incapa-~
citadas, en la medida que sea posible y de
conformidad con los términos de la resolucién
58 (I) de la Asamblea General.

El Comité estimé que las peliculas cinema-
tograficas constituyen un medio eficaz de edu-
cacién en el campo del trabajo social, y aprobd
el plan de la Secretaria de hacer peliculas sobre
temas no tratados todavia y de preparar un
catélogo internacional de las peliculas cinema-~
togrificas que estdn disponibles en algunos paises
¥ que podrian prestarse a otros que las necesitan.

Representantes de paises que en 1947 han
participado en seminarios, dieron fe del valor
de esos grupos y solicitaron la ampliacién de
esta parte del programa.

Al reconocer el valor de las distintas partes
del programa, el Comité sefialé la nccesidad de
que se las continuara y completara.

Administracidn

26. El Comité examiné y aprobé el documen-
1o adjunto a este informe como Anexo III, que
contiene una descripcién de los métodos y pro-
cedimientos administratives. Ademés, el Comité
tomé nota de la reunién celebrada en Ginebra,
del 8 al 10 de marzo de 1948 (documento
E/CN. 5/52), en la cual participaron los re-
presentantes de pafses en que los becados reali-
zardn sus observaciones, y cuyo propésito fué
mejorar la administracién del programa. Il
Comité recomendé que se efectuasen reuniones
similares por lo menos una vez al afio. Sefialé
también que muchas de las proposiciones hechas
durante esta reunién, como resultado de las
experiencias de los paises en que los becados
realizarin sus observaciones, han siclo tomadas
en cousideracién por la Secretaria y pucstas
en prictica en el programa de 1948.

El Comité reconocié que este programa es
nuevo, y que en los primeros tiempos de su
aplicacién se cometieron errores, pero cree que
la Secretarfa s ha dado cuenta de esos defectos
y se dispone a adoptar las medidas necesarias
para poner en marcha una administracién més
efieaz.

27. El Comité reconocid las dificultades con
que tropiezan las Naciones Unidas, los paises
que se benefician de los servicios y los que
prestan ayuda, para organizar y aplicar un
programa autorizado anualmente para un solo
ejercicio econémico. Sin embargo, antes de con-
siderarse en condiciones de hacer una recomen-



dacién precisa acerca de un cambio en este
sentido, el Comité considera conveniente tomar
en consideracién los resultados de los estudios
sobre las siguientes cuestiones:

a) Los métodos de administracién en materia
de servicio social que se usan actualmente en
diferentes paises;

b) Métodos de asesoramiento e informacién
y de suministro de expertos a los paises que
los soliciten, con objeto de ayudarles a organi-
zar la administracién de sus servicios sociales,
inclusive la formacién del personal de sus ser-
vicios sociales;

¢) Cémo se podrd desarrollar un programa
a largo plazo de formacién de asistencia social
a los Gobiernos, y cémo se podrin establecer
becas intcrnacionales para la formacién del per-
sonal de los servicios sociales.

Esos estudios fueron solicitados por el Consejo
Econémico y Social en su resolucién 43 (IV)
y serdn puestos a disposicién de la Comisién
en su cuarto periodo de sesiones de 1949. Ll
Comité reafirmé su opinién de que las funciones
de asesoramiento en materia de servicio social
constituyen una parte esencial de un programa
a largo plazo de servicio social.

Aunque tiene el convencimiento de que el
programa de asesoramiento en materia de ser-
vicio social deberia continuarse en 1949, el
Comité no se creyd en condiciones de hacer por
el momento ninguna recomendacién respecto a
la inclusién de tales servicios, o de otros servi-
cios que los rcemplacen entre las actividades
normales permanentes de las Naciones Unidas.

Financiamiento

28. Il Comité ha observado con satisfaccién
el aumento de la participacién financiera de los
Gobiernos beneficiarios al examinar los métodos
relativos a ese aspecto del financiamiento. El
Comité subrayé que deberfan examinarse las
posibilidades de participacién financiera de los
Paises participantes y que deberfa estimularse
tal participacién. Sin embargo, la consideracién
principal debe ser la necesidad de servieios téc-
nicos en que se encuentre el pais interesado. El
Comité expres6 la opinibn de que el dinero
economizado como resultado de la participacién
financiera de los Gobiernos beneficiarios se debe
emplear para aumentar el nimero de servicios
suministrados y proporcionar ayuda a un mayor
ntmero de paises.

Ll representante del Reino Unido sugirié, en
sesién plenaria, que los costos de las becas debe-
rian estar a cargo de los Gobiernos beneficiarios,
pero a fin de que se puedan considerar amplia-
mente los métodos de costear dichos servicios,
el Comité examiné otras tres sugestiones que
dicho representante presenté como base de
discusién :

1) Los paises donde van a efectuarse las
ohservaciones deberfan pagar todos los gastos
en que los becados incurrieren mientras perma-
nezcan cn ellos, y deducir el cquivalente de
su contribucién a las Naciones Unidas.

2) Los paises que envien becados deberfan
considerar la posibilidad de pagar en 1949 g "
509 del costo total de las becas, en lugar de] -
259 calculado anteriormente. :

3) Deberfa autorizarse a los paises en que
van a efectuarse las observaciones, si asi g
desean, a imputar a las Naciones Unidas, en 13
partida de funciones de asesoramiento en mate. *
ria de servicio social, sus gastos administrativoy -
justificables, -

El Comité no aceptd esas propuestas, pero ..
expresd la esperanza de que los paises que ;
puedan hacerlo se esfuercen en aportar hasta
el 50% de los gastos ocasionados por las becas,
En consecuencia, el representante del Reino
Unido mantuvo su propuesta inicial y reservg .-
la posicién de su delegacién. .

El representante de Ja Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas hizo una propuesta enca-
minada a que el Consejo Econémico y Social
invite al Sccretario General a inspirarse en el
principio de que los gastos por servicios de
asesoramiento en materia de servicio social
deben ser asumidos en su totalidad por los Go-
biernos de los paises beneficiarios,

CONGLUSION

29. El informe del Comité fué aprobado por
la Comisién, la cual ha juzgado que la suma de
dinero invertida en la aplicacién de este pro-
grama estaba perfectamente justificada, que ese
programa prestaba grandes servicios y que cons-
titufa una de las actividades mas importantes
de las Naciones Unidas en el campo social. El
representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas se abstuvo de votar y el repre-
sentante del Reino Unido reservé la posiciép
de su Gobierno, Il representante de Dina-
marca solicité que constara en el acta la opinién
de su Gobierno de que el Secretario General
deberia determinar el pais que ha de asignarse
a los beneficiarios de becas para que efectfien
sus observaciones.

30. Fué adoptada la siguiente resolucién, por
once votos a favor, ninguno en contra y dos
abstenciones.

La Comisidn de Asuntos Sociales,

Habiendo considerado el requerimiento que
le hieicra el Consejo Econémico y Social de
presentarle en su séptimo periodo de sesiones .
una recomendacién relativa a si deben conti- -
nuarse en 1949 los servicios de asesoramiento
en materia de servieio soeial; y, caso de reco-
mendarle la continuacién, de someterle nuevas
recomendaciones respecto a la extensién, admi-
nistracién y métodos para la finaneiacién de
los servicios, junto con una exposicién de hechos
que fundamenten dicha recomendacién,

Habiendo examinado los hechos comunica-
dos por el Secretario General, que demuestran
la necesidad de que se continfien esos servicios,
y los beneficios derivados de cllos para los Go-
biernos de los paises beneficiarios,



Habigndo tomado nota del aumento consi-
derable experimentade por las demandas de
esos servicios, no sélo por parte de los Gobiernos
que han recibido tales servicios, sino también
por parte de los que hasta ahora no han parti-
cipado en el programa y que necesitan dichos
servicios,

Considerando que las funciones consultivas
en el campo de servicio social constituyen una
parte esencial de un programa de servicio social
a largo plazo,

Habiendo tomado nota del aumento de la
participacién financiera de los Gobiernos que
se benefician de esos servicios, y

Creyendo firmemenle que este programa de
servicios de asesoramiento en materia de servi-
cio social es uno de los més eficaces y (tiles de
las Naciones Unidas en el campo social,

Recomienda al Conscjo Econémico y Social
que adopte la siguiente resolucién:

“El Consejo Econémico y Social,

“Habiendo tomado nota de la recomenda-
cion de la Comisidn de Asuntos Sociales, enun-
ciada en su resolucién del 20 de abril de 1948
sobre los servicios de asesoramiento en materia
de servicio social,

“Recomienda a la Asamblea General:

“a) Que los servicios de asesoramienio en
materia de servicio social contintien durante el
afio econdmico de 1949;

“b) Que el programa incluya los mismos
servicios bésicos prestados en 1948;

“c) Que, en la aplicacién del programa, se
mantengan la linea de conducta y los métodos
seguidos en 1948, una vez adaptados a las reco-
mendaciones hechas por la Comisién de Asuntos
Sociales en su tercer periodo de sesiones;

“d) Que el Secretario General prosiga sus
esfuerzos para obtener un aumento en la parti-
cipacién financiera de los Gobiernos que se
benefician de esos servicios; y

“e} Que los fondos asignados para esos scr-
vicios en 1949 scan por lo menos iguales 2 los
previstos para 1948.”

E. ESTUDIOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION
DE LOS SERVICIOS SOCIALES; LAS FUNCIONES
DE ASESORAMIENTO Y LA FORMACION DEL
PERSONAL (PUNTO 9)

31. Ll representante del Secretario General
sefialé los progresos realizados en relacién con
los estudios autorizados cn virtud de la resolu-

- cién 43 (IV) del Consejo Econdmico y Social,
' referente a la administracién de los servicios
- sociales, las funciones dc asesoramiento y la
formacién del personal. Informé que las res-
puestas recibidas de los Gobiernos habian per-
mitido a la Secretaria iniciar sus investigaciones
' a ese respecto, pero que transcurriria por lo
menos un afio antes de que finalizaran esos
estudios, y recomendd que la Secretaria conti-

nuase sus trabajos e informase a la Comisién
en el cuarto periodo de sesiones que se cele-
brard en 1949. La Comisién tomd nota de los
progresos realizados por la Secretaria, y aceptd
su propuesta de someter ese informe a la Comi-
sién de Asuntos Sociales en el curso de su cuarto
perfodo de sesiones.

F. Anuario pemograrico (punTo 10)

32. Se estudid la cuestién del Anuario Demo-
grifico y se scfiald que la publicacién de este
Anuario estaba prevista para el mes de diciem-
bre de 1948. A fin de aclarar cualquier punto
que se suscitara sobre la cucstidn, asistié a los
debates un representante de la Secretaria, el
Profesor F. Notestein, y tanto el representante
de Checoeslovaquia como el de la Unién de
Repuiblicas  Socialistas  Soviéticas presentaron
recomendaciones encaminadas a incluir ciertos
temas en el Anuario,

33. Como la Comisién de Poblacién esta
encargada de todo lo concerniente al Anuario
Demografico, y como seri necesario determinar
el Anuario en ¢l cual serfa méas apropiado incluir
ciertos temas, se decidié remitir al representante
de la Comisién de Asuntos Sociales ante la
Comisidn de Poblacién las proposiciones prescn-
tadas por los miembros, entendiéndese que, st
bien la Comisién de Asuntos Sociales preferia
que esos temas fueran incluidos en ¢l Anuario
Demografico, ha reconocido que algunos de
ellos podrian entrar en la competencia de otras
organizaciones o en ¢l campo de otras publica-
ciones técnicas, y ha sometido el asunte a la
deeisién de la Comisién de Poblacién.

G. CuesTioNaRlI0 ProvisioNAL DEL CoNSEJO
pEL ADMINISTRACION FIDUGIARIA (PUNTO 11)

34. Este tema fué sefialado a la atencidn de
Ja Comisién en su segundo periodo de sesiones,
pero su diseusién quedd aplazada por falta de
tiempo, Ll representante del Departamento de
Administracién Fiduciaria, Dr. J. S. Harris,
estuvo presente en el debate y expuso la situa-
cién en lo relativo al cuestionario. En la serie
de propuestas ordenadas en los cuadros com-
parativos que figuran en el documento E/CC.
5/80, se incluyd una seric de recomendaciones
propuestas por los representantes de Checo-
eslovaquia, los Estados Unidos de América,
Paises Bajos y Polonia. Se decidié remitir este
documento, en su tolalidad, al Consejo Econé-
mico y Social a fin de que lo examire en su
séptimo perfodo de sesiones.

H. Micracdn (punrto 12)

35. Las funciones de la Comisién en lo refe-
rente a cuestiones de migracién fucron definidas
por la resolucién del Consejo Eeonémico y
Social del 29 de marzo de 1947, que invita a
la Comisién a prescutar un plan prictico de
divisién del trabajo entre los diferentes orga-
nismos interesados en este problema. El Con-
sejo adopté también otras dos resoluciones: la
primera, del 13 de agosto de 1947, sefialando
a la atencién de la Comisién el memorindum
de la Tederacién Americana del Trabajo rela-



tivo a la proteccién de trabajadores emigrantes
e inmigrantes; y la segunda, del 3 de marzo
de 1948, invitando a la Comisién a tener en
cuenta la resolucién de la Conferencia de La
Habana referente al problema del empleo. De
conformidad con esas resoluciones, el Secretario
General presentd un informe (documentos
E/CNS5/40 y E/CN.5/40 Add.l), que sirvid
de base para la discusién del problema.

36. El representante de la Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas hizo hincapié al
comienzo del debate en el hecho de que, ante
todo, convenia abordar el problema desde el
punto de vista de los principios basicos que
entrafiaba, y presentd el siguiente proyecto de
regolucién:

“La Comisién de Asuntos Sociales estima que
para resolver el problema de la migracién, es
indispensable inspirarse en los siguientes princi-
pios:

“1) Incumbe a los Gobiernos Miembros de
las Naciones Unidas la tarca de asegurar a
toda la poblacién de sus respectivos paises un
nivel de vida elevado mediante la puesta en
practica de medidas progresivas de caricter
social, econémico y politico, en interés de toda
la poblacién, pero sin tratar de beneficiarse con
las dificultades temporales de los paises y sin
perjudicar los intereses de los pueblos de esos
paises.

“2) Como excepcibn, pucde permitirse en
determinados casos el movimiento migratorio
de trabajadores de un pais a otro a base de
acuerdos puramente temporales y  bilaterales,
celebrados entre los Gobiernos interesados, con
participacién de las organizaciones sindicales
de esos paises y a condicién de que el pais de
inmigracién garantice a los trabajadores extran-
jeros:

“a) Igualdad de derechos econémicos vy
sociales, y en caso de residencia permanente,
derechos politicos iguales a los de la poblacién
local, sin ninguna limitacién ni discriminacién
por razones de raza, sexo, idioma o religion;

“b) Regreso inmediato del trabajador ex-
tranjero y su familia a su pafs cuando lo soli-
citen. Todos los gastos motivados por el traslado
del trabajador extranjero y su familia deben ser
sufragados por el Gobierno del pais de inmigra-
cién, en caso de que no se cumpla el acuerdo
concluido entre los Gobiernos.

“3) Hay que scparar el problema de los
refugiados y personas desalojadas de la cues-
tién de la migracién en general, y considerarlo
como cuestién especial que debe ser resuelta
separadamente en conexién con la resolucién
136 (II) de la Asamblea General, teniendo a
la vista el regreso a sus paises respectivos de
las personas desalojadas.”

37. En oposicién a esta resolucién, se sefiald
que la resolucién del 29 de marzo .de 1947 no
se ocupaba del problema basico de la migra-
cién, pero st de sus modalidades pricticas. La

Comisibn tomé nota, ademés, del hecho de que
el problema de la igualdad de trato de los traha."
jadores extranjeros serfa examinado por Ia-
Organizacién Internacional *del Trabajo, In*""
cual ha incluido en el programa del perfodo de
sesiones de 1949 de la Conlerencia Interna-
cional del Trabajo, una revisien del Convenio' -
Internacional de 1939. S

38. El proyecto de resolucién del represen- |
tante de la Unibn de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas fué tomado como base de discusién,’
Después de prolongado debate, ese proyecto ,
fué sometido a votacién nominal, parrafo por
pérrafo, con los siguientes resultados:

Totalidad

Pdrrafos de o

2 3 Resolucidn +

Canadd no no no no
China abst. abst, st abst.
Colombia absy, abst, abst. abst,
Checoeslovaquia si st si si
Dinamarca abst. abst. abst no
Ecmador no 0o no no
Francia si no  abst, si

Grecia ahst,  no w no
Irak . abst. abst. abst. abst,
Paises abst. ahst. abst. abst,
Nueva Zels abst no s abst,
Pert .. no  mno no abst,
Polonia s si st s
Unidon Sudafri . ne no abst. no
Unién de Rephbiicas

Socialistas Soviéticas ... si si sf s
Reino Unido ... no abst, no
Estadas Unidos no ne no
Yugoeslavia e s si si si

RESUMEN DE LA VOTACION
St No Abst.

Pirrafo 1 . 3} 4 8 (Aprobado)
Parrafo 2 4 9 5 (Rechazado)
Pérrafo 3 . . 5 7 (Aprobado)
Totalidad del proyecio'de

Resolucidn | - 7 6

El proyecto de resolucién quedé desechado.

39. Al examinar la resolucién del Consejo
Econdmico y Social del 29 de marzo de 1947,
con arreglo a la cual la Comisi6n debfa propo-
ner una divisibn del trabajo entre los “dife-
rentes organismos que se ocupan de cuestiones
de migracién”, se suscité una prolongada dis-
cusién acerca de la competencia de la Comisién
para hacer recomendaciones respecto a Tas
funciones de otras comisiones u organismos de
igual condicién juridica. El representante del
Reino Unido habia presentado un proyecto de
resolucién definiendo sus atribuciones, a fin de
comunicarlas a las partes interesadas para st
consideracién, Por otra parte, el representante
de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéti-
cas observd que la Comisién de Asuntos Sociales
no es competente, con arreglo a su lista de
atribuciones, para discutir las funciones de otras
comisiones del Consejo Econémico y Social con
el propésitoc de determinarlas o modiﬁcarl.z‘ls'
A ese efecto, presenté un proyecto de resolucion
que no fué aceptado en su forma inicial, pero
como la Comisién estimé que si bien no es{ﬂbﬂ
autorizada para definir o modificar las atribu-
ciones de otras comisiones podia, sin embargo
examinarlas y hacer las correspondientes pro-



pucstas, dicha rcsolucién fué aceptada en la
siguiente forma:

“La Comisién de Asuntos Sociales no estd
facultada, con arreglo a su lista de atribuciones,
para determinar o modificar las funciones de
otras comisiones del Consejo Econdmico vy
Social,”

Esta resolucién fué adoptada por 9 votos a
favor, 3 cn contra y una abstencién.

40. La Comisién reconocié el papel impor-
tante de la Organizacién Internacional del
Trabajo en el campo de la migracién.

En lo que concierne a las atribuciones de las
comisiones de las Naciones Unidas, la Comisién
decidié incluir las referencias que se insertan a
continuacién, en la inteligencia de que la Secre-
tarfa las comunicard a los organismos interesa-
dos a fin de que cada uno pueda presentar las
observaciones que juzgue apropiadas:

a) Comisién de Poblacién: del mismo modo
que la Comisién de Asuntos Sociales, la Comi-
sibn de Poblacién cstd directamente interesada
en el problema, y ha sido invitada por el Con-
sejo a presentar recomendaciones relativas a la
divisién del trabajo entre los diferentes orga-
nismos interesados. La Comisién de Poblacién
discutir4, sin duda, esta cuestién en el curso de
su préximo periodo de sesiones de mayo de
1948, y el Consejo Econdmico y Social, en su
séptimo perfodo de sesiones podrd examinar
esas proposiciones junto con las de la Comisién
de Asuntos Sociales que estin incluidas en ol
presente informe. A fin de asegurar un enlace
adecuado entre las dos comisiones, asistird a la
reunién de la Comisién de Poblacidn el repre-
sentante de la Comisién de Asuntos Sociales.

b) Las cuestiones de migracién interesan
también a las siguientes comisiones o entran
indirectamente en su competencia:

i) Comisién de Asuntos Econémicos y

Empleo;
il) Comisién de Derechos del Hombre;
iii) Comisién de Estadistica;

iv) Comisién de Transportes y Comunica-
ciones.

¢) Estin también indirectamente interesados
los siguientes Grganos que se ocupan de pro-
blemas regionales:

i) El Consejo de Administracién Fiduciaria;

ii) Las Comisiones Econémicas para Europa,
para Asia y el Lejano Oriente y para la América
*Lntina.

41, Se sefialé igualmente a la atencién de la
Comisién el papel desempefiado en el campo
de la migracién por ciertas organizaciones extra-
gubernamentales, y a propuesta del represen-
tante de Francia, se incluyé en cl proyecto de
resolucién sometido a consideracién del Consejo,
el papel desempefiado por los sindicatos. Lse
proyecto de resolucién se basa en un documento
de trabajo que contiene las proposiciones con-

juntas de los representantes de los Estados Uni-
dos de América, Trancia, Nueva Zelandia,
Reino Unido y Unién Sudafricana. En el curso
de las discusiones suscitadas sobre el alcance de
la responsabilidad internacional en materia de
migracién, varios reprcsentantes subrayaron la
importancia de los aspectos sociales y eulturales
de la cuestién; el representante de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura hizo destacar los aspec-
tos docentes y culturales. La Comisién expresé
la opinién de que el problema de la migracién
es més amplio que el problema del trabajo de
los inmigrantes. Por considerar que se deberfa
también hacer una distincién entre los proble-
mas de la migracién y el problema particular
de los refugiados y personas desalojadas, se
incluyé este hecho en el proyecto de resolucién,
sefialindose que el problema particular de los
refugiados deberfa ser resuelto de conformidad
con Ia resolucidn 136 (II) de la Asamblea
General.

42. No se procedié a ninguna votacién oficial
sobre esta cuestién, pero muchos miembros de
la Comisién estimaron que los objetivos esen-
ciales perseguidlos por las. Naciones Unidas vy
los organisrnos especializados en el campo de la
migracién deberian ser:

a) Una organizacién racional de las opera-
ciones de migracién de la cual se pueda obtener
el miximum de beneficios desde los puntos de
vista social (especialmente demogrifico), econd-
mico y politico;

b) Desarrollo de mejores condiciones finan-
cieras y de organizacién de los movimientos
migratorios de utilidad reconocida;

c) Asegurar a los emigrantes una situacién
equitativa en los palses cn que establezcan su
nueva residencia, en particular en lo concer-
niente al problema urgente de la igualdad de
trato para los trabajadores extranjeros y nacio-
nales;

d) Conceder especial atencidn a los aspectos
culturales de la migracién, incluyendo todas las
cuestiones relativas a la asimilacién cultural de
los inmigrantes.

Deberian considerarse medios para alcanzar
esos objetivos: el suministro de informacién y
asesoramiento técnico, y la elaboracién de f6r-
mulas que tengan plenamente en cuenta los
derechos de los Estados a reglamentar la salida
y cntrada de migrantes,

43, Convendria coordinar los respectivos pro-
gramas y actividades de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados y adoptar
medidas para organizar un canje regular de
informaciones relativas a esos programas y
actividades, utilizando, en la medida en que
sea necesario, el rmecanismo de coordinacién
establecido en virtud de la resolucién adoptada
por el Conscjo el 21 de septiembre de 1946.

44, El siguicnte proyecto de resolucién, que
se someterd a la consideracién del Consejo



Econémico y Social, fué adoptado por 11 votos
a favor, ninguno en contra, y 4 abstenciones.

“El Consejo Econdmico y Social

“Teniendo en cuenta las medidas adoptadas
por la Comisién de Asuntos Sociales y por el
Secretario General, en cumplimiento de las
resoluciones del Consejo del 29 de marzo de
1947, 13 de agosto de 1947 y 3 de marzo de
1948, relativas a las cuestiones de migracién,

“Toma nota con satisfaccién del arreglo con-
cluido entre el Secretario General de las Na-
ciones Unidas y el Director General de la Of-
cina Internacional del Trabajo em cuanto a
sus respectivas funciones en cuestiones de mi-
gracién, y del hecho de que el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, consciente de la importancia y la ur-
gencia de ese problema, ha inscrito en ¢l pro-
grama del trigésimo segundo periodo de sesiones
de la Conferencia Internacional del Trabajo
la revisién del Convenio Internacional de 1939
relativo a la contratacién, colocacién y condi-
clones de trabajo de los trabajadores migrantes;

“Expresa el deseo de que, hasta que se llegue
a aprobar y ratificar un convenio internacional
que asegure una proteccibn adecuada a los
trabajadores migrantes e inmigrantes, los Go-
biernos de los Estados Miembros se inspiren,
al deterininar sus respectivas lineas de conducta
en este campo, en el principio de la igualdad
de trato de los trabajadores nacionales y extran-
jeros en las cuestiones sociales y econdmicas;

“Expresa lambién el deseo de que los acuer-
dos internacionales en cuestiones de migracién
incluyan a la mayor brevedad posible:

“g) La ampliacién del presente sistema de
informacién internacional en cuestiones de mi-
gracién, en forma que permita conocer inme-
diatamente las posibilicades y las condiciones de
migracién, de modo que las organizaciones
gubernamentales y privadas, y los emigrantes
y personas descosas de emigrar puedan utilizar
tales informes; .

“p) Medios adecuados para estimular la
elaboracién de un programa positivo destinado
a mejorar las estadisticas de emigracién inter-
nacional, a fin de hacerlas més exactas y suscep-
tibles de ser comparadas;

“Toma nota de 1a opinién de la Comisién de
Asuntos Sociales, de que el problema de la
migracién abarca otros aspectos, ademés de los
considerados en el acuerdo celebrado entre el
Secretario General de las Naciones Unidas y
el Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, y de que dicho problema es mis
amplio que el problema del trabajo, el cual
no constituye sino uno de sus aspectos;

“Toma nota de que el problema de refu-
giados y personas desalojadas debe’ ser separado
de la cuestién de la migracién en general, como
cuestidén especial que debe ser resuelta separa-
damente tenicndo en cuenta la resolucién 136
(II) de la Asamblea General;
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“Hace suya la opini6n de la Comisién de
Asuntos Sociales de que la conclusién del arre.
glo a que se ha hecho referencia més arriba
ofrece una oportunidad faverable para definiy
las funciones de los diversos 6rganos del Consejo
en las diversas cuestiones de migracién;

“Resuelve que las funciones que corresponden
a la Comisién de Asuntos Sociales en esta mate-
ria consisten en organizar estudios y asesorar
al Consejo acerca de los aspectos sociales de 1
migracién, particularmente con miras a asegu.
rar a los migrantes los derechos sociales ¥
econémicos asegurados a la poblacién Tocal,
Dichos estudios y ascsoramiento deberfn refe-
rirse, en especial, a los siguientcs puntos:

«

a) La situacién social, los dercchos y bene-
ficios de los inmigrantes, inclusive los derechos
y beneficios que les corresponden cuando se
encuentren en la indigencia;

“b) Vinculos familiares y sociales de los
inmigrantes;

“¢) Planes formulados de antemano por las
autoridades gubernamentales con objeto de
proporcionar a los inmigrantes y sus familias,
al llegar a los nuevos lugares de residencia, los
servicios sociales, médicos y pedagbgicos nece:
sarios;

“Pide al Secretario General se sirva consultar
con las organizaciones extragubernamentales
interesadas en los problemas de emigracién, y
en particular con las organizaciones sindicales,
y requiere su opinién con el propésito de averi-
guar si dichas organizaciones pueden tomar
disposiciones para coordinar sus respectivas
actividades™.

I La CoumrsidN D ASUNTOS SOCIALES Y L
ComisiON INTERNAGIONAL PenaL v PENI
TENGIARIA (PREVENGION DEL DELITO ¥ TRATA-
MIENTO DE LOS DELINGUENTES) (Punro 13)

45. La Comisién decidié tralar de la cues-
tién especifica de la Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria independientemente de la
cuestién general de la prevencién del delito y
el tratamiento de los delincuentes (resolucién
122 (IV) del Consejo Econdmico y Social,
documento E/771).

46. El 'Comité de Iniciativas, que estuvo
encargado de celebrar conversaciones prelimi-
nares con el Presidentc de la Comisién Inter-
nacional Penal y Penitenciaria, informé a la
Comisién de Asuntos Sociales que el Presidente
de la Comisién Internacional Penal y Peniten-
ciaria no tenia autorizacién expresa para cele-
brar consultas en nombre de dicha Comisién.
Sin embargo, el Comité tomé nata de que la
cuestibn de la reforma de las normas constitu-
cionales de ese organismo a fin de controlar la
admisién o expulsién de sus miembros, habia
sido inscrita en el programa de la reunién que
se efectuara en agasto de 1948,

47. Fl representante de la Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas, tomando en cuenta




Ias resoluciones de la Asamblea General y el
Consejo Econémico y Social, estimé que:

-a) La Comisién de Asuntos Sociales no puede
eratrar en consultas con la Comisién Interna-
cional Penal y Penitenciaria sino cuando esta
altima haya modificado su constitucién en
forma que se excluya de su seno al Gobierno de
F ranco, y le niegue la admisién en la Comisién;

Y

b) Cuando se cumpla esta condicién, la
cuestion del reconocimiento de la capacidad
consultiva de la Comisién Internacional Penal
v Penitenciaria deberd ser resuclta por las vias
apPropiadas.

Los representantes del Canad4d y de otros
MvILiembros consideraron que toda la cuestibn
yeferente a la admisién de la Espafia franquista
como miembro de la Comisién Internacional
FPenal y Penitenciaria habfa sido resuelta por
el Consejo Econémico y Seocial, y que aquel

ais habfa dejado de formar parte de la Comi.
sidn. Dichos representantes sefialaron que la
Comisién habia sido invitada a consultar con
1a Comisién Internacional Penal y Penitencia-
iz mientras no se admita nuevamente a la
F.spafia de Franco como miembro de la Comi-
sidn.

48, Después de debatir la cuestién, se pro-
cedib a la votacién nominal, parrafo por parrafo,
de la propuesta del representante de la Unién
de Repiblicas Socialistas Soviéticas, y fué
rechazada, El resultado de la votacién sobre
el primer parrafo fué 5 votos a favor y 10 en
contra, y sobre el segundo 3 a favor y 11 en
contra. :

49, El representante del Pert presentd una
resolucién encaminada a constituir un comité
cde 11 miembros, encargado de celebrar con-
sultas con la Comisién Internacional Penal y
Penitenciaria y de informar directamente al
Clonsejo Econdmico y Social en el curso de su
s&ptimo periodo de sesiones. Después de exami-
1ar seriamente la cuestién de si era o no posible
Proceder a las consultas e informar al Consejo
E condmico y Social en su séptimo periodo de
sesiones, la mayoria de los miembros voté por
la mnecgativa.

50. Se discutié después la posibilidad de re-
currir a algin otro método de consultas o a
otra medida que pudiera cumplir los requisitos
fijados por el Consejo Econémico y Social. El
representante de la Unién Sudafricana hizo otra
Propuesta encaminada a que un comité siixnl.lar,
cormpuesio solamente.de 3 miembros, prosiguiera
las negociaciones con la Comisién Internacional
Pemnal y Penitenciaria una vez recibida la infor-
IT1a cién de que ese tltimo 6rgano ha modificado
apropiadamente sus normas constitucionales,
Para entonces informar a la Comisién de Asun-
tos Sociales en su cuarto perfodo de sesiones.

espués de alguna discusién, el representante de

@ Unién Sudaifricana retir6 su proyeeto de
resolucion, el cual fué presentado nuevamente,
COn algunas enmiendas, por el representante de
rancia. El proyecto de resolucién francés

(documento E/CN.5/95) subordinaba la conti-
nuacién de las conversaciones por el Secretario
General a la recepcién de una comunicacién
oficial de la Comisién Internacional Penal vy
Penitenciaria, declarando que esa Comisién ha
modificado las disposiciones de sus normas
constitucionales relativas al control de la admi-
sién y expulsién de miembros. Esta resolucién
fué rechazada.

51. El representante del Canad4 propuso
también un proyecto de resolucién (documento
E/CN.5/96), que dice lo siguiente:

“La Comisidn de Asunios Sociales resuelve

“1) Que el Secretario General inicic desde
ahora eonsultas con la Secretarfa de la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria sobre la
cuestién de la prevencién del delito y el trata-
miento de los delincuentes.

“2) Que el Secretario General sefiale desde
ahora a la atencién dc la Comisién Interna-
cional Penal y Penitenciaria, la conveniencia,
desde el punto de vista de las Naciones Unidas,
de que esa Comisién modifique su constitucién
a la mayor brevedad posible, en lo referente
al control de la admisién y cxpulsién de sus
miembros, y de que informe al Secretario Gene-
ral de las medidas que la Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria adopte al respecto.”

Después de amplio debate este proyecto de
resolucién quedé adoptado por 9 votos a favor,
5 en contra y 2 abstenciones.

52, Los miembros de la Comisién centraron
después su atencién sobre la conveniencia de
determinar la forma en que las Naciones Unidas
podrian elaborar un programa que permitiera
afrontar, en forma practica, las necesidades
inmediatas en materia de prevencién del delito
y tratamiento de los delincuentes puesto que,
en opinién de la mayorfa de los micmbros, este
asunto fué considcrado como una cuestién préc-
tica esencial. A este propésito, el representante
de la Unién Sudafricana y el de los Estados
Unidos de América presentaron un proyecto
comin de resolucién. Dicho proyecto de resolu-
cién encontré alguna oposicién, en particular
del representante de la Unién de Repitblicas
Socialistas Soviéticas, quien se fundé en que
antes de decidir acerca de los diversos temas que
han de ser estudiados, la Comisién deberia
recibir una informacién mis amplia y que,
ademds, en su opinidn, el establecimiento de un
organismo consultivo oficial estaba fuera de la
competencia de la Comisién de Asuntos Sociales,
citando en apoyo de su tesis los articulos 19 y
55 del reglamento de las comisiones orgénicas,
Sin embargo, varios miembros, asi como el
Presidente, sefialaron que se trataba meramente
de recomendar al Consejo Econémico y Social
el establecimiento de un organismo de esa
clase.

33. En otra propuesta alternativa presentada
por el representante del Canadé se sugerfa que
en vez de crear un organismo consultivo oficial,
el Secretario General consiguiese el asesora-



miento de las organizaciones existentes y de
expertos de autoridad reconocida internacional-
mente en ese campo. Sometida la cuestién a
votacién, se registré un empate: 7 votos a favor
y 7 en contra, y por consiguiente la proposicién
no fué adoptada.

54. El representante del Reino Unido desed
que se le informara si, al ejecutar el programa
propuesto en virtud del parrafo 52, la Secre-
taria utilizarfa los trabajos incompletos iniciados
por la Sociedad de las Naciones. Ante la res-
puesta afirmativa del representante del Secre-
tario General, el representante del Reino Unido
pregunté ademas a cuénto ascenderian los gastos
del programa, y la Secretaria indicé a los miem-
bros, a titulo de informacién, la cifra provisional
aproximada de $11.000 (EE.UU.). Esta cifra
se basaba en que los gastos de viaje de los 7
miembros que forman el grupo consultivo debe-
rian calcularse sobre el costo maximo correspon-
diente a la distribucién geografica mis amplia
que sea posible realizar.

55. Finalmente, queddé aprobado el proyecto
comiin de la resolucién mencionado en el parra-
fo 52, con pequefias enmiendas de forma, por
8 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones.
Dicha resolucién dice lo siguiente:

“La Comisién de Asuntos Sociales,

“Habiendo tomado nota de la resolucién del
Consejo Econémico y Social del 10 de marzo
de 1948 que invita “‘a informar al Consejo
en su séptimo perfodo de sesiones (entre otras
cosas) sobre los mejores métodos que pueden
emplearse en el campo internacional en materia
de prevencién del delito y el tratamiento de los
delincuentes™;

“Habiendo tomado nota de las actividades
ya emprendidas por la Secretaria en ese campo
y habiéndolas aprobado;

“Solicita del Secretario General se sirva ela-
borar un amplio programa de trabajo en el
campo de la prevencién del crimen y el trata-
miento de los delincuentes, que comprenda: la
reunién, el andlisis y la difusién de informa-
ciones; el establecimiento de contactos con
expertos designados 'a titulo personal y con
grupos de trabajo de diferentes paises; las rela-
clones con organizacioncs intergubernamentales
y extragubernamentales especializadas en ese
campo particular de investigacién; medidas
encaminadas a facilitar el intercambio de exper-
tos entre los Estados Miembros; el estableci-
miento de un comité técnico especial, compuesto
por expertos de autoridad reconocida interna-
cionalmente, que actie como organismo consul-
tivo ante la Secretaria y la Comisién de Asuntos
Sociales, y que tenga a su cargo, en este momen-
to y en un futuro inmediato, la tarea de estudiar
los siguientes temas:

a) El problema de la delincuencia juvenil
en todas sus fases, incluyendo el estudio de la
legislacién més moderna en la materia;
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“p) Examen médico, psiquidtrico y social de
los delincuentes adultos una vez convictos, pero
antes de pronunciada la sentencia;

“¢) Régimen de eondena condicional;

“d) Multas, asimismo en relacién con los
encarcelamientos por un periodo de corta dura-
cién;

“g) Establecimientos penitenciarios al aire
libre;

“f) Reincidentes;

©

g) Investigacién general sobre las funciones
de las ciencias médicas, psicoldgicas y sociales
en el estudio del problema de la delincuencia y
el delito;

“f) Formacién de personal de estableci-
mientos penitenciarios;

“) Estadisticas de la criminalidad, con miras
a un informe sobre el estado de la criminalidad;

“Recomienda al Consejo Econdmico y Social
la adopcién de la siguiente resolucién encami-
nada a crear el mecanismo necesario para la
ejecucién del programa especificado en la reso-
lucién citada mas arriba:

“El Consejo Econémico y Social:

“Liama la alencidn de Jos Gobiernos de los
Estados miembros sobre la conclusion a que
ha llegado el Consejo de que, dada la impor-
tancia del estudio, sobre base internacional, del
problema de la prevencién del delito y el trata-
miento de los delincuentes, las Naciones, Unidas
deberfan asumir la direccién de las actividades
en ese terreno, teniendo en cuenta las organi-
zaciones internacionales y nacionales que se
interesan en tales cucstiones y son competentes
en la materia, y haciendo el més amplio uso de
sus conocimientos y experiencia;

“Solicita del Secretario General que, dentro
de los limites del presupuesto, se sirva convo-
car, una vez al afio, a un grupo de expertos

de autoridad reconocida internacionalmente, en-

nimero no superior a sicte, y elegidos por &
en forma tal que el grupo conserve un caricter
internacional, para actuar, a tftulo honorario,
como organismo consultivo que asesore al Secre-
tario General y a la Comisidn de Asuntos So-
ciales sobre los medios de elaborar y formular
una linca de conducta y un programa apropia-
dos para el estudio, sobre base internacional, de
la prevencién del delito y el tratamiento de los
delincuentes, y para la adopcién de medidas
internacionales en ese terreno,”

J. Punto 14: a) ProvEcTo DE CONVENIO DE
1937 PARA REPRIMIR LA EXPLOTACION DE LA
PROSTITUCION AJENA; b) TRASPASO A LAS
Naciones UNIDAS DE LAS FUNCIONES EJER-
CIDAS POR EL GOBIERNO FRANCES EN VIRTUD
DEL ACUERDO INTERNACIONAL DEL 18 DE
Mayo DE 1904 vy 2L CoNveNIO INTERNA-
CIoNAL DEL 4 DE MAYO DE 1910, PARA LA
REPRESION DE LA TRATA DE BLANCAS, Y EL
AGCUERDO INTERNACIONAL DEL 4 DE MAYO DE

\




1910 PARA LA REPRESION DE LA GIRGULACGION
DE PUBLICACIONES OBSCENAS

a) Proyecto de convenio de 1937 para reprimir
la explotacion de la prostitucidn ajena

56. La Comisién se ocupd del examen de la
exposicién preparada por la Secretaria sobre la
modificacién del Proyecto de Convenio de 1937
para reprimir la explotacién de la prostitucién
ajena.

Los representantes de diversas organizaciones
internacionales cxtragubernamentales sostuvie-
ron que, como las demoras que acarrearfa la
enmienda del proyecto de Convenio podrian
ser considerables, serfa preferible recomendar
que fuera adoptado sin hacer ninguna modifica-
cién de fondo. Las enmiendas deberfan limi-
tarse a las que fuesen necesarias para adaptar
el texto a las Naciones Unidas, pero deberian
continuarse los esfuerzos para introducir las
mejoras que fuesen deseables. Ciertos miembros
de la Comisién apoyaron este punto de vista.

La otra opinién sostenida afirmé que proba-
blemente tal procedimiento no incitaria a los
Gobiernos Miembros a adherirse al convenio,
sino que producirfa un efecto contrario, pues
los Estados Miembros, al saber que se estaban
estudiando las enmiendas al convenio, se absten-
drian de firmarlo hasta poder examinar el
resultado de esos esfuerzos.

57. Despuéds de una larga discusién en el
curso de la cual expusieron sus puntos de vista
los representantes de organizaciones extragu-
bernamentales (la Oficina Internacional para la
Represién de la Trata de Mujeres y Nifios, el
Comité de Enlace de las Organizaciones Inter-
nacionales de Mujeres, la Unién Internacional
de Asociaciones Catélicas Femeninas), la Comi-
sién decidié, por 7 votos contra 4, aceptar un
proyecto de resolucién presentado por los Esta-
dos Unidos de América encaminado a mejorar
el Proyecto de Convenio de 1937 y a unificarlo,
al mismo tiempo, con los convenios'y acuerdos
internacionales existentes sobre la represién de
la trata de mujeres y nifios.

La Comisién adopt6 posteriormente una reso-
lucién presentada por el representante de la
Unién Sudafricana recomendando a los Gobier-
nos que incluyan en sus servicios sociales, pibli-
cos y privados, disposiciones para combatir la
prostitucién, encaminadas tanto a la preven-

‘ ¢ién, como a la rehabilitacién, y que tomen
asimismo disposiciones para la aplicacién de
otras medidas aprobadas. Con la aprobacién
de los Miembros, estas dos propuestas, después
de haber sido adoptadas, fueron combinadas en
la forma siguiente:

“A. El Consejo Econdmico y Social,

“Considerando que en su resolucién 43 (IV)
del 29 de marzo de 1947 el Consejo encargd
al Secretario General, entre otras cosas, de
reanudar el estudio del convenio de 1937 desti-
nado a reprimir la explotacién de la prostitucién
ajena, hacer todas las enmiendas necesarias a
fin dc ponerlo al dia e introducir las mejoras
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exigidas por la evolucidn general de la situacién
desde 1937; |

“Considerando que en su resolucién 83 (V)
del 14 de agosto de 1947, el Consejo solicitd
de Ja Comisién de Asuntos Sociales un examen
de la posibilidad de unificacién del proyecto de
convenio de 1937 y los instrumentes urgentes
en materia de represién de la trata de mujeres
y nifios, a saber:

“a) Acuerdo internacional del 18 de mayo
de 1904 para la represién de la trata de blancas;

b) Convenio internacional del 4 de mayo de
1910 para la represién de la trata de blancas;

“¢) Convenio internacional del 30 de sep-
tiembre de 1921 para la represién de la trata
de mujeres y nifios; y

“d) Convenio internacional del 11 de octu-
bre de 1933 para la represién de la trata de
mujeres mayores de edad;

“Considerando que la evolucién de la situa-
cién general desde 1937 permite elaborar y
concluir inmediatamente un nuevo convenio
general para la represion de la trata de mujeres
y nifios, y la prevencién de la prostitucién, y
que ese convenio deberfa unificar los instru-
mientos arriba citados, e incluir tamhbién lo esen-
cial del proyecto de convenio de 1937, asi como
todas las mejoras que se¢ juzgue necesarias;

“Solicita del Secretario General se sirva pre-
parar un proyecto de tal convenio, informarse
de la opinién de los Gobiernos acerca de dicho
proyecto y someter éste a la Comisién de Asun-
tos Sociales, en su cuarto perfodo de sesiones,
para la aprobacién ulterior del Consejo,

“B. El Consejo Econdmico y Social,

“Recomienda que, ante toda y para preparar
la conclusién, en una fecha ulterior, del conve-
nio mencionado en el precedente apartado A,
se pida a los Gobiernos de los Estados Miem-
bros que, en caso de que no lo hayan hecho
ya, aprueben o estimulen la adopcién por sus
servicios sociales, pdblicos y privades, de medi-
das destinadas a combatir el mal de la prostitu-
cién, tanto desde el punto de vista de la preven-
ciln como desde el de la rehabilitacién,
inclusive el tratamiento gratuito y confidencial
de las enfermedades venéreas; Y, en lo que
concierne a los nifios y menores, que estudien
la preparacién de una legislacién, caso de que
no exista todavia, que confiera al Estado facul-
tades para adoptar medidas de reeducaeién y
rehabilitacién de los nifios menores que tienen
necesidad de cuidados y que amenazan entre-
garse, o se han entregado ya, a la prostitucién.”

Después de adoptar la resolucién, la Comisién
expres6 cl deseo de que el Secretario General
recogiese igualmente los puntos de vista de las
apropiadas organizaciones internacionales espe-
cializadas en esta materia,

b) Traspaso a las Naciones Unidas de las fun~
ciones ejercidas for el Gobierno francés en
virtud del Acuerdo Internacional del 18 de



mayo de 1904 y el Convenio Internacional
del ¢ de mayo de 1910 para la represion de la
trata de blancas, y el Acuerdo Internacional
del 4 de mayo de 1910 para la represion de
la circulacion de publicaciones obscenas

58. Asistié a las sesiones un representante del
Departamento Juridico de la Secretaria, que
asesoré a la Comisiéon sobre el procedimicnto
que se debia seguir para efectuar el traspaso de
los convenios. Hizo una breve exposicién del
método seguido para el traspaso a las Naciones
Unidas de las funciones anteriormente ejercidas
por la Sociedad de las Naciones, en virtud de
los convenios de 1921 y 1933 relativos a la
represién de la trata de mujeres y nifios, y el
convenio de 1923 sobre publicaciones obscenas;
y, por otra parte, del procedimiento seguido
cuando, en un caso similar al presente, se
traspasaron a la Sociedad de las Naciones, en
1920, las funciones ejercidas por un Gobierno
(el de los Paises Bajos), en virtud del Convenio
Internacional del Opio de 1912. Habida cuenta
de su flexibilidad, abogé por el segundo proce-
dimiento, que posteriormente ha sido conocido
como el procedimiento “de La Haya”.

59. El representante de la Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas expresé la opiniéu
de que los convenios en cuestion ya estaban
comprendidos en los convenios de que se habia
ocupado la Asamblea General en 1947 y que
no habia necesidad de duplicar esta decisién.
También se opuso al proeedimiento “de La
Haya” porque diferia del procedimiento ya
adoptado para el traspaso a las Naciones Unidas
de las funciones anteriormente ejercidas por
la Sociedad de las Naciones en virtud de los
convenios de 1921 y 1933 rclativos a la re-
presién de la trata dc mujeres y nifios y al
convenio de 1933 sobre publicaciones obscenas.
En su concepto, este procedimiento, igualmente,
parecia ser incompatible con la decisién adop-
tada a este respecto por la Asamblea General
en lo concerniente a las “‘cliusulas coloniales”.

La mayoria de los miembros de la Comisién
no estuvieron de acuerdo con este punto de
vista y el representante del Secretario General
explicé que los instrumentos a que se referfa
la discusién eran distintos de los comprendidos
en la resolucién adoptada por la Asamblea
General el 20 de octubre de 1947,

La Comisién, por 11 votos a favor y 1 en
contra, recomendd el traspaso de los convenios,
y, en relacién al método que se debia adoptar,
recomendé el método “de La Haya” por 8
votos contra 1, y 4 abstenciones.

60. En consecuencia, la Comisién, por 8
votos a favor y ninguno en contra, y 5 absten-
ciones, adopté el siguiente proyecto de resolu-
cién:

“El Consejo Econémico y Social,

“Considerando que el Gobierno francés ejerce
ciertas funciones en virtud del articulo 7 del

Acuerdo Internacional del 18 de mayo de 1904
para la represién de la trata de blancas, de los
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articulos IV, VIII, X y XI del Convenio Inter-
nacional del 4 de mayo de 1910 para la repre-
sién de la trata de blancas, y de los articulos
I, IV, V y VII del Acuerdo Internacional del
4 de mayo de 1910 para la represién de la
circulacién de publicaciones obscenas;

“Considerando que a propuesta del repre-
sentante de Francia, presentada en el curso de
la nonagésima novena sesién del Consejo, el
29 de junio de 1947, el Consejo Econémico y
Social, en su resolucién 82 (V) del‘14 de agosto
de 1947 invit6 al Secretario General a presen-
tar a la Comisién de Asuntos Sociales, en sn
primer periodo de sesiones de 1948, un informe
sobre las cuestiones relativas al traspaso a las
Naciones Unidas de las funciones ejercidas por
el Gobierno francé en virtud de esos instru-
mentos;

“Tomando nola dc la declaracién del Go-
bierno francés en la que expresa el deseo de
renunciar a dichas funciones;

“Considerando que el Consejo Econémico y
Social reconocié la importancia de asegurar la
continuidad y la centralizacién de la coopera-
cién internacional a fin de reprimir la trata de
mujeres y nifios y la circulacién de publicaciones
obscenas;

“Por tanto,

“El Consejo Econdmico y Social recomienda
que la Asamblea General, en su préximo
periodo ordinario de sesiones, apruebe el tras-
paso a las Naciones Unidas de las funciones
ejercidas por el Gobierno francés en virtud de
los referidos instrumentos;

“Solicita del Secretario General se sirva in-
formar de esta recomendacién a los Miembros
de las Naciones Unidas.”

K. PrROTECCION A LA FAMILIA, LA JUVENTUD Y
LA INFANCIA, INCLUYENDO: a) INFORME
SOBRE EL ESTADO DE LOS TRABAJOS CONCER-
NIENTES A LOS SOCORROS DE URGENCIA A LA
NFaNcia {(FISI); v, b) CARTA DE LOS
DERECHOS DEL NINO: DECLARACION DE GINE-
BRA CON REFERENCIA A LOS CAMBIOS Y
AGREGADOS PROPUESTOS

61, El representante del Secretario General
liizo una exposicién detallada de las actividades
de la Secretaria en este ecampo, la importancia
de las cuales puso de relieve; recordd que el
Consejo Econdmico y Social, en su resolucién
del 1° de marzo de 1948, habia pedido a la
Comisi6n que diera prioridad a las cuestiones
relativas a la proteccidn a la infancia, Hizo espe-
cial referencia al informe del Comité Asesor:
para la Planificacién y Coordinacién de las
Actividades (documento E/CN.5/46) y en par-
ticular a los parrafos 14 y 15 de este documento,
en los cuales se expone el programa de la Divi-
sién relativa a esta cuestidn.

62. La Comisién procedié a discutir el pro-
grama de trabajo para 1948/1949, cxpuesto por
su Comité Asesor para la Planificacién y Coor-



dinacién de las Actividades, en el pérrafo 15
del documento E/CN.5/46, como sigue:

“Actividades cspeciales relativas a la protec-
cién a la familia, la juventud y la infancia;

“1} Publicacién de un informe anual sobre
la proteccién a la infancia y la juventud, basado
en los datos recibidos de los Gobiernos; publica-
cién de una serie legislativa sobre el servicio
social;

“2) Nota sobre la Declaracién de los Dere-
chos del Nifio (Declaracién de Ginebra);

“3) Establccimiento de un Centro de infor-
macién y de referencia técnica como continua-
cién del Centro de informacién para la protec-
cién a la infancia de la Sociedad de las Na-
ciones;

“4) Informe sobre la orientacién de la juven-
tud y cuestionario que se debe enviar a las
organizaciones juveniles;

“5) Estudio sobre la proteccién de los nifios
victimas de la guerra, incluso la reeducacién
de los nifios fisica, mental o moralmente inca-
pacitados;

“6) Estudio de los servicios sociales para la
proteccién de la familia (prevencién y reeduca-
cién); servicios especiales de asistencia social
para nifios y grupos de personas que sufren
incapacidades;

“7) Estudio de programas de asistencia fa-
miliar (distintos de los subsidios familiares pro-
piamente dichos) tales como la ayuda econd-
mica y otras disposiciones destinadas a mejorar
las condiciones de vida de la familia, por ejem-
plo: reajustes de impuestos, facilidades y prio-
ridades en materia de vivienda, reduccién de
alquileres, reduccién del precio de las ropas,
centros de alimentacidn colectiva, sistemas de
bonos de alimentacién.”

63. El representante de los Estados Unidos
de América propuso que se agregaran al pro-
grama los dos proyectos® mencionados en el
phrrafo anterior. Bl primer proyecto estaba
dedicado a la asistencia de los nifios sin hogar,
huérfanos o separados de sus familias por otras
razones y que necesitan el cuidado de hogares
de adopcién, instituciones u otras organizacio-
nes de asistencia colectiva. El segundo proyecto
examinado por Ja Comisién estaba consagrado
al estudio de los mejores métodos para suminis-
trar ayuda y servicios sociales a las familias y a
los nifios necesitados.

64. En el curso de la discusién varios miem-
bros se declararon en favor de la adopcién
del programa; sefialaron el hecho de que los
tres términos — familia, niffos y jévenes — for-
man un todo inseparable y pidieron que la
Secretaria los estudiara conforme a esc criterio.
Igualmente sefialaron la intima relacién que
tienen estas cuestiones y los servicios de asistencia

' Fstas propuestas se expanen en mas detalle en los

documentos E/CN.5/AC2/9 y E/CN.5/AC.2/10,
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social en general y, m4s particularmente, la
relacién que existe entre el estudio de los pro-
blemas de proteccién a la familia y la infancia,
por una parte, y la mejora de los niveles de vida
de las familias, por otra parte, Las medidas que
se tienen proyectadas respecto a la proteccién
a la familia y la infancia, independientemente
de las medidas generales de ayuda social y de
higiene, incluyen ayuda pecuniaria suministrada
en diversas maneras como se indic6 en el p4-
rafo 62 (7), y el efccto general de estos diversos
tipos de servicios combinados deben inevita-
blemente elevar las condiciones y el nivel de
vida de las familias con nifios.

65. Algunos miembros pidieron con insisten-
cia que se crease un grupo compuesto de ex-
pertos internacionales, inicialmente a titulo
oficinso, para asesorar al Secretario General y a
la Comisién en la elaboracién de normas y de
programas.

El represcntante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas presenté una proposicién
para que “se postergara la adopcién oficial del
programa establecido por la Secretaria, hasta
el cuarto perfodo de sesiones de 1949”. Ista
propuesta fué rechazada por 12 votos en contra
y 1 a faver, con 2 abstenciones,

El programa de trabajos para 1948/1949 fué
adoptado por 12 votos a favor y 1 en contra,
con 3 abstenciones.

La Comisién adopté después las dos pro-
puestas relativas a los nifios sin hogar y a las
familias y nifios necesitados mencionados en el
pérrafo 63 anterior, por 12 votos a favor y nin-
guno en contra, con 4 abstenciones. En el curso
de la discusién se precisé que las palabras “nifios
sin hogar” se referfan a los nifios sin hogar
que se encuentran en su pafs natal,

Varios miembros de la Comisién insistieron
en que se debia suministrar toda la ayuda po-
sible a la Secretarfa a fin de que pudiera poner
en ejecucién el programa proyectado.

66. L.a Comisién procedi6 a examinar el
pérrafo de la resolucién adoptada por ‘el Con-
sejo Econémico y Social el 1° de marzo de
1948, por el que se la pedia estudiara la posi-
bilidad de combinar en una sola publicacién
anual el resumen de las series legislativas relati-
vas a la proteccién de los nifios, anteriormente
publicadas por la Sociedad de las Naciones, jun-
to con un resumen de los informes anuales pre-
sentados por los Gobiernos. Esta propuesta fué
adoptada por 13 votos a favor y ninguno en
contra, con 2 abstenciones.

a) Informe sobre el esiado de los lrabajos con-
cernientes a los socorros de urgencia a la

infancia (FISI)

67. El representante del Secretario General
explicé quc el objeto principal de la discusién
era el examen del informe relativo al estado
de los trabajos del Fondo Internacional de
Socorro a la Infancia y cl estudio de todas las
cuestiones que pudieran exigir una coordinacién
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de actividades entre el Fondo, las Naciones Uni-
das y los organismos especializados.

El sefior Maurice Pate, Director General del
Fondo, presenté el informe del FISI e indicd
que ecstaba a favor de una colaboracién estre-
cha entre el Fondo y los otros drganos de las
Naciones Unidas.

Los miembros de la Comisién expresaron su
satisfaccién por la notable tarea realizada por
el Fondo.

68. El representante de la Organizacién Mun-
dial de la Salud manifesté que su organizacién
estaba ahora plenamente constituida, y suscitd
la cuestién de la coordinacién de los programas
médicos iniciados por otros organismos. Pidié
que se detcrminara, de manera precisa, si la
Organizacién Mundial de la Salud debia ela-
borar y aplicar esos programas o si debia limi-
tarse solamente a aprobarlos.

El representante de Polonia, quien tomé la
palabra igualmente en su calidad de Presi-
dente del Consejo de Administracién del FISI,
observé que el Consejo de Administracién del
Fondo ya habfa hecho arreglos a este respecto
con la Organizacién Mundial de la Salud, y
que la cuestibn serfa materia de un nuevo
examen durante la primera Asamblea Mundial
de la Salud, en junio de 1948.

Algunos representantes indicaron que, nor-
malmente, los programas médicos deberian estar
a cargo de una organizacién netamente médica,
si ésta tenfa posibilidad de llevarlos a la prac-
tica, y que esta cuestién estaba ligada al pro-
blema de la duracién del Fondo, el cual habia
sido creado en calidad de organizacién provi-
sional para hacer frente a circunstancias ex-
cepcionales.

69. Un proyecto de resolucién presentado
por el representante de Irak fué adoptado por
9 votos a favor y 6 en contra, con 2 abstencio-
nes; su texto es el siguiente:

“La Comision de Asunios Sociales,

“Hahiendo tomado nota del informe del Con-
sejo de Administracién del Fondo Internacional
de Socorro a la Infancia (documento E/ICEF/
56) y particularmente de las secciones de ese
informe que tratan de los programas del FIST
en el campo médico y de la cooperacién en ese
campo entre el FISI y la Organizacién Mundial
de la Salud;

“Considerando que los programas del FISI
en el campo médico parecen indicar que podria
mejorarse la coordinacién de los recursos ad-
ministrativos y técnicos en materia de salud;

“Llama la atencién del Consejo Econémico y
Social sobre las cuestiones de coordinacién in-
herentes a la cuestién; y, a fin de que el Consejo
pueda estar plenamente informado al respecto,

““Recomicnda que la primera Asamblea Mun-
dial de la Salud estudie detenidamente los pro-
gramas de vacunacién BCG, lucha contra la
sifilis y becas para la formacién de personal

médico y de personal auxiliar a fin de determi-
nar la aptitud de la OMS para administrar
estos programas en esos dominios.”

70. La Comisién, después de examinar una
recomendacién en el sentido de que el Secre-
tario General debe suministrar informes perig-
dicos acerca de la necesidad de que continie
funcionando el Fondo, se pronuncié en favor
del principio de ligar estrechamente las tareas
urgentes del Fondo con el programa permanente
de la Divisién de Actividades Sociales y de la
Comisién de Asuntos Sociales; y cxpresé la
conviceidn de que aquellos aspectos de los pro-
gramas del Fondo que tengan caricter dura-
dero deben ser absorbidos gradualmente por las
organizaciones permanentes pertinentes. En con-
secuencia, la Comisién adopts, con enmiendas,
un proyecto de resolucién propuesto por el re-
presentante de los Estados Unidos de América
segin el texto que sigue, por 12 votos a favor
y ninguno en contra, con 2 abstenciones.

“La Comisién de Asuntos Socinles,

“Nota con agrado la reafirmacién por parte
del Fondo Internacional de Socorro a la infancia
del principio de que su programa de proteccién
a la infancia es de caricter excepcional y debe
ser ligado efectivamente a los programas per-
manentes de proteccién a la infancia y la fa-
milia, de la Divisién de Actividades Sociales y
de la Comisién de Asuntos Sociales, en general;

“Estima que los provectos iniciados por el
Fondo después de la Gltima sesién de la Comi-
sién responden a las necesidades importantes y
urgentes de la infancia;

“Recomignda que estos proyectos sean pre-
paraclos y aplicados en colaboracién con orga-
nizaciones permanentes, de manera que los
proyectos de carfcter duradero puedan ser
absorbidos por esas organizaciones y formen
parte integrante de sus programas, a la mayor
brevedad posible.”

b) Caria de los Derechos del Nifo: Declaracidn
de Ginebra con referencia a los cambios y
agregados propuestos

71. El representante del Secrctario General
hizo una exposicién de la cuestibn, y se refirid
al documento E/CN.5/44, pirrafos 99 al 118,
Fste documento describe las tareas desarrolladas
por la Secretaria en la recopilacién de docu-
mentacién relativa a la Declaracién de los De-
rechos del Nifio, conocida como la Declaracién
de Ginebra, habiendo concedido especial aten-
cién a las modificaciones y adiciones que pudie-
ran juzgarse necesarias hacer a fin de que
pueda ser adoptada como Carta de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas.

La Comisién escuchd al representante de Ia
Unién Internacional de Socerro a los Niiios,
sefior Gabriel Chamorel, quien explicé los pun-
tos de vista de su organizacién sobre el parti-
cular. Pidié a la Comisién tuviera a bien



continuar consultdndola a fin de poder seguir
adelante con el estudio de Ja cuestion.

La Comisién estudié las tres soluciones posi-
bles, a saber:

a) Reafirmar la Declaracién original de Gi-
nebra, con unas pocas modificaciones secunda-
rias al texto;

b) Mantener en esencia la forma, estructura
y contenido de la Declaracién y agregar las
enmiendas necesarias para convertir el docu-
mento en una Carta de las Naciones Unidas’
sobre los Derechos del Nifio;

¢) Preparar una Carta enteramente nueva.

72, La opinién general era la de que el
texto original de la Declaracién de Ginebra
no reflejaba la evolucién considerable que se
habia producido desde 1924 en ¢l dominio de
la proteccién a la infancia. La discusién prosi-
guié tomando como base la propuesta presen-
tada por el representante de los Estados Unidos
dc América — que fué considerada como pro-
yecto de resolucién — y la enmienda presentada
por el representante de la Unién Sudalricana
(documentos E/CN.5/82 y E/CN.5/91).

73. El representante de los Estados Unidos
indicé que en su opinién la Comisién debia
recomendar a la Sccretarfa que redactara una
nueva Carta de los Derechos del Nifio, ¥ que
al elaborarla deberia tomar en consideracién
los principios enunciados en la Declaracién de
Ginebra, los principios adicionales de importan-
cia que han sido generalmente reconocidos en
las declaraciones més recientes de los derechos
del nifio, los principios que figuran explicita
o implicitamente en la Carta de las Naciones
Unidas y en el proyecto de Declaracién Interna-
cional de los Derechos del Hombre, y en las
respuestas que ya han sido presentadas o pue-
dan ser presentadas ulteriormente por los orga-
nismos especializados, otras organizaciones inter-
nacionales o Estados Miembros de las Naciones
Unidas.

74. El representante de la Unién Sudafricana
declard que su proyeeto de resolucién diferia
del presentado par el representante de los Esta-
dos Unidos en el sentido de que aprobaba la
declaracién hecha por el representante de la
Unién Internacional de Socorro a los Nifios,
que poseia amplia experiencia internacional en
este dominio, Estimaba que la Comisién deberfa
conservar la estructura y principios de la de-
claracién original, pero teniendo en cuenta otros
principios de importancia de tal naturalcza que
permitan transformar este documento en una
carta de las Naciones Unidas que comprenda
las caracteristicas principales del nuevo concepto
de la proteccién a la infancia.

75. El representante de Yugoeslavia declaré
que, conforme al concepto moderno de Ia poli-
tica social, es el Estado quicn asume la respon-
sabilidad principal del cuidado de los nifios.
También llamé la atencién sobre el hecho de

que no es suficiente establecer los derechos del
nific ¢n tiempos de paz, sino que también es
necesario asegurar su proteccién en tiempos de
guerra,

76. Finalmente la siguiente resolucién fué
adoptada por 12 wotes a favor y ninguno en
contra, con 2 abstenciones:

“La Comisién de Asunlos Sociales,

_ “Habiendo estudiado la documentacion rela-
tiva a la propuesta Carta de la Declaracién
de Derechas del Nifio, y teniendo en cuenta la
evolucién del concepto de la proteccién de la
infancia después de la Declaracién de Ginebra,

“Recomienda que el Secretario General con-
tinie el estudio de esta cuestién, en consulta
con los Gobiernos y las organizaciones interesa-
das, de manera que, concediendo gran im-
portancia a los principios de la Declaracién
de Ginebra, tenga también en cuenta aquellos
principios adicionales de importancia que per-
mitan transformar el documento en una Carta
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, que comprenda las caracteristicas princi-
pales del nuevo concepto de la proteccién de la
infancia; y recomienda asimismo que el Secre-
tario General informe sobre el particular a la
Comisién de Asuntos Sociales en su cuarto
perfodo de sesiones.”

L. CUESTIONES MENGIONADAS EN LOS DOGCU-
meNTos E/CN.5/44 v E/CN.5/46, No Tra-
TADAS BAJO OTROS TITULOS, Y PROBLEMAS
CONEXOS SURGIDOS DE LAS RESOLUGIONES
per. ConsEJo Econdmico v SociaL (pocu-
MENTO B/CN.5/39) (runto 16)

77. El Consejo Econémico y Social (docu-
mento E/767 del 10 de marzo de 1948) pidis
que la Comisién de Asuntos Sociales:

“Sometiera al Consejo, en su séptimo periodo
de sesiones:

“a) El proyecto de programa de trabajos
de la Comisidn, dispuesto por orden de prio-
ridad;

“b) Una exposicién de aquellas lagunas y
superposiciones de actividades existentes entre
el proyecto de programa de trabajos de la Co-
misién y el de otros organismos a los cuales el
Consejo deberia prestar atencidn;

“¢) Las recomendaciones que la Comisién
estime conveniente hacer para suprimir deter-
minadas lagunas y superposiciones;

“d} Un juicio sobre la contribucién hecha
a sus trabajos por el Comité' arriba mencionado

*El Comité Asesor para la Planificacién y Coordina~
cidn de las Actividades de la Comision de Asuntos
Sociales fué un Comité establecido por la Comisién de
Asuntos Sociales en su segunde perfodo de sesiones,
confarme al articulo 19 del reglamento, y después de
consultar con el Secretario General, para discutir el
punto 2 de su, programa para ese periodo de sesiones:
“Coordinacién de las actividades y mdis particularmente
el mecanismo relativo a la coordinacidn inicial”; este
Comité debia rennirse entre el segundo y el tercer

{continnacidn en o pdping 18)



y sobre la necesidad de volverla a establecer en
el porvenir.”

78. La Comisién tomé nota de que su pro-
yecto de programa de trabajos para 1948-1949
estaba expuesto en la parte B del informe del
Comité Asesor para la Planificacién y Coordi-
nacién de las Actividades {documento E/CIN.5/
46, pérralos 10 al 47 inclusive) y, particular-
mente, en la parte del anexo I de dicho
documento, titulado: “Informacién relativa a
determinadns actividades, etc.”. En el esquema
(anexo IT de ese documento) se presenta el pro-
grama de trabajo en relacién con los prograinas
de trabajo de los organismos especializados,
OAA, OIT, OIR, UNESCQO y OMS asi como
con el programa de trabajo del FISI, a base
de las indicaciones hechas directamente por esos
Organismos.

Con posterioridad a la terminacién de su ter-
cer periodo de sesiones, la Comisién pidié a la
Secretaria se sirviera extractar de estos cdocu-
mentos un programa de trabajos, modificado
con arreglo a las decisiones pertinentes, para
agregarlo al informe de la Comisién en calidad
de Anexo 1V.

a) Orden de prioridad en el programa de
trabajos

79. En lo que concierne al orden de priori-
dad que se debe observar para este programa
de trabajos se presentaron a la Comisibn dos
propuestas. Una de ellas, presentada por el
representante de  Checoeslovaquia, clasificaba
los trabajos en el orden signiente:

1) Servicios sociales, inclusive la proteccién
a la familia, la juventud y la infancia;

2) Niveles de vida;

3) Vivienda, urbanismo y planificacién ru-
ral;

4) Prostitucidn, trata de mujeres y nifios y
publicaciones obscenas;

5) Prevencién del delito y tratamiento de los
delincuentes;

6) Migracién.

Esta propuesta fué rechazada por 4 votos a
favor y 8 en contra, y ninguna abstencién. La
otra propuesta, presentada por el representante
de Estacdos Unidos de América, clasificaba los
trabajos conforme al sigulente orden de prio-
ridad:

1) Servicios sociales, inclusive la proteccién
de Ia familia, Ia juventud y la infancia;

2) Prevencién del delito y tratamiento de
los delincuentes;
{continnacion de Jo pdgina 17)

perfoda de sesiones de la Comisién de Asuntos Sociales
y rendir su informe en el tercer periodp de sesiones.

Estaba compuesto de 7 miembros pomBr_ados roel
Presidente de la Comision: Canadd, China, Estados
Unidos de América, Francia, Perd, Reino Unido y

Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas.
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3) Prostitucién, trata de mujeres y nifios, y
publicaciones obscenas;

4) Migracién;

5) Vivienda, urbanismo y planificacién ru-
ral;

6) Niveles de vida.

Esta propuesta fué adoptada por 9 votos a
favor y 3 en contra, con una abstencién.

Varios miembros hicieron la observacién de
que los aspectos impertantes del problema de
los niveles de vida serfan tratados en otros capi-
tulos especiales, particularmente en los corres-
pondientes a los servicios de biencstar social,
mncluso Ia proteccién de la familia, 12 juventud
y la infancia.

La Comisién tomd nota, con satisfaccién, de
que el Consejo Econémico y Social, en su resofu-~
cién 122 (VI) del 10 de marzo de 1943, habia
conservado la prioridad que la Comisién habfa
atribuido a la proteccién de la infancia, en su
segundo periodo de sesiones.

b) Lagunas y superposiciones de aclividades

80, La Comisién, al discutir la cuestién rela-
tiva a las lagunas y superposiciones de activi-
dades, tomé nota de las observaciones presen-
tadas por su Comité Asesor, y estuvo de acuerdo
en que el estudio del proyecto de programa de
trabajos de la Comisién y de otras organizaciones
que funcionan en el mismo campo social mos-
traba pocas superposiciones inmediatas, en los
programas de trabajo. Las superposiciones de
actividades que aparentemente existian, se
debian a gue figuraban en diversos programas
temas andlogos pero tratados desde &ngulos
diferentes, de manera que las actividades de
las diversas organizaciones interesadas en vez
de duplicarse, se reforzaban.

81. Se observé, sin embargo, que existia la
creciente posibilidad de que ocurrieran super-
posiciones de actividades en relacién con ciertos
problemas a menos que se estableciese, mediante
consultas, una adecuada correlacién entre las
actividades de los organismos interesados.

Estos temas son:

a) Nombramiento de expertos o consultores
asesores en materia de servicio social;

b) Programas de becas;

¢) Formacién de especialistas del  servicio
social; y,

d) Responsabilidades en el dominio de Ia
proteccién de la familia, la juventud y la in-
fancia,

82. Respecto a las lagunas, la Comisién de
Asuntos Sociales observé que no existe ningin
organismo especializado al cual se le hayan
confiado en forma precisa las actividades corres-
pondientes a los siguientes encabczamientos:

a) Servicios sociales, inclusive la proteccidn
a la familia, la juventud y la infancia;




b) Prevencién del crimen y tratamiento de
los delincuentes.

Se considera que es a la Secretaria de las
Naciones Unidas a quien corresponde principal-
mente la responsabilidad de fomentar la aplica-
cibn de medidas efectivas internacionales en
esos dominios.

¢) Recomendaciones

83. Respecto a las recomendaciones para
resolver el problema preciso de las lagunas y
superposiciones, el Presidente llamdé la atencién
de la Comisién sobre el capitulo VIII (pArrafos
63 al 74 inclusive) sobre el informe del Comité
Asesor para la Planificacién y Coordinacién
dc las Actividades (documento E/CN.5/46) vy
sefialé en particular la importancia de los parra-
fos 73 y 74, que dicen:

“73. Como la realizacién de las tareas de
la Comisién de Asuntos Sociales depende en
gran parte de las propuestas que le sean pre-
sentarlas por la Secretarfa para su informacién,
el Comité, teniendo en cuenta las opiniones ex-
presadas en ¢l curso de sus discusiones, reconoce
que para proporcionar a la Comisién de Asuntos
Sociales informacién a cste respecto la Secre-
taria debe recurrir a los procedimientos si-
guientes:

“i) Expertos de autoridad reconocida en di-
versos paises y en diferentes campos;

“if) Grupos de trabajo organizados sobre base
nacional;

“#i{) Organizaciones existentes en los diversos
campos de accién y a las cuales el Consejo
Lcondmico y Social ha reconocido capacidad
consultiva; y, en lo que concierne a la coordi-
nacion de las informaciones, al asesoramiento,
y a las consideraciones que influyen sobre la
determinacidn de los programas vy su ejecucion,
el Comité reconoce la utilidad de

“in} Comités técnicos ad hoc para cada tema
particular con participacién de los organismos
especializados que juzguen (tiles.

“74, El Comité estima que las propuestas
formuladas en el parrafo precedente podrian
encontrar lugar apropiado en ¢l plan de coordi-
nacién general previsto en el informe dirigido al
Consejo Econémico y Social por el Comité de
Coordinacién del Secretario General (documen-
tos E/614 y E/625).”

84. La Comisién aprobé los parrafos 63 al 74
inclusive del informe del Comité Asesor, ha-
ciendo referencia especial a los dos dltimos
parrafos. El representante de Francia llamé la
atencién sobre el pérrafo 74, y en particular
sobre la sugestién de que las propuestas formu-
ladas podrian encontrar lugar apropiado en el
plan de coordinacién general previsto en el
informe dirigido al Consejo Econdémico y Social
por el Comité de Coordinacién del Secretario
General. Apoyado por el representante de Ia
QIT, hizo resaltar la necesidad de que la Co-
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misién tenga constantemente presentes las re-
laciones entre los dos organismos. Habiendo
pedido algunos miembros que se aclarase el
criterio de la Comisién sobre los métodos suge-,
ridos en el pirrafo 73, se adopté por 8 votos
a favor y 4 en contra, con una abstencién, una
mocién favorable a su aprobacién.

85. El representante de Estados Unidos de
América presenté un proyecto de resolucién que
fué adoptado can modificaciones, por 11 votos
a favor y 4 en contra, con ! abstencién, cuyo
texto es el siguiente:

“El Consejo Econdmico y Social

“Toma nota de las decisiones adoptadas por
la Comisién de Asuntos Sociales de conformidad
con la resolucién %/767 del Consejo, que invi-
taba a la Comisién a someter su proyecto de
programa de trabajos dispuesto por orden de
prioridad, junto con una exposicién de las la-
gunas y superposiciones de actividades existentes
entre el proyecto de programa de trabajos de
la Comisién y los de otros organismos a los
cuales debia prestar atencién el Consejo;

“Toma nota del informe presentado por el
Comité Asesor de la Comisién sobre los pro-
gramas de trabajo de la Secretarfa de las Na-
ciones Unidas y de los organismos especializados;

“dprueba las siguientes recomendaciones de
la Comisién relativas a las lagunas, superposi-
ciones de actividades y prioridades, y aprueba
el programa de trabajos de la Comisién como
plan prictico de trabajo para el periodo anterior
al préximo perfodo de sesiones de la Camisién;

“a) Aunque existen superposiciones entre los
diversos campos de actividades, no hay en este
momento superposicién real en los programas
de trabajo de los organismos especializados. Es
necesario proceder a revisiones periédicas de los
programas de trabajo respectivos y de las re-
laciones que existen entre ellos, ya que la am-
plitud de las atribuciones puede dar lugar a
ciertas superposiciones.

“b) Que la laguna més seria, no cubierta
por ningln organismo especializado, es la
constituida por la proteccién de la familia, la
juventud y la infancia y, por lo tanto, la respon-
sabilidad primordial de esta tarea deberia corres-
ponder a la Comisién de Asuntos Sociales y
a la Secretaria de las Naciones Unidas.

“c) Que la mejor forma de demostrar y
conseguir coordinacidn en el campo social con-
siste en concentrar la atencién en proyectos y
problemas particulares, y trazar planes comunes
de accién respecto de dichos proyectos.

“d) Que el programa de trabajo de la Co-
misidn para 1948-1949 debe dedicarse esencial-
mente a proyectos especificos que abarquen los
seis ramos principales siguientes: bienestar
social, incluso la proteccién a la familia, la
juventud y la infancia; prevencién del delito
y tratamiento de los delincuentes; represién de
la prostitucién y trata de mujeres y nifios; mi-
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gracidn; vivienda, urbanismo y planificacién
rural; y niveles de vida.”

d) Apreciacidn del trabajo realizado por el
Comité Asesor para la Planificacion y Coor-
dinacién de las Actividades

86. De conformidad con la resolucién del
Consejo Econémico y Social relativa a la apre-
ciacién del trabajo del Comité Asesor para la
Planificacién y Coordinacién de las Actividades,
la mayorfa de los miembros del Consejo expre-
saron la opinién de que el Consejo Asesor para
la Planificacién y Coordinacién habia justi-
ficado plenamente su creacién en virtud del
articulo 19 del reglamento para las comisiones
técnicas del Consejo Econémico y Social. Se
habia economizado tiempo mediante el cuida-
doso dnélisis que el Comité hizo de los pro-
gramas de trabajo, ast como mediante el cuadro
esquemdtico que figuraba como Anexo II de
su informe, La Comisién hizo patente su satis-
faccién adoptando en su mayor parte las re-
comendaciones del Comité Asesor relativas al
programa de trabajo, superposiciones, lagunas,
prioridades, y métodos empleados para la coor-
dinacién de las actividades al llegar a esa ctapa
de su ejecucién. El representante de la Unién
de Rcpublicas Socialistas Sovi€ticas no parti-
cipaba de los puntos de vista expresados aqui,
porque, en su concepto, el Comité se habia
extralimitado en sus atribuciones y habia asu-
mido funciones gque corresponden a la propia
Comisién. - el

Continuacién de las funciones del Comité Asesor

87. Sin embargo, en lo que concierne a la
continuacién de las funciones del Comité, se
hicieron varias propuestas alternativas. Ningan
miembro recomendé que siguiera funcionando
el Comité Asesor para la Planificacién y Coordi-
nacién de las Actividadcs en calidad de tal.

Niimero de periodos de sesiones de la Comisibn

88. Se hizo ohservar que era poco légico que
la Comisién de Asuntos Sociales, que, segin la
lista de sus atribuciones, es un érgano consuitivo
del Cansejo Econémico y Social, se reuniera con
menos frecuencia que el propio Consejo, por
la que se recomendd que la Comisién de Asuntos
Sociales se reuniera cuando menos dos veces
al afio. Se adopté la siguiente resolucién por 9
votos a favor y 3 en contra, con 3 abstenciones:

“Ia Comisién de Asuntos Sociales

“Considerando. que, conforme a su lista de
atribuciones, su deber es asesorar al Consejo
Econémico y Social sobre las cuestiones que son
de su competencia,

“Considerando que sus posibilidades de tra-
bajo se ven gravemente afectadas por el hecho
dc que, en contraste con lo ocurrido el afio ante-
rior, no puede celcbrar més que un perfodo de
sesiones por afio,

“Ilama la atencién del Consejo Econémico
y Social sobre esta situacién y expresa el deseo

de que, en interés de las labores en cuya reaf.
zacién debe prestar su ayuda al Consejo, deberia
poder celebrar regularmente dos periodos de
sesiones cuando menos cada afio.” .

Comilé de Programa

89. El representante de Canadd propuso la‘ .
resolucién siguiente: -

“La Comisién de Asunios Sociales
“Resuelve que se deberd constituir un Comité V

compuesto de siete de sus miembros, que sers.

conocido como Comité de Programa, encargado
de estudiar el proyecto de programa del cuarto

periodo de sesiones de la Comisién de Asuntos

Sociales y de asesorar a Ja Comisién al respecto
y que deberd reunirse en 1949, por un periodo
de tiempo no mayor de einco dias de trabajo,
poco antes de que celebre su cuarto periodo de
sesiones la Comision de Asuntos Sociales.”

Esta resolucién se basaba en la nccesidad de
hacer un examen preliminar del programa pro-"
visional correspondiente al cuarto periodo de
sesiones de 1949 de la Comisién de Asuntos
Sociales, a fin de facilitar el estudio, por parte
de la propia Comisi6n, de los temas incluidos en
el programa. En general, todos los miembros
de la Comisién estuvieron de acuerdo en que lo
voluminoso del programa ponia trabas a la
discusidn, y que su simplificacién mediante una
discusién preliminar permitirfa un estudio més
completo de ciertos lemas de importancia que
debian ser seleccionados. La resolucién [ué
adoptada por 9 votos a favor y 5 en contra, con
1 abstencién.

El Presidente, tenienda en cuenta la distribu-
cién geogrifica, designé como miembros del
Comité de Programa a los representantes de los
siguientes pafses: Canad4, Colombia, China,
Francia, Irak, Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas y Unién Sudalfricana.

La Comisién le autorizé para modificar la
composicién del Comité de Programa, de ser
necesario, segiin los cambios que ocurran en la
composicién de la Comisién con motivo del sép-
timo periodo de sesiones del Consejo Lconémico
y Social {julio-agosto de 1948).

Mantenimiento de contacto conlinuo con el
Consejo Econémico y Social

90, Se hizo una propuesta relativa a la discu-
sién del punto 4 del programa — o sea la nece-
sidad de mantener contacto continuo con €l
Consejo Econémico y Social y con la Secretaria
durante el intervalo que separa el tercero y €
cuarta perfodos dc sesiones de la Comisién de
Asuntos Sociales (véase parrafo 11 anterior). Se
sugiri6 que este contacto se mantuyiera por in-
termedio de los miembros de la Mesa de la
Comisién. Sin embargo, la proposicién fué re-
chazada por 3 votos a favor y 5 en conira,
con 7 abstenciones.

Aspectos sociales de las actividades que son de
la competencia de las Comisiones Regionales

91. El representante de Francia sefialé que
habia una relacién tan intima entre los proble-



mas sociales y econdmicos que era dificil desligar
Jos unos de los otros, Por lo tanto, era esencial
gue la Comisién estuviera constantemente infor-
mada de los aspectos sociales de las actividades
que son de la competencia de las Comisiones
Regionales a fin de poder presentar al Consejo
FEcondmico y Social recomendaciones apropia-
das. La Comisién estimé que ello facilitaria la
integracién de la actividad.

Por 10 votos a favor y ninguno en contra,
con 4 abstenciones, quedé adoptado ¢l siguiente
proyecto de resolucidn, propuesto por ¢l repre-
sentante de Francia y enmendado por el repre-
sentante de Estados Unidos de América:

“El Consejo Econdmico y Social,

“Tomando en cuenla la estrecha interdepen-
dencia de los problemas econémicos y sociales, y

“Reconociendo que los problemas econdmicos
que entran dentro de la competencia dc las
Comisiones Econémicas Regionales pueden pre-
sentar importantes aspectos sociales,

“Solicita de tales comisiones que, por con-
ducto del Secretario General, se sirvan comuni-
car las cuestiones de esa naturaleza a la Comisién
de Asuntos Sociales, a fin de que ésta pucda ex-
presarles su opinién al respecto.”

Aprobacién del informe del Comild Asesor para
la Planificacién y Coordinacién
de las. Actividades

92. En esta etapa de los trabajos, la Comisién
aprobé el informe del Comité Asesor para la
Planificacidn y Coordinacién de las Actividades
(documento E/CN.5/46) sujeto a las modifi-
caciones aprobadas en ¢l curso de los debates.

. Aprobacion del informe

93, Bl informe fué adoptado por 15 votos
a favor y 1 en contra, sin ninguna abstencién,

ANEXOS
ANEXO |

Programa adoptado
1. Eleccion de Ja Mesa de la Comisidn,
2. Aprobacién del programa.

3. Carta del Presidente del Consejo Econdmico
y Social.

4. Mantenimiento de un contacte continuo con
el Consejo FEcondmice y Social.

5. Observaciones verbales de la Secretaria sobre
el programa, indicando los progresos reali-
zados en el campo de las actividades sociales.

6. Vivienda, urbanismo y planificacidon rural.
7. Niveles de vida,

8. Informe sobre la ejecucidn del programa
previsto por la Resolucibn 58 (1) de la

Asamblea General, y decisiones ulteriores de
la Asamblea General.

9. Estudios relativos a la administracién de los
servicios sociales, a las funciones de asesora-
miento y a la formacidn del personal.

10. Anuario demogrifico.

11. T/44 v T/63: Cuestionario Provisional del
Consejo de Administracién Fiduciaria.

12. Migracidn.

13. La Comisién de Asuntos Sociales y la Comi-
sion Internacional Penal y Penitenciaria
(Prevencién del Delito y Tratamiento de los
Delincuentes).

14. @) Proyecto de Convenio de 1937 para repri-
mir la explotacién de la prostitucién ajena; y
b) traspaso a las Naciones Unidas de las fun-
ciones ejercidas por el Gobierno francés res-
pecto a la represion de la trata de blancas y
de la circulacién de publicaciones obscenas.

15. Proteccién de la familia, de la juventud y
de la infancia, incluyendo: «) Informe sobre
el estado de los trabajos concernientes a los
sacorros de urgencia a la infancia (FISI); y
b) Carta de los Derechos del Nifio: Declara-
cién de Ginebra, con referencias a los cam-
bios y agregados propuestos.

16. Cuestiones mencionadas en los documentas
E/CN.5/44 y E/CN.5/46 no tratadas bajo
otros titulos y problemas conexos surgidos de
las resoluciones del Consejo Econdmico y
Social (documento E/CN.5/39).

ANEXO 1i

Proyecfos de resoluciones propuestos por la Co-
misidn de Asuntos Sociales, en su tercer perio-
do de sesiones, para su adopcién por el Con-
sejo Ecanémice y Social

1. PROGRAMA RESULTANTE DE LA RESOLUCION 58
(1) DR LA ASAMDLEA GENERAL

El Consejo Econémica y Social

Habiendo tomado nota de la recomendacién de
la Comisién de Asuntos Sociales, enunciada en
su resolucién del 20 de abril de 1948 sobre los
servicios de asesoramiento en materia de servicio
social,

Recomienda a la Asamblea General:

a) Que los servicios de asesoramiento en mate-
riza de servicio social contimien durante el afio
econdmico de 1949; y

0) Que el programa incluya los mismos ser-
vicios bdsicos prestados en 1948; y

¢) Que, en la aplicacién del programa, se man-
tengan la linea de conducta y los métados seguidos
en 1948, una vez adaptados a las recomendaciones
hechas por la Comisién de Asuntos Sociales en
st tercer perfodo de sesiomes; y

d) Que el Secretario General prosiga sus
esfuerzos para obtener uu aumento en la partici-
pacién financiera de los Gobiernos que se bene-
fician de esos servicios, y

2) Que Jos fondos asignados para esos servi-
cios en 1949 sean por lo menos iguales a los
previstos para 1948,



II. MicrACION

El Consejo Econémico y Social,

Teniendo en cuenta las medidas adoptadas por
la Comisién de Asuntos Sociales y por el Secre-
tario General, en cumplimiento de las resoluciones
del Consejo del 29 de marzo de 1947, 13 de
agosto de 1947 y 3 de marzo de 1948, relativas a
las cuestiones de migracibn,

Toma nota con satisfaccién del arreglo conclui-
do entre <l Secretario General de las Naciones
Unidas y el Director General de la Oficina In-
ternacional del Trabajo en cuanto a sus respec-
tivas funciones en cuestiones de migracion, y del
hecho de que el Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo, consciente
de la importancia y la urgencia de ese problema,
ha inscrito en el programa del trigésimo segundo
perfoda de sesiones de la Conferencia Interma-
cional del Trabajo la revision del Convenio Inter-
nacional de 1939 relativo a la contratacién, coloca-
cién y condiciones de trabajo de los trabajadores
migrantes;

Expresa el deseo de que, hasta que se legue
a aprobar y ratificar un convenio internacional
que asegure una proteccion adecuada a los traba-
jadores emigrantes € inmigrantes, los Gobiernos
de los Estados Miembros se inspiren, al deter-
minar sus respectivas lineas de conducta en este
campo, en el principio de la igualdad de trato
de los trabajadores nacionales y extranjeros en
las cuestiones saciales y econdmicas;

Expresa también el deseo de que los acuerdos
internacionales en cuestiones de migracién in-
cluyan a la brevedad posible:

a) La ampliacidn del presente sistema de in-
formacion internacional en cuestiones de migra-
cién, en forma que permita conocer inmediata-
mente las posibilidades y las condiciones de
migracién, de modo que las organizaciones
gubcrnamentales y privadas, y los emigrantes y
personas deseosas de emigrar puedan utilizar tales
informes;

b) Medios adecuados para estimular la elabo-
racién de un programa positivo destinado a
mejorar las estadisticas de migracién interna-
cional, a fin de hacerlas més exactas y susceptibles
de ser comparadas;

Toma nota de la opinién de la Comisién de
Asuntos Sociales, de que el problema de la migra-
cibn abarca otros aspectos, ademas de los consi-
derados en el acuerdo celebrado entre el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo,
y de que dicho problema es més amplio que el
problema del trabajo, el cual no constituye sino
uno de sus aspectos;

Toma noto de que el problema de refugiados
y personas desalojadas debe ser separado de la
cuestién de la migracién en general, como cuestion
especial que debe ser resuelta separadamente te-
niendo en cuenta la resolucién 136 (II) de la
Asamblea General;

Hace suye la opinién de la Comisidn de Asun-
tas Sociales de que la conclusion del arreglo a
que se ha hecho referencia mads arriba ofrece una
oportunidad favorable para definir las funciones
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de los diversos 6rganos del Consejo en las di-
versas cuestiones de migracion;

Resuelve que las funciones que corresponden
a la Comisidén de Asuntos Sociales en esta mate-
ria consistan en organizar estudios y asesorar al
Conscjo acerca de los aspectos sociales de Ia
migracién, particularmente con miras a asegurar
a los migrantes los derechos sociales y econdmi-
cos, asegurades a la poblacibn local. Dichos
estudios y asesoramiento deberan referirse, en
especial, a los siguientes pintos:

a) La situacién social, los derechos y beneficios
de los inmigrantes, inclusive los derechos y
beneficios que les correspondan cuando se encuen-
tren en la indigencia;

b) Vinculos familiares y sociales de los inmi-
grantes;

¢) Planes formulados de antemano por las
autoridades gubernamentales con objeto de pro-
porcionar a los inmigrantes y sus familias, al
llegar a los nuevos lugares de residencia, los ser-
vicios sociales, médicos y pedagégicos necesarios ;

Pide al Secretario General se sirva consultar
con las organizaciones extragnbernamentales in-
teresadas en los problemas de migracidn, y en
particular con las organizaciones sindicales, y
requiera su opinidn con el propdsito de averiguar
si dichas organizaciones pueden fomar disposicio-
nes para coordinar sus respectivas actividades.

III. PREVENCION DEL DELITO ¥ TRATAMIENTO DE
L0S DELINCUENTES

El Consejo Econdmico y Social

Lloms lo atencidn de los Gobiernos de los
Estados Miembros sobre la conclusion a que ha
llegado el Consejo de que, dada la importancia
del estudio, sobre base internacional, del proble-
ma de la prevencion del delito y el tratamiento
de los delincuentes, las Naciones Unidas deberfan
asumir la direccidn de las actividades en ese
terreno, teniendo en cuenta las organizaciones in-
ternacionales y nacionales que sc interesan en
tales cuestiones y son competentes en la materia,
y haciendo el mis amplio uso de sus conocimientos
y experiencia;

Solicita del Seccretario General que, dentro de
los limites del presupuesto, se sirva convocar, uia
vez al afio, a un grupo de expertos de autoridad
reconocida internacionalmente, en nimero no su-
perior a siete, y elegidos por ¢l en forma tal que
el grupo conserve un earicter internacional, para
actuar, a titulo honorario, como organismo con-
sultivo que asesore al Secretario General y 2 la
Comisién de Asuntos Sociales sobre los medios
de elaborar y formular uma linea de conducta y
un programa apropiados para el estudio, sobre
basc internacional, de la prevencién del delito ¥y
¢! tratamiento de los delincuentes, y para la adop-
cién de medidas internacionales en ese terreno.

IV, TrASPASO A LAS NacloNEs UNIDAS DE LAS
FUNCIONES EJERCIDAS POR EL GOBIERNO FRAN-
CES RESPECTO A LA REPRESION DE LA TRATA
DE BLANCAS Y LA CIRCULACION DE PUBLICA-
CIONES OBSCENAS

El Consejo Econdmico y Social,

Considerando que el Gobierno francés ejerce
ciertas funciones en virtud del articulo 7 del



Acuerdo Internacional del 18 de mayo de 1904
para la represién de la trata de blancas, de los
articulos IV, VIII, X y XI del Convenio In-
ternacional del 4 de mayo de 1910 para la re-
presidn de la trata de blancas, y de los articulos
L IV, V y VII del Acuerdo Internacional det 4
de mayo de 1910 para la represién de la circu-
lacién de publicaciones obscenas:

Considerando que la propuesta del represen-
tante de Francia, presentada en el curso de la
nonagésima novena sesién del Consejo, el 29
de julio de 1947, el Consejo Econdmico y Social,
en su resolucion 82 (V) del 14 de agosto de 1947
invitd al Secretario General a presentar a la
Comisién de Asuntos Sociales, en su primer
periodo de sesiones de 1948, un informe sobre
las cuestiones relativas al traspaso a las Naciones
Unidas de las funciones ejercidas por el Gobierno
francés en virtud de esos instrumentos;

Tomando nota de la declaracion del Gobierno
2 k
francés en la que expresa el deseo de renunciar
a dichas funciones;

Considerando que el Consejo Econdmico y So-
cial recorocié la importancia de asegurar Ia con-
tinuidad y la centralizacién de la cooperacién
internacional a fin de reprimir la trata de mujeres
y nifios y Ia circulacién de publicaciones obscenas;

Por tanto,

El Consejo Econémico § Social recomiends que
la Asamblea General, en su préximo perfodo or-
dinario de sesiones, apruebe el traspaso a las
Naciones Unidas de las funciones ejercidas por
el Gobierno francés en virtud de los referidos
instrumentos;

Solicita del Secretario General se sirva infor-
mar de esta recomendacién a los Miembros de
las Naciones Unidas.

V. ProvecTo e CoNVENTO DE 1937 PARA REFRI-
MIR LA EXPLOTACION DE LA PROSTITUCION
AJENA

A. El Consejo Econdmica y Sacial,

Consideranda que en su resolucién 43 (IV)
del 29 de marzo de 1947 el Consejo encargd al
Secrctario General, entre otras cosas, reanudar
el estudio del Convenio de 1937 destinado a re-
primir la explotacién de la prostitucién ajena;
hacer todas las enmiendas necesarias a fin de
ponerle al dia e introducir las mejoras exigidas
por7la evolucién general de la situacién desde
1937,

Considerando que en su resolucién 83 (V) del
14 de agosto de 1947, el Consejo solicitd de la
Comisidn de Asuntos Sociales un examen de la
posibilidad de unificacién del proyecto de con-
venio de 1937 y los insirumentos vigentes en ma-
teria de represién de la trata de mujeres y nifios,
a saber:

a) Acuerdo internacional del 18 de mayo de
1904 para la represién de la trata de blancas;

b) Convenio internacional del 4 de mayo de
1910 para la represién de la trala de blancas;

¢) Convenio internacional del 30 de septiembre
de 1521 para la represion de la trata de mujeres
y nifios; y

d) Convenio internacional del 11 de octubre de
1933 para la represién de la trata de mujeres
mayores de edad;

Considerando que la evolucién de la situacién
general desde 1937 permite elaborar y concluir
inmediatamente un nuevo convenio general para
la represion de la trata de mujeres y nifios, v la
prevencidn de la prostitucion, y que ese convenio
deberia unificar los instrumentos arriba citados,
e incluir también lo esencial del proyecto de con-
venio de 1937, asi como todas las mejoras que
se juzgue necesarias;

Solicita del Secretario General se sirva pre-
parar un proyecto de tal convenio, informarse
de Ja opinidén de los Gobiernos acerca de dicho
proyecto y someter éste a la Comision de Asimtos
Sociales, en su cuarto perfodo de sesiones, para
la aprobacién ulterinr del Consejo.

B. El Consefo Econdmica v Social

Recomienda gue, ante todo y para preparar la
conclusidn, en una fecha ulterior, del couvenio
mencionado en el precedente apartado A, se pida
a los Gobiernos de los Estados Miembros que,
en caso de que o lo hayan hecho ya, apruehen
o estimulen la adopcidn par sus servicios socia-
les, piblicos o privades, de medidas destinadas a
combatir el mal de Ja prostitucion, tanto desde el
punto de vista de la prevencién como desde el
de la rehabilitacién, inclusive el tratamiento gra-
tuito ¥ confidencial de enfermedades venéreas; ¥y,
en lo que concierne a los nifios menores, que
estudien la preparacién de una legislacién, caso
de que no exista todavia, que confiera al Estado
facultades para adoptar medidas de reeducacién
y rehabilitacion de los nifios y menores que tienen
necesidad de cuidados y que amenazan entre-
garse, 0 se han entregado ya, a la prostitucién.

VI. PROGRAMAS DE TRABAJO, PRIORIDADES, LAGU-
NAS Y SUPERPOSICIONES DE ACTIVIDADES

El Consejo Econdmico y Social,

Toma nota de las decisiones adoptadas por la
Comisién de Asuntos Sociales de conformidad
con la resolucién E/767 del Consejo, que invitaba
a la Comisién a someter su proyecto de programa
de trabajos dispuesto por orden de prioridad,
junto con una exposicién de las lagunas y super-
posiciones de actividades existentes entre el pro-
yecto de programa de trabajos de la Comisién
y los de otros organismos a los cuales debia
prestar atencion el Consejo;

Toma nota del informe presentado por el Co-
mité Asesor de Ja Comisi6n sobre los programas
de (rabajo de la Secretaria de las Naciones Uni-
das y de los organismos especializados ;

Apruebs las siguientes recomendaciones de la
Comisién relativas a las lagunas, superposiciones
de actividades y prioridades, y aprueba el pro-
grama de trabajos de la Comisidén como plan
practico de trabajo para el periodo anterior al
préximo perfodo de sesiones de la Comisién;

o) Aunque existen superposiciones entre los
diversos campos de actividades, no hay en este
momento superposicion real en los programas de
trabajos de los organismos especializados. Es
necesario proceder a revisiones periddicas de los
programas de trabajo respectivos y de las rela-
ciones que existen entre ellos, ya que la amplitud



de las atribuciones puede dar lugar a ciertas
superposiciones,

b) Que la laguna mis seria, no cubierta por
ninglin organismo especializado, es la constituida
por Ia proteccidn de la familia, la juventud y la
infancia y, por lo tanto, la responsabilidad pri-
mordial de esta tarea deberia corresponder a la
Comisidn de Asuntos Sociales y a la Secretaria
de las Naciones Unidas.

¢) Que la mejor forma de demostrar y conse-
guir coordinacidn en el campo social consiste en
concentrar la atencién en proyectos y problemas
particulares, y trazar planes comunes de accidén
respecto de dicliog proyectos.

d) Que el programa de trabajo de la Comisidn
para 1948-1949 debe dedicarse esencialmente a
proyectos especificos que abarquen los seis ramos
principales siguientes: bienestar social, incluso
la proteccién de la familia, la juventud y la in-
fancia; prevencién del delito y tratamiento de
los delincuentes; represién de la prostitucién y
trata de mujeres y nifios; migracién; vivienda,
urbanismo v planificacién rural; y niveles de vida,

VII. ASPECTOS SOCIALES DE LAS ACTIVIDADES
QUE SON DE COMPETENCIA DE LAS COMISIONES
REGIONALES

El Consejo Econdmico y Social,

Tomando en cuente la estrecha interdepen-
dencia de los problemas ccondmicos y sociales, y

Reconociendo que los problemas econdmicos
que entran dentro de la competencia de las Co-
misiones Econémicas Regionales pueden presen-
tar importantes aspectos sociales,

Solicita de tales Comisiones que, por conducto
del Secretario General, se sirvan comunicar las
cuestiones de esa naturaleza a [a Comisién de
Asuntos Sociales, a fin de que ésta pueda expre-
sarles su opinidn al respecto.

ANEXO Il

Principlos y métodos para la ejecucién del pro-
grama previsto por o Resolucién 58 (1) da la
Asamblea General

(Servicios previstos por la resolucion 58 (I)
aprobada el 14 de diciembre de 1946, en el primer
periodo de sesiones de la Asamblea General).

ResoLuciéN 58 (I) pE La ASAMBLEA GENERAL

TrRASPASO A LS NACIONES UNIDAS DE LAS FUN-
CIONES DE ASESORAMIENTO EN QUESTIONES
DE SERVICID SOCIAL DESEMPERNADAS POR LA
ADMINISTRACION DE SOCORRO ¥ REHABILITA-
c16N DR LAS NACIONES UNIDAS

Por cuanto el Articulo 66 de la Carta de las
Naciones Unidas dispone que: .

1. El Conscjo Econdmico y Social desempefia-
rd las funciones que caigan dentro de su compe-
tencia en relacidn con el cumnplimiento de las
recomendaciones de la Asamblea General.

2, El Consejo Econdmico y Social podra pres-
tar, con aprobacién de la Asambiea General, los
servicios que le soliciten los Miembros de las
Naciones Unidas y los organismos especializados.
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3. El Consejo Econdmico y Social desempefiara

las demds funciones prescritas en otras partes de”

esta Carta o que le asignare la Asamblea General;

Por cuanio el Consejo Econdmico y Social re- °

comendd el 1° de nctubre de 1946 el traspaso a
las Naciones Unidas de ciertas funciones de ase-
soramiento, urgentes e importantes, en el campo
del servicio social, desempefiadas hasta ahora por
la Administracion de Socorro y Rehabilitacion
de las Naclones Unidas con atencién especial a
las necesidades de los nifios;

Por cuanto la Asamblea General, después de
haber estudiado el informe y las recomendaciones
presentadas por el Secretario General en el do-
cumento A/132, admite la necesidad de transferir
a las Naciones Unidas las funciones de asesora-
miento, urgentes e importantes, en el campo del
servicio social, desempefiadas por la Administra-
cién de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones
Unidas;

La Asamblea General, en consecuencia,
A. Autoriza al Secretario General :

1. A que provea, previa consulta con el Con-
sejo Econdémico y Social, y cuando se juzgue con-
veniente, con la cooperacidon de los organismos
especializados, la continmcidn de las funciones
de asesoramiento, urgentes e importantes, en el
campo del servicio social, desempefiadas por la
Administracién de Socorro y Rehabilitacion de
las Naciones Unidas; y con este fin

2. A que incluya en el presupuesto de las Na-
ciones Unidas para 1947 los fondos requeridos
para asumir las siguientes funciones necesarias a
la realizacion de un programa eficaz;

a) Para que un nimero apropiado de expertos
en servicio social, a peticién de los gobiernos que
lo necesiten, asesore y ponga en prictica du-
rante un periodo adecuado, nueves métodos
técnicos en cualquier ramo del servicio social;

b) Para que un nimero apropiado de funcio-
narios competentes de servicio social, observe y se
familiarice con la experiencia de otros paises
que ponen en practica programas de asistencia
social ;

¢) Para facilitar consejo, hacer demostraciones
pricticas y dar instrucciones sobre la fabricacidn
de los aparatos de prétesis y el adiestramiento
profesional de las personas fisicamente incapaci-
tadas, asi como para surninistrar el equipo y los
atiles necesarios para las demostraciones;

d) Para facilitar a los Estados que son Miem-
bros de las Naciones Unidas y que fueron devas-
tados durante la guerra, publicaciones técnicas
necesarias a la formacién del personal de servicio
social.

El Secretario General, de acuerdo con los Go-
biernos interesados, se encargard de suministrar
los peritos, y de seleccionar ademés a los destirta-
tarios de las donaciones basindose en las pro-
puestas recibidas de los Gobiernos. El Secretario
General decidird el nimero y extensién de los
servicios que se suministren a los distintos Go-
biernos, cuesti6n que serd revisada por la Comi-
sion de Asuntos Sociales én su proxima reunion.
Los Gobiernos interesades decidirdn sobre Ia clase
de servicios mencionados en los puntos @), &),
¢) y d) que han de proporcionarse a cada pais.




B. Solicita del Secretario General se sirva in-
formar a la Comisién de Asuntos Sociales sobre
las medidas que tome en cumplimiento de los
términos de la presente resolucién, y pide asi-
mismo a la Comisién que, en el curso de su pri-
mer periodo de sesiones, formule las recomen-
daciones rclativas a lag medidas necesarias para
proseguir ininterrumpidamente las actividades
esenciales de la Administracién de Socorro y
Rehabilitacion de las Naciones Unidas en lo que
se refiere al asesoramiento en €l campo del ser-
vicio social.

RECOMENDACIONES DE LA CoMISION
DE ASUNTOS SOCIALES

(Resolucién sobre las funciones de asesoramiento
en materia de servicio social)

La Comision de Asuntos Sociales,

Habigndo acatado el requerimiento que le
hiciera el Consejo Econdmico y Social de que
examinase el informe del Secretario General
sobre la puesta en practica de la resolucidn 58
(I) aprobada por la Asamblca General y relativa
al traspaso a las Naciones Unidas de las fun-
ciones de asesoramiento en materia de servicio
social ejercidas por la UNRRA, y de que exami-
nase en su siguiente periodo de sesiones el in-
forme del Secretario General y formulase nuevas
recomendaciones relativas a ese informe y a los
programas futuros, y los medios méis apropiados
de costear dichos programas; y

Habiendo tomado #ota del interés que tienen
los Gobiernos en beneficiarse de tales servicios,
y de la importancia que éstos tienen para ayudar
a los Gobiernos a superar la seria escasez actual
de personal técnico necesario para el restableci-
miento de los servicios de asistencia social inte-
rrumpidos por fa guerra, y para el incremento
de dichos servicios en las regiones menos desa-
rrolladas;

Habiendo tomado nots de los créditos presu-
puestarios previstos por el Secretario General
para 1948, que figuran en la seccién 35 del
“Proyecto _de Presupuesto de Gastos para el
Ejercicio Econémico de 1948, y Anexos Expli-
cativos” y

Considcrando que las funciones de asesora-
miento en el campo del servicio social constituyen
una parte esencial del programa de asistencia a
largo plazo,

Recomienda la continuacién de las funciones
de asesoramiento en materta de servicio social
- P
durante el afio econdémico de 1948; y

Recomienda que, en lo que concierne al pro-
grama futuro, se tengan presentes para el cum-
plimiento de las funciones de asesoramiento en
materia de servicio social, las siguientes consi-
deraciones:

a) La naturaleza de los servicios que han de
prestarse en virtud de la resolucién 58 (I) de la
Asamblea General, debe ser decidida en consulta
y de acuerdo con el Gobierno interesado;

b) Es necesario mantener una estrecha coope-
racidén con los organismos especializados® a fin

'Los términos “organismos especializados”, aqui em-
pleados y Unicamente a los efectos de esta resolucion,
abarcaran también el Fondo Internacional de Socorro
a la Infancia.

de evitar duplicacién de los servicios prestados
y de asegurar que todas las actividades conexas
se beneficien mutuamente;

c) La continuacién de los servicios swminis-
trados a ciertos paises y el caricter de todo el
programa deberin basarse en los informes pre-
sentados a las Naciones Unidas por los paises
beneficiarios y en la apreciacién de la importancia
de los servicios prestados, hecha en comin por
las Naciones Unidas y los paises beneficiarios;

d) Deberd estudiarse constantemente la posi-
bilidad de una participacién financiera de los
paises. beneficiarios.

SERVICIOS DE EXPERTOS PROPORCIONADOS
A Los GoBIERNos!

“a) Pare que un nilmero af:rt;zp{ado de exper-
tos en servicio social, a peticion de los Gobiernos
que lo necesiten, asesoren y pongan en prictica,
durante un perfodo adecuado, nuevos mélodos
técnicos en cualquier ramo de lo asistencia social.”

En virtud de esta parte del programa, el Secre-
tario General proporcionara consultores especiali-
zados en los diferentes ramos del servicio social,
quienes asesoraran a los Gobiernos, de conformi-
dad con sus peticiones, respecto a determinados
programas que impliquen un trabajo de plani-
ficacién, la determinacién de principios norma-
tivos o la aplicacién practica de esos principios.

Las consultores proporcionados a los Gobiernos
serin elegidos de una lista de técnicos altamente
calificados, hecha por la Secretaria de las Na-
ciones Unidas sobre una base internacional. Sélo
se nombrard un consultor después que el Go-
bierno interesado haya aprobado el nombramiento
de 1a persona propuesta por la Secretaria. Dicho
consultor permanecerd en el pais durante un
periodo determinado, fijado previamente y el
cual estard sujeto a modificaciones si las circun-
stancias lo exigiesen, pero no podra exceder de
nueve mcses, "

Los consultores puestos a l2 disposicién de
los Gobiernos estardn al servicio de las Naciones
Unidas, durante el tiempo en que ejerzan sus
funciones, en el territorio cuyo Gobierno laya
solicitado sus servicios. En consecuencia, las
Naciones Unidas se harén cargo de los siguientes
gastos:’

1. Costo de la ejecucién del programa de ser-
vicios de asesoramiento;

2. Remuneracién de los consultores.

Conforme a las recomendaciones de la Comi-
sidn de Asuntos Sociales, los paises beneficiarios
deberin pagar en la moneda del pais.los gastos
ocasionados. Dicha participacién financiera abar-
card los siguientes gastos:

1. Suministro de locales, personal de secre-
taria, y, si fuere necesario, de intérpretes;

2. Viajes en el interior del pais;

3. Dietas o un subsidio diario para gasios de
susbsistencia ;

4, Si fuere posible y cuando puedan ser paga-
dos en la moneda del pais, se incluirin también
los gastos de transporte correspondientes al viaje
de ida y vuelta al pais.

! Documento A/64/Add. 1, resolucion 58 (1), pagina
76, parrafo 2 a).



Las Naciones Unidas recibirin las solicitudes
de servicios de consultores y les dardn curso to-
mando como base los siguientes criterios:

1. Naturaleza y justificacién de la demanda;

2. Existencia de personal competente para
prestar los servicios solicitados;

3. Mcdida en que el Gobierno solicitante puede
asumir los gastos pagaderos en la moneda del
pais;

4. Medida en que las Naciones Unidas han
suministrado aniloga asistencia, en 1947, al Go-
bierno interesado. -

Durante 1947, diez Gobiernos solicitaron
expertos para que les asesorasen en servicios
sociales tales como:

Administracién general de los servicios de
asistencia social;

TFormacién de especialistas del servicio social;
Asistencia ptiblica ;
Organizacién comunal ;

Readaptacidn social de las personas fisicamente
incapacitadas;

Administracién de instituciones;
Alimentacidén colectiva;
Servicio social para invalidos y convalescientes,

En respuesta a esas peticiones, las Naciones
Unidas han podido proporcionar veinticuatro
consultores. Dichos consuliores en materia de
servicios sociales eran ciudadanos de siete paises
diferentes. Desempefiaron sus tareas en periodos
cuya duracidén ha variado segiin los deseos del
Gobierno y fa naturaleza de las funciones asig-
nadas.

Brcas

“b) Para que un nimero apropiado de fun-
cionarios competentes del servicio social, observe
y se familigrice con lo experiencia de otros paises
que ponem en prdctico programas de asistencia
soctal

Ll objetivo perseguido por el programa de
becas es ofrecer a los Gobiernos la oportunidad
de enviar al extranjero expertos, a fin de que
éstos adquieran nuevos conocimientos en el campo
del servicio social que puedan ser de utilidad en
el prapio pais. En ejecucidn este programa, las
Naciones Unidas enviardn becados a paises desig-
nados de antemano, por un periodo no mayor
de seis meses, a fin de quc observen los métodos
administrativos aplicados en su servicio social.
Sus trabajos incluirin un estudio intensivo de los
organismos y de otras organizaciones que estén
dentro del campo de interés del becado y, en
caso necesario, abarcaran también la asistencia
a institutos de ensefianza, seminarios, y cursos
especiales dictados en las escuelas de servicio
social.

La adjudicacion de las becas estard a cargo
del Secretario General, conforme a las disposi-
ciones de la resolucién 58 (I) y a las recomenda-
ciones de la Comisién de Asuntos Sociales,
habida cuenta de:

1. Los fondos disponibles;

2. La necesidad de desarrollar los servicios de
asistencia social en el pafs de que se trate;
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3. El niimero de becas concedidas en el pasado
y en la actualidad;

4. La distribucién geografica general de las
becas.

Los becados llegardn al pais de abservacién
a partir del 15 de marzo de 1948, y todos deberan
estar de regreso en el propio el 31 de diciembre
de ese mismo afio.

La Comisién propone que cada Gobierno soli-
citante de becas cree un comité encargado de
reclutar y seleccionar a funcionarios calificados
del servicio social designdndolos como candidatos
a las becas. Si fuera posible, actuard en calidad
de asesor del comité de seleccién, un represen-
tante de las Naciones Unidas. El Gobierno
interesado transmitird las recomendaciones del
comité al Secretario General, quien tomard la
decisién final respecto a la asignacidn de las
becas. La colocacién de los becados se hard con
la aprobacién de sus Gobiernas y en colaboracién
con el organismo autorizado.

Al examinar los titulos de los candidatos a las
becas, se tendrdn en cuenta las siguientes condi-
ciones:

1) Edad: 25 a 55 afios;

1) Estado de salud satisfactorio y aptitud
para adaptarse a las condiciones del periodo de
formacidn ;

i) Estudios realizados, aptitudes e intereses
personales que permitan al candidato sacar pro-
veeho de un breve e intenso periodo de observa-
cidn ;

i) Formacién universitaria seria, o conside-
rable experiencia préctica en relacion, directa o
indirecta, con el campo que el candidato desee
observar y en el cual ejerce o ejercerd en su
pais las funciones del servicio social;

©v) Saber leer, escribir o hablar el idioma del
pais en el que va a trabajar el becado, de modo
que pueda desarrollar con provecho un programa
de observacidn en los servicios que le interesen.

LEn la ejecucidn de este programa, las Naciones
Unidas se obligan a pagar:

1. Los gastos de administraci6bn del programa
de becas;

2. Un subsidio mensual adecuado para gastos
de subsistencia a los becados;

3. Viajes, hasta un limite determinado, en e!
pais de observacién;

4, Una suma determinada para compra de
libros;

5. Costo total o parte del viaje de ida y vuelta
al propio pais, dependiendo esto de la suma que
el pais solicitante pueda aportar.

Ll Gobierno deberd asumir, en la medida de
lo posible y siempre que puedan ser pagados en
la moneda nacional del pais:

1, Todos los gastos que acarrea un viaje al
extranjero, tales como el traslado hasta la capital
del pais, los gastos de pasaportes y visados, ete.;

2. Los gastos del viaje de ida y vuelta al pais
de observacion.

Esa participacion financiera del Gobierno soli-
citante esti de acuerdo con las recomendaciones
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de la Asamblea General y permitird a la Secre-
taria extender el alcance del programa de becas
en favor de los paises que participan en su
financiacidn.

En la aplicacién del programa durante 1947,
se concedieron 124 becas a doce paises y los
becados hicieron sus observaciones en diez paises
diferentes, Los ramos de observacién fueron los
siguientes: °

Proteccidn a la infancia, inclusive cuidados a
la madre y al nifio, y orientacién de los nifios;
delincuencia juvenil y otros aspectos de los
servicios sociales para la infancia;

Organizacién comunal;
Servicio de colocaciones;

Asistencia general, incluso su organizacién
administrativa ;

Servicio social psiquidtrico;

Asistencia ptiblica;

Aspectos sociales de la higiene piiblica;
Aspectos sociales del problema de la vivienda;
Seguros sociales;

Investigacién social;

TFormacién de especialistas del servicio social;
Orientacién profesional;

Reeducacién profesional, incluso la readapta-
cién fisica, la formacién profesional y la fabrica-
cién de aparatos de protesis;

Programas de servicio social en la industria;
Legislacion social.

EQUIPO DE DEMOSTRACION ¥ SUMINISTROS
DESTINADOS A LA FORMACION PROFESIONAL

“¢) Para facilitar comsejo, hacer demosira-
ciones prdcticas y dar instrucciones sobre la
fabricacion de los aparatos de protesis el
adiestramiento profesional de las personas fisica-
mente incapaciladas, asi como para suminisirar
el equipo y los dtiles necesarios pare las demos-
traciones,

“d) Para facilitar a los Esiados que son
Miembros de las Naciones Unidas y que fueron
devastados durante la guerra, publicaciones
técnicas necesarias o la formacidn del personal
del servicio social.”

El Secretario General estudiard las solicitudes
que los Gobiernos presenten con el propésito de
obtener:

1. Equipo, material y suministros de demos-
tracién, utilizados en los programas de readapta-
cién social de las personas que padecen incapaci-
dades [isicas, tales como ciegos, sordos, lisiados o
mutilados;

2. Ayuda para la obtencién de peliculas cine-
matograficas dedicadas a diversos aspectos del
servicio soecial, destinadas a los programas de
formacién profesional;

3. Publicaciones técnicas, incluso libros, folle-
tos y publicaciones consagradas al servicio social
y a la readaptacion social de personas que padecen
incapacidades fisicas (para los paises Miembros
devastados durante la guerra);

4. Bibliografias de publicaciones dedicadas a
los distintos ramos del servicio social, compiladas
sobre una base internacional.

Egquipo

En 1947, se han proporcionado aparatos de
demostracidbn para la readaptacién social de
invalidos a ocho paises.

Peliculas cinematogrificas

Las Naciones Unidas han producido una peli-
cula First Steps (Primeros Pasos) destinada a
la formacién profesional de especialistas del
servicio social que se consagran a la readaptacin
social de los nifios {isicamente incapacitados.
Existen versiones de esta pelicula en los siguien-
tes idiomas: checo, chino, espafiol, francés, griego,
inglés, polaco y serviocroata.

En la India se han hecho dos peliculas cinema-
tograficas destinadas a la formacién de especia-
listas en el servicio social para la infancia, que
seran utilizadas en ese pais.

Se podrin obtener listas, compiladas sobre una
base internacional, de peliculas cinematograficas
sobre diversos aspectos del servicio social, incluso
la readaptacidon social de personas fisicamente
incapacitadas.

Publicaciones

Los Gabiernos de seis Estados Miembros
comprendidos en el grupo de paises devastados
por la guerra, han solicitado documentacién
téenica sobre diversos aspectos del servicio social.

CENTROS DE ESTUDIOS 0 SEMINARIOS REGIONALES

El propésito perseguido por los centros de
estudios regionales es dar ocasién_a téenicos
calificados — encargados de determinar principios
normativos, preparar programas y observar el
funcionamiento de diversas categorias del ser-
vicio social — de discutir con expertos de dife-
rentes paises los progresos técnicos més recientes
en dichos campos.

Los centros de estudios se organizarin sobre
base regional y funcionarin durante un periodo
de tres a cuatro semanas.

Se tiene el propdsito de organizar en 1948
cuatro seminarios regionales en las siguientes
zonas:

1. Europa Oriental;
2. Lejano Oriente;
3. América Latina;
4, Oriente Medio.

Todo pais situado en la regién donde debe
funcionar un seminario, puede solicitar que el
personal de sus servicios sociales participe en log
trabajos de dicho seminario.

A fin de limitar los gastos en dblares, la ¢jecu-
cién del programa sera costeada eomo sigue:

1. Gastos asumidos por las Naciones Unidas
(gastos en ddlares) : salarios, dietas y transporte
del personal docente y de direccién, costos
administrativos de la organizacién de los centros
de estudios;

2. Gastos que se considcra estarin a cargo de
los paises partieipantes (gastos en monedas dis-
tintas del ddlar): transportes y dietas de los
nacionales del pais participante;



3. El pais donde funcione el seminario pro-
porcionard los servicios necesarios para el
desarrollo de los trabajos del seminario, los
locales destinados a las conferencias y oficinas
y los servicios de intérpretes, transportes locales
y personal de secretaria.

Una comisién de programa compuesta por los
representantes de las delegaciones de paises
participantes ante las Naciones Unidas y miem-
bros de la Secretaria preparard con suficiente
anticipacion el programa del seminario, exami-
nard la seleccién de los profesores y determinard
el lugar y la fecha en que se realizard el seminario
y el idioma que se empleard, y tomard todas las
disposiciones definitivas, las cuales estarin sujetas
al asentimiento del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Los especialistas en servicio social designados
por sus Gobiernos para participar en el semi-
nario deberin ser personas encargadas, en sus
respectivos paises, de la tarea de determinar las
normas en materia de seryicio social, o de dirigir
tales servicios.

En 1947, se organizaron en ejecucién de ese
programa dos seminarios de servicio social, que
han funcionado en la América Latina. Por
invitacién de los Gobiernos de Colombia y Uru-
guay, se celebraron en Medellin y Montevideo
dos seminarios en los que participaron los veinte
paises de la América Latina. La direccion de
los grupos de estudios, en los que se discutieron
problemas de servicio social comunes a los paises
de América Latina estuvo a cargo de personal
internacional.

ANEXO IV

Programa de trabajos de la Divisién de Activida-
des Sociales, hechas las modificaciones corres-
pondientes

(Nora: Este anexo fué preparado por la
Secretarfa después de la clausura del tercer
periodo de sesiones de la Comision de Asuntos
Sociales, con arreglo a las indicaciones formu-
ladas por la Comisién de Asuntos Sociales que
figuran en el Anexo I del documento E/CN.5/46,
y modificadas segtin las recomendaciones del
Comité Asesor para la Planificacion y Coordina-
cién, incluidas en el documento E/CN.5/46 y
modificadas ulteriormente por la Comisién de
Asuntos Sociales en el curso de su tercer periodo
de sesiones. El programa de trabajos en su
forma actual ha sido aprobado por la Secretaria
para su aplicacién por la Division de Activi-
dades Sociales.)

1. Servicto SoCIAL, INCLUSIVE LA PROTECCION
A LA FAMILIA, LA JUVENTUD Y LA INFANCIA

1. Funciones de asesoramiento en maolerig de
servicio social

a) Consultores de los Gobiernos.
b) Becas para funcionarios del servicio social.
¢) Seminarios regionales.

d) Equipo de demostracién y ensefianza, in-
cluso peliculas cinematograficas, publicaciones
téenicas, etc.

2. Proteccidn o la femilia, lo juventud vy la in-
fancia
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¢) Publicacién de un informe anual sobre la
proteccién a la infancia y la juventud, basado
en los datos recibidos de Ios Gobiernos; publica-
cién de una serie de textos legislativos sobre
cuestiones de servieio social.

b) Nota sobre la Declaracién de los Derecﬁos
del Nifio (Declaracién de Ginebra).

¢) Desarrollo de un centro de informacién
v de referencia_ técnica que proseguird la obra
del Centro de Informacion de Proteccién a la
Infancia de la Sociedad de las Naciones?

d) Informe sobre la orientacién de la juventud
y cuestionario que ha de dirigirse a las organiza-
ciones juveniles.

e) Estudio sobre la proteccidbn de los niflos
victimas de la guerra, incluso la reeducacién de
nifios fisica, mental o moralmente deficientes,

f) Estudio de los servicios sociales para la
proteccidn a Ja familia; (prevencién y reeduca-
cidu) ; servicios especiales de asistencia social
para nifios y grupos de personas que -sufren inca-
pacidades.

g) Preparacién de un estudio sobre medidas
de ayuda financieras y otras disposiciones desti-
nadas a mejorar las condiciones de vida de la
familia (ademdas de los subsidios familiares pro-
piamente dichos), tales como reajustes de im-
puestos, indemnizaciones para pgastos de estudios,
facilidades de vivienda, indemnizaciones y servi-
cios de maternidad, guarderias infantiles, jardines
de infancia, suministro de articulos alimenticios
y ropas, ayuda doméstica, facilidades en materia
de transportes y recreo, recompensas y privi-
legios especiales, centros de alimentacidn colec-
tiva, sistemas de bonos de alimentacidn®,

h) Estudio de programas y de métodos apro-
piados para proporcionar asistencia y servicios
sociales a familias y nifios necesifados,

i) Estudio del servicio social para la proteccién
a la familia (prevencién y reeducacién); servi-
cios especiales de asistencia social para los nifios
y las diversas categorias de nifios que padecen
incapacidades.

7) Estudio de los problemas planteados por
la asistencia a los niflos sin hogar en su pais
natal, y de las formas y métodos de prestar
asistencia a dichos nifios,

k) Estudio de la conveniencia de celebrar con-
venios internacionales sobres cuestiones tales
como el abandono de la familia y la proteccion
del nifio contra la negligencia y la crueldad, dando
prioridad a los principios que deben inspirar las
soluciones que han dec darse a los problemas de
la familia y la proteccién de la infancia (docu-
mento E/578, pagina 12).

1) Centralizacién y distribucién de informa-
ciones e informes relativos a la organizacion
administrativa del servicio social, a los servicios
sociales en las zonas rurales, a la formaci()n.gle
especialistas del servicio social, a la proteccion
a la infancia, incluso la prevencidn y el trata-
miento de la delincuencia juvenil, en las regiones
y territorios insuficientemente desarrollados®.

' En colaboracién con la Division de Informacidn ¥

el Centro de Referencia Técnica. .
*Tn colaboracién con la Seccién de Niveles de Vida.
' En colaboracién con la Seccién de Defensa Social



3. Estudios socigles

a) Organizacién administrativa de los servi-
cios sociales, incluso la prateccidn a la infancia.

b) Métodos de asesorar a los Gobiernos.

¢) Formacién de especialistas en servicio social
(incluso los programas de becas internacionales).

1I. PREVENCION DEL DELITO ¥ TRATAMIENTO DE
LOS DELINCUENTES

1. Estudio, en colaboracién con los organismos
competentes, de los siguientes temas:

a) Condena condicional.

b) Multas {en relacién con los encarcela-
mientos de corta duracién).

¢) Establecimientos penitenciarios al aire libre,

@) Prevencién y tratamiento de la delincuen-
cia juvenil en todos sus aspectos, incluso el estu-
dio de las Witimas leyes sobre el tema,

¢) Tratamiento de los reincidentes.

f) Examen médico — social de los delincuen-
tes adultos una vez convictos, pero antes de
pronunciada la sentencia.

g) Estadisticas de la’ criminalidad (con miras
a un informe sobre el estado de la criminalidad).

h) Investigacibn general sobre las funciones
de las cicncias médicas, psicoldgicas y sociales,
en el estudio del problema de la delincuencia y
el delito.

i) Formacién del personal de establecimientos
penitenciarios.

2. Constituir un grupo internacional de exper-
tos, en niimero no superior a siete, a fin de que
actiie como organismo asesor de la Secretaria.

3. Iniciar inmediatamente consultas con Ia
Secretaria de la Comisién Internacional Penal
y Penitenciaria acerca de la prevencién del delito
y tratamiento de los delincuentes.

ITI. REPRESION Y PREVENCION DE LA PROSTITU-
CI1ON, DE LA TRATA DE MUJERES Y NINOS, ¥ DE
LA CIRCULACION DE PUBLICACIONES OBSCENAS

1. Preparar para el cuarto periodo de sesiones
de Ia Comisién de Asuntos Sociales un nuevo
proyccto unificado de convenio para la represion
de la trata de mujeres y nifios y la prevencién
de la prostitucién,

2. Informar sobre la posibilidad de poner en
prictica la propuesta de la Sociedad de las Na-
ciones para el establecimiento de una oficina en
Oriente.

3. Revisién del cuestionario de la Sociedad
de las Naciones.

IV. MIGRACION

1. Informe al Consejo Econdmico y Sacial,
en su séptimo periodo de sesiones, sobre la divi-
sién del trabajo entre los diferentes érganos
que se ocupan de cuestiones de migracién.

2. Investigacién de las pricticas administra-
ivas respecto de la asistencia a los extranjeros
indigentes (resolucién Nam. 43 (TV) del Consejo
Econémico y Social, del 29 de marzo de 1947).

3. Estudio para detertninar la medida en que
el Modelo de Convenio sobre asistencia a los
extranjeros indigentes, aprobado por la Sociedad
de las Naciones en sit centésimo primer periodo
de sesiones (mayo de 1938), responde a las
exigencias de la situacién actual y, en su caso,
las modificaciones que conviniere hacer,

4, Continuacién del estudio del problema
planteado por la ejecucion de las obligaciones
de alimentos en el extranjero (tema tomado de
la Sociedad de las Naciones), (En la actualidad
se establecen contactos con las organizaciones
interesadas a fin de utilizar y completar el trabajo
anterior a la guerra, proponiéndose el desarrollo
de un convenio internacional en ese campo).

5. Publicacién de un boletin de informacién
que dé los datos esenciales sobre las recientes
tendencias de las migraciones y su evolucién.

6. Consulta “con las organizaciones extragu-
bernamentales interesadas en los problemas de
migracién, y en particular con las organizaciones
sindicales, a fin de averiguar si dichas organiza-
ciones pueden tomar disposiciones para coordi-
nar sus respectivas actividades”,

7. Comité técnico ad hoc de migracién, encar-
gado especialmente de los aspectos sociales de
la migracién, para celebrar acuerdos de trabajo,
que puedan conducir a una coordinacién de las
actividades.

V. VIVIENDA, URBANISMO Y PLANIFICACION
RURAL

1. Preparacién de wvn informe que se ha de
someter al Consejo Econbémico y Social en el
curso de su séptimo periodo de sesiones “des-
cribiendo con algiin detalle las diversas activi-
dades de los organismos especializados, organiza-
ciones intergubernamentales y extragubernamen-
tales, y organismos subsidiarios del Consejo en
ese campo, asi como las medidas adoptadas hasta
ahora con miras a asegurar la coordinacién de
esas actividades” (resolucién 122 (VI) del Con-
sejo Econdémico y Social, antiguo documento
E/741).

2. Preparativos para dos reuniones de exper-
tos en cnestiones de vivienda, urbanismo y
planificacién rural de las regiones tropicales.

3. Publicacién de una revista sobre vivienda,
urbanisino y planificacidn rural:

4. Publicacién de un manual de informacién
sobre las finalidades, actividades y publicaciones
de las organizaciones internacionales, nacionales
v regionales y de los organismos que se interesan
en las cuestiones de la vivienda, el urbanismo
y la planificacién rural.

5. Publicacién de un
legislacion relativa a la
y la planificacién rural.

6. Compilacién® de informaciones sobre:

manual resumiendo la
vivienda, el urbanismo

a) Niveles minimos en materia de vivienda,
obligatorios so pena de sanciones;

b) Maleriales de construccidn;

¢) Métodos de construccién.

7. Continuacién de los trabajos del centro
de referencia encargado de centralizar y clasifi-

1 En colaboracién con la Seccion de Niveles de Vida.
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car las informaciones recibidas de Miembros
de las Naciones Unidas y otras fuentes®.

VI. NIVELES DE VIDA
1. Datos sobre niveles de vida:

Publicacién de una lista comentada de inves-
tigaciones realizadas sobre el terreno y relativas
a las condiciones de vida, en particular de las
regiones menos desarrolladas,

2. Métodos de obtener informaciones sobre
las condiciones de vida:

Estudio de la organizacidn y metodologia de
las investigaciones sobre el terreno realizadas
va en las regiones menos desarrolladas.

3. Métodos para la apreciacién de informes
sobre las condiciones de vida:

Andlisis de la utilizacién de diversos criterios
para la apreciacidn de los informes obtenidos
en el curso de las investigaciones sobre el terreno
realizadas en las regiones menos desarrolladas.

4. Organismos oficiales y cientificos, y expertos
interesados en la realizacidn de investigaciones
sobre las condiciones de vida en las regiones
menos desarrolladas:

Publicacién de una lista comentada.

5. Métodos empleados en el pasado y experi-
mentos recientes para suministrar asesoramiento
internacional y asistencia con objeto de elevar
el nivel de vida en las regiones menos desarrolla-
das:

Preparacién de un estudio.

6. Coordinacién del trabajo sobre niveles de
vida, especialmente en las regiones y territorios
menos desarrollados:

Preparacién de un informe para el cuarto
periodo de sesiones de la Comisibn de Asuntos
Sociales.

7. Preparacién de un estudio sobre medidas
de ayuda financiera y otras disposiciones desti-
nadas a mejorar las condiciones de vida de la
familia? (ademis de los subsidios familiares
propiamente dichos), tales como reajustes de
impuestos, indemnizaciones por gastos de eslu-
dios, facilidades en materia de vivienda, indemni-
zaciones y servicios de maternidad, guarderias
infantiles, jardines de infancia, suministro de
articulos alimenticios y ropas, ayuda domeéstica,
facilidades en matcria de transportes y recreo,
recompensas y privilegios especiales, centros de
alimentacion colectiva, sistemas de bonos de ali-
mentacion.

8. Reunion de informes sobre los niveles de
vivienda3,

' En colaboracidn con la Divisidn de Informacion y el
Centro de Referencia Técenica,

?En colaboracidn con la Seccién de Servicio Social e
incluyendo la proteccion a Ia [amilia, la juventud y la
infancia,

*En colaboracion con la Seccidon de Vivienda, Urba-
nismo y Planificacién Rural.

VIL CENTRO DE INFORMACISN Y DE REFERENCIA
TECNICA

Las actividades mencionadas en los programas
precedentes estin complementadas por ciertos
trabajos realizados por el Centro de Informacion
y de Referencia Técnica, creado en la Divisién
de Actividades Sociales y cuyo programa es el
siguiente:

1. Centralizacién y registro de informaciones
sobre todas las cuestiones relativas al trabajo de
la Division de Actividades Sociales, analizadas
previamente desde el punto de vista técnico por
las secciones competentes de esa Division,

2. Reconstitucidon del Centro de Informacién ,
de Protecciéon a la Infancia de la Sociedad de
las Naciones, en colaboracidn con fa seccién
competente,

3. Publicacién, en francés y en inglés, de una
coleccién de los textos legislativos mas recientes,
aprobados por los diversos Estados Miembros
referentes a los temas de que se ocupa la Divi-
sion de Actividades Sociales.

4. Publicacién, en colaboracién con la seccién
competente, de un boletin de informacién sobre
cuestiones relativas a [a familia, fa juventud y
la infancia, )

5. Publicacién de un indice de organizaciones
internacionales y nacionales y de particulares que
desarrollan actividades en las numerosas ramas
del trabajo de la Divisién.

6. Distribucién de los datos precedentes, segiin
corresponda, entre las diversas secciones de la
Secretaria, a fin de facilitar su trabajo.

7. Servicios necesarios para los grupos de
trabajo y de los comités técnicos ad hoc.

! Particularmente _en relacién con la migracidn, la
vivienda, el urbanismo y 1la planificacién rural; la
asistencia a la infancia y los diversos aspectos de la
defensa social. Esos trabajos tienen conexién con el
pirrafo 83 del informe de la Comisibn de Asuntos
Sociales 111, y en especial 1a referencin a los pirrafos
73 y 74 del informe del Comité Asesor gara la Plani-
ficacion y Coordinacién (documento E/CN.5/46/ que
dice:

“73. Como la realizaciéon de las tareas de la Comisidn
de Asuntos Sociales depende en gran parte de las pro-
puestas que le sean prescntadas por la Secretarfa, para
su informacion, el Comité, leniendo en cuenta la ten-
dencia de las opiniones’ expresadas en el curso de sus
discusiones, reconoce que para proporcionar informa-
ciones a la Comisidn de Asuntos Sociales a ese respecto
Ia  Secretarin  debe recurrir a los procedimientos
siguientes:

“{) Expertos de autoridad
paises y en diferentes campos;

i) Grupos de trabajo organizados sobre base mna-
cional ;

“ii) Organizaciones en los diversos campos de accién
vy a las cuales ¢l Consejo Eeondmico y Soeial ha recono-
cido capacidad consultiva;

¥, en lo que concierne e la coordinacidn de las informa-
ciones, al asesoramdento vy a las consideraciones que
imfluyen en la delerminocion de los programas y st
efecucion, el Comilé reconoce la utilidad de:

"iy) Los comités téenicos od hoc para cada tema
particular, con participacién de los organismos ¢spe-
cializados gue juzgue utiles.

Y74, Tl Comité estima que las propuestas formuladas
en el phrrafo precedente podrian encontrar lugar apro-
piado en el plan de coordinacién general previsto en el
informe dirigido al Cousejo Econdmico y Sacial por el
Comité de Coordinaciim del Secrctario General (docu-
mentos E/614 y L/625)."

reconocida en  diversos
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Hans Raunhardt
Kirchgasse 17
ZuwicH 1

Turquia E
Librairie H1.|:hette
469 Istiklal Cadessi
BevooLuU-ISTANBUL T

Unién Sudafricana
Central News Agency Ltd.
Commissioner & Rissik Sts.
Joranwessureo y en Crupap
prL Caroy DursAN, -

Uruguay
Oficina de Representacion
de Editoriales
Av, 18 de Julio 1333 Esc. 1
MONTEVIDEO

Venezuela
Escritoria Pérez Machado
Conde a Pifiango 11
Caracas

Yugoeslavia
Drzavno Preduzece
Jugoslovenska Knjiga
Moskovska Ul. 36
BELGRADO [4883]
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