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 الدورة الخامسة والستون
 من جدول الأعمال) أ (٦٩البند 
تنـسيق المـساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي             تعزيز

 بمـا في ذلـك      ،تقدمها الأمـم المتحـدة في حـالات الكـوارث         
تعزيـــز تنـــسيق المـــساعدة : المـــساعدة الاقتـــصادية الخاصـــة

       رئ حالات الطوافيالإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة 
عـام إلى  المـين  الأ موجهـة مـن   ٢٠١٠ديـسمبر  /الأولكـانون   ٢٨رسالة مؤرخة       

 رئيس الجمعية العامة
ــرار    ــة العامــة يــشرفني أن أشــير إلى ق ــذي،٦٠/١٢٤  الجمعي ــه الفريــق    ال ــة بموجب  أنــشأت الجمعي

.  وأثـره   بـشأن اسـتخدام الـصندوق      ليّإالمـشورة   لإسداء  لطوارئ  ا واجهةلصندوق المركزي لم  ل الاستشاري
 ،الاستـشاري الفريـق   من القرار، يشرفني أن أحيل طيه مـذكرة بـشأن اجتمـاع    ٢١وفقا لأحكام الفقرة   و

  .)انظر المرفق (٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٣ و ٢جنيف، في يومي في المعقود 
علــى نحــو مــا جــاء في المــذكرة، فقــد ســلم الفريــق الاستــشاري بقــوة أداء الــصندوق وســلامة    و  
 دولـة عـضوا وبعثـة مراقبـة، الـتي      ١٢١أشاد بمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لتعبئتـه الـدعم مـن         إدارته، و 

وسـلم الفريـق الاستـشاري أيـضا بـالجهود          . تعهدت حتى الآن بتقـديم مـساهمات أو هـي سـاهمت بالفعـل             
دارية لتقييم  الكبيرة التي بذلتها أمانة الصندوق وشركاؤها في وضع الصيغة النهائية لمصفوفة الاستجابة الإ            

الصندوق الذي يجري كل سنتين، وأقر بالتقدم المحـرز في التقيـيم الخمـسي للـصندوق الـذي صـدر بـشأنه                     
وأخيرا، دعا الفريق الاستشاري إلى استعراض آلية الـصندوق للإقـراض، الـتي             . تكليف من الجمعية العامة   

  .دولار  مليون٢٥  مليون دولار نتيجة لتراكم الفائدة بزهاء٧٥بلغ رصيدها حتى الآن 
  .و ممتنا إطلاع الدول الأعضاء وبعثات المراقبة على هذه الرسالة ومرفقهارجوأ  

  مون -  كي بان) توقيع(
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  مرفق  
اجتمـاع الفريـق الاستـشاري للـصندوق المركـزي          بشأن  مذكرة من الأمين العام         

ــود في   ــوارئ، المعقــ ــة الطــ ــومي لمواجهــ ــاني٣ و ٢جنيــــف، في يــ ــشرين الثــ   / تــ
  ٢٠١٠ نوفمبر

  التوصيات والاستنتاجات    
لـــصندوق المركـــزي لمواجهـــة المعـــني باأنـــشأت الجمعيـــة العامـــة الفريـــق الاستـــشاري    - ١
بغـرض إسـداء المـشورة للأمـين العـام، عـن طريـق وكيلـة          ،  ٦٠/١٢٤لطوارئ بموجب قرارهـا     ا

شاري وعقـد الفريـق الاست ـ    . الأمين العام للشؤون الإنـسانية، بـشأن اسـتخدام الـصندوق وأثـره            
نــوفمبر، بحــضور   /تــشرين الثــاني   ٣ و ٢يــومي  في  في جنيــف،  ٢٠١٠اجتماعــه الثــاني لعــام    

ورأسـت الاجتمـاع يوكـا      . عضوا، بمن فيهم جميع الأعـضاء الـسبعة الـذين انتخبـوا حـديثا              ١٣
  . الاستشاريرئيسة الفريق، )هولندا(برانت 

اثـة في حـالات الطـوارئ      وقدمت وكيلة الأمين العـام للـشؤون الإنـسانية ومنـسقة الإغ             - ٢
ــه منــذ     ــصندوق وإدارت ــق في  آخــر معلومــات مــستكملة عــن اســتخدام ال   /تمــوزاجتمــاع للفري

بالأداء والمـساءلة، مـن قبيـل وضـع الـصيغة النهائيـة             المتصلة  سائل  الموتحدثت عن   . ٢٠١٠يوليه  
 عقـد الفريـق     ووفقا للممارسة المتبعـة،   . ٢٠٠٨تقييم السنتين لعام    للمصفوفة الاستجابة الإدارية    

ــاقش خلالهــا    ئه في اجتماعــات مــع شــركا  ــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات، ن قيمــة الاللجن
ونــاقش الفريــق أيــضا . عنــد انــدلاع شــتى الأزمــات في مختلــف أنحــاء العــالم للــصندوق ضافة المــ

  .التحديات والفرص التي تكتنف عملية جمع الأموال للصندوق
  .الفريق أن يقدم النتائج والتوصيات التاليةوفي ضوء تلك المناقشات، يود   - ٣

  
  الإدارة    

ــسيق          - ٤ ــب تن ــوارئ، ومكت ــة في حــالات الط ــسقة الإغاث ــديره لمن ــن تق ــق ع أعــرب الفري
بـه  يـدار   الشؤون الإنسانية، وأمانة الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ للأسلوب المهني الذي           

وأشــاد الفريــق بالــدعم الرفيــع المــستوى .  وفعاليتــهتــهالــصندوق والتقــدم المحــرز في تحــسين كفاء
الذي يلقاه الصندوق من الدول الأعضاء في الجمعية العامـة ومـن بعثـات المراقبـة، حيـث تعهـد                    

ببذل مزيـد مـن     تعهد أعضاء الفريق    و.  منها بالمساهمة في الصندوق، أو ساهم فيه بالفعل        ١٢١
  .الصندوقبزيادة إبراز دور الجهود في بلدانهم ومناطقهم 

 مليـون دولار،    ٥٠الصندوق للإقراض البالغـة قيمتـها       وناقش الفريق عدم جدوى آلية        - ٥
 مليـون   ٢٥لفوائـد بزهـاء     تـراكم ا   مليـون دولار نتيجـة ل      ٧٥الآن إلى   حـتى   التي وصل رصـيدها     

حـالات الطـوارئ داخـل وكـالات        داخليـة للتمويـل في      وأقر الأعضاء بأن إنشاء آليات      . دولار
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ــسنين فرصــة       الأمــم المتحــدة والم  ــدار ال ــى م ــات عل ــاح لهــذه الهيئ ــد أت ــهجرة ق ــة لل نظمــة الدولي
 وأدت هـذه الممارسـة   .الاقتراض مقابل الاحتياطيات الداخلية من أجل بدء عمليـات الطـوارئ     

أمانــة مــن وطلــب الفريــق . للإقــراضإلى انخفــاض عــدد الطلبــات الموجهــة إلى آليــة الــصندوق   
  .جتماع الفريق المقبللاتقديمه الإقراض بغرض لية الصندوق أن تجري استعراضا لاستخدام آ

  
   والمساءلةالأداء    

 أداء الـــصندوق ومـــساءلته الـــصيغة النهائيـــة لإطـــار الأداء  ةأقـــر الفريـــق أثنـــاء مناقـــش   - ٦
يوليـه،  /والمساءلة، التي أخذت في الاعتبار التعليقات المبداة في الاجتماع الأخير المعقود في تمـوز        

تـــائج استعراضـــات إطـــار الأداء والمـــساءلة الجاريـــة في تـــشاد وموريتانيـــا  وتطلـــع إلى دراســـة ن
ــري ــا وسـ ــتوفر . لانكـ ــك وسـ ــادة  تلـ ــات مـ ــأنها أن  الاستعراضـ ــن شـ ــري مـ ــضا تثـ ــيم أيـ التقيـ
  .للصندوق الخمسي

 لوضـع الـصيغة     هاوسلم الفريق بالجهود الكبيرة الـتي بذلتـها أمانـة الـصندوق وشـركاؤ               - ٧
 ومنـذ المناقـشة     .الإدارية لتقيـيم الـصندوق الـذي يجـري كـل عـامين            النهائية لمصفوفة الاستجابة    

 توصية عمليـة،    ٣٣ من أصل    ٢٦، تم تنفيذ    ٢٠٠٩نوفمبر  /الأخيرة للمصفوفة في تشرين الثاني    
ولاحـظ الفريـق أنـه مـن بـين التوصـيات الـست المتبقيـة، هنـاك أربـع                    . ةفضت توصية واحـد   ورُ

ــا في ذلــك    ــصندوق، بم ــإدارة ال ــق ب ــ توصــيات تتعل ــة لمصلاحية ال ــشؤون  الموكل ــسيق ال كتــب تن
الإنسانية للموافقة على إجراء تعديلات في خطة تكاليف أمانة الصندوق ونسبة تكـاليف دعـم            

 وتتعلق التوصـيتان الأخريـان   .مج المقدمة للمكتب لتغطية تكاليف إدارة الصندوق ومراقبته  االبر
ت غـير الحكوميـة علـى المـدى الطويـل،      بإنشاء مزيد من الشراكات بين الأمم المتحدة والمنظمـا       

  .إلا على مدى فترة أطولولن يتسنى تنفيذهما بالكامل 
 علــى  مطروحــةٌواتفــق الفريــق علــى أن اســتخدام نظــام تكــاليف دعــم الــبرامج مــسألةٌ   - ٨

نطاق منظومة الأمم المتحـدة، ويـتعين حلـها عـن طريـق مكتـب المراقـب المـالي والـشبكة المعنيـة               
، حيـث تبـذل   )للجنة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بـالإدارة    تابعة فرقة عمل  (الميزانية  بشؤون المالية و  

الجهود حاليا للتوصـل إلى اتفـاق بـشأن مواءمـة هـذه الممارسـات علـى صـعيد مختلـف صـناديق                       
الأمانـة أن تواصـل     مـن   وأيد الفريق اختتام مصفوفة الاستجابة الإدارية، وطلب        . الأمم المتحدة 
واتفـق الفريـق أيـضا علـى     . تقـدم بـشأن التوصـيات الـتي لم تنفـذ بعـد      ما يحرز مـن  إطلاعه على  

  .المتبقيةبشأن الجوانب ذات الصلة من التوصيات المالي رسالة إلى المراقب توجيه 
  

   الخمسيالتقييم    
التقيــيم الخمــسي الــذي صــدر  في ســلم الفريــق الاستــشاري بالتقــدم المحــرز حــتى الآن     - ٩

وطلـب الفريـق مـن الأمانـة أن تبقيـه           . ٦٣/١٣٩لجمعيـة العامـة في قرارهـا         تكليـف مـن ا     هبشأن
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 بما يحرز من تقدم على مدى الأشهر الخمسة المقبلـة، وأن تـستعرض مـشروع التقريـر       علمعلى  
ولاحظ الفريق أيضا ضرورة إدماج جميع التقييمـات والاستعراضـات          . ٢٠١١أبريل  /في نيسان 

للمـسائل  ي، وضـرورة أن يـولي التقيـيم الاهتمـام الواجـب             الجارية للصندوق في التقيـيم الخمـس      
  .الأداء والمساءلةب المتصلة

    
  التحديات والفرص: لمواردتعبئة ا    

لاحــظ الفريــق الاستــشاري الجهــود الــتي تبــذلها منــسقة الإغاثــة في حــالات الطــوارئ،    - ١٠
 مـن الـدول الأعـضاء    واردتعبئة المومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، وأمانة الصندوق في سبيل    

 ونــاقش الفريــق شــتى الإمكانيــات المتاحــة لإقامــة . لــصالح الــصندوقوالقطــاع الخــاص والأفــراد
وشـدد علـى    . شراكات مع القطاع الخاص والمجتمع المدني في مجالات تتجـاوز مـسائل التمويـل             

 وأشـار   .لـصندوق لوارد  من أجل تعبئة الم   المالي والسياسي   مواصلة الدول الأعضاء دعمها     أهمية  
إلى ضرورة أن يواصل الصندوق التركيز على إثبات الجدوى من تزويده بالموارد، الأمـر الـذي                

 .سيساعد أيضا الشركاء في إعطاء الأولويـة لتمويـل الـصندوق حـتى في أوقـات الـضائقة الماليـة                   
ــراز دور الــصندوق    ــادة إب وســائط باســتخدام أدوات مــن قبيــل  وفي حــين أن الفريــق طلــب زي

ــدة، فقــد  الإعــلام ــة والجدي ــر  التقليدي هــذه القنــوات يقتــضي  عــن طريــق بــأن جمــع الأمــوال  أق
التحـديات  الفريـق أيـضا    أقـر   و. استثمارا كبيرا دون أن يكـون النـاتج النقـدي كـبيرا بالـضرورة             

  .تقلبات العملة بسبب تخطيط الصندوق وإدارتهالتي تواجه 
الـتي يبـذلونها    هـود الفرديـة      الج زيـز واتفق أعضاء الفريق الاستشاري بوجه عـام علـى تع           - ١١

  .لصندوقبافي بلدانهم ومناطقهم لإذكاء الوعي 
  

ة للـهجرة والمنظمـات     مع وكالات الأمم المتحدة والمنظمة الدولي ـ     التي أجريت   ناقشات  الم    
  غير الحكومية

ناقش الفريق فعالية الصندوق مع أعضاء مجتمع العمل الإنـساني في جنيـف، فأشـار إلى            - ١٢
عنـد حلـول الكـوارث المفاجئـة          المـضافة  تهلمستفيدين من الصندوق ما زالوا راضين عن قيم       أن ا 

وكـرر المـشاركون التأكيـد    . بعض الأزمات الإنسانية الأصـغر حجمـا  وكذلك  الواسعة النطاق   
على أهمية الصندوق كمصدر رئيسي لتمويل برامجهم الإنسانية، وعلى ازديـاد اعتمـادهم علـى               

صرف أموال الصندوق في الوقـت المناسـب مـن أهميـة     ما لوكالات على   الشددت  و. الصندوق
كـان مـن المتوقـع وصـول الجـزء الأكـبر             قصوى في حالات الطوارئ الواسعة النطاق، حتى ولو       

علـى أهميـة الـصندوق في حـالات الطـوارئ الـتي             شددت أيضا   من التمويل في مرحلة لاحقة، و     
  .التمويل تعاني من نقص
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ات الـتي أجريـت مـع الوكـالات، لاحـظ الفريـق ضـرورة تحقيـق تـوازن              وخلال المناقش   - ١٣
ــة حــالات الطــوارئ        ــتي تقــدم في بداي ــسريعة والكــبيرة الحجــم ال ــصندوق ال بــين مخصــصات ال

عدة أسابيع عندما تصير الاحتياجـات      مضي  أصغر بعد   قسط  الكبرى، وبين القدرة على تقديم      
عض الاختلافات في تفسير معـايير إنقـاذ        د ب وجوتوجيه انتباه الفريق إلى     جرى  و. أكثر وضوحا 

أسـهم في نجـاح الـصندوق،       قـد   أن التفـسير الـصارم للمعـايير        ي حين يعتقد البعض     فف. الأرواح
وأثــيرت أيــضا مــسألة حــصول . آخــرون أن مرونــة الــصندوق تــشكل أحــد مــواطن قوتــهيــرى 

  .الأموال علىالمنظمات غير الحكومية على التمويل والسرعة التي تحصل بها الوكالات 
. لأغذية والزراعـة نتـائج تقييمهـا لاسـتخدام الـصندوق          الأمم المتحدة ل  وقدمت منظمة     - ١٤

  هـذا الاسـتخدام    ثـر لأالفريق بأهمية تقييم الوكـالات لاسـتخدامها مـوارد الـصندوق و           واعترف  
ت المنظمة الموجهـة لحـالا    أهمية في برامج    ا للصندوق من    بمولئن اعترف الفريق    . على مشاريعها 

عـايير إنقـاذ الأرواح   لمضرورة توحيد فهم جميـع المـستفيدين مـن الـصندوق        أبرز  ، فقد   الطوارئ
  .التطبيق  لاتساقضماناً

  مسائل إدارية    
اتفق الفريق الاستشاري على عقد اجتماعـه المقبـل في نـيروبي، شـريطة التأكـد مـن أن                     - ١٥

مـع  الاجتمـاع   فرصـة   لـك للفريـق     ذوسـيتيح   . التكاليف الإضافية للقيام بذلك سـتكون معقولـة       
بزيـارات ميدانيـة للوقـوف بـشكل        القيام  الأفرقة القطرية للعمل الإنساني في كينيا والصومال، و       

.  مــن الـصندوق علــى حــالات الطــوارئ الإنــسانية في كينيــا الأمــوال المدفوعــةمباشـر علــى أثــر  
ــضا علــى    ــق أي ــل  تــسخير واتفــق الفري ــه ل لاالاجتمــاع المقب  ٢٠١١عــامي ســتعراض خطــة عمل

؛ واســتعراض الآثــار المحتملــة للحــصيلة الأوليــة للتقيــيم الخمــسي الــذي صــدر بــشأنه   ٢٠١٢ و
تكليف مـن الجمعيـة العامـة علـى عمـل الفريـق علـى مـدى الـسنوات الخمـس المقبلـة؛ واختيـار                         

  .رئيس ونائب رئيس جديدين
 موحـد لمعـايير      اعتماد فهم   على عيتشجتواصل ال وطلب الفريق من أمانة الصندوق أن         - ١٦

إنقــاذ الأرواح وأن تقــدم معلومــات عمــا يــستجد في هــذا الــصدد إلى الاجتمــاع المقبــل المقــرر   
وطلب من الأمانة أيضا أن تجـري تحلـيلا لاسـتخدام الـصندوق             . ٢٠١١أبريل  /عقده في نيسان  

ــو      ــة الكونغـ ــوال في جمهوريـ ــتخدام الأمـ ــز علـــى اسـ ــد، مـــع التركيـ ــة الأمـ في الأزمـــات الطويلـ
ســتتخذه مــن  راطيــة، المــستفيد الأكــبر مــن تمويــل الــصندوق؛ وأن تطلــع الفريــق علــى مــا الديمق

 تحلــيلا لحــسن توقيــت الأمــوال إجــراءات اســتجابةً لتقيــيم منظمــة الأغذيــة والزراعــة؛ وأن تعــدّ 
  .لمنظمات غير الحكوميةلوكالات الأمم المتحدة، ثم لالمدفوعة من الصندوق 

  


