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  لأمم المتحدةؤتمر االلجنة التحضيرية لم
  تنمية المستدامةلل

  الدورة الثانية
  ٢٠١١ مارس/ آذار٨-٧
  * من جدول الأعمال المؤقت٢لبند ا

والثغـرات المتبقيـة في   تاريخه التقدم المحرز حتى    
ــسية في     ــة الرئيـ ــؤتمرات القمـ ــائج مـ ــذ نتـ تنفيـ

ــدانم ــستدامة، ي ــة الم ــل المواضــيع    التنمي وتحلي
     لمؤتمرالمطروحة في ا
  هومواضيع هدف مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة    

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
الأخـضر    الاقتصاد-هذا التقرير موضوعي مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة        تناولي  

مـن حيـث    - المؤسسي للتنمية المستدامة  رفي سياق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر، والإطا       
تقـدم  أُحـرزَ مـن      مـا اسـتعراض   بالتنميـة المـستدامة، و     ب دف تجديـد الالتـزام الـسياسي      ارتباطهما به 

 الانطــلاق ونقطــة. ستجدةلتحــديات الجديــدة والمــبمواجهــة ا و،ثغــرات في التنفيــذصــودف مــن و
ــة   في ــذه العمليـ ــستدامة    هـ ــة المـ ــأن التنميـ ــراف بـ ــي الاعتـ ــا برهـ ــشكل  مـ ــت تـ ــب، حـ   إلى جانـ
ــ ــن ـك ــا ركل م ــائزه ــآزرة لاثـالث ــزَّزة والمت ــ المع ــامدفـ، اله ــالجــامع   الع ــذ ـللمجتم ــدولي من   ع ال
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الأمـر الـذي    . ١٩٩٢ عام دي جانيرو    ريوفي  لبيئة والتنمية   المعني با مؤتمر الأمم المتحدة    اد  ــانعق
الأخـضر في سـياق      ادلتركيـز علـى الاقتـص      يمكـن ل   كيـف : التـالي سؤال  يطرح في هذا السياق ال    

ساعد يــالمؤســسي للتنميــة المــستدامة أن  الإطــارعلــى التنميــة المــستدامة والقــضاء علــى الفقــر، و
الـتي يـتعين توجيههـا    ائل الرئيـسية  والرس ـ. المـستدامة  التنميـة خطـة  في المحرز التقدم التعجيل ب في
  :التاليةهي هذا المجال  في

علــى الــصعيد الــوطني نمائيــة تنفـذ   الإستوياتالمــجميــع مـن  البلــدان مـا برحــت    )أ(  
ــرامج مــصممة   ــسجم مــع   سياســات وب ــا تن ــصا له ــصادخصي ــة   الاقت الأخــضر في ســياق التنمي
  ؛المستدامة والقضاء على الفقر

مـن البلـدان علـى تجربـة عمليـة إعـادة تـأطير أكثـر شمـولا                عدد متزايـد    يعكف    )ب(  
الأخـضر في سـياق التنميـة     هااقتـصاد مـع  تنـسجم   ،وسياسـاتها الإنمائيـة الوطنيـة    سـتراتيجياتها لا

  ؛“المنخفض الكربون النمو الأخضر” استراتيجياتومنها المستدامة والقضاء على الفقر، 
إحـــداث تغـــييرات في أنمـــاط الإنتـــاج    حـــد  مجتمعـــةً يبلـــغ بعـــد تأثيرهـــا   لم  )ج(  

   المصادَفة؛والاستهلاك على نطاق مساو للتحديات
ــافع مــشتركة كــبيرة علــى    الفــرص الــتي لتركيــز المبكــر علــى يمكــن ل  )د(   تعــود بمن

الأخــضر في ســياق التنميــة المــستدامة   الاقتــصادأن تولــد ثقــة في  المــدى القــصير الجميــع علــى
  ه؛الدعم ل وتوفر والقضاء على الفقر

المبذولـة  لحد من الفقر مـن جهودهـا   لفوائد  قق   البلدان تح  تما إذا كان  معرفة    )هـ(  
ــار  ــصاد الأخــضر في إط ــر  الاقت ــو أم ــى    ، ه ــد عل ــا يعتم ــا م ــز  غالب ــل وتعزي ــدى تحمُّ ــاق م  الإنف

  على دعم إيرادات محددة للفقراء؛و والتعليم الصحةتوفير على  الاجتماعي التقليدي
نتــائج اجتماعيــة يويــة بالنــسبة إلى تحقيــق  أهميــة حبتحــسين المؤســسات يتــسم   )و(  

  ؛سياسات الاقتصاد الأخضرناجمة عن اتية ؤم
الأخـضر في سـياق التنميـة المـستدامة والقـضاء علـى        الاقتصادقال نحو إن الانت  )ز(  
الاقتـــصاد علـــى مختلـــف إدارة  في مؤســـسات ةهيكليـــات تغـــييرينطـــوي علـــى إدخـــال الفقـــر 

  ة؛تكنولوجيات يرتغيبقدر ما ينطوي على إدخال المستويات 
اليقظـة  منـذ  آخـذا بالاتـساع   المؤسسي للتنمية المـستدامة   الإطارما برح نطاق   )ح(  

تــساق لجــم القــدرة علــى توظيــف كامــل التنـسيق والا ، بيــد أن انعــدام مــؤتمر ريــوالـتي أحــدثها  
  .الطاقات؛ وقد حان الآن وقت معالجة هذا الأمر
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  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -  أولا  
٤. . . . . قر؟التنمية المستدامة والقضاء على الفأن يساهم في تحقيق خضر الأكيف يمكن للاقتصاد   - ثانيا  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السياق والمفهوم  - ألف    
٧. . . . . . . . . . . قتصاديةالاهداف غيره من الأالاقتصاد الأخضر في النمو ومساهمة    -  باء    
القــضاء علــى الفقــر، وســبلبالنــسبة إلى لأخــضر المترتبــة علــى الاقتــصاد ا الآثــار المحتملــة   - جيم    

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النتائج الاجتماعية           غير ذلك من        العيش و    كسب    
٢٥. . . . . التحديات المقبلةمواجهة الاقتصاد الأخضر في تحقيق الأهداف البيئية وة مساهم  -  دال    

٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإطار المؤسسي للتنمية المستدامة  -  ثالثا  
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج تعزيز الإطار المؤسسي للتنمية المستدامةهُنُ  - ألف    
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  نطاقاالإطار الأوسع   -  باء    
٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البيئيةإدارة الركيزة   -  جيم    
٣٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاقتصادية والاجتماعيةدارة الركيزتين إ  -  دال    

٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الطريق إلى الأمام  -  رابعا  
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  مقدمة  - أولا  
  نظـرة علـى هـدف      ،٦٤/٢٣٦إلى قـرار الجمعيـة العامـة        ، الذي يشير    هذا التقرير قدم  ي  - ١

التنميــة المتجــدد بالــسياسي  الالتــزام وهــو تــأمين  - مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة    
وتقيـيم التحـديات    المتبقيـة الـتي تعتـرض التنفيـذ،         ثغـرات   الوالمحـرز   تدامة، واستعراض التقدم    المس

الأخـضر   الاقتـصاد اللذين يتضمنهما هذا الهـدف، أي       الموضوعين  وعلى   -ستجدة  الجديدة والم 
  .المؤسسي للتنمية المستدامة والإطار، في سياق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر

ستند لم ـا) A/CONF.216/PC/8(وليفي  قراءة هذا التقرير بالاقتران مع التقرير الت ـ       ينبغيو  - ٢
الوارد من الدول الأعضاء والمجموعـات الرئيـسية ووكـالات           الاستبيانالتي يتضمنها   إلى الردود   

ثغــرات الــتي والوالتقــدم المحــرز ؤتمر المــالمتحــدة، الــذي يــسهب في شــرح هــدف  الأمــممنظومــة 
  .وعين المذكورين، فضلا عن الموضستجدةالجديدة والم والتحدياتلهدف، تعترض بلوغ هذا ا

 مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة هــدف مــن خلالــه منظــورا قــاربالتقريــر واعتمــد هــذا   - ٣
 كيـف : في هـذا الـسياق هـو التـالي    المطـروح   الـسؤال و. وضـوعين زاويـة هـذين الم    مـن   المستدامة  
كـل مـن الركـائز    في بـإحراز تقـدم    التعجيـل  في ساعدهذين الموضوعين أن يلتركيز على يمكن ل
يحقــق أن لهــذا التركيــز يمكــن ها؟ وكيــف تقــارب بينــباتجــاه تحقيــق للتنميــة المــستدامة و الــثلاث
  تنمية المستدامة؟متجدد بالالتزام سياسي المتمثل في إيجاد الهدف 

  
دامة التنميــة المــستأن يــساهم في تحقيــق خــضر الأكيــف يمكــن للاقتــصاد   - ثانيا  

  والقضاء على الفقر؟
  السياق والمفهوم  - ألف  

عمليـة صـنع    في  وبعيـد النظـر     منـصف   بـاع نهـج شـامل و      التنمية المستدامة على اتّ   تشدد    - ٤
بـل أيـضا    ، الأداء الاقتـصادي القـوي فقـط    هـي لا تـشدد علـى      و. القرار علـى جميـع المـستويات      

ــ الإنــصاف داخــل الأجيــال علــى  الأهــداف بــين التكامــل  علــى كمــا أنهــا ترتكــز . هاوفيمــا بين
ا بينـها، في عمليـة صـنع القـرار      م ـوالنظـر المتـوازن في  والاقتصادية والبيئيـة   الاجتماعيةوالغايات 

  .القطاعين العام والخاص في
، تقـاطع بـين البيئـة والاقتـصاد       ال المقـام الأول علـى       فيمفهوم الاقتصاد الأخـضر     ويركز    - ٥

قبل انعقـاد   و. لبيئة والتنمية المعني با  مؤتمر الأمم المتحدة     :١٩٩٢إلى مؤتمر ريو    وذلك في إشارة    
وقـد شـكل    . المفاضلة بين الأهـداف الاقتـصادية والبيئيـة       يدعو إلى   المؤتمر، كان الخطاب السائد     

مـؤتمر القمـة    وأكـد .  في مـا بينـها  التـآزر أوجه انعقاد المؤتمر خطوة رئيسية نحو الاعتراف بأهمية       
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ركيـزة  الأهميـة    ٢٠٠٢، جنـوب أفريقيـا، عـام        في جوهانـسبرغ  المعقـود   مة  العالمي للتنمية المستدا  
 غـير   لتقدم الاجتمـاعي  واالتقدم الاقتصادي   بين   ا في الوقت نفسه بأن الصلة     لاجتماعية، مذكر ا

في هـي  التنميـة الاقتـصادية    أنب ـو، الأحيـان   كـثير مـن  ة وإن كـان الأول حاضـنا للثـاني في   تلقائي ـ
جوهانـسبرغ  مـؤتمر القمـة في      ريـو و  وقـد أبـرزَ مـؤتمر       . بـشر  رفاه ال  نهاية المطاف وسيلة لتحسين   

هــذه التحــسينات تتــيح إدخــال بيئــة صــحية أهميــة وجــود  الــنظم الإيكولوجيــة الــصحية وأهميــةَ
  .أجيال الحاضر والمستقبلصلحة لم
اقتـصاد  وجـود   مـن الواضـح أن      بـات   مـؤتمر ريـو،     انعقاد  تقدم منذ   ما أحرز من     ورغم  - ٦

الأنظمــة الإيكولوجيــة  مــن يجعــل العديــد لاســتهلاك والإنتــاج الحاليــةاأنمــاط  علــى قــائمعــالمي 
الوقت نفسه، لا يزال الفقـر المـدقع    وفي. والنظم الحيوية الداعمة للحياة عرضة لضغوط شديدة

سبة العـالمي بن ـ  علـى الـصعيد     الناتج المحلي الإجمالي    ارتفاع  رغم   في أجزاء كثيرة من العالم    سائدا  
  .١٩٩٢عام  في المائة منذ ٦٠تناهز 

ــسنوات ال ــو  - ٧ ــسارعا في  الماضــية ٢٠ ـشــهدت ال ــة ت ــاج بعــدما بــات الإلعولمــة، اعملي نت
التجـارة  ين في أنحاء العـالم مـرتبطين أوثـق مـن أي وقـت مـضى، عـن طريـق                   وزع الم ستهلاكالاو

عـالمي    يعيـشون في  مـن   فوائد جمـة علـى      بلعولمة  وعادت ا . الدولية والاستثمار وشبكات الإنتاج   
مــن الأشــخاص في الإفــلات لايــين الممئــات فقــد نجــح . و النمــةالمتقدمــالبلــدان الناميــة والبلــدان 

دمات منخفــضة خــإنتــاج ســلع وإلى  ةكــبير، ويعــود الفــضل في ذلــك بدرجــة لفقــرقبــضة ا مــن
 ميع علـى قـدم المـساواة مـن هـذه العمليـة            الجستفد  مع ذلك، لم ي   و. لأسواق العالمية في ا التكلفة  

، بيـد أن هـذا الواقـع لم يحـل     طـلاق علـى الإ لم يـستفيدوا منـها    قلـيلا أو  واالعديد اسـتفاد أن بل  
  .امدارهتدخل حاليا في من البلدان ا متزايدة عدادارها بل أن أستمردون ا

ت مـشاكل   واصـل   بعـض المـشاكل البيئيـة،      للبلـدان معالجـةَ   المتزايد يتيح   الرخاء  ومع أن     - ٨
ر المنـاخ   تغيُّ ـومـا   . العولمة والتوسـع الـسكاني والأنـشطة الاقتـصادية         بفعل انتشار  هافاقمأخرى ت 

المشاكل العالمية الـتي تلـوح       إلا بعض من     دورة النيتروجين الخلل في   و وفقدان التنوع البيولوجي  
  .في الأفق

ضي لم ـيـوم هـو كيفيـة التوفيـق بـين ا          ه البـشرية ال   ه ـواجتالتحدي الرئيسي الذي    وأصبح    - ٩
.  من جهة، والتغيير في سلم الأولويـات مـن جهـة أخـرى             القضاء على الفقر  ة و تي التنمي عملي في
وأبكــر مــا يمكــن عاملــة بأســرع  ثـار البيئيــة أن تحــد مــن الآالبلــدان المتقدمــة بـات يجــب علــى   إذ
 البلـدان كمـا بـات يجـب علـى         . نجازات التنمية البشرية  الوقت نفسه على توفير الاستدامة لإ      في

لـسكانها والعمـل كـذلك علـى احتـواء مـا يترتـب علـى                ة  يعيشالمستويات  المرفع  مواصلة  النامية  
وتـشكل هـذه   . أولويـة شكل ا زال ي ـ م ـمـع الاعتـراف بـأن القـضاء علـى الفقـر             ذلك مـن آثـار،      

  .رخاء مشتركيهدف إلى تحقيق  امشتركالمهمة تحديا 



A/CONF.216/PC/7
 

6 10-70655 
 

ــسياق هــو هــذا و  - ١٠ ــى  ال ــذي أضــفى عل ــومال ــصاد مفه ــة   الاقت الأخــضر في ســياق التنمي
يمكـن  و.  ما يتسم به من أهميـة المؤسسي للتنمية المستدامة والإطار لمستدامة والقضاء على الفقرا
قيـق الأهـداف الاقتـصادية      فـرص تح  لتركيـز علـى     عتبار هذا المفهـوم منظـارا يمكـن مـن خلالـه ا            ا

 -النمو الأخـضر   هو   -مماثل  له وقع   آخر   مفهوموثمة  . عينه، وعلى اغتنامها  وقت  الوالبيئية في   
ــام  ــياحظـــي بالاهتمـ ــادئ في آسـ ــيط الهـ ــاون أولاوالمحـ ــة التعـ ــدان ، وفي منظمـ ــة في الميـ  والتنميـ

  .مؤخرا الاقتصادي
ساهم الم ـ زال   مـا أن النمـو الاقتـصادي كـان و       هـو   على نطاق واسع    الشائع فهمه   ومن    - ١١

لعـشرين   الحـادي وا ر أنـه، في القـرن  الوقت نفسه، يقدَّ وفي.  في القضاء على الفقريةفعالالأكثر 
والمـوارد  المكثفـة  طاقـة  ا مع قـدر أقـل بكـثير مـن اسـتهلاك ال       ترافقيكون م النمو أن   سيتعين على   

الـذي   النمـو الأخـضر    مفهـوم وهذا هو ما ينطـوي عليـه        . مع قدر أقل من التلوث من السابق      و
ــة لآســيا والمحــيط الهــادئ   ه افــعرِّت ــة الاقتــصادية والاجتماعي ــ بللجن التقــدم يركــز علــى  ” نمــو هأن

ــا    ــستدام بيئي ــصادي الم ــة الاقت ــز تنميــة بغي ــة تعزي ــون   جامع ــضة الكرب ــا منخف نظــر ا (“اجتماعي
http://www.greengrowth.org .(مماثـل في الميدان الاقتـصادي تعريـف       نظمة التعاون والتنمية    ولم 

  .)١(“قوة دافعة للنمو الاقتصادي”اعتباره الاستثمار الأخضر بعلى أيضا شدد لكنه ي
ومـا تحققــه  لبيئـة والاقتـصاد    معرفـة مـدى انتـشار وجـدوى أوجــه التـآزر بـين ا      مـسألة ف  - ١٢
 الدوليــة الهيئــاتُتكــرِّس ، فوائــد تعــود بــالنفع علــى الجميــع، مــسألة خاضــعة للاختبــار        مــن
 خـضر الأبـادرة الاقتـصاد     ومـا م  . ا ضـخما للإجابـة عنـها      جهـد  والحكومـات فكر  الؤسسات  وم

  .إلا دليل على ذلكالأمم المتحدة للبيئة التي أطلقها برنامج 
سلط حتى تاريخه الضوء بشكل خـاص       لاقتصاد الأخضر   الترويج ل أن العمل على    ومع    - ١٣
إرســـال الإشـــارات بهـــدف لآثـــار البيئيـــة الخارجيـــة في الأســـعار  الـــداخلي لســـتيعابلاا علـــى

هـي  اقتـصاد أخـضر   الهادفة إلى اعتماد السياسة العامة  فإن لمنتجين والمستهلكين،إلى ا الصحيحة
وما لم تقم بذلك، سيكون من العـسير علـى          . “سعارتحديد صحيح للأ  ”أوسع بكثير من مجرد     

تحقيـق  يكون على مستوى     الأخضر في سياق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر أن         قتصادالا
 مـسارٍ يدا لـسلوك    هتمستهلاك  والااط الإنتاج   أنم المطلوبة منه أي إدخال تحول جذري في         المهمة

الخـضراء  الاسـتثمارات   وتمويـل البحـث والتطـوير       يـوي في    ور ح  د حكومـات ولل. أكثر استدامة 
القطـاع  الـتي يوظفهـا     للاسـتثمارات الخـضراء     مؤاتيـة    يةتوفير بيئـة سياسـات    في   و ،التحتية في البنى 
في ضـمان   يـويي   دور ح تـضطلع ب ـ  أنهـا   كمـا   . ديناميـة  ال خـضر الأنمـو   التنمية قطاعات   لو الخاص
  .ةفيالضعالفئات وتوليد الدخل للفقراء والدعم للعمالة اء إز خضرالأالاقتصاد سياسات توفير 

__________ 
  )١(   OECD, “Investment for Green Growth”, 2010 ، متاح على الموقع

http://www.oecd.org/document/41/0,3343,en_2649_34893_43783465_1_1_1_1,00.html.  

http://www.greengrowth.org/�
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أن الاقتــصاد الأخــضر إلى ) الهنــد ودول أخــرى(العديــد مــن الــدول الأعــضاء  أشــار و  - ١٤
وسـيلة لتحقيـق   هـو أنـه   لـه   فهـمٍ وخـير  ،  أو يشكل بـديلا منـها  التنمية المستدامة “ل محل يح لا”

 فـظ أن يح لاقتـصاد الأخـضر     ه ينبغي ل  على أن ) الهند (تشديد جرى ال  كما. غاية التنمية المستدامة  
 ابأنفـسه ا  خياراته ـ واسعة بما يتيح لهـا اتخـاذ         رونة ومساحة قدرا كبيرا من الم   للسلطات الوطنية   ”

. “ها لكـل من ـ ويـات الوطنيـة  لظـروف والأول   تبعـا ل   التنمية المستدامة تحقيق  وتحديد مساراتها نحو    
فإنـه لا يمكـن إثبـات      المفهـومين،   هـذين   تـساعد علـى توضـيح العلاقـة بـين            الـصيغ    هذهومع أن   

التنميـة  عوامـل التعجيـل نحـو تحقيـق         وه   وتدابير هواستراتيجيات فعالية سياسات الاقتصاد الأخضر   
  . وحدهاالعملية تجربة إلا من خلال الالمستدامة

  
  قتصاديةالاهداف غيره من الأاد الأخضر في النمو والاقتصمساهمة   - باء  

؛ ولم تكـن    القـرن الماضـي    لالارتفاعـه خ ـ  المـواد الخـام     الإجمـالي مـن     سـتهلاك   واصل الا   - ١٥
 كفـاءة اسـتخدام المـوارد وتكنولوجيـا مكافحـة التلـوث      المنتظمة التي أُدخلَـت علـى   تحسينات  ال

. )٢(حجـم الاقتـصاد العـالمي   التي شـهدها  ادة زيالناجم عن الثر الأكبيرة بما يكفي للتعويض عن     
 ضغوطٍيلقـي ب ـ  نتـاج والاسـتهلاك      للإ نظـامٍ  بـضرورة إيجـاد      نطاق واسع  معترفا على    الآنوبات  

الأخـضر في   قتـصاد  الابـرز فكـان أن  . البيئيـة علـى  المـوارد الطبيعيـة و  مخزونـات  علـى  أقل بكـثير  
ولكـن رغـم الوعـد    . رك في هذا الاتجـاه سياق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر كإطار للتح       

وصـفا  ؛ ويتـضمن هـذا الجـزء    ديات هائلـة تح ـأيضا الذي يحمله معه، فإنه يفرض في الوقت عينه  
  .والاقتصاد لنموإلى ابالنسبة لكل منهما 

شكلها النمـوذج الاقتـصادي الحـالي في وقـت      ي ـلمخاطر الـتي    يبرز هذا الفهم المتزايد ل    و  - ١٦
 البنيـة التحتيـة   اسـتثمارات كـبيرة في مجـال   توظيـف  دان النامية علـى عتبـة   البل كثير منيقف فيه 

حيويـا  النمـو الاقتـصادي المـستدام       يُعتـبر   والنفايـات والميـاه والـصرف الـصحي، و         لطاقة والنقل ل
الأخـضر في سـياق التنميـة المـستدامة      قتـصاد فهـل يتـيح الا  .  المرحلة الانتقالية الإنمائيةلاستكمال

ا الإنمائيـة والعمـل في الوقـت نفـسه علـى      سـتكمال تحولاته ـ بالبلدان الناميـة   لقروالقضاء على الف 
  للحفاظ على مستويات عالية من التنمية البشرية للأجيال القادمة؟ الأساسإرساء 
نحـو  تحـول   سـيؤثر ال كيـف في معرفـة  الـسؤال الرئيـسي   يكمـن  العالمي، ستوى على الم و  - ١٧

ا الأخضر تبـاطؤ   سيسجل الاقتصاد    هلف. هالعالمي وأنماط معدلات النمو   على  الاقتصاد الأخضر   
أسـرع نحـو تحقيـق أهـداف التنميـة       تقـدم حتى إحراز نمو من نوع مختلف، أو  مجرد وأ النمو، في

__________ 
  )٢(  Fridolin Krausmann, and others, “Growth in global materials use, GDP and population during the 20th 

century”, Ecological Economics, vol. 68, No.10 (2009).  
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 ؟)٣(ةتقليدي ـبقياسـه وفـق المقـاييس ال      لناتج المحلـي الإجمـالي       ل ونمإلى   لا   أوتُرجم   سواء   -البشرية  
ســيكونون  فمــن ،“خاســرين ” و“رابحــين” د الأخــضرالاقتــصاوفي حــال أفــرز التحــول نحــو  
  الانتقال؟تدير هذا وكيف يمكن للحكومات أن 

  
  فاق النمو الأخضرآ    

 القطاعـات ز أكثر   تُبرِِن استراتيجية الاقتصاد الأخضر س     إ الاقتصاد الأخضر  عاةديقول    - ١٨
 دراسـات   لعلـى سـبيل المثـا     ت  شـدد فقد  . خلق فرص العمل   وأدينامية، سواء من حيث النمو      

القطاعــات الفرعيــة للطاقــة المتجــددة مثــل الريــاح والطاقــة  بعض المتــسارع لــنمــوعلــى المختلفــة 
مـن   “الخـضراء ” تمكين هذه القطاعاتومن شأن .  النموالبلدان النامية والمتقدمة الشمسية، في

وات وتـساهم أد  .  معـا  لبيئـة والتنميـة   سـتعود بالفائـدة علـى ا       “ مضاعفة أرباحا”أن يحقق   لنمو  ا
بــشكل واســتعادته، الطبيعــي  رأس المــالافظــة علــى لاســتثمارات في المحكا ،لاقتــصاد الأخــضرا

ولِّــدة وخلــق فــرص إضــافية م)  مــثلافي الزراعــة(مباشــر في النمــو مــن خــلال تحــسين الإنتاجيــة  
  ).خدمات النظام الإيكولوجي من خلال تحسين(للدخل 

، “قابلــة للخــضرنة”قطاعــات كعتَــد بهــا ا مــا يُكــثيرالــتي الاقتــصادية  القطاعــاتومــن   - ١٩
ــات  ــصحةقطاعـ ــددة       الـ ــة المتجـ ــدمات، والطاقـ ــن الخـ ــا مـ ــافي وغيرهـ ــشاط الثقـ ــيم والنـ  والتعلـ

والاسـتثمار في الأصـول    الموارد والطاقـة،  في الحفاظ على والتكنولوجيا ذات الصلة، والاستثمار
ــة ــق    . الطبيعي ــن الممكــن تحقي ــا دام م ــو وم ــز نم ــات مركَّ ــذه القطاع ــع انخف ــ في ه ــالتزامن م اض  ب

ــشطة  في ــة الاســتهلاك ل الأن ــوارد،  الكثيف ــة والم ــك شــأنفمــن لطاق ــيير جــوهري   إحــداث ذل تغ
المــنخفض، نتيجــة لاتــساع الأثــر البيئــي ذات وتجــارة الخــدمات وبتزايــد إنتــاج . طبيعــة النمــو في

نطـاق  خـارج    بديلة للبلدان النامية لإيجـاد أسـواق         افرصهذه الخدمات أيضا    عولمة، توفر   نطاق ال 
  .ا مرتفعا اقتصاديا وتحقق نمو في مجالات معينة وترفع من مستوياتهاتخصصيمكنها أن تالتصنيع 

النمـو علـى المـدى الطويـل        الـتي قـد تـنعكس علـى         التـأثيرات   وعمليا، تكتنف الـضبابية       - ٢٠
لتنميـة  الأخـضر في سـياق ا   قتـصاد  الانطـوي عليهـا  المماثلـة لتلـك الـتي ي   التغييرات الهيكليـة  جراء 

أشـكال   الأجل لـبعض  ةعمليات محاكاة طويلبالفعل بدأت  قدو. المستدامة والقضاء على الفقر
وقد جرى تفنيـد انعكاسـات ذلـك        . الأولىمراحلها  الأخضر لكنها لا تزال في       الاقتصادحزمة  

بـأن  وتفيـد بعـض النمـاذج       . تغـير المنـاخ   آثـار   التخفيف مـن    ك ـمجـالات محـددة     بقدر أكبر علـى     
في النـاتج المحلـي   جـل  طويـل الأ  تغير المنـاخ يمكـن أن تـؤدي إلى نمـو    آثار التخفيف من سياسات 

__________ 
 Joseph Stiglitz and others, “Report by the Commission on the Measurement of Economic andنظـر  ا   )٣(  

Social Progress” متاح على الموقع ،http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf.  
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يـادة الاسـتثمار   وذلك من خلال القيام مثلا بز    ،  بالسياسات المتبعة حاليا  الإجمالي العالمي مقارنة    
في حـين تفيـد نمـاذج أخـرى أن تثبيـت انبعـاث       . والابتكار التكنولوجي وليد الطاقة النظيفةتفي 
ــا مــن     غــاز ــسجيل معــدلات أدنى نوعــا م ــاس الحــراري ســيؤدي إلى ت ــي  ات الاحتب ــاتج المحل الن

يـتعين أيـضا النظـر     الحـالتين،   كلتا   وفي. )٤(في ما لو لم يجر تثبيته     الإجمالي في منتصف هذا القرن      
ــة علــى التقــاعس  في  ــة، لأمــم المتحــدة لبرنــامج اواســتنادا إلى . عــن العمــلالتكــاليف المترتب لبيئ
ــن ــة الإشــأن  م ــات إزال ــة ل عان ــة المقدم ــوري أن  المالي ــود الأحف ــن تلوق ــل م ــازات  قل ــاث غ  انبع

  أن تـــضيف نـــسبة في المائـــة و٦العـــالمي بنـــسبة تـــصل إلى ستوى  علـــى المـــالاحتبـــاس الحـــراري
  .)٥(لى الناتج المحلي الإجمالي العالمي إ في المائة٠,١
ضمن متطلبـات التحـول إلى      دة  ج عا درَجربة أن بعض الصكوك المحددة التي تُ      وتبين الت   - ٢١

نتـائج  مقـرون ب أعلـى  نفـسه أو إلى معـدل       النمـو   تفـضي إلى معـدل      يمكـن أن     الاقتصاد الأخـضر  
 النمـو  ظمها في البلدان المتقدمـة  أجريَ معالبيئييبي لإصلاح الضر لتقييماتوتفيد  .  محسنة بيئية

ــن بــأن عــددا   ترتــب علــى ذلــك   بيئيــة دون أن تتحــسينات أتــاح إدخــال  سياقات البيئيــة الــم
الهنـد  وقـد فرضـت     . النمـو  وأالعمالـة   بل وحتى مقابل تكاليف سلبية بالنـسبة إلى          ،تكاليف أي

) دولار واحـد مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ( روبيـة    ٥٠بقيمة  ريبة على الكربون    ضمؤخرا  
فحـــم مـــستخرج محليـــا  ثـــاني أكــسيد الكربـــون ســـواء كـــان صــادرا مـــن   للطــن الواحـــد مـــن 

 يوظـف   لطاقـة النظيفـة   لصندوق  ل ـالـضرائب   هـذه   مـن   المتأتيـة   الإيـرادات   تخصص  و. مستورد وأ
. )٦(والبحـــوث في مجـــال تكنولوجيـــا الطاقـــة النظيفـــة الأعمـــال الحـــرة مـــشاريع اســـتثماراته في
تــؤثر تــأثيرا مــن الــضرائب البيئيــة أن يــرادات المتأتيــة اســتخدام الإيــة يف يمكــن لكوبــصورة أعــم،

  .العدالة أيضاعلى وبل  ،النمو والعمالةعلى كبيرا 
  ير الهيكلي والنمويالاقتصاد الأخضر والتغ    

جـراء  القلـق بـشأن النمـو       مـن   مـشاعر   تولـد   تيمكن أن   وجهة نظر كل من البلدان،       نم  - ٢٢
 لمـوارد سلع الأساسـية الكثيفـة الاسـتهلاك ل       المتوقعة في الطلـب العـالمي بعيـدا عـن ال ـ           التحولات

المنتجات والقطاعات الخـضراء الـتي      إزاء  الاقتصادات النامية و   بعض   هافيالتي تتخصص   طاقة  وال
  .القدرة التنافسيةفيها إلى قد تفتقر 

__________ 
  )٤(   Nicholas Stern, The Global Deal, New York, Public Affairs, 2009, chap.3.  
  )٥(  UNEP, “A brief for policymakers on the Green Economy and Millennium Development Goals”, 

September, 2010.  
  )٦(  India, Ministry of Environment and Forests, “India: taking on climate change. Post-Copenhagen 

domestic actions”, New Delhi على الموقع٢٠١٠أكتوبر /الأول تشرين ١٩، بات متاحا في .  
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علـى جـذب الاسـتثمارات في قطاعـات         ا   البلـدان قـادر    أما معرفة ما إذا كـان كـل مـن           - ٢٣
ولكـن  . البلـدان  باختلافعليه  الجواب   يرجح أن يختلف     تجريبي،و سؤال   هف مختارة   “خضراء”

واجــه صــعوبات مــا برحــت تالبلــدان الــتي يحمــل علــى الاعتقــاد بــأن أداء بب مــسبق ســمــا مــن 
حـالا في جـذب     أفـضل   يكون   س ـ ،القطاعات التقليدية إلى  محلية أو أجنبية     جذب استثمارات  في

 القطاعــاتُها قــد تكــون قــادرة علــى ذلــك إذا مــا اســتخدمَت  ولكنــ. “خــضراء”اســتثمارات 
بيئـة  بيد أن ال  ،   منها  معينة وفرةً  التي تمتلك بلدانٌ   نتاجيةلإا عواملَ ال ضراء بشكل مكثف أكثر   الخ

 جاذبيـة إذ تـزداد    . آفـاق الاسـتثمار   أهميـة حيويـة بالنـسبة إلى        أيـضا   الحاضنة للسياسات تكتسي    
 هـي   الأخـضر، كمـا  لاسـتثمارَ االداخليـة  اتُ الـسياس مـا تكـافئ   حيثازديادا أكبر قع االموأي من   

  .)٧(المتجددة توليد الكهرباءالتفضيلية لتعرفات المثلا حال 
  

  سد ثغرات التكنولوجيا الخضراء    
ــق شــائع آ    - ٢٤ ــبر أخــروثمــة وجــه قل ــصاد الأخــضر،  مــن شــأن  ن  يعت ــسبب ترويجــه  الاقت ب

البلـدان  يكـون مجحفـا في حـق       ن   أ ، بـشكل رئيـسي    حاليا البلـدان المتقدمـة    ها  تقنتلتكنولوجيات  
الأكـبر الـتي تتمتـع بهـا      اتقـدر الشـأن   مـن  كمـا أن  .النامية التي تعتمد علـى التقنيـات التقليديـة   

لقــدرة فقــدان ل أيــضا إلىهــي ؤدي أن تــتمويــل ودعــم البحــث والتطــوير  علــى الغنيــة بلــدان ال
الفجـوة   رئيسية، الأمر الذي يزيـد مـن اتـساع          “خضراء”التنافسية للبلدان النامية في صناعات      

توقـع حـصول المنـتقلين    ذج المحاكاة الـتي ت    نتائج نما ه المخاوف هو    عزز هذ وما قد ي  . التكنولوجية
  .)٨(، على ميزاتالطاقة المتجددةكنخفضة الكربون المإلى الصناعات في وقت مبكر 

البلدان الناميـة   ، إذ إن بعض     بين مجموعات البلدان  في هذا المجال    التمييز  وقد يتعين ربما      - ٢٥
نتـاج  الإالبحـث و  ة البلـدان في مجـال       مثلا هـي في طليع ـ    البرازيل  ف.  مضادة لهذا المنطق   قدم أمثلة ي

البحـث والتطـوير   البلـدان في مجـالات   لـصين في طليعـة      في حـين أن ا    الوقود الأحيائي،   المتعلقين ب 
توزيـع  ظهـر  يمجـال الطاقـة المتجـددة،     فيو. النظيفـة  تكنولوجيـات الفحـم  في مـا يتعلـق ب  نـشر  الو

بعــض ييرا في المــشهد أصــبحت معــه النمــو تغــالمتقدمــة وبــراءات الاختــراع بــين البلــدان الناميــة 
  .هامةة مبتكرجهات البلدان النامية 

__________ 
  )٧(  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “A Global Green New Deal for climate, 

energy, and development”, Technical Data, December, 2009.  
علقـة بـالتخفيف مـن آثـار تغـير المنـاخ            يفيد وضع النماذج الاقتصادية من قبل مركز كامبريـدج للبحـوث المت              )٨(  

عــن وجــود فــرص كــبيرة أمــام المنــتقلين في وقــت مبكــر الــذين ينــشئون قــدرة تنافــسية تكنولوجيــة في حقــل    
  .التكنولوجيات النظيفة الناشئة
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ــدان ومـــع أن   - ٢٦ ــرة ل  البلـ ــا الخـــضراء غـــير المنـــضوية في فريـــق الجهـــات المبتكـ لتكنولوجيـ
ة ممـستخدِ في وسـعها الاسـتفادة بوصـفها جهـات         زال  يلا   العائدات المالية، فإنه  ستفيد من   ت لن
ــا إذل ــسة  إن لتكنولوجي ــة القائالمناف ــين م ــات ب ــتكــرة المبالجه ــة،  اللتكنولوجي ــن جه ســرعة و م

 أي   مـن  أكثر ممكنا   بأسعار معقولة اعتمادَها  عل  تج و هاتكاليف فضها من جهة أخرى، تخ    انتشار
منافسة قوية في أسواق التكنولوجيـا الخـضراء أمـر بـالغ            وجود  ضمان  وعليه، فإن   . وقت مضى 

  . تحقيق هذه الغايةأن تسهم في، كما يمكن لسياسات التنافس الأهمية
علـى الـصعيد العـالمي      يتعلق بالملكيـة الفكريـة، يمكـن لحزمـة الاقتـصاد الأخـضر               ما فيو  - ٢٧
كـرس تبـادل    تترتيبـات تعاونيـة     عقـد   الخـضراء مـن خـلال        لتكنولوجيالأسرع  طوير  تتروج ل  أن

 حــرازساســا لإترســي أأن مــن شـأنها  المنــاخ مجــال عــدد مــن المقترحـات في  وقُــدم . التكنولوجيـا 
إطـار آليـة    نكون فياا في ك ـم ـفـق عليه المتن مركـز الابتكـار ونمـوذج الـشبكات       بدءاً م ـ  - تقدم

سهولة تـروج ل ـ  أشـكال حقـوق الملكيـة الفكريـة الـتي           التكنولوجيا المتعلقـة بالمنـاخ ووصـولا إلى         
  .م لهاعليها واستخدامه الآخرين حصول

  
  دعلى الموارعتمدة الاقتصاد الأخضر والاقتصادات الم    

، خــضرالألمكونــات الرئيــسية للاقتــصاد  أحــد ا“التحديــد الــصحيح للأســعار”يــشكل   - ٢٨
اصــة وبخأســعار الــسوق،  العوامــل الخارجيــة البيئيــة في أفــضلعلــى نحــو عكــس إنــه يجعلــها ت إذ
وقـد تـنجم عـن      . الضارة بيئيـا  المالية  إزالة الإعانات   ذلك  يشمل  و. الطبيعية لموارديتعلق با  ما في

 علـى أقـل     لنفط والغـاز والمعـادن، علـى المـدى القـصير          كاأسعار السلع الأساسية    في  زيادة  ذلك  
إلى ارتفـاع الأسـعار     يـؤدي   ذه المـوارد مـن أن       له ـصافية  ال ـستوردة   الم ـ البلدانوقد تخشى   . تعديل

 علـى واردات  هـا خفـض اعتماد ا في جزئيـا انـشغاله   الأمـر الـذي يفـسر     ،خنق النمو الاقتـصادي   
  .الوقود الأحفوري

تعكـس حـال البلـدان    صـورة  شـواغلها، فهـي     لموارد الطبيعيـة    لرة  لاقتصادات المصدِّ ول  - ٢٩
أن يـؤذي   حفـوري   الوقـود الأ  عـن   تحـول كـبير      أي   مـن شـأن    أي أن    - منـها    المستوردة الصافية 

تنويـع  ة خـلال هـذه الفتـرة علـى النجـاح في             قـادر مـا لم تكـن      على المـدى الطويـل،       آفاق نموها 
ي وضـــعته مـــؤخرا، تحليلـــتـــرى، وفقـــا لـــسيناريو الدوليـــة الطاقـــة كالـــة وبيـــد أن . اقتـــصاداتها

  المتوقعـة خـلال    اسـوى انخفـاض طفيـف في إيراداته ـ       تشهد  الرئيسية المنتجة للنفط لن      البلدان أن
ــ جــزءا مــن المليــون مقارنــة  ٤٥٠ في ســيناريو ٢٠٣٠حــتى عــام  الممتــدة الفتــرة بقــاء سيناريو ب

  .)٩(الأمور على حالها
__________ 

ــام            )٩(   ــة لعـ ــة العالميـ ــات الطاقـ ــن توقعـ ــدثا عـ ــة، متحـ ــة للطاقـ ــة الدوليـ ــايرول، الوكالـ ــاتح بـ ــر ٢٠٠٩فـ ، انظـ
http://www.cphpost.dk/news/commentary/142-commentary/47537-450--147.html.  
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  التجاريةات الأخضر والسياسالاقتصاد     
أن يــؤثر الانتقــال نحــو  أخــرى يمكــن مــن خلالهــا   قنــاة “الحمائيــة الخــضراء”وتــشكل   - ٣٠

 “متعــددة الــسرعة”إذا مــا أدت مــثلا خــضرنة  -لبلــدان فــرادى اعلــى نمــو  الاقتــصاد الأخــضر
ب معـايير مفروضـة مـن جان ـ   اتبـاع  مـن خـلال    لاقتـصاد العـالمي إلى فـرض قيـود علـى التجـارة      ل

الآثـار المترتبـة    عظـم    مـن م   البلدان الناميـة   يرجح أن تعاني     الحدود،الأسعار عند    ةواحد أو تسوي  
ــى ذلــك  ــؤديويمكــن . عل ــدرة ع أن ي ــدام الق ــر صــرامة     انع ــايير أكث ــال لمع ــى الامتث ســيما  لا(ل

علـى  قدرة الوطنيـة    ومن شأن انخفاض ال   . هاإلى فقدان أسواق   )الشركات الصغيرة والمتوسطة   في
  .الموازين التجارية ويخل بالنمو والعمالة أن يخفض يرالتصد
العلامـات  ية المنحـى لاعتمـاد      والسوق تنتشر المخططات الطوعية     الممارسة العملية،  فيو  - ٣١
ــة وخطــط الإ ــشهادات  يكولوجي ــو  إصــدار ال ــى نح ــايير     عل ــن المع ــيوعا م ــر ش والعلامــات أكث

 هـذه يـز   يمكـن أن تم   و. والقهـوة داريـة   الملأخشاب  ها تطورا تلك المتعلقة با    أكثرالحكومية، ومن   
كـذلك  ، والدرايـة التقنيـات و  الوصـول إلى أحـدث  غير القادرين علـى  ضد المنتجين  المخططات

. بالنـسبة إلـيهم   )١٠(ثابتـة حـاجزا  المـصادقة ال أن تـشكل تكلفـة    ضد صغار المنتجين الـذين يمكـن  
ا على دعـم صـغار المنـتجين        أساستركز  ذه المخططات   ية المتعلقة به  نشطة الحكوم وما برحت الأ  

  .)١١(تهملمشاركتيسيرا في البلدان النامية 
التــأثير دور هــام في ضطلع بــأن تــوإن كانــت في وســعها ، اءضر الخــلإعانــاتويمكــن ل  - ٣٢

التجـارة  ل بأن تخ ـ المحلية وتشجيع الاستثمار في قطاعات خضراء معينة، القدرات الإنتاجيةعلى 
ــذا، فــإن النظــر إلى  . أيــضا ــة، ولا ســيما    هــذه ول الإعانــات مــن منظــور منظمــة التجــارة العالمي
خلـة  الإعانـات والتـدابير التعويـضية، مفيـد لتجنـب انتـشار التـدابير الم               المتعلـق ب   تفـاق ضوء الا  في
أنـه  العالمي، لا سـيما بـالنظر إلى       أوجه عدم المساواة على الصعيد       لتجارة التي تؤدي إلى تفاقم    با

بيد أن مـن شـأنها أيـضا    . الحال في الزراعةي  الإعانات، كما ه   هذه   إصلاحوبة بمكان   من الصع 
المــساهمة لقطاعــات المــستهدِف للتـشجيع  الراميــة إلى الــسياسة العامــة المتـاح ل يــز الحد مــن أن تح ـ
  .اقتصاد أخضرنحو الانتقال  في

__________ 
  )١٠(  United Nations Conference on Trade and Development, “Report of the Ad Hoc Expert Meeting on the 

Green Economy: trade and sustainable development implications”, Geneva, 7-8 October, para. 22.  
  )١١(  The Netherlands Environmental Assessment Agency, “Role of Governments in multi-actor sustainable 

supply chain governance systems”, 2010.  
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منظمة التجارة العالمية هو مهمة معقـدة       ة مع   الحكوميالإعانات  أي تحليل لاتساق    وإن    - ٣٣
 المتعلـــق تفـــاقفالا.  الـــسوقه فيتنفيـــذه ولآثـــارذا التـــدبير ولتقيـــيم مفـــصل لهـــإجـــراء طلـــب تت
خلــة الإعانــات المبــل يــنظم ، عانــاتظــر جميــع أشــكال الإيحالإعانــات والتــدابير التعويــضية لا ب
تقــديم الإعانــات للــسلع المحليــة علــى حــساب لــصادرات وتقــديم الإعانــات ل هيرحظ بــتالتجــارةب

شــرعية تقــديم الطعــن في بموجــب هــذا الاتفــاق يمكــن  ؛ وبالإضــافة إلى ذلــك،الــسلع المــستوردة
لبلـد آخـر    الصناعة المحلية   هذه الأخيرة ألحقت ضررا ب    أن  إعانات ما إذا كان بالإمكان الإثبات       

  .التجارة العالمية منظمةفي عضو 
ستويات الم ـعـزى عمومـا     تُإذ  . هـذه المـسألة   مثـالا علـى     قطـاع الوقـود الأحيـائي       ويقدم    - ٣٤
الإنتــاج المحلــي واســتخدام الوقــود    تــدعم  أن معظــم البلــدان   لتجــارة الدوليــة إلى لنخفــضة الم

في جميـع مراحـل     المقدمـة   المـساعدة الحكوميـة      )١٣(لبلدان المنتجـة الرئيـسية    وتبين ا . )١٢(الأحيائي
أشـكال  الوقـود أكثـر    علـى    ضريبةويمثـل خفـض ال ـ    . الوقـود الأحيـائي    سلسلة إنتـاج واسـتخدام    

 بمعـدلات  قـروض عـبر تقـديم   تـشجيع الاسـتثمار    أيـضا بيـد أنـه يجـرى    ،  شـيوعا عم الحكوميالد
المبذولة في ميـدان    لجهود  لدعم كبير   ، و مدعومة من الحكومة   ، وضمانات قروض   مخفضة ائدةف

  .البحث والتطوير
  

  دور السياسات العامة. يةالانتقالالمرحلة كيفية إدارة     
أخــضر في ســياق  قتــصادإلى االانتقــال ن تترتــب علــى الــتي يمكــن أتكــاليف تــشكل ال  - ٣٥

ات يرالتغـي فقـد تـشمل     . قلـق لكـثير مـن البلـدان       دعاة لل م ـ التنمية المستدامة والقضاء علـى الفقـر      
. هيكـل رأس المـال واليـد العاملـة    في تعـديلات  ة  الوطني ـاتيكـل الاقتـصاد  المزمع إدخالها على ه  

ــة ف ــون، قــد نظــم طاقــة منخإلى انتقــال ســريع حــصول فــي حال  تنتفــي الحاجــة إلى فــضة الكرب
 أو قــد تــصبح رســاميل فائــضة، لإنتــاج الطاقــةالرســاميل الموجــودة المخصــصة بعــض اســتخدام 

ــ تكــاليف إضــافية مقارنــةًتحمُّــل عــني قــد ي مــا وحــتى لــدى . بقــاء الأمــور علــى حالهــا سيناريو ب
إلى خلــق فــرص عمــل الاقتــصاد الأخــضر ؤاتيــة الــتي يــؤدي فيهــا الانتقــال إلى المالــة حــصول الح
ديـدة مـن حيـث المهـارة والأجـر          الجف  ائوظ ـيمكن مقارنـة ال   الصعيد الوطني، كيف     صافية على 

لإعــادة تــدريب القيــام بــه ســريعا ا الــذي يمكــن  ومــالتغــيير الهيكلــي؟ت بنتيجــة قــدفُتي الــبتلــك 
  العمال المشردين؟

__________ 
  )١٢(  Toni Harmer, Biofuels Subsidies and the Law of the World Trade Organization, International Centre for 

Trade and Sustainable Development, Programme on Agricultural Trade and Sustainable Development, 

Issues Paper No. 20, 2009.  
  .تحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبيالبرازيل والصين وكندا والهند والولايات الم   )١٣(  
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النمــو بمــا يجنــب  لــسياسات العامــةإناطــة دور طليعــي باهــذه التعــديلات وقــد تتطلــب   - ٣٦
علـى كيفيـة مواجهـة     قـدرات مختلفـة      المختلفـة    دولفلل ـ. سلبية آثارا والفقر الاقتصادي والعمالة 

 الـتي تعـاني أصـلا       الدخلة  قلقا خاصا للبلدان المنخفض    هذه التعديلات والتكاليف التي تثير    مثل  
زيـادة  ويـل ال  فمـن أيـن سـيجرى تم      . محدودة ميزانيات حكومية إقرار  الطلب على   من ارتفاع في    

اســـتخدام في هـــو ات المطروحـــة يـــار وأحـــد الخالحمايـــة الاجتماعيـــة؟نفقـــات الاســـتثمار وفي 
كانـت  مـا   التعـديلات، إذا    هـذه   اسـتخدامها لـدعم       الـتي تولـد عائـدات يمكـن        ،الضرائب البيئية 

  .الفقراء ثقل كاهليلا على نحو مصممة 
 سياق التنمية المستدامة والقضاء علـى       أخضر في  قتصاد ا الانتقال جزئيا إلى   إتمام   يمكنو  - ٣٧
التكـاليف البيئيـة وتعزيـز القطاعـات         اسـتيعاب ية قادرة علـى     حوافز سوق تقديم  من خلال    الفقر

القواعـد  تحـدد   الحكومـات   ف. بالـسياسة العامـة    مـسألة تتعلـق   ا الأمر هـو     هذبيد أن   المفيدة بيئيا،   
ــا      ــسليم بيئي ــتثمار ال ــشجع الاس ــتي ت ــية للأســواق ال ــديم حــوافز  - الأساس ــشراء   كتق ضــريبية ل

توجيـه  إعـادة  ويمكـن أيـضا   . الوقود أو أنظمة الطاقـة الشمـسية   استهلاكالمقتصدة في السيارات 
  .ضمنية لتعزيز أهداف التنمية المستدامةالصريحة أو الكومية الحالنظام الحالي للإعانات 

مــو بــشكل متزايــد نحــو  تحتــاج البلــدان الناميــة إلى نمــو قــوي، ويمكــن توجيــه هــذا الن  و  - ٣٨
لنمــو في مجــال الطاقــة  افــرصو. الطاقــة ونحــو الكفــاءة في اســتهلاك لكربــونالمــوفر لالاســتثمار 

وكـثيرا مـا اغتنامهـا رهـن التـرويج لهـا       النمـو؛   المتقدمـة النامية والبلدان جميع المتجددة متاحة في 
دفعــة ”  لتــوفيرمماثلــةمقترحــات ة منظمــات  عــدقــدمتو. اتكومــبــشكل نــشط مــن قبــل الح 

ــا لتوســيع نطــاق مموَّ “قويــة بالاســتفادة الطاقــة المتجــددة في البلــدان الناميــة،   اســتخدام لــة دولي
. )١٤(الوقـود الأحفـوري  مع أنواع تكلفة في ال وتقديم موعد تحقيق التكافؤ      اقتصادات التعلم  من

ــدخل   ــسم ت ــويت ــة   الحكوم ــة بالغ ــضا بأهمي ــة   ات أي ــة التحتي ــاعي والبني ــتثمار الاجتم ــ. للاس  إذاف
لطاقـة، وإذا كـان الاسـتثمار الاجتمـاعي         تتـسم بالكفـاءة في اسـتهلاك ا       كانت البنية التحتيـة      ما

 ولـد المتالاقتـصادي   محدود بـين النـشاط  سينشأ تضارب  نحو التعليم والخدمات الصحية، اموجه
  .وحماية البيئة

. قـرر اتباعـه    الم في تحديـد مـسار النمـو      بـالغ الأهميـة     ة دورا   ي ـ الحكوم اتياسوتؤدي الـس    - ٣٩
الخـاص  القطـاع   أنمـاط اسـتثمار      أن تـستفيد مـن        التحتية ة في البنى  يلحكومات ا لاستثمار ل يمكنو
الـتي تحـدد أنمـاط النقـل      أو السكك الحديد تطوير شبكات الطرقمثل سنوات عدة، تبعة منذ الم
  .أن تكون مفيدة أو ضارة بيئيا يمكن طرقٍبة يقع الصناعاوالمو

__________ 
  )١٤(   United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2009 )   ؛ ) أعـلاه ٧انظـر الحاشـيةDeutsche 

Bank’s Climate Advisors’ GET-FiT ؛Greenpeace ؛Renewable Energy Alliance.  
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ز الاســتثمار في التكنولوجيــا والقطاعــات الخــضراء يــفتحومــات أيــضا الحكوقــد ترتــأي   - ٤٠
تشكل هـذه الـسياسات قـوة دفـع         ، على أمل أن     ة صريحة سياسات صناعية وتكنولوجي  إطار   في

  .رئيسية جديدة للنمو في المستقبل
تغــييرات مؤســسية لــدعم التحــول إلى  ســيتعين أيــضا إدخــال  لــى الــصعيد الــدولي،  وع  - ٤١

الـنظم الماليـة وأسـواق رأس المـال     مـا إذا كانـت   في  النظرومن الأهمية بمكان . رالاقتصاد الأخض
  .الاستثمارات السليمة بيئيا والنمو الأخضر تشجعأو تعوق سوالقواعد التجارية 

  
القـضاء علـى الفقـر،      بالنـسبة إلى    لأخـضر   المترتبـة علـى الاقتـصاد ا      الآثار المحتملة     - جيم  

  النتائج الاجتماعيةغير ذلك من العيش وكسب وسبل 
د من الآثار البيئية الـسلبية      إنمائي يح مسار  من شأن اتباع    لمدى الطويل، يعتقد أن     على ا   - ٤٢
أثرا الأكثـر ت ـ هـم  الفقـراء  أن مـا  وبقدر . الفقرتحقيق الرخاء والحد من    كون أكثر ملاءمة ل   أن ي 
يـة، فـإن    غذمثـل نـدرة الأ     والـصدمات    تغير المناخ والتدهور البيئي   السائدة من قبيل    الاتجاهات  ب

وكـي يـتمكن   . المخـاطر سـتعود بـالنفع علـى الفقـراء      التحولات في الاقتصاد التي تقلل من هذه
عـام نحـو نظـم إنتـاج         ركيكون جزءا من تح   هذه الفوائد، ينبغي أن     وفير  تمن  خضر  الأقتصاد  الا

 لكـلٍ نمائيـة  لإلاحتياجـات ا مراعيـة ل خـلال تحـولات    التنمية المـستدامة، مـن  نسجم وواستهلاك ت
إيلاءهمــا  ةفيالقــضاء علــى الفقــر وتحــسين ســبل العــيش للفئــات الــضع   ويــستحق . انبلــدمــن ال

  .اقتصاد أخضرإلى نتقال شجع الاالأولوية في اتخاذ تدابير ت
لقضاء علـى الفقـر وسـبل العـيش        في ا ويمكن تحليل الآثار المترتبة على الاقتصاد الأخضر          - ٤٣

لتحـولات في متوسـط معـدلات       أن تكون ل  المستوى الأول، يمكن    وعلى  . ةمختلف على مستويات 
لحـد  علـى ا  هذه الاقتـصادات  اتقدر تبعات بالنسبة إلى الاقتصاداتالتي يسجلها كل من   النمو  

كـل  ايرات في هييالتغثر المستوى الثاني، يمكن أن تؤوعلى . الاجتماعية من الفقر وتحسين النتائج
علـى  ختلفـة   الموطنيـة   القـدرات   فـضلا عـن ال    ،  هل واحتياجات فرص العم على   ة الوطني اتالاقتصاد

الاقتـصاد  متعلقـة ب ياسات محـددة  لـس المـستوى الثالـث، يمكـن     وعلـى . ي آثـار ضـارة  التـصدي لأ 
زيـد  أن ت وظـائف إضـافية وغيرهـا مـن الآثـار،           وسبل عـيش مـستدامة      خلق  الأخضر، من خلال    

  .المفيدة من النتائج الاجتماعيةك  ذللفقر وغيرلالبلدان على ترجمة النمو إلى حد ات قدر
  

  في معدلات النموحولات لتى ال أن تترتب عالآثار الاجتماعية المحتمل    
البلـدان   نخفض لـبعض  على متوسطِ نمـوٍ م ـ    خضر  أالتحول إلى اقتصاد    يمكن أن ينطوي      - ٤٤

. رنتـائج الفق ـ ما يمكن أن يرافق ذلك مـن خطـر متمثـل في تفـاقم     البلدان، مع من أو مجموعات   
توزيـع  لسياسات ال ويمكن  . عدل النمو بمرتبط  المالحد من الفقر    سيتعين زيادة   ذا الأمر،   لافياً له تو
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في و. تبــاطؤ النمــو علــى الفقــراءالناجمــة عــن التخفيــف مــن الآثــار الــسلبية في ساعد تــأيــضا أن 
ت دفــع قــوامرنــة بمـا فيــه الكفايــة، التحــول نحــو  كانــت إذا يمكــن للاقتــصادات، المثاليــة، الحالـة  

  .الحد من آثار الفقرتتمتع بقدرة على التأثير بقوة على لنمو لجديدة 
ــدو أن أوجــه  إلى النمــو،  بالإضــافةو  - ٤٥ ــتي لوحظــت  الاخــتلافيب ــتي   ال في النجاحــات ال

 الــسياسات الاجتماعيــةببطــة إلى حــد كــبير  مرتالحــد مــن الفقــر   في بلــدانكــل مــن الحققهــا 
لهـا آثـار علـى المـدى        أن تكـون    يمكـن   ، والـتي    ول الإنتاجيـة  والعوامل المؤسسية مثل توزيع الأص    

التخفيـف  أنه يحقق مكاسب ناجمـة عـن        في التعليم الأساسي     مثلا   الاستثمارفقد أثبت   . الطويل
  .وليةالأستثمارات على توظيف الاسنوات عدة بعد انقضاء نمو عن الحدة الفقر و من
دخــل مــستويات  تلــك الــتي لــديها  بــينهيكليــة بــين البلــدان، حــتى  وتــسجل اختلافــات   - ٤٦
وطني الدخل ال  سياسات إعادة التوزيع الوطنية، بما في ذلك شكل توزيع        مجمل  تؤثر على   تشابهة،  م

  .لأسهم المعززة إيرادات اجمع الضرائب وإجراء تحويلاتعلى  المؤسسية والإدارية اتوالقدر
الـتي    الأسـعار اتيريتغ ـبالفقـراء  يتـأثر فيهـا   الطريقة الـتي  لجهة تختلف البلدان أيضا   كما    - ٤٧

أســعار الــسلع وتتــسم . “لأســعارلــصحيح لاالتحديــد ” لىالراميــة إسياسات الــقــد تــنجم عــن 
في المجـال  كانت سياسات الاقتـصاد الأخـضر    إذاو. أهمية خاصة للأمن الغذائي والفقربالغذائية 

الأمــر هــذا كون سيفــة، ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــي ســتؤدي حــتى لفتــرة انتقاليــة إلى لزراعــا
  .الصافية للأغذيةة الدخل والبلدان المشتري ةخاص للأسر المنخفضمدعاة لقلق 

العلاقات الكمية بين النمو والحد من الفقـر   ر  تُظهِِعلى مستوى الاقتصادات الوطنية،     و  - ٤٨
 واحـدة تناسـب     استراتيجية بـسيطة  فمن الواضح أنه ما من      . الاختلافأوجه  واسعة من   طائفة  

الـتي تعمـل علـى      استراتيجيات الاقتصاد الأخـضر      تكييفلذا سيجرى   . للحد من الفقر  الجميع  
 في الإنفـاق ترتفـع بارتفـاع المـدخول،          مرونـة قـق   السياقات الوطنية وتح  أفضل وجه، لتتناسب و   

  .لحد من الفقرتسهم في ا
  

  لتغييرات الهيكليةالناجمة عن اآثار الفقر المحتملة     
زم التحفيــز بحــمــا يتعلــق   حــول إمكــان خلــق فــرص عمــل خــضراء فيكــثيردار نقــاش   - ٤٩

 ورأس المـال  المرتفعـة   سـياق معـدلات البطالـة        فـي ف. في أعقاب الأزمة الماليـة    ية  الأخضر الحكوم 
خلـق  أن يـؤدي إلى  لـى الاسـتثمارات الخـضراء     ع لإنفـاق الحكـومي   لعجـز ا  يمكن  غير المستخدم   

  .من الفقرللحد صحوبة باستحقاقات فرص عمل صافية، م
لاسـتثمار في مجـال الطاقـة المتجـددة         يرد على وجـه الخـصوص ذكـر قـدرات ا           وما برح   - ٥٠

ــة، واســتنادا إلى . خلــق فــرص العمــل علــى  ــة   تتــسم منظمــة العمــل الدولي ــع أشــكال الطاق جمي
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الأحفـوري أو الطاقـة     الوقـود   بكـثير مـن بـدائل        أعلىلخلق فرص عمل،    مرونة  بأوجه  المتجددة  
وهـي  . وحـدة لنـاتج كـل   وولقدرة كـل وحـدة جـرى تركيبـها،     ،  وحدة استثمار لكل   ،النووية
 ةل ـاالعمالـة في مرحلـة التـصنيع وتركيـب المعـدات وتـوفر عم             قدر أقل مـن     إلى تركيز   أيضا  تميل  
  .)١٥(خلال التشغيل والصيانةاستمرارا أكثر 
ية  إضــافاتاســتثمارتحــل شكل كامــل،  بــرأس المــال والعمالــة يجــرى تــشغيل عنــدماو  - ٥١
وكــي يــؤدي . اســتثمارية أخــرىمحــل المنتجــات الخــضراء أو كنولوجيــا تالبنيــة التحتيــة أو ال في

القطاعــات  الاســتثمار فييــتعين تحويــل خلــق فــرص عمــل صــافية،  إلى خــضر أتحــول هيكلــي 
أما معرفة ما إذا كـان سـيكتب النجـاح لهـذا      . فةاقل كث ذات العمالة الأ  القطاعات   من الخضراء
المحـرزة  نتـائج   ويـرجح أن تتفـاوت ال     . لا يمكـن الـرد عليـه إلا بالاختبـار         ذا سـؤال    هف لا الأمر أو 

  .سياسات الاقتصاد الأخضربلهياكل الاقتصادية والحوافز المرتبطة اقتصاد إلى آخر تبعاً ل من
ــة  يالتغــويمكــن ترجمــة    - ٥٢ ــصادات الوطني ــة في الاقت لتحــول نحــو  الناجمــة عــن ا يرات الهيكلي

 المطلـوب تواجـدها   هـارة الممـزيج    و اليـد العاملـة اللازمـة     كييفـات لتكـوين     تإلى  ،  اقتصاد أخـضر  
يمكــن المهـارات بــين القطاعـات،   نقــل علـى  وفي ظـل قابليــة محـدودة علــى المـدى القــصير    . فيهـا 
إلى إعـادة تـدريب    “أكثـر اخـضرارا  ” قطاعـات في على اليد العاملـة   تحول في الطلبيؤدي  أن

ظل العمـال   يالقـدرات التدريبيـة الكافيـة، س ـ      ظل انعدام   في  و. من القوى العاملة  السواد الأعظم   
 مهــاراتتتطلــب العمــل في وظــائف بهــم الأمــر إلى ن عــاطلين عــن العمــل أو ســينتهي والمــسرح
حــول إلى  تت، يمكــن أنوفقــدان الــدخلوحــتى الفتــرات القــصية الــتي تــسودها البطالــة  . وضــيعة

بالنــسبة )  مــثلاول علــى التعلــيمالحــصك(ائعة  ضــفــرصإلى فقــر دائــم وحلقــات مــن مسلــسل  
  .لأجور وأسرهمالمنخفضي اعمال لل

لآثــار الــسلبية علــى التــصدي لقــدرات الحكومــات الوطنيــة  وتتفــاوت تفاوتــا شاســعا    - ٥٣
تعمــل أجهــزة الرعايــة الاجتماعيــة ،  النمــوفــي البلــدان المتقدمــةف. الناجمــة عــن هــذه التكييفــات

عـبر القيـام مـثلا      لتجـارة،   اف  يعملية تكي من  الخاسرين  على  لتعويض جزئيا   التابعة للدولة على ا   
ــةبتقــديم اســحقاقات   ــدان  في حــين . البطال ــة  اتططــمخوضــعت بعــض البل ــة للغاي عــادة لإ فعال

 البتـة  أو غـير موجـود  ا جزئي ـمتبع ليات بيد أن مثل هذه الآ. لعمال العاطلين عن العمل اتدريب  
ــة   ــدان النامي ــضروري أن يواكــب   . في معظــم البل ــن ال ــصاد أخــضر  وم ــوِّ مالتحــول إلى اقت ن ك

النتـائج الاجتماعيـة الأوسـع      المترتبة على التكييفات في     ار  ، يأخذ في الاعتبار الآث    اجتماعي قوي 
  .على التعليم والصحة والخدمات الأساسية الحصولكنطاقا، 

__________ 
  )١٥(  ILO, “Global challenges for sustainable development: strategies for green jobs”, Background Note, 

Group of Eight, Labour and Employment Ministers Conference, Niigata, Japan, 11-13 May 2008.  
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  سبل العيشفي لقضاء على الفقر وفي االاقتصاد الأخضر ات سياسمسارات مساهمة     
لاقتــصاد الأخــضر علــى ســبل العــيش وتوزيــع الــدخل متعلقــة باياســات محــددة تــؤثر س  - ٥٤
هـذه  وقد جُمعـت أدنـاه      . قنوات مختلفة وبطرق مختلفة   عبر  نتائج اجتماعية أخرى    ث  تُحدِ كما

 نةخــضر  الكفــاءة البيئيــة؛   خــضر؛زم التحفيــز الأ حِ ــ: “مــسارات”ضــمن ســبعة   الــسياسات 
ــة   ــشتريات العام ــتثمار في؛ الأســواق والم ــستدامة؛    الاس ــة م ــة تحتي ــادة تكــوين  بني ــال إع رأس الم

  . البيئيالضريبي؛ والإصلاح سعارالتحديد الصحيح للأ؛  وتعزيزُهالطبيعي
  

  ١ المسار    
  خضرزم التحفيز الأحِ    

في أعقـاب   ها التحفيزيـة    كبيرة في حزم   “خضراء”ضخمة  نفقات   عدة   بلدانأدرجت    - ٥٥
 اعتُقـد أن خـضرنة حـزم التحفيـز سـتحقق      البيئيـة، كاسـب  وإلى جانـب الم . الأزمة المالية العالميـة  
  .“تقليدية”عينها في حزمة المبالغ المتصلة باستثمار وظائف مكاسب لجهة ال

حـزم  الصين والولايات المتحدة مـن بـين البلـدان الـتي لـديها               و وكانت جمهورية كوريا    - ٥٦
لعديـد  إلى ا بالنـسبة    رايـا  خ حـزم التحفيـز الكـبيرة     ومـع ذلـك، لم تـشكل        . كـبيرة  خـضراء تحفيز  
 سياسـاتٍ اتي الـذي يتـيح لهـا تطبيـق          سياسالحيـز ال ـ  لا تملـك     هذه الأخيرة    البلدان النامية لأن   من
الدوليـة  المؤسـسات الماليـة   مـن قبـل   تـشجيع  نظـرا لمـا تلقـاه مـن      عاكـسة للـدورات الاقتـصادية   م

 كمـا أن مـن   .)١٦(سياسـاتها علـى رأس  الكلـي   الاقتـصاد علـى وضـع مـذاهب    والأسـواق الماليـة   
في أسـواق  يزيـد أوضـاعها سـوءا    أن  بعـض البلـدان الناميـة   إلى  دة الـدين العـام بالنـسبة        شأن زيـا  

لى خلق قـدرة إضـافية   ته عقدرعن تحفيز والناجمة عن الالكلي  آثار الاقتصادرهناً برأس المال، 
  .د الديونيسدعلى ت
ــف       - ٥٧ ــدما يتوق ــاذا يحــدث عن ــوال ال وأخــيرا، م ــز ضــخ أم ــينجم  خــضرالأتحفي ــل س ؟ ه
 المـستقاة   الأدلـة  وتـشير    ديناميـة جديـدة؟    دائم من حيث تطـوير قطاعـات خـضراء        ذلك أثر    عن

عمـال التجاريـة   الأمن العديد ولَّد الطاقة المتجددة المتعلق بمن الولايات المتحدة إلى أن التحفيز       
 هـي قـادرة علـى       ولكـن هـل   . )١٧(تركيب الألواح الشمسية في جميع أنحاء البلاد      المحلية في مجال    
  ؟ات أقل دعماًسياستطبَّق فيها البقاء في بيئة 

  

__________ 
تعزيـز التنميـة وإنقـاذ الكوكـب، منـشورات الأمـم       : ٢٠٠٩، دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم      )١٦(  

  .A.09.II.C.1دة، رقم المبيع المتح
  )١٧(   http://businessjournalism.org/2010/10/10/dig-into-green-stimulus-monies-to-find-the-local-impact/.  
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  ٢ المسار    
  الكفاءة البيئية    

 الاسـتخدام الرشـيد للمـوارد الطبيعيـة         -اعتمد العديـد مـن الـصناعات الكفـاءة البيئيـة              - ٥٨
البيئيــة  الكفــاءةف. الأخــضر تعريفــات الاقتــصادمــشتركة بــين معظــم  سمــة  وهــي - الإنتــاج في

تُـدخَل علـى   تحـسينات  فال - منطـق الأعمـال   ات يـستند إليـه  على مستوى الشرك سائد  مفهوم  
ثـار  استيعاب الآ وعن طريق   . اتالشركالأساس الذي ترتكز عليه     ن  نظم الإنتاج طالما أنها تحسِّ    

 المقدمــة وافزالحــتعــزز  ذلــك مــن الــسياسات أن ة أو غــيريــالحكومللــضرائب الخارجيــة، يمكــن 
لجوانــب لمباشــرة تتــصدى الكفــاءة البيئيــة لا  بيــد أن . ءة البيئيــةالكفــالتحقيــق لــشركات ل

 تحـسين كفـاءة اسـتخدام المـوارد       جـراء   اجتماعيـة غـير مباشـرة        منافعويمكن تحقيق   . الاجتماعية
 مــن قبــللهــذه المــوارد اســتخدام أكثــر كفــاءة ئيــة المحــررة نتيجــة االموارد عنــدما تــصبح مــثلا المــ

إعـادة   لنفايـات أو  الأفـضل ل دارةُتخفِّـض الإ ى، أو عنـدما  متاحة لاستخدامات أخـر ، الشركات
  .كمية التلوث لاتاستخدام المدخِ

  
  ٣ المسار    
   الأسواق والمشتريات العامةنةخضر    

 والإنتـاج لاسـتهلاك   اسياسات  ل ـبـارز   الصـر   اعنتشكل أحـد ال    الأسواق   نةخضرتشكل    - ٥٩
الحكومــات علــى نحــو متزايــد كــأداة  مــن المعتمَــدة المــشتريات العامــة ومــا برحــت . ينالمــستدام
ومــا بــرح . المجتمـع وة بيئــالمراعيـة لل تقــديم المزيـد مــن المنتجـات والخــدمات   نحـو  الــسوق  لتوجيـه 

في سعيها المباشر إلى بلـوغ      المشتريات العامة   النمو تستخدم   المتقدمة  والنامية  المناطق  العديد من   
  .)١٨(جتماعيةالا هاأهداف
 المـشتريات العامـة المـستدامة   تحمـل  ة الفقر وسبل العيش، حيث التخفيف من حد نوم  - ٦٠

إذ يمكـن أن يكـون   . مخـاطر للمنـتجين في البلـدان الناميـة        تشكيل  فوائد و معها احتمالات تحقيق    
ا المشتريات العامة مفيـد   بالنسبة إلى   لإنتاج  المترتبة على ا  لتأثيرات البيئية والاجتماعية    القلق إزاء ا  

 مـن والـضعيفة مـن الـسكان     لـشرائح الفقـيرة  االخـدمات الـتي تنتجهـا    المنتجـات و مـا تمكنـت   إذا 
وتنـضوي  . خـلاف ذلـك  ما كان يقـدَّر لهـا أن تـصل إليهـا أو تنـافس فيهـا        الوصول إلى أسواق    

علـى  الـتي يمكـن أن تعـود    خـرى  ت الأالاومـن الح ـ . الفئةضمن هذه  منتجات الزراعة المستدامة    
إدارة أكثـر اسـتدامة     في اتّباع   المشتريات  اهم شروط   تسهو عندما   جلية  فوائد   ب السكان الفقراء 

  ).المعتمدة من قبل مجلس رعاية الغاباتالأخشاب ك(عليها  للموارد الطبيعية التي يعتمدون
__________ 

  )١٨(  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development Innovation Brief 

No. 5 (August, 2008).  
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 إذا المنتجين في البلـدان الناميـة  ب ـضر ت ـأن شروط المتزايـدة  ل ـيمكـن ل ناحيـة أخـرى،    نوم  - ٦١
 هــاهيكلُيــشمل الــتي بلــدان لمــثلا إلى ا النــسبةلتجــارة، بأمــام اإلى حــواجز إضــافية تُرجمــت  مــا

علـى  الـشركات الـصغيرة والمتوسـطة       التي تكون فيهـا قـدرات       ، أو   “قذرة” الصناعي صناعات 
وقــد شــكل مــنح شــهادات جماعيــة باســتيفاء هــذه الــشروط  . محــدودة المعــايير الجديــدةاســتيفاء 

  .يل هذا العائقلتذلوسائل  إحدى ال-كالمزارعين  -لمجموعات من صغار المنتجين 
  

  ٤ المسار    
  الاستثمار في بنية تحتية خضراء    

علـى نطـاق ضـيق    لامركزيـة   إمكانية اسـتحداث نظـم      كنولوجيا الطاقة المتجددة    تتيح ت   - ٦٢
ويـشكل هـذا الأمـر      . الوصـول إلى الطاقـة الحديثـة       علـى    قـدرة للـسكان الفقـراء     تسمح بتوفير ال  

تلـوث  كانخفـاض   (الفوائـد الـصحية     :  بمـا يلـي    رتبطـة الم لتنميةمكونا حيويا من مكونات تحقيق ا     
ــة  ــاكن المغلق ــد  )الهــواء في الأم ــادة فــرص العمــل وتولي ــى     ؛ زي ــدخل مــن خــلال الحــصول عل ال

  . المترتبة على ذلكوتحسين فرص التعليم والنتائج؛ الكهرباء
د الاقتـصا ”حزمـة   عنصر رئيسي من    ككفاءة استخدام الطاقة في المباني      جرى الإقرار ب  و  - ٦٣

 فوائـد متعـددة،  أن تحقـق  المـستدامة  أعمـال التـشييد   للاستثمارات في المبـاني و  ويمكن. “الأخضر
صة الح ـ االي ـ مـا يزيـد ت     المترليـة،  خلق فرص العمل وخفـض فـواتير التدفئـة والتبريـد والطهـي            منها  

ة، فة محليـا موجـود    المكيَّوالتكنولوجيا  . المعيشيةلأسرة   من مدخول ا   لاستخدامات أخرى المتاحة  
ئ مـن اعتمـاد   بطة يمختلف حواجز بيد أن بروز ما تستخدم التقنيات والمواد التقليدية،   هي كثيرا   و

ساعد أن ي ـ مبتكـرة   بـصورة   لتمويل  تقديم ا ويمكن ل . )١٩(“لا تحمل على الندم   ” التدابير التي    حتى
يم كتقـد ،  باهظة وعلى الصمود في انتظار تحصيل قـد يطـول أجلـه           الالأولية  التكاليف  تحمل  على  

  .الكهرباءورة فاتتضاف إلى شهرية صغيرة بدفعات قروض منخفضة الفائدة تسدد 
ــة المــستدامة  كمــا أن   - ٦٤ ــة إدخــال تحــسينات علــى  يتطلــع إلى مــا بعــد  منظــور التنمي عملي

لعقــود سمــة أساســية ل وســع العمــرانيســيكون التو. ككــلوســع العمــراني في التالتــشييد لينظــر 
. للفقـراء مـن الريـف     نطاق  الواسعة ال جرة  الهاستمرار   في ظل    فريقيا،المقبلة، لا سيما في آسيا وأ     

. ةالجديــدالتــصدي لمــسألة أعمــال التــشييد  مواجهــة هــذا التحــدي، مــن الأهميــة بمكــان   وبغيــة 
تشييد أحيـاء فقـيرة جديـدة       عدم جعل   ضمان  بأن تبدأ   قابلة للاستمرار   مدينة  يجب على أي     إذ

هـذا الأمـر التـصدي لثغـرات     سياقات كـثيرة، يعـني    فيف. بلفي المستقتها تنمينحو  اوحيدمسارا 
ذ قـوانين  انف ـكفايـة إ تخطـيط متكامـل؛ عـدم    المحـدودة علـى الخـروج ب    المؤسسيةة القدرمن قبيل 

وعـدم تـوفر تمويـل    ؛ الأراضـي حيـازة  أسـواق   ملسوء عأو  ماعد؛ انالتخطيط والتنظيم العمراني  
  .من السكان الإسكان لمجموعات كبيرة

__________ 
  .التقرير النهائي لفرقة عمل مراكش المعنية بالمباني والتشييد المستدامين   )١٩(  
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فعـلاوة علـى   . مساهما هاما في التخفيف من الآثار البيئيةعاملا النقل المستدام   شكل  وي  - ٦٥
حـدة  مـن   لتخفيـف   يكتـسي النقـل الجـامع أهميـة حيويـة ل          مـنخفض الكربـون،     تجول إلى تنقل    ال

أقـل مـن بقيـة الـسكان،      يملكون عربـات نقـل     أن الفقراء إلى   ظربالنو. سبل العيش توفير  الفقر و 
. كفـاءة ومتـسمة بال  تمويـل   استحداث شبكات للنقل العـام جيـدة ال       ام الأول،   هذا يعني في المق   و

الفقـراء  فالتنقل دون عربات والسير وركوب الدراجات أمور تكتسي أهمية خاصة بالنسبة إلى             
لبنيـة التحتيـة    بـه كجهـة مهيِّئـة لمعظـم ا        عا حيويا تـضطل   لحكومات دور وعليه، فإن ل  . والضعفاء
 جيـوب الزبـائن،  نـافس علـى الوصـول إلى    لنقل العـام أن ت     لوسائل ا  وكي يتسنى . نقلالخاصة بال 

. الخاصـة ركبـات   الماسـتخدام   العوامل الخارجية السلبية الناجمـة عـن        يتعين أن تؤخذ في الاعتبار      
ة مــستداموســائل نقــل جامعــة و الانتقــال إلى فــإن الحــال في القطاعــات الأخــرى،   هــي كمــاو

  .والمواطنين النقل قطاع ططي المدن ومهندسيومخا في ذهنية السياسيين تغييريتطلب 
  

  ٥ المسار    
  هوتعزيزُ رأس المال الطبيعيإعادة تكوين     

لمجتمعـات  إلى اخـدمات    من   هوبما تقدم الطبيعية  صول  أهمية الأ بنذ فترة طويلة    اعتُرف م   - ٦٦
ار وأمثلـة   تـوفير إط ـ ا جـدا في الألفيـة مفيـد  في لـنظم الإيكولوجيـة   اتقيـيم   وكـان . الفقـيرة المحليـة  

 في جملة أمـور،     خدمات النظام الإيكولوجي بشكل مباشر    مساهمة  كيفية   فهممن أجل   مفصلة  
 المتعلقـة بالاقتـصاد والـنظم الإيكولوجيـة والتنـوع           الدراسـة وتعـزز   . )٢٠(تأمين سبل العيش  بينها  

وفرهـا  الـتي ي دمات القائـل بـأن الخ ـ   الـرأي   للبيئـة   برنـامج الأمـم المتحـدة       البيولوجي الـتي أجراهـا      
المحليــة، لمجتمعــات ين في اقــيمتكتــسي أهميــة حيويــة لا فقــط بالنــسبة إلى الم الإيكولــوجي  النظــام

لـبرامج والمـشاريع    وعليه سـيكون ل   . )٢١(الاقتصادات الوطنية الأوسع نطاقا   أيضا بالنسبة إلى     بل
  .فقرمباشرة على سبل العيش والانعكاسات  إلى استعادة وتعزيز رأس المال الطبيعي ةدفااله
منتجـات  ك(المحليـة  لمجتمعات لمقيمين في اتقديم منافع اقتصادية مباشرة ل   وبالإضافة إلى     - ٦٧

 دارةَالإو كثيفـة، فإن استلزام الأصول الطبيعية عمالـة       ،  )غير الخشبية وإنتاجية الأراضي    الغابات
د فوائـــتحقيـــق ، في مقـــدورها أيـــضا  علـــى الغابـــات وتجديـــدهااظَفـــلأراضـــي والحلالمـــستدامة 

لاسـتعادة  في الهنـد    طموحـة   الوطنيـة   الـبرامج ال  حال  ت هذه   كان وقد. الدخل للفقراء حيث   من
ومـع ذلـك،    . في المناطق الريفية  الة  ضمان العم الوطني ل قانون   المنفذة بموجب ال   الأصول الطبيعية 

عــن تلــك الــتي   تلــف تخأن التحــديات الــتي تواجــه التنفيــذ لا جــريَ لهــذا القــانون   أُتقيــيميــبين 
__________ 

  .٢٠٠٥تقييم النظم الإيكولوجية في الألفية،    )٢٠(  
توليفـة  : تبـسيط فهـم اقتـصاد الطبيعـة       :  المتعلقة بالاقتـصاد والـنظم الإيكولوجيـة والتنـوع البيولـوجي           الدراسة   )٢١(  

  .٢٠١٠، للنهج والاستنتاجات والتوصيات الواردة في الدراسة
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دودة، والتعقيــد الإداري، المحــالمــشاركة المحليــة ينــها لتنميــة المحليــة، بأخــرى لاجههــا مــشاريع وت
تحــد أن وهــي أســباب في مقــدورها جميعــا المــصلحة،  صــحابغــير المتــسقة المقدمــة لأوالحــوافز 

إلى حـد كـبير     تعتمد  سفإن نتائج هذه البرامج     وعليه،  . )٢٢(على المدى الطويل   بناء الأصول  من
  . التي ستعنى بهاالمؤسساتعلى  وها وتنفيذهاصيل تصميمعلى تفا

تحسين ظروف الأصـول    فإن  الطبيعية،   ستعادة الأصول لاددة  المحبرامج  وبالإضافة إلى ال    - ٦٨
أهميـة  وباتـت  . المـشاعات  محليا لإدارة ةفكيَّوضع قواعد متطلب سيعلى المدى الطويل    الطبيعية

تحظــى اليــوم بــاعتراف  دارة مارســة هــذه الإلماللازمــة المؤســسات الوطنيــة والمحليــة والــسياقات  
الجـزر   مـصائد محـار مماثلـة في   واضح، مدعومةً بالدليل الذي وفره المـصير المعـاكس الـذي لقيتـه            

  .المحيط الهادئبالمجاورة 
الزراعــة قطاعــا رئيــسيا للتخفيــف مــن حــدة الفقــر والانتقــال إلى مجتمعــات  تــشكل سو  - ٦٩

مـستدامة تـوفر    حرجية   و ةنظم إنتاج زراعي  وضع  جهود كبيرة ل  ل  ومن الضروري بذ  . مستدامة
كميـات   الانبعاثـات وتـستهلك   من فض في الوقت نفسهتخ، وةوسبل عيش كريممداخيل لائقة 
  . على خصوبة التربة والتنوع البيولوجيوتحافظأقل من المياه 

ر تطلُّبــا لليــد ا أكثــثبــت في العديــد مــن الــسياقات أنه ــتالزراعــة المــستدامة مــا برحــت و  - ٧٠
اعتمـادا أدنى  رأس مـال أقـل و  تـستلزم  مـا    غالبـا كمـا أنهـا     . الزراعة التقليديـة  العاملة الكثيفة من    

ــى  ــروض عل ــديون والق ــذلك،  ؛ ال ــى   ونتيجــة ل ــادرة عل ــي ق ــد فه ــصرفية أكثــر   تولي ــداخيل ت م
صـغار المـزارعين علـى تحمـل        زيـادة قـدرات     لزراعة المستدامة القدرة على     كما أن ل  . للمزارعين
  .)٢٣(الجفاف كالصدمات

مـن أشـكال تـشويه الأسـعار،     ، باعتبارهـا شـكلا خاصـا    الزراعيـة  الإعانـات ومابرحت   - ٧١
بسبب الإجحاف الـذي يمكـن أن يلحـق    خلافية في المحافل الدولية،  منذ فترة طويلة مسألةتمثل 

.  النمـو البلدان المتقدمة الزراعة المدعومة في  في منافسةنتاج الزراعي المحلي في البلدان الناميةالإب
الـذي  ساس  وفرة لفرص العمل وباعتبارها الأ    مجهة  الزراعة ك التي تتسم بها    الأهمية   إلى   نظروبال

تقـدم علـى هـذه    فـإن إحـراز     الاقتـصادات الناميـة،      الاقتصادات الريفية في العديد من    تقوم عليه   
  .من حدة الفقر في المناطق الريفيةكبيرة للتخفيف  وفر فرصةيالجبهة يمكن أن 

  
__________ 

  )٢٢(   Centre for Science and Environment, “The National Rural Employment Guarantee Act: opportunities 

and challenges”, New Delhi,.  
  )٢٣(   United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development Innovation 

Brief No. 9 (May, 2009).  
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  ٦ المسار    
  سعارالتحديد الصحيح للأ    

ــا   العوامــل الخارجيــة  أن يــؤدي أخــذ  يمكــن   - ٧٢ ــتي يواجههــا حالي ، النظــام الاقتــصادي ال
الـسكان الفقـراء غالبـا      وطالمـا أن    . )٢٤( كثـر للبيئـة   مراعيـة أ  إلى نتـائج    الاعتبار بشكل أفضل     في
الحـسابات القوميـة   غـير المدرجـة في   الطبيعيـة   الـتي تقـدمها الأصـول    على الخدمات ونعتمدي ما
ــل أو ــافع،   في تحلي ــإن التكــاليف والمن ــلاغ تحــسين ف ــد تحــسين والإب ــيم القواع ــق  تقي ــا يتعل في م
 الـتي   غابـات المنغـروف   ذلـك   الأمثلـة علـى     ومـن   . مباشـر عـود علـيهم بنفـع       لمشاريع يمكن أن ت   با

وكـأحواض  الفيـضانات،    افحـة الأضـرار الناجمـة عـن       مكمـن حيـث     فوائـدها   كثيرا مـا تتجـاوز      
بغيـة الاضـطلاع   قيمـة العوائـد الـتي تولـدها إزالتـها        ،  مـن الخـدمات    ذلك   الأسماك، وغير لتفريخ  

  .)٢٥(اقتصادية أخرى أنشطةب
ع لقـاء  لـدف ل ةنظم ـعلـى وضـع أ  متزايـد   أنحـاء العـالم بـشكل    في جميـع والعمـل جـارٍ حاليـا      - ٧٣

ــوجيخــدمات النظــام الإ اســتعمال  ــة تحــسين أو ون ص، مرتبطــة ب ــيكول ــ. الأصــول الطبيعي  ذهوله
لـدخل   ل تـشكل تحـويلا    إذ إنهـا     القدرة على التأثير بشكل مباشر على الفقر وسبل العيش        ة  نظمالأ

وتبــيِّن . الــدخلة المنخفـض  إلى الفئــات )دنســكان الم ـأو دافعي الـضرائب  كــ(الفئــات الأغـنى  مـن  
العـيش   حـدة الفقـر وتحـسين سـبل    مـن  تخفيـف  علـى ال هـذه المخططـات   انعكاسات أن يات الأدب

لـذا مـن الأهميـة    . المحلية الظروف فضلا عن ،هاعلى المسائل المتعلقة بتصميميوي  تعتمد بشكل ح  
قيِّمــة الإشــراف علــى الأصــول الطبيعيــة ال في الفقــيرة المحليــة المجتمعــات  بأحقيــة الاعتــرافبمكــان 

خـدمات النظـام    ع لقـاء اسـتعمال      لـدف قـدرات نظـام ا    ماختبار  وبات  . مطالباتيرتبط بها من     وبما
  .عدد من البلدان يحظى باهتمام ضمن برامج الحد من الفقر في المناطق الريفية الإيكولوجي

ــ  - ٧٤ أســواق فــتح أو  “التحديــد الــصحيح للأســعار ”عــدَّة مــن أجــل  ات المسياسأثــارت ال
 رمــان المجتمعــات المحليــةأن تــؤدي إلى حإمكــان مــن  أوجــه قلــق لخــدمات النظــام الإيكولــوجي

 أمثلــةويمكــن العثــور علــى . علــى قاعــدة المــوارد الطبيعيــة ا يــشهســبل ععتمــد في تي تالفقــيرة الــ
تعويـضات   يمتقـد تفيـد عـن عـدم    العـالم   الزراعة والغابات والتعدين من مختلف أنحاءمجالات  في

بيئيـة ناجمـة    ضـرار ا لأإصـلاح منافع بيئية أو  خسارة أو فقدان أرض لقاء  كافية للسكان المحليين    
  .)٢٦(ععن المشاري
__________ 

نظــر عمــل شــعبة الإحــصاءات التابعــة لإدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة حــول نظــام المحاســبة البيئيــة ا   )٢٤(  
  .يةوالاقتصاد

توفر الغابات مثالا آخر عن قطاع لم تراعَ فيه غالبا المنافع التي كانـت تعـود علـى بعـض أصـحاب المـصلحة           )٢٥(  
  .لدى اتخاذ القرار

 World Bank, “Rising global interest inنظـر  ء أراضٍ مـن قبـل مـستثمرين أجانـب، ا    في حالـة عمليـات شـرا      )٢٦(  

farmland: can it yield sustainable and Equitable Benefits?”, 2010.  
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التكـاليف والفوائـد البيئيـة      احتـساب   تحـسين    تـبين بالفعـل صـوابية        أن هذه النتائج  ومع    - ٧٥
طبيـق  اللازمـتين لت  القـدرة   التمتـع ب  الرغبة و فمن الضروري إبداء    صنع القرار،   التي ينطوي عليها    

ك المعـايير الـدنيا للـشفافية والـنظم القانونيـة      بمـا في ذل ـ  ه المحاسبة بالنيابة عن جميـع المـواطنين،  هذ
  .لفئات الأكثر ضعفااصوت  تُسمِع التي
  

  ٧المسار     
   البيئيالضريبيالإصلاح     

منوعـة   لوضـع طائفـة      الإصـلاحات الـضريبية البيئيـة نتيجـة       المترتبـة علـى     ثار  تفاوتت الآ   - ٧٦
، عـدة ا  شملت بلـدان  ة  اس در ٦١ على أساس    ٢٠٠٥ عام   فيجريت مراجعة   فقد أُ . التصاميم من

النـاتج  تلجـم نمـو     لا الإصـلاحات الـضريبية البيئيـة      أنتفيـد ب ـ  من الآثـار الـتي       وجود نمط أبرزت  
لهـا تـأثيرات   كما ، ةلاعلى العم طفيفةإن تأثيرات إيجابية و وبأن لها كبير، المحلي الإجمالي بشكل

لـضرائب البيئيـة آثـار      ، ل ةعمال ـعلـى ال  ثـار   وإلى جانـب الآ   . )٢٧(جدا في الحـد مـن التلـوث        مفيدة
فـضلا عـن الآثـار غـير المباشـرة       ،المباشـر للـضريبة   الوقـع  تـشمل  توزيعية أخرى تحتاج إلى تقيـيم     

آثارهــا مــن تخفيــف الونــواتج لات واللات بــين المــدخِوالخــدمات مــن خــلال الــصِ علــى الــسلع
العامـة  لـسياسة  اصكوك أخرى متعلقـة ب خلافا لو. )٢٨(خلال إعادة تدوير الإيرادات المحتملة من

الفقـراء إذا   علـى   لتعويض  التي تتيح لها ا   بيئية للحكومات الوسائل المالية     الضرائب  توفر ال البيئية،  
لآثـار الـصحية والبيئيـة     ل البعـد التـوزيعي   كما يـتعين النظـر في       . تنازليةالضريبة نفسها   كانت   ما

ــة   ــضرائب البيئي ــى ال ــة عل ــ. المترتب ــراء،  إذا ف ــراد كــان الفق ــاتمجتم وأأف ــضررا  ، هــم ع ــر ت الأكث
  .صاعدياأن يكون هذا التأثير تينبغي ،  منهقلل الضريبةتالتلوث الذي  من
بـشأن البعـدين    نظـر في التوصـيات التاليـة        للجنة التحضيرية أن ت   يمكن  خلاصة القول،   و  - ٧٧

  :خضرالأالفقر للاقتصاد  والمتعلق بالاجتماعي
زم حِــ المترتبــة علــى اعيــة المحتملــةالآثــار الاجتمبــشأن دعــم البحــوث المــستقلة   )أ(  

  مجموعات مختلفة من البلدان؛بالنسبة إلى الاقتصاد الأخضر 
  الحـد إلىإعطـاء أولويـة عاليـة للـسياسات الـتي تهـدف بـشكل مباشـر         مواصـلة    )ب(  

الميــاه والــصرف  لاســتثمار في التعلــيم والحــصول علــى الخــدمات الأساســية مثــل كاالفقــر،  مــن
  الصحي والطاقة؛

__________ 
  )٢٧(   Roberto Patuelli, Peter Nijkamp, and Eric Pels, “Environmental tax reform and the double dividend: a 

meta-analytical performance assessment, Ecological Economics vol. 55, No. 4 (December 2005).  
  )٢٨(   N. Johnstone and J. Alavalapati, “The distributional effects of environmental tax reform, International Institute 

for Environment and Development Environmental Economics Programme, Discussion Paper DP 98-01.  
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ــديها       )ج(   ــتي ل ــصاد الأخــضر ال ــات سياســات الاقت ــد أولوي ــة لتالإتحدي ــديم مكاني ق
  اجتماعية؛مكاسب 
ــه الـ ــ  )د(   ــصغيرة والم لدعم توجيـ ــشاريع الـ ــك    لمـ ــا في ذلـ ــدف، بمـ ــطة إلى الهـ توسـ

 وتمويـل ودعـم  ة التكنولوجيا النظيفة وتنمية مهارات جديـد      وتطبيق   نقلشمل  م ت زَخلال حِ  من
  سلاسل التوريد؛خضرنة 
المجتمعــات عليهــا الطبيعيــة الــتي تعتمــد صــول تــشجيع الاســتثمار في تعزيــز الأ  )هـ(  

  ؛توفير سبل عيشهاالمحلية الفقيرة في 
د مـن آثـار   إلى الإيـرادات وتح ـ   الدعم  تقدم  شبكات أمان اجتماعي    استحداث    )و(  

  الحصول على التعليم؛، كعلى المدى البعيد المزمع تحقيقها البطالة على النتائج
 مــصالحتمثــيلا عــادلا وتمثــل بحيــث تراعــي ن تــصميم المؤســسات الوطنيــة ضــما  )ز(  

  . سياق إدارة الموارد الطبيعيةسيما في لاالمجتمعات الفقيرة والمحرومة، 
  

  التحديات المقبلةمواجهة الاقتصاد الأخضر في تحقيق الأهداف البيئية ومساهمة   - دال  
 ةهـداف البيئي ـ  الأإلى التوفيـق بـين      مها،  ، بطبيعـة تـصمي    تدابير الاقتـصاد الأخـضر    تهدف    - ٧٨

 أهـدافها البيئيـة     بلـوغ ح هـذه التـدابير في       انج ـويسعى هذه الفرع إلى معرفة مـدى        . ةوالاقتصادي
الأمـم المتحـدة    ويعـدد برنـامج     . في إطـار الـسعي إلى تحقيقهـا       قد تنـشأ    التي  ضاعفات  هي الم وما  

 الطاقــة المتجــددةبينــها خــضر، الاقتــصاد الأ الــتي ســجلها “قــصص النجــاح”للبيئــة عــددا مــن 
المـستدام  دني لم ـنظـيم ا أوغنـدا والت  الـصين والطاقـة الشمـسية في تـونس والزراعـة العـضوية في       في
وهـي تتـراوح    . كـوادور إوخدمات النظام الإيكولوجي في      البرازيل وإدارة الغابات في نيبال     في

العديـد  ولـدى   . )٢٩(التجريبيـة  والمـشاريع المحليـة   لابتكـارات   واالسياسات والـبرامج الوطنيـة      بين  
يــة ائنمإاســتراتيجيات  بمرحلــة انتقاليــةاقتــصاداتها الــتي تمــر والبلــدان الناميــة والمتقدمــة النمــو  مــن
بيــد ، “لاقتــصاد الأخــضرل” اســتراتيجياتقلــة منــها ولم تــضع ســوى . )٣٠(نخفــضة الكربــونم
 بلــدا ٤٩رض نحــو ويفــ. لــديها اســتراتيجية وطنيــة للنمــو الأخــضركانــت جمهوريــة كوريــا  أن
و نحــ، ٢٠١٠تبــارا مــن عــام اعالمتجــددة  لطاقــةتفــضيلية لتوليــد اتعرفــات لم جميــع أنحــاء العــا في
  .)٣١(البلدان الناميةها هي من في المائة من ٤٠

__________ 
  )٢٩(   UNEP, Green Economy: Developing Country Success Stories, 2010.  
  )٣٠(   Project Catalyst brief, “Low-carbon growth plans”, December 2009.  
  )٣١(   Renewable Energy Research Network for the 21st Century (REN 21), Renewables 2010: Global Status 

Report, Paris, REN 21 secretariat, 2010.  
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  فوائدتقدير  في تقدير التكاليف والتقليل من ةبالغالم    
ه كـثيرا مـا يبـالَغ مـسبقا          أن ـ المحلـي والـدولي   علـى الـصعيدين     تجربة السياسات البيئيـة     تبين    -  ٧٩
 - قـل   أكانـت   نهـا   احتـساب كـل التكـاليف، أ      بعـد   بيد أنه يتبين،    .  التكاليف الاقتصادية  تقدير في
ــل في بعــض الحــالات أ و ــواد   وهــذه كانــت مــثلا حــال   . بكــثيرق ــشأن الم ــال ب بروتوكــول مونتري

لاتحـاد الأوروبي   اصـة با  الختشريعات البيئية   أجريت لل دراسة  فقد تبين بنتيجة    . المستنفدة للأوزون 
 .)٣٢(التكـاليف المحتـسبة لاحقـا   ضـعفي  الموضـوعة سـابقا كـثيرا مـا تكـون      أن تقديرات التكـاليف   

 الأعمـال بيـد أن عـدم الـتمكن مـن توقـع ردة فعـل أوسـاط                 تفسر هذه النتيجة،    عدة  عوامل  وثمة  
  . بالأهمية أمر يتسمديدة، بما في ذلك من خلال الابتكار التقني،بدقة إزاء الأنظمة الج

صــك واحــد يحقــق مــشتركة، أي عنــدما أن تحقــق مكاســب لــسياسات أيــضا ويمكــن ل  - ٨٠
. ربـاح  التكـاليف والأ   تتحلـيلا  العديـد مـن      فيوهي لا تراعـى بـصورة منهجيـة         .  متعددة اأهداف

قلــل أيــضا أن تالمحلــي علــى الــصعيد لحــد مــن تلــوث الهــواء اتــدابير يمكــن لعلــى ســبيل المثــال، ف
عتمـاد ممارسـات    كمـا يمكـن لا    . ، أو العكـس بـالعكس     ات الاحتبـاس الحـراري    انبعاث غـاز   من

 كمــا يمكنــها في الوقــت نفــسه  تحقــق منــافع اقتــصادية للمــزارعين الفقــراء أن زراعيــة مــستدامة 
مـن  لحد مـن إزالـة الغابـات و       ويمكن ل .  بأسره العالملصالح  أيضا فوائد تخزين الكربون     تحقق   أن

الحفــاظ علــى خــدمات الــنظم الإيكولوجيــة،  بينــها كــبيرةمــشتركة تحقيــق مكاســب تــدهورها 
للمجتمعــات والــشعوب تحقيــق مكاســب البيولــوجي، و وحفــظ الميــاه والحفــاظ علــى التنــوع  

  .)٣٣(حيازة الأراضي وتوفير فرص العمل توضيحأدى ذلك إلى الأصلية إذا 
 بير الاقتـصاد فعاليـة البيئيـة لـسياسات وتـدا    ال في مـدى    النظـرُ يواجه  ناحية أخرى،    منو  - ٨١

  .القضايايطرح مزيدا من عواقب غير مقصودة، و والأخضر معضلات ومفارقات
ــة       و  - ٨٢ ــداف البيئيـ ــين الأهـ ــق بـ ــضر إلى التوفيـ ــصاد الأخـ ــات الاقتـ ــدف سياسـ الأداء وتهـ

خطـر واحـد   تترتب عليـه تكـاليف، فثمـة        التحسينات البيئية   وبما أن إدخال    . الاقتصادي القوي 
مــصير العديــد  كــان فهــذا . تخفيــف التكــاليف بهــدف ياسات سيكمــن في إضــعاف تلــك ال ــ  

ــن ــة  م ــدابير البيئي ــدلات، حيــث كانــت م الت ــضرائب ع ــا م ال ــشكل رادع ــ أدنى مــن أن ت  الحوظ
ــوثين أو حيــث مُ ل ــصناعات ا تنحــلمل ــة التلوالل ــكثيف ــاءات ضــريبية ســخية ي ــروي . ث إعف وي

بيـد أن حـصة     ،  اعيشجت ـر  أعلاه قصة أكث ـ  المذكور  بيئية  ائب ال ضراستعراض التحليلات بشأن ال   
 مـا برحـت     ١٦  ال ــ الاتحـاد الأوروبي   بلـدان    الضرائب البيئية مـن إجمـالي الإيـرادات الـضريبية في          

  .١٩٩٥نذ عام آخذة بالانخفاض م
__________ 

  )٣٢(   F. Oosterhuis, editor, “Ex-post estimates of costs to business of EU environmental legislation”, final 

report, April, 2006.  
  )٣٣(   Department for International Development/Ecofys, “Co-benefits of private investment in climate 

change mitigation and adaptation in developing countries”, final report, 3 November, 2010.  
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  رتداديةالتأثيرات الا    
الحـال  ي  ، كما ه ـ  الارتداديتأثير  التدابير الاقتصاد الأخضر هو     تقليدية ل الات  المفارقمن    - ٨٣

 أمـوال تـوفر   بـساطة   بكـل   انخفـاض أسـعار الطاقـة أو        إلى  تدابير الحفاظ على الطاقة       تؤدي عندما
ــؤدي المــستهلكين، ممــا   ــا تلغــي إلى اســتجابات ســلوكية  ي ــورات الجزئي ــة وف اســتهلاك  فيالمحقق

اســتهلاك تــدابير كفــاءة  لباشــر الارتــدادي المتــأثيرالعلــى  ركــز الــتي تالدراســاتوتــشير . الطاقــة
تـأثير لـيس    أن هـذا ال   إلى  بالقطـاع الخـاص     والنقل  المعيشية  لأسر  على الطاقة ل  الطلب  الطاقة على   

 في المائــة مــن الانخفــاض الأولي في اســتخدام    ٣٠ عــادة أقــل مــن   يبلــغ -ا ولا ضــخمطفيفــا 
تظهـر مـدى   ، )٣٥(زيـادة الـدخل الحقيقـي   عـبر  الآثـار غـير المباشـرة     إضافة عند وحتى. )٣٤(الطاقة
قد يـتعين علـى     ومع ذلك،   . في الحد من استهلاك الطاقة     م الطاقة سياسات كفاءة استخدا  فعالية  

  .ف توفير الطاقةاهدأيٍ من أتحقيق صانعي القرارات أن رفع سقف أهدافهم بغية 
  

  بين الاستهلاك والإنتاجعتماد المتبادل الا    
أقـل  يتركـز  تـصنيع  وبـات ال . أدت العولمة إلى تغـيير هيكلـي سـريع في الاقتـصاد العـالمي            - ٨٤

لنـــسبة التـــصنيع الـــذي يـــتم    الـــسريع في ضـــوء التزايـــد  ،  النمـــووأقـــل في البلـــدان المتقدمـــة  
الـصناعات  علـى   التعـدين وتجهيـز المعـادن و      والأمر نفسه ينسحب علـى      . الاقتصادات النامية  في

الاســتهلاك  الــسريع تــربط توســعالآخــذة بالدفقات التجاريــة ومــا برحــت التــ. الثقيلــة الأخــرى
  . منهآخرجزء لإنتاج في باالعالم من جزء  في
اقتــصاداتها  “فــصل”عــدد قليــل مــن البلــدان المتقدمــة النمــو مــن  ويعــزى جزئيــا تمكُّــن   - ٨٥
لهـذا  يمكـن  و. جديـدة  إلى نقـل هـذه الأنـشطة إلى مواقـع    ،  التلـوث والنفايـات   بعض مصادر    نع

 كــنيمو.  حــديثا للبلــدان الــتي تستــضيف هــذه الــصناعاتةن يخلــق مــشاكل تلــوث محليــالأمــر أ
مثـل   هـذه العمليـة، مـستويات الملوثـات العالميـة         خـلال   ،   مـا ارتفعـت    تخلق مشكلة عالمية إذا    أن

ــاس الحــراري   ــات غــازات الاحتب ــسبب انبعاث ــاج أســاليب اعتمــاد  ب ــاءة في  إنت ــل كف ــع المأق واق
لاسـتثمارات الجديـدة في البلـدان       يمكـن ل  : أو قـد لا يحـدث     كما قد يحدث هذا الأمـر       . ديدةالج

  .عادة ما تكون أكثر كلفة أحدث التكنولوجيا النظيفة التي تخدمأن تسالنامية 

__________ 
  )٣٤(   Steve Sorrell, John Dimitropoulos, Matt Sommerville, “Empirical estimates of the direct rebound 

effect: A review”, Energy Policy, vol. 37, No. 4 (2009).  
  )٣٥(   Terry Barker, Pual Ekins, Tim Foxon, “The macro-economic rebound effect and the UK economy”, 

Energy Policy, vol. 35, No. 10 (October 2007).  
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لاسـتهلاك والإنتـاج عـبر الحـدود الوطنيـة يعـزز الـشعور              بـين ا  لتـرابط العـالمي     إن أوجه ا    - ٨٦
فعلـى سـبيل المثـال، تحـافَظ حاليـا علـى            . بالمسؤولية المشتركة مـن أجـل معالجـة المـشاكل العالميـة           

تعـد   عمليات إنتـاج لم ، في جزء منها، لكين في البلدان المرتفعة الدخلمستويات المعيشة للمسته 
  . لا تزال تولد انبعاثات غازات الاحتباس الحراريرغم ذلكها  ولكن،موجودة في بلدانهم

  
  ل التي تعترض الجمع بين التدابيرالمشاك    

لتـدابير   يـة البيئيـة  فعال ال عنـد تقيـيم  مـشكلةً ) و عدمـه أ(أن يمثل الجمع بين التدابير    يمكن    - ٨٧
توفر حوافز لإدخال تحـسينات تدريجيـة   يمكن أن  السياسات المعتمدة   ، أي أن    الاقتصاد الأخضر 

تحــسينات هــو إدخــال طلــوب الم، في حــين أن  المعيــشيةالأداء البيئــي للــشركات أو الأســرعلــى 
لى رقــى إيمــا تــشكل لا المعتمــدة مجتمعــة تــدابير الــسياسة العامــة  وباختــصار، إن. أكثــرجذريــة 

برعـات  واضحا، على سبيل المثـال، مـع الت  الأمر هذا بات قد و. يةكافيتمتع بقوة جهد مشترك  
سـياق  في  تفاقية الأمم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ              ا الأطراف في تعهدت بها   التي  المعلنة  

ا ضـروري  أقـل ممـا يعتـبر     هـو    ٢٠٢٠لانبعاثات بحلول عام    الإجمالي ل فض  فالخ. اتفاق كوبنهاغن 
 دون  درجات الحـرارة العالميـة    المتوسـط العـالمي ل ـ    ارتفـاع   بقـاء علـى      للإ  عادلـة  فرصةلتوفير مجرد   

ــضا  . )٣٦(درجــتين مئــويتين  ــصاد    عمــلويــشير أي ــشأن الاقت ــر ب ــه التقري  النمذجــة الــذي يقــوم ب
التــدابير  لأن ،الجمــع بــين التــدابير مــشكلة إلى الأمــم المتحــدة للبيئــة  الأخــضر في إطــار برنــامج 

  .مشاكل بيئية محددةمعالجة نتائج متسقة مع  لا تؤدي دائما إلىشمولة بالنمذجة الم
  

  العواقب غير المقصودة    
. المفاضلة بـين أهـداف الـسياسة العامـة        صورةً عن احتمال    الة الوقود الأحيائي    تقدم ح   - ٨٨
 ولالإيثـــانعلـــى في الطلـــب المـــدعوم مـــن الـــسياسات لنمـــو الـــسريع كـــان لهـــذه الحالـــة، وفي 

الأمـن الغـذائي في عـدد     مـن انعـدام  ممـا زاد  المستخرج من الذرة تأثير مباشر علـى سـعر الـذرة،    
الــذي يمكــن أن يترتــب علــى أهــداف تــأثير الأيــضا بــشأن وثمــة أوجــه قلــق . البلــدان الناميــة مــن

ــائي ــا، في الوقــود الأحي وقــود لالطلــب علــى زيــت النخيــل كمــصدر   بالنــسبة إلى ،  مــثلاأوروب
لـذلك،   ونتيجـة . داريـة الغابـات الم علـى  ضـغوط  ما قد يـستتبع ذلـك مـن    حيائي، مع الأ الديزل

الوقود المتعلقـة ب ـ  التوجيهيـة    مجموعة من المبادئ   ٢٠١٠في منتصف عام     اقترح الاتحاد الأوروبي  
ومــا زال تعريــف . الحمائيــة الخــضراء عارضــة علــى أســاس بمبــدوره قوبــل الأحيــائي المــستدام، 

  .شكل مسألة شائكةدام يلوقود الأحيائي المستا
__________ 

  )٣٦(   World Resources Institute, Comparability of Annex 1 emission reduction pledges, Working Paper, 

February 2010.  
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  توسيع النطاق    
سياسات الــإلى ضيقة النطــاق لانتقــال مــن المــشاريع التجريبيــة الــســيكون اوباختــصار،   - ٨٩
ــو ــدالبرامج ذات ال ــدولي  النطــاق واســعة  الفوائ ــوطني وال ــصعيدين ال ــى ال ــن أكــبر    عل واحــدا م

 دابير الاقتـصاد الأخـضر    وضع خطط لاعتماد ت   فب. لمبادرات الاقتصاد الأخضر  المقبلة  التحديات  
. عواقب سـلبية غـير مقـصودة   محاذر التسبب بلتجنب  سيتعين توخي الحرص    نطاق أوسع،   على  

مـشتركة   منـافع تحقـق   لاقتـصاد الأخـضر     لبذل جهود لوضع سياسات      أمكن،   كلمالذا ينبغي،   
  .أو اجتماعية أو بيئيةكانت كبيرة، اقتصادية 

  
  تدامةالإطار المؤسسي للتنمية المس  -ثالثا   

لمحة عامـة   ) A/CNF.216/PC/2(   الأولى ةالتحضيريدورة  الإلى  لأمين العام   اتقرير  تضمن    - ٩٠
لجنــة وفي مــا يتعلــق ب. الإطــار المؤســسي للتنميــة المــستدامة بلمتــصلة قــضايا اعــن التطــورات وال

تنميـة  مـؤتمر القمـة العـالمي لل       انعقـاد    منـذ تخـذة   التنمية المستدامة، استعرض التقريـر الخطـوات الم       
أحـاط علمـا   كمـا  . الـسنوات  تعـدد العمـل الم برنـامج  كاللجنـة،  عمل تعزيز الهادفة إلى المستدامة 

الإقليميـة، ودور الـشراكات،    الابتكارات المختلفة في عمل اللجنة، مثل تعزيز دور المؤسساتب
. نـة والتركيز المكثـف علـى تنفيـذ قـرارات اللج     وإشراك المجموعات الرئيسية في دورات اللجنة،

ــر أيــضا  وتطــرق  ــة، و إلى قــضية التقري ــدور التكــاملي للجن ــال ــة العامــة،  المحــوري دور ال للجمعي
ــاعي    ــصادي والاجتم ــس الاقت ــساهمة المجل ــذ. وم ــر،  صــدور ذاك ومن ــا برحــت  التقري ــدول م ال

ردودا علـى اسـتبيان      قـدم  ت  والمجموعـات الرئيـسية    ،لأمـم المتحـدة   لتابعـة ل  كيانـات ا  ال و ،الأعضاء
في تقريــر ويــرد مــوجز لهــا  . هتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة ومواضــيع دف مــؤصل بهــمتــ

  .الواردة في هذا التقريرناقشة القضايا المؤسسية توليفي، في استكمالٍ لم
  

  ج تعزيز الإطار المؤسسي للتنمية المستدامةهُنُ  - ألف  
ظمـات والـشبكات    المؤسـسي للتنميـة المـستدامة طائفـة مـن الهيئـات والمن             لإطاريشمل ا   - ٩١

ويجـب النظـر    . تنفيـذها  أنشطة صنع السياسات أو    المنخرطة في    الرسميةشبه  والترتيبات الرسمية و  
الـصعيد  وعلـى  . المحلـي والـوطني والإقليمـي والـدولي       كـل مـن الـصعد       في الإطار المؤسسي على     

ــالمي، شــهد الإطــار المؤســسي نمــو   ــات   في عــدد المؤســسات  هــائلااالع ــات عــدد والاتفاق  إذ ب
فتوسـع بـذلك إلى حـد كـبير نطـاق           . ٥٠٠  يفـوق حاليـا ال ــ      الأطراف ةتعددالم ةبيئيالاتفاقات ال 

اعـدة المـوارد الطبيعيـة،      الذي تشهده ق  التدهور المستمر   ومع ذلك، فإن    . إدارة التنمية المستدامة  
 يحمــل علــىالإيكولوجيــة، وتغــير المنــاخ العــالمي واســتمرار الفقــر  النظميــق بــوالأخطــار الــتي تح

 يتـسم   الـدولي  المؤسسيفالمشهد  . يضاهي نطاقَه الإطار المؤسسي   مفهوم  إذا كان    ماالتساؤل ع 
مبعثــرة ومــا يــرتبط بــذلك مــن انعــدام  أنظمــة ومؤســسات اعتمــاد ترتيــبٍ مــن ، مــع بالتــشرذم
  .والتنسيقللاتساق 
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ون ا مـن د   اقـص ننظرة شاملة على الإطار المؤسسي للتنمية المستدامة        قد يكون إعطاء    و  - ٩٢
المجتمــع ترتيبــات الاتفاقــات الطوعيــة، وشــبكات لنمــو في الترتيبــات غــير الرسميــة، و احتــساب ا

لمنظمـات  ول. )٣٧(في كـثير مـن الحـالات    الفاعلـة مـن غـير الـدول     الجهـات ، الـتي أنـشأتها   المـدني 
لاتحـاد الـدولي لحفـظ    مـا بـرح ا  من البلدان، وعلى الـصعيد الـدولي   العديد  في  عريق  قليد  تالبيئية  

 لأمــم المتحــدة الاتفــاق العــالمي لبــرزكمــا . ة هامــةفاعلــ جهــة منــذ فتــرة طويلــة يــشكل طبيعــةال
مع القطاع الخاص علـى أسـاس الالتـزام     التعامل  لمنظومة الأمم المتحدة  تتيح  وصل رسمية   كصلة  

بـدرجات متفاوتـة   بمـشاركة  غـير الحكوميـة،    الجهات الفاعلـة وأظهرت . مبادئ أساسيةثمانية ب
وضـع  الابتكـار في مجـال   ، درجة عالية من القدرة علـى  الدولية ومات والمؤسساتمن قبل الحك

ــادئ    وتــسعى طائفــة . قــوانينالعــايير والم ــة إلى توســيع نطــاق اعتمــاد المب ــادرات الطوعي مــن المب
 سـقف  التمويل، ومبادرة الإبلاغ العالمية الـتي تهـدف إلى رفـع    التعادل بشأن    مبادئكالرئيسية،  

ــلاغ ا ــن لإب ــتدع ــسبة إلى اامةالاس ــشركات، و بالن ــة ل ــاييس    عملي ــد المق ــة لتوحي ــة الدولي المنظم
المـشترك   والقاسـم . لـشركات المترتبة علـى ا   لمسؤولية الاجتماعية   التي تصدت مؤخرا ل   ،  )زوآي(

 سياق الحكـومي  ال ـ خـارج     ولكـن  دفع عجلة التنمية المستدامة   هو سعيها إلى    هذه الترتيبات   بين  
  .إلى حد كبير

تعزيــز الإطــار المؤســسي للتنميــة  م بــه عمومــا علــى نطــاق واســع ضــرورة   لّومــن المــس  - ٩٣
الـسياسات  صـنع   التكامل في   تحقيق  و  فالهدف منه بشكل خاص ه    . صعدالمستدامة على جميع ال   

طـار المؤسـسي    الإتعزيـز ويـشمل  . لتنميـة المـستدامة  التي تقـوم عليهـا ا    تنفيذ الركائز الثلاث    في  و
للتنميـة  الأمم المتحـدة    انعقاد مؤتمر    منذستجدة  تطورات الم أساس ال قائم على   للتنمية المستدامة،   

  .المستدامة ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة
  

  المجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئيةات في وتكامل السياستساق ضمان الا    
ــ  - ٩٤ علــى الــصعيد و. الــسياسات وتنفيــذهاإلى التكامــل في صــنع ستند التنميــة المــستدامة ت

مؤســسات جديــدة، ات لمواجهــة تحــدي التكامــل في إنــشاء  ســتجابلااالــوطني، تمثلــت إحــدى  
إدمـاج  إن  كـن القـول     ويم. مـن الحـالات    ير في كـث   نتائج مخيبة للآمال  حققت  المجالس الوطنية،   ك

 بـديلا  يشكل    المؤسسات القائمة  اتإطار ولاي ضمن  الأهداف الاقتصادية والبيئية والاجتماعية     
 تنظيميــةالصكوك  ووضــع الــأطــوللفتــرة ة يــنايزكمــا يمكــن أن يــشكل إعــداد الم .  فعاليــةأكثــر

  .امة للتكامل أدوات هسليمةال
__________ 

 Introduction, Neil Adger and Andrew Jordan, editors, Governing Sustainability, 2009; Megaliنظـر   ا  )٣٧(  

Delmas and Oran Young, editors, Governance for the Environment, Cambridge, Cambridge University 

Press, 2009; World Food Programme, Global Redesign: Strengthening International Cooperation in a 

more Interdependent World, Geneva, 2010.  
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صـياغة   إدراج أبعاد التنمية المستدامة في    ويمكن للتكامل أن يتضمن في أحد مستوياته،          - ٩٥
نـوب  بجبيئيـة الوطنيـة   الفقانون الإدارة . الأطر القانونية وتعريف حقوق الملكية وتنظيم الحكومة 

 من المبادئ الـتي تنطبـق  ا التنمية المستدامة واحد  يعتبر  ،  يإطار وهو تشريع ،  ١٩٩٨ لعام   أفريقيا
 علـى ة كـبير تترتـب عليهـا آثـار    في جميـع أجهـزة الدولـة الـتي قـد      المتخذة على جميع الإجراءات   

  .وتنفيذها  لصياغة السياساتدليلا مشكِّلةً بذلك البيئة،
يــة تطبيــق كيففي ، أي ييــومالتكامــل إلى عمليــة التنفيــذ ال آخــر، يــشير ستوىمــوعلــى   - ٩٦

التنفيـذ المتكامـل    وتـسهل عـدة عوامـل       . جراءاتوالإالصكوك  السياسات والقرارات الإدارية و   
وجـود أطـر   جانسة؛ أهداف مت؛ تحديد لقدرات اللازمة لوالمجتمع المدني الحكومةامتلاك : ومنها

. القـرارات صنع  لى البيانات والمعلومات اللازمة ل    عصول  وسهولة الح ؛  داعمة قانونية ومؤسسية 
المؤسسات القطاعية وبـين مختلـف   على مستوى   التكامل الأفقي   يكتسي  على الصعيد الوطني،    و
  .ة أهمية كبيرةيستويات الحكومالم
  

  تحليل والتقييم والمشورة العلميةالتحسين     
الوصـول إلى   القـدرة علـى       ين والمـواطن  اتالقـرار من الضروري أن تكون لدى صـانعي          - ٩٧

 النظم الطبيعيــة ورفــاهالمحدقــة بــوالمــشورة بــشأن المخــاطر  التقيــيمولمعلومــات ســليمة لمــصادر 
 العقــود القليلــة طــوال متنوعــة مــن التقييمــات علــى المــستوى الــدولي وتجــرى طائفــة . الإنــسان
لحــالات الــربط ويمكــن . يرا يتفــاوت تفاوتــا كــبتأثيرهــا علــى صــنع الــسياساتإلا أن الماضــية، 

هـا  في بمـا  المـستقبل، في لتقييمـات  فيـدة لإجـراء ا  دروسـا م ات أن يقدم  الفعال بين العلم والسياس   
  .التنوع البيولوجيالتقييم المزمع إجراؤه بشأن 

  
  تعزيز التنفيذ والرصد والمساءلة    

لالتزامــات تعزيــز المؤســسات والعمليــات الــتي ينطــوي عليهــا الوفــاء با  مــن الــضروري   - ٩٨
الــتي تتخــذ يئــات الهبــين حاليــا فــصل واضــح وثمــة . علــى الــصعيد العــالميتعهــد بهــا المعياريــة الم

 بـضعف انخراطـه في اتخـاذ    الأخـير  يشعر بسببه والهيئات المسؤولة عن التنفيذ، القرارات المعيارية
  .دارتهامجالس إتضعها في ولايات تُدرج القدرة على اتخاذ القرارت ما لم  قراراتتلك ال

  
  تهاأو ازدواجي الحد من تداخل الأنشطة    

مثــل مجلــس  في مجــال البيئــة لتنــسيقا مــن آليــات اعــدد منظومــة الأمــم المتحــدةتتــضمن   - ٩٩
مـــشتركة بـــين مواضـــيعية آليـــات  اســـتُحدثت وقـــد. ةوفريـــق إدارة البيئـــ التنفيـــذيين الرؤســـاء

لمحيطـات ولجنـة   لالأمـم المتحـدة   شبكة المتحدة المعنية بالطاقة، و الأممبينها شبكة الوكالات، 
الكيانــات دف تعزيــز التعــاون وتبــادل المعلومــات بــين ، بهــالأمــم المتحــدة المعنيــة بــالموارد المائيــة
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في الرصـد والإبـلاغ      لجنة الأمم المتحدة المعنية بـالموارد المائيـة       كما تسهم   . لأمم المتحدة التابعة ل 
الأمـم   مجموعـة وتـضطلع   . والـصرف الـصحي    الميـاه    في مجالي المتفق عليها دوليا    بشأن الأهداف   
  القـرارات المعياريـة  هاتفعيل ـبرض، الأعلى المنفذة ية ائنمنشطة الإالأور يتعلق ب بدالمتحدة الإنمائية   

ــام مــثلا بإصــدار    ــة لأ عــبر القي ــة مــذكرات توجيهي ــة فرق ــم المتحــدة القطري ــها مــذكرة  الأم ، بين
ئية في التحليل القطري وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة            اج الاستدامة البي  رإدبشأن  مؤخرا  أُصدرت  

  .الإنمائيةمساعدة لل
  

  تعزيز المشاركة    
التكامل بين الركـائز الـثلاث في صـياغة الـسياسات           في تحقيق   المشاركة الفعالة   تساعد   - ١٠٠

حكـيم للمـوارد وإدارة     رصـد   أكثـر مـن مجـرد       ا  صياغة السياسات وتنفيذها هم   إذ إن   . وتنفيذها
ل التــهميش الاجتمــاعي والــضعف والتوزيــع غــير المتكــافئ تجاهُــوإن . لعمليــة أهميتــها؛ فلجيــدة

صـوت  وعليـه، فـإن إسمـاع    . عمـل جمـاعي  قيـام ب لالـتي يتطلبـها ا   الثقـة اللازمـة     نال مـن    للموارد ي 
تــوفير كمــا يمكــن ل. اتولوي ـ هــو مــن أولى الأالمهمــشة في عمليــة صـنع القــرار  والفئــات ءالفقـرا 
واسـتخدام العائـدات المخصـصة     البيئـة عـن    - لى معلومـات  إصـول   على الو  لفقراءلأفضل  قدرة  

 ويمكـن . )٣٨(لزيـادة القـدرات   وسـيلة قيمـة     شكل  يمكـن أن ي ـ    -مـثلا    ،للتنمية الاقتصادية المحليـة   
والمـساءلة   لبنـاء علـى التقـدم المحـرز في تعزيـز الـشفافية      من أجل في سبيل ابذل مزيد من الجهود 

  .القرار صنععملية لومات وإشراك أصحاب المصلحة في من خلال الحصول على المع
  

  التنمية المستدامةعلى تحقيق تعزيز القدرات الوطنية والمحلية     
في نهايـــة المطـــاف علـــى التنفيـــذ علـــى ها يعتمـــد نجـــاح التنميـــة المـــستدامة أو فـــشلإن  - ١٠١

 بنــاء القــدرات، مــن تعزيــز جهــود ديستفأن يــتنفيــذ  لهــذا الويمكــن. الــوطني والمحلــيصعيدين الــ
هـا  وتطبيقوالتحفيزيـة واسـتحداثها     تحليـل الأطـر التنظيميـة       علـى   البلدان الأقل نموا،     سيما في  لا

  .ةالمستدام الاستهلاك والإنتاجنحو أنماط لتحول بغية ا
وغ صعـنى ب ـ  تقدم كبير في تعزيز الآليـات المؤسـسية الـتي تُ          أُحرزَ  على الصعيد الوطني،    و - ١٠٢

العديد مـن البلـدان اسـتراتيجيات وطنيـة     استحدث  و. مراجعتها و هاا وتنسيق السياسات وتنفيذه 
شكل أهـم   نـادرا مـا ت ـ    إلا أن هـذه الاسـتراتيجيات       صـكوك،    وما يتصل بها من      للتنمية المستدامة 

في هـذا  والتحـدي الرئيـسي   . وزارات الاقتصاد والجهـات المانحـة  التي تعود إليها  رجعية   الم وثائقال
__________ 

عـن ولايـة واحـدة في الهنـد         يشكل العمل الذي قامـت بـه مجموعـات المجتمـع المـدني وحكومـات مـا لا يقـل                        )٣٨(  
نظر أيضا عمل مبادرة تحقيق القدرة على الحصول على المعلومات          ا.  مبادرة قيِّمة  “تدقيق اجتماعي ”لإجراء  

  .ة على الحصول على المعلومات البيئيةالتي قام بها معهد الموارد العالمية بشأن القدر
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. ذه الاســتراتيجيات تــأثير علــى وضــع الــسياسات وتنفيــذها أن يكــون لهــضــمان في هــو المجــال 
استراتيجيات وطنية للتنمية المـستدامة     في مجال   استخدام آليات مختلفة لرصد التقدم المحرز        ويمكن

 البرلمانيـة  وعمليـات المراجعـة      الداخلية والتـدقيق الخـارجي    يشمل عمليات المراجعة    بما  وتنفيذها،  
ــة، وووالميزان ــستند رالي ــد شــرعت  . مؤشــرات إلى صــد الم ــسا وق ــران  في إجــراء فرن اســتعراض أق

  .اثلة مراجعات ممهولندا والنرويج، كما أجرت للتنمية المستدامةتها لاستراتيجي
الـضيقة  والقطاعيـة   ج المجزأةجهود للتغلب على النهُ على الصعيد الوطني أيضاوبُذلت  - ١٠٣

 ةختلف ـالمة ي ـستويات الحكومعلـى الم ـ وة  ختلف الم عاتالقطاقق التكامل بين    من خلال عمليات تح   
هـذا   وفي. جانـب أصـحاب المـصلحة    منأكبر مشاركة فساح المجال أمام لإ، و)الوطنيةوالمحلية (

المتكاملة للمـوارد المائيـة، الـتي تهـدف إلى          عدة على إعداد خطط الإدارة      بلدان  تعكف  الصدد،  
ــة المــستدامة  ــة و ضــمان التنمي ــللمــوارد المائي الــصعيد  علــىو. )٣٩(لمطالــب المتــضاربةصدى لتت

المـشتركة  الـشروط   ج و هُنُال ـبـادئ و   الم لاتحـاد الأوروبي  ا للمياه في طار  الإالتوجيه  يوفر  الإقليمي،  
دارة أحـواض الأنهـار   لإالاتحاد الأوروبي وضـع خطـط     أعضاءمن  اللازمة لإدارة المياه، ويطلب     

الإدارة المتكاملة للمناطق الـساحلية     وتهدف أيضا   .  وإعادة تكوينها  المائية لموارداحماية  أجل   من
. تلـف مـستويات الحكومـة     تحقيق التكامل بين مخ   القطاعات و شترك بين   نهج م اتَباع  لى  إ صراحةً

 يجـب علـى   إعداد إطار وطني للتخطيط الساحليعلى  وطنية  الشريعات  تنص الت نيوزيلندا،   فيف
  .يد بهتقالمنطقة الساحلية البالمتصل قبل التخطيط الم

 تحديــدكــضرورة التحــديات الناشــئة،  مواجهــة فعليــة مــع المحليــة هــي في الحكومــات - ١٠٤
الـسريع  التوسـع العمـراني     الأولويات وتعزيز القدرة على تقديم الخدمات الأساسـية في مواجهـة            

تحـسين التكامـل والتنـسيق وتقاسـم المـوارد          وأن مـن شـأن      .  البلدان الناميـة   نظم غالبا في  غير الم و
صول علـى الخـدمات     إمكانيـة الح ـ  كـثير مـن البلـدان الناميـة أن يحـسن             في   مستويات الحكـم   بين

بأنـه   المجتمـع المـدني   ثبـت إشـراكُ  كما أ. والصرف الصحي والصحة والإسكان المياهكالأساسية 
مـا تكـون    حيثلا الحـصر،     ، علـى سـبيل المثـال      لا سيما  لتنفيذ على المستوى المحلي،   لمة  وسيلة قيِّ 
  .ها محدودةسلطات المحلية ومواردقدرات ال

  
   نطاقاالإطار الأوسع  - باء  

التنميـة  تتعلـق ب   ةنتـائج تـشريعي   الـتي تخـرج عنـها       الجمعية العامة هـي بمثابـة الهيئـة العليـا            - ١٠٥
عـبر  لقـضايا المتـصلة بالمحيطـات،       في ا متكاملـة   بـصورة   منتدى للنظـر    أيضا  وفر  وهي ت . المستدامة

ذلـك الجوانـب     ، بمـا في    مثلا حالة البيئة البحرية  ين بشأن   العالميوالتقييم  غ  نتظمة للإبلا المعملية  ال
__________ 

  )٣٩(   UN-Water, “Status report on integrated water resources management and water efficiency plans”, (2008).  
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ــه في خطــة    ــة والاقتــصادية، علــى النحــو الموصــى ب وأنيطــت . جوهانــسبرغ للتنفيــذ الاجتماعي
ــ ــة  مجمــل المجلس الاقتــصادي والاجتمــاعي ب ــق التكامــل بــين  ولاي ــة  تحقي ــثلاث للتنمي الركــائز ال

والـروابط مـع المؤسـسات        الـوزاري الـسنوي    همن خلال استعراض ـ  ،  المجلسوما برح   . المستدامة
  ).A/61/583نظر ا (عزز دورها التكاملييالمالية الدولية، 

رفيعة المستوى لاسـتعراض ومتابعـة تنفيـذ        اليئة  لتكون اله نشئت لجنة التنمية المستدامة     أُ - ١٠٦
قـد  فزي للجنـة،    الـدور المرك ـ  بنطـاق واسـع     ورغـم الاعتـراف علـى       . ٢١ جدول أعمال القـرن   

دفــع ا في ضــعفات وإزاء مــا اعتُــبر تنفيــذ قراراتهــا المتعلقـة بالــسياس  قلــق إزاء عــدمالعـرب عــن  أُ
داخـل  لجنـة مؤسـسة رائـدة    كانـت ال ذلـك، فقـد   ومـع  .  قـدما المـستدامة  جدول أعمـال التنميـة  

ا عيوموضــو المنخرطــة فعليــا المجموعــات الرئيــسية كراشــإمــا يتعلــق ب منظومــة الأمــم المتحــدة في
  .برنامج عملها في

 خطـة جوهانـسبرغ للتنفيـذ     و،  ٢١تحسين متابعـة وتنفيـذ جـدول أعمـال القـرن            وبغية   - ١٠٧
 تـبني علـى   طـوعي، اسـتعراض نظـراء   إنشاء آلية يمكن النظر في   وقرارات لجنة التنمية المستدامة،     

 الـتي تكتترهـا     د مـن الخـبرة    يستفت ـو وطنيـة للتنميـة المـستدامة     الستراتيجيات  للاالنظراء  استعراض  
 الــتي مــع الآليــة الأفريقيــة لاســتعراض الأقــران ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي

  .لشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقياوضعتها ا
  

  البيئيةإدارة الركيزة   - جيم  
ومـع  . الركـائز الـثلاث   بين  ضعف  بأنها الأ البيئة  التي تُعنى ب  ؤسسات  المصفت  كثيرا ما وُ   - ١٠٨

 أدى إلى توســيع نطــاق عملــها، اعتمــاد عــدد كــبير مــن الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــرافأن 
عـن عـدم    سـفر ما أ،  المحدودة فوق طاقتهاوالبشرية  الماليةهامواردفالأكيد أيضا أنها باتت تحمِّل 

ــة  ــسيقفي كفاي ــع،  . التن ــذا الواق ــود ركــزت وإزاء ه ــين   الجه ــسيق أكــبر ب ــق تن ــى تحقي ــضا عل  أي
 المواضـيعي التـصنيف   عـم إداري مـشترك و     تقـديم د  المتعددة الأطراف من خلال      الاتفاقات البيئية 

: الـدعم الإداري للاتفاقيـات التاليـة      الأمـم المتحـدة للبيئـة       برنامج  ويقدم حاليا   . مجموعاتضمن  
 التنـوع   اتفاقيـة ، و نقـراض نـات والنباتـات البريـة المعرضـة للا        تفاقية الاتجـار الـدولي بـأنواع الحيوا       ا

 روتـردام ، واتفاقيـة بـازل، واتفاقيـة    نـواع الحيوانـات البريـة المهـاجرة    أتفاقية حفـظ    ، وا البيولوجي
. مونتريـال  بروتوكـول فـضلا عـن     ،  )بالاشتراك مع منظمة الأغذية والزراعة    (استكهولم  واتفاقية  
 مـن حيـث   المتـصلة ببعـضها  لاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف     التصنيف التجميعـي ل   دد  وقد حُ 

  اتُخــذتهــذا الــصدد، وفي.  الاتــساقإلى تعزيــزطلــقٍ مــن القاعــدة يهــدف   منكحــلٍيع ضــاوالم
 في اتفاقيـات    لأطـراف اؤتمرات  تمثلـت في الانعقـاد الاسـتثنائي المتـزامن لم ـ         التآزر  زيادة  خطوة نحو   

، والـــتي ٢٠١٠ فبرايـــر/ شـــباط٢٤ إلى ٢٢ مـــنت  عقـــدتيروتـــردام وبـــازل، الـــوســـتوكهولم 
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المهـام  دورات الميزانيـة و  تـزامن  والمـشتركة  الأنـشطة  وارا بـشأن الخـدمات المـشتركة   قـر ت مداعت
 البيولــوجي التنوعكمــا اتجهــت الاتفاقــات المتــصلة بــ. وترتيبــات الاســتعراض ة المــشتركةيــالإدار
تفاقية الاتجار الدولي بأنواع الحيوانـات والنباتـات البريـة المعرضـة             وا فاقية التنوع البيولوجي  ات أي
وبـشكل  . من التعـاون  مزيدتحقيق نواع الحيوانات البرية المهاجرة نحو     أتفاقية حفظ    وا نقراضللا

أكثــر هــو ، إلى درس مــسألة معينــةمــشتركة يعي، مــدفوعا بحاجـة  ضــاالتعــاون الموعـام، يبــدو أن  
بـين  لتعـاون   لمن المهم تحديـد الأسـاس المنطقـي         لذا  . الموقع المشترك للأمانات  كأهمية من عوامل    

ووضــع أهــداف ومعــايير واضــحة لتقيــيم  ها، لغــرض منــلفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف و الات
مــن حيــث تكــون متوازنــة أن لتنــسيق امبــادرات علــى ه، يجــب أيــضا عينــالوقــت  وفي. النتــائج

  .ستقلال والولايات القانونية للاتفاقاتالااحترام ضرورة 
يتــسم بأهميــة يــل التنميــة المــستدامة تموتقــديم الخــدمات لتنفيــذ تعزيــز قنــوات كمــا أن  - ١٠٩

، ولا سـيما التـأثير النـسبي        دارةمسألة الإ ما برحت   وفي هذا الصدد،    . لتنفيذحيوية بالنسبة إلى ا   
مرفـق البيئـة العالميـة      ف. للنقـاش تشكل مادة دسمة    ،  ستفيدةعلى صنع القرار في البلدان المانحة والم      

تفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ،        الماليـة لا  لآليـة لبمثابة كيان تـشغيل  هو حاليا 
. كافحــة التــصحرالأمــم المتحــدة لمكهولم، واتفاقيــة وواتفاقيــة ســت تفاقيــة التنــوع البيولــوجيولا

لمـساعدة بلـدان علـى     لميـاه الدوليـة، أنـشطة   في إطار مجال تركيزهـا المنـصب علـى ا   رفق ويمول الم
، والنظم الساحلية والبحريـة    وأحواض المياه الجوفية   طحيةياه الس المأحواض  ا بإدارة   جماعيالقيام  

بيـد  ،   مـع جهـات أخـرى      تمويل مشترك  في توفير    رفقكما ينجح الم  . العابرة للحدود في ما بينها    
ما إذا كانت الأمـوال المتاحـة كافيـة لتغطيـة الاحتياجـات             ت تُطرح حول    ا زال متساؤلات  أن ال 

  .بلدان للالمتزايدة
 تحــتها عــض، بتجابة الدوليــة لــتغير المنــاخ إنــشاء عــدد مــن الــصناديق الاســونجــم عــن  - ١١٠

هـذا   فيو. في البنك الـدولي بعضها الآخر موجود رعاية الاتفاقية الإطارية وبروتوكول كيوتو و  
في بلـدان    لتكيـف محـددة ل  تمويـل مـشاريع وبـرامج        المكلَّـف ب   صـندوق التكيـف   يشكل  الصدد،  

البلـدان   التي تقـضي بإعطـاء   الممارسة السائدةجا على  خرونامية أطراف في بروتوكول كيوتو،      
لعمليــات ومــن الميــزات الجديــدة الأخــرى  . صــندوق التكيــف غلبيــة في مجلــس إدارةالأالناميــة 

المـوارد الماليـة    لـى عصول الح ـ الـتي تتـيح للبلـد المـستفيد      الوصـول المباشـر   هي إمكانيـة    الصندوق  
ــرور عــبر مؤســسة وســيط   ــددة الأطــراف ةدون الم ــسبة  يكمــا ه ــ ، متع ــل إلى ا الحــال بالن لتموي

 في صــناديق ٢٠٠٨ عــام جانبــه في مــن أنــشأ البنــك الــدوليكمــا . رفــقالمالمخــصص في إطــار 
ــاخ رالاســتثما ــتي، في مجــال المن ــا   ال ــل فيه ــستفيدة  تتمثَّ ــدان المانحــة والم ــا البل ــيلا متوازن دون ،  تمث

نـشئ   الـذي أُ   المنـاخ الأخـضر    وسيخـضع صـندوق   . تفاقيـة الإطاريـة   بالارسميـا    مرتبطةتكون   أن
 لإدارة  ، خلال الدورة السادسة عشرة للدول الأطراف في الاتفاقيـة الإطاريـة           الآونة الأخيرة  في

  .نامية والمتقدمة النمو تمثيلا متوازناالبلدان التتمثَّل فيه  عضوا ٢٤من مكون مجلس 
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الإدارة جـل تعزيـز     المتاحة من أ  يارات  على استكشاف الخ  المبادرات  ويعكف عدد من     - ١١١
العمليـة التـشاورية     وحـددت . الأمم المتحدة للبيئـة   برنامج  مع تركيز على     البيئة لشؤون   الدولية

أوجـه  علـى   المنظومة  الواردة من جميع أنحاء     عددا من الردود    البرنامج  التي أطلقها مجلس الإدارة     
عــدد مــن  أيــضا في ظــرتنوالبيئــة  لــشؤون النظــام الحــالي لــلإدارة الدوليــةالــتي تعتــري القــصور 

  .)٤٠(المستدامة ة في سياق التنميةيتعزيز الركيزة البيئالرامية إلى الخيارات المؤسسية 
  

    يارات المؤسسيةالخ
  البرنـــامج دارة إفي مجلـــس عـــضوية عالميـــة   - الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة  برنـــامج تعزيـــز   

بعـــض المحللـــين نتج يـــست.  دنيـــاماليـــةآثـــار ولايـــة والتغـــيير في لا ). ا عـــضوا حاليـــ٥٨مـــن (
ــة في    أن ــشاركة الواســعة والفعال ــس الإدارة الم ــدىمجل ــالمي    والمنت ــوزاري الع ــي ال ــدان لالبيئ لبل

  .فعلية عضوية عالمية هي بمثابة المراقبة
تنفيذيـة،   ارس مهـام  تم ـ مؤسـسة جديـدة      - لتنميـة المـستدامة   جامعة تعـنى با   منظمة  إنشاء    

إدمـاج  ز  ي ـعز ذلـك ت   ومن شأن .  القائمة اتوالأمان ليةالكيانات الحكومية الدو  من  ربما  تؤسَّس  
. الاقتــصادية والاجتماعيــة والبيئيــةالركــائز التنميــة المــستدامة في عمــل المؤســسات الــتي تغطــي 

  .الجمعية العامة أو صك قانونيصادر عن بموجب قرار تُنشأ 
ــة متخصــصة مثــل   إنــشاء   ــةالمنظمــةوكال ــة متخصــصة علــى غــر -  العالميــة للبيئ ار  وكال

 تــشكل تيلــمنظمــة الــصحة العالميــة ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة، ا  كالأمــم المتحــدة  وكــالات
ــة  ــة وتنفيذي ــسلطةَ تكــون.  مــشتركةكيانــات معياري ــة ال ــة ب العالمي ــه  المعني ــوفر التوجي ــة، وت البيئ

 لاتفاقـات البيئيـة المتعـددة     لالأمم المتحدة الأخـرى العاملـة في مجـال البيئـة و             لكيانات اتيالسياس
  .الأطراف

مـا يتعلـق بـالمجلس       في - المستدامة الاقتصادي والاجتماعي ولجنة التنمية    المجلس   إصلاح  
مـا   لمجلـس في  ي ل تنـسيق الـدور ال  تعزيـز   تملـة   مكانـات المح  الإالاقتصادي والاجتماعي، تـشمل     

تعــاطي  لل“جــزء التنميــة المــستدامة ”عــبر القيــام مــثلا باســتحداث  بالتنميــة المــستدامة،  يتعلــق
ــة ومختلــف وثــق مــع تقــارير  أكل بــش ــة كبرنــامج كيانــات الاللجــان الفني . الأمــم المتحــدة للبيئ
لجنة التنميـة المـستدامة   وعلى دمج المجلس الاقتصادي والاجتماعي  مكانية الأخرى   نطوي الإ تو

لجنـة إلى مجلـس   الرفـع مـستوى   كمـا ذُكـرت إمكانيـة    . لتنميـة المـستدامة  معـني با مجلـس  ضمن  
  .الجمعية العامة صادر عنقرار ه بتحقيقهو أمر بالإمكان ة، ولتنمية المستدامل

لتحقيـــق جـــامعٌ  ترتيـــبٌ - تعزيـــز الإصـــلاحات المؤســـسية وتبـــسيط الهياكـــل القائمـــة   
صـك أو مجموعـة مـن الـصكوك          ويحـدد    - رفيع المستوى  رأسه مجلس إدارة  يالاستدامة البيئية،   

  .هيكل العلاقة مع المؤسسات القائمة
      

__________ 
هلــسنكي، -؛ أنظــر أيــضا الوثيقــة الختاميــة نــيروبي SS-XI/1 الأمــم المتحــدة للبيئــة برنــامج قــرار مجلــس إدارة    )٤٠(  

لثاني للمجموعة الاستشارية للوزراء أو الممثلين الرفيعي المـستوى المعنيـة بـالإدارة الدوليـة لـشؤون                 الاجتماع ا 
  .٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٣-٢١البيئة، هلسنكي، 
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  الاقتصادية والاجتماعيةدارة الركيزتين إ  - دال  
للنمــو الاقتــصادي عــاملا داعمــا المتعــدد الأطــراف المفتــوح النظــام التجــاري يــشكل  - ١١٢

مواصـلة العمـل    إطـار منظمـة التجـارة العالميـة     فيومن الـضروري  . المستدام والقضاء على الفقر
  .ارة والتنمية الاجتماعية وبين التج،بين التجارة والبيئةصلات فهم أفضل لل على إيجاد

لتنميـة المتعـددة الأطـراف جهـات        مـصارف ا  المؤسـسات الماليـة الدوليـة و      كما تـشكل     - ١١٣
 الــتي الإصــلاحات الأخــيرة،ومــا برحــت . التنميــة المــستدامة مجــال فاعلــة مؤســسية رئيــسية في 

. نـك الـدولي   صـندوق النقـد الـدولي والب      مجلـسي إدارة    شـرعية   تعزز  تمثيل البلدان النامية،    زادت  
التنميــة  في دمـج أشـواطا طويلـة   التنميـة المتعـددة الأطـراف    مـصارف  البنـك الـدولي و  فقـد قطـع   

دعم الطاقـة المتجـددة والزراعـة في أعقـاب     عـبر القيـام مـثلا ب ـ   المستدامة في برامجها ومـشاريعها،      
لجَـسر  دمـاج و مزيد من الجهد لمواصلة هـذا الإ فمن الضروري بذل ومع ذلك، . ئيةزمة الغذا الأ

  .منظومة الأمم المتحدةاقي المؤسسات وبتلك بين الهوة 
الفقـر،    للقـضاء علـى    ةساسـي الأالاجتماعيـة للتنميـة المـستدامة،       ركيـزة   تعزيـز ال   وينبغي - ١١٤
عمـل منظومـة الأمـم       مزيـد مـن الاهتمـام للقـضايا الاجتماعيـة في          إيـلاء   في ذلك مـن خـلال        بما

بير من الابتكـار، ينطـوي بعـضه علـى إنـشاء            د أُبدي قدر ك   وق. المتحدة بشأن التنمية المستدامة   
نــــامج الأمــــم المتحــــدة المــــشترك المعــــني بفــــيروس نقــــص المناعــــة   كبرمؤســــسات جديــــدة، 

هيئـة الأمـم     ، إنـشاء  في الآونة الأخـيرة   ، و الإيدز/، استجابة لمكافحة آفة الفيروس    الإيدز/البشرية
في مجــالات أخــرى شــراكات أقيمــت  حــين المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، في

ــها منظمــة الأمــم المتحــدة  التحــالف العــالمي للقاحــات والتحــصين، الــذي يجمــع بــين    مــثلا  بين
. بيـل وميلينـدا غيـتس   مؤسـسة   ومنظمة الـصحة العالميـة والبنـك الـدولي و         )اليونيسيف(للطفولة  

دعم إنــشاء أســواق تــتــوفير الــسوق، الــتي  لتزامــات هــذا التحــالف، يمكــن الوفــاء با إطــار  فيو
بما يسمح بالحـصول علـى لقاحـات     مليار دولار ١,٥ة تقديم المانحت الجهات والتزم للقاحات،

  . سنوياشخصيين  ملا١,٦ يودي بـمعالجة مرض  وبأسعار معقولةضد الالتهاب الرئوي 
ــة   - ١١٥ ــارات التالي ؤتمر الأمــم المتحــدة الأعمــال التحــضيرية لم ــخــلال ويمكــن النظــر في الخي

  :للتنمية المستدامة
 هاورصـــد التنميـــة المـــستدامةشـــؤون علـــى الـــصعيد الـــدولي، تعزيـــز تنـــسيق    )أ(  
  ؛التنفيذيةاتي والسياسالمستويين والتعاون بين صلات بما في ذلك تعزيز ال ،هاوتنفيذ

وضــــع تعزيــــز الآليــــات المؤســــسية علــــى المــــستوى الــــوطني، بمــــا في ذلــــك   )ب(  
 وزارات الاقتــصادتوطيــد عــرى علاقــات أوثــق مــع   و،صاءوطنيــة لتطــوير الإحــات اســتراتيجي

  تها؛ ومراجعها وتنفيذهاوتنسيق متكاملةات سياسوغ صبهدف 
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ــات    اســتحداث   )ج(   ــز آلي ــل مبتكــرة وتعزي ــات تموي ــذ آلي كجــزء مــن الإطــار  تنفي
آليـــات التمويـــل وثمـــة رأي قـــوي الحجـــة يـــدعو إلى اســـتجابة  . المؤســـسي للتنميـــة المـــستدامة

  .ذات الصلةية عمليات السياساتالتعددة الأطراف وللاتفاقات الم
  

  الطريق إلى الأمام  - رابعا  
 ،٢٠١٢ريــو عــام المزمــع عقــده في تنميــة المــستدامة  لللأمــم المتحــدةؤتمر المــاســتعدادا  - ١١٦

  .الرسائل التاليةالوارد أعلاه بتحليل  خرج الدف المؤتمر،المتعلقين بهالموضوعين إلى والنظر 
 نهـج هـو  الاقتصاد الأخضر في سـياق التنميـة المـستدامة والقـضاء علـى الفقـر                إن   أولا، - ١١٧

للأولويــات علــى نحــو يــستجيب ، نطلاقــا مــن القاعــدةايــتعين بنــاؤه لــصنع القــرار الاقتــصادي 
  .والتحديات الوطنية والمحلية

دامة الأخــضر في ســياق التنميــة المــست  قتــصاد إن الالنقطــة الأولى،اســتكمالا ل، واثانيــ - ١١٨
ــزال . مــنخفض الكربــون مجــرد تحقيــق نمــوٍ  أوســع مــن   هــو والقــضاء علــى الفقــر  البعــد إذ لا ي

  .معظم البلدان النامية إلى بالنسبةيتسمان بأهمية بالغة الاجتماعي والقضاء على الفقر 
 اسـتراتيجيات النمـو  أصـلا في طـور اختبـار    هي النمو المتقدمة  والبلدان النامية   إن  ،  اثالث - ١١٩
 مجتمعـةً   جهودهـا وإن كانـت    نخفض الكربـون،    الم ـنمـو   تحقيـق ال  ستراتيجيات  ها ا ضر، بما في  الأخ
عـــدد متزايـــد ويعتـــبر . التحـــديات العالميـــةالمـــوازي لـــضخامة مـــستوى الطمـــوح ترقـــى إلى  لا
  .طويل على المدى الدينامية لاقتصاداتهاتوفير اللأساسية ستراتيجيات أن هذه الاالحكومات  من

 نتقــال مــن أن يتــسبب تحمــل تكــاليف الاشعر بــالقلق، تــذلــك مــعن البلــدان، رابعــا، إ - ١٢٠
حــصول التجــاري، و ة، وتــدهور شــروط التبــادلينافــستفقــدان القــدرة العلــى المــدى القــصير ب

مـصحوبة  ،   العمـال  إعـادة تـدريب   هادفة، ك تدابير محلية   ويمكن لاتخاذ   . اقتصادية وبطالة تفكك  
  . إلى الحد الأدنىساعد في تقليل تكاليف الانتقالأن ية، المعونة من أجل التجاركبدعم دولي 

تحــديات واجهــة في محيويــا تعزيــز التعــاون الــدولي ســيكون ، وبــصورة أعــم، اامــسخ - ١٢١
  .في عالم مترابط أكثر من أي وقت مضىالية والمستجدة الح التنمية المستدامةتحقيق 
البلـدان الـتي     مة الأمم المتحدة، دعم    منظو ها، ينبغي للمؤسسات الدولية، بما في     اسادس - ١٢٢

مواءمة هـذه الجهـود    علىا ومساعدته، لاقتصاد أخضرللانتقال إلى ا  تختار تعزيز الجهود الوطنية     
وضـع  المعـارف بـشأن     بادل  ذلك ت  وسيشمل. خرىالأوطنية  ا ال أولوياتهومع القضاء على الفقر     

ــاء القــدرات  مؤســسي فعــال اتي وسياســتــصميم  ــالمؤســسية، وت وبن ــا وادل ب ــوفير التكنولوجي ت
  .الأخضر الاقتصادإلى للانتقال بتكاري التمويل الا
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السياسات وتنفيذها علـى    صنع   تقدم كاف في دمج التنمية المستدامة في         حرزَ، أُ اسابع - ١٢٣
دور نشط في تـوفير التوجيـه الـسياسي    الاضطلاع بللدول الأعضاء  ينبغيلذا . المستوياتجميع 

انعـدام التكامـل بـين الركـائز        علـى   المؤسسية و الشرذمة  لتغلب على    بغية ا  دةلمنظومة الأمم المتح  
  .المستدامة الثلاث للتنمية

  


