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 ٢٠١٠الدورة الموضوعية المستأنفة لعام 
 من جدول الأعمال) ب (٢البند 

  منتدى التعاون الإنمائي  :الجزء الرفيع المستوى  
      

ــاني ١٥رســالة مؤرخــة       ــشرين الث ــوفمبر / ت ــيس المجلــس   ٢٠١٠ن ــة إلى رئ  موجه
  فنلندا لدى الأمم المتحدة  لمثل الدائمالمالاقتصادي والاجتماعي من 

  
نتدى التعـاون الإنمـائي الـتي    تقرير الندوة الرفيعة المستوى لم طيه أن أحيل إليكميشرفني   

تحقيــق : يالتعـاون الإنمـائ  اتــساق ”  موضـوع فييونيـه  /حزيــران ٤ و ٣ فيعقـدت في هلـسنكي   
 ). انظر المرفق (“في بيئة متغيرةأعظم أثر 

ــائق المج         ــن وث ــا باعتبارهمــا م ــالة ومرفقه ــذه الرس ــيم ه ــاً تعم ــار  وأرجــو ممتن ــس في إط ل
 . من جدول الأعمال) ب( ٢ البند

  
   فيناننجارمو) توقيع(

 الممثل الدائم
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 فنلندا لدى الأمم المتحدة لمثل الدائمالمالمجلس الاقتصادي والاجتماعي من 

 ى التعـاون الإنمـائي الـتي عقـدت في هلـسنكي           نتدلم الرفيعة المستوى ندوة  ر ال تقري    
 تحقيق أعظـم أثـر    : التعاون الإنمائي اتساق  ” موضوع   فييونيه  /حزيران ٤ و ٣ في

  “في بيئة متغيرة
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  مقدمة  - أولا  
  للأمـم المتحـدة    المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي    ٢٠٠٥  لعام  العالمي ف مؤتمر القمة  كلَّ  - ١

اسـتعراض الاتجاهـات الـسائدة    من أجل  كل سنتين   للتعاون الإنمائي  بعقد منتدى رفيع المستوى   
 بــشأن التــدابير العمليــة  اتفي مجــال التعــاون الإنمــائي الــدولي، وتقــديم التوجيه ــ والتقــدم المحــرز 

  هـذا  فلِّ ـوكُ.  التعـاون وفعاليتـه    اكيفية تعزيز اتساق هذ   ب خيارات السياسة العامة في ما يتعلق     و
المنتدى أيضاً بتعزيـز الاتـساق بـين الأنـشطة الإنمائيـة لمختلـف العناصـر الفاعلـة في مجـال التنميـة                       

والغــرض مــن هــذا .  الأمــم المتحــدةالمعياريــة والتنفيذيــة علــى مــستوى عمــل  الــصلات وثيــقوت
 لمـشاركة جميـع أصـحاب       وهـو مفتـوح    خبراتهـا   تتبـادل فيـه    الأعـضاء للدول   محفلالمنتدى توفير   

قـد المنتـدى   وبنـاء علـى طلـب الجمعيـة العامـة، عُ       .  في مجـال التعـاون الإنمـائي       المصلحة الرئيسيين 
  .)١(٢٠٠٨ يوليه/تموز ١ يونيه و/حزيران ٣٠  فيالأول في نيويورك

منظومـة الأمـم المتحـدة     وضعه كمركـز اتـصال داخـل    ى  خ المنتد ، رسَّ ٢٠٠٨ وفي عام   - ٢
ومنتدى رئيـسي لإجـراء حـوار عـالمي بـشأن الـسياسات في مـا يتعلـق بفعاليـة التعـاون الإنمـائي                        

 في ٢٠٠٨ مــن منتــدى عــام الــدور وبعــض الرســائل الرئيــسية اوانعكــس هــذ. الــدولي واتــساقه
وبالمثــل، أكـد منتــدى أكــرا  .  المعقــود في الدوحـة تمويـل التنميــة للمتابعــة االوثيقـة الختاميــة لمـؤتمر   

الرفيع المستوى بشأن فعالية المعونة دور منتدى التعاون الإنمائي في الحوار الدولي وفي مـا يتعلـق        
  .)٢(بالمساءلة المتبادلة بشأن قضايا المعونة

 في   في مجال التعـاون الإنمـائي       تيسير الحوار في ما بين أصحاب المصلحة الرئيسيين        وبغية  - ٣
، أيـدت إدارة الـشؤون الاقتـصادية        يونيه/ حزيران ٣٠ و   ٢٩الذي عقد في     ٢٠١٠ منتدى عام 

-٢٠٠٩  في الفتـرة بـإدارة وطنيـة  والاجتماعية بالأمانـة العامـة تنظـيم نـدوتين رفـيعتي المـستوى           
ــدوة .٢٠١٠ ــاني  ١٣ و ١٢  التحــضيرية الأولى في وعقــدت الن ــشرين الث ــوفمبر/ت  في ٢٠٠٩ ن

نحـو  : يةالـشفاف القـائم علـى     التعاون الإنمـائي الخاضـع للمـساءلة و       ”فيينا، في إطار الموضوع العام    
  .)٣(“وضع إطار أكثر شمولاً

  
_________________ 

 :ينالـشبكي ين  المـوقع  مـن   والأعمال التحضيرية لـه    ٢٠٠٨يمكن الحصول على المزيد من المعلومات عن منتدى عام            )١(  
www.un.org/ecosoc/newfunct/2008dcf.shtml و www.un.org/ecosoc/newfunct/preparations.shtml.  

سلمت الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر الدوحـة بأهميـة إسـهام المنتـدى في الجهـود الراميـة إلى تحـسين نوعيـة المـساعدة                             )٢(  
 كميـة   سبل أكثر تحديدا وعالمية لتتبع    دى باستعراض   وكلفت أيضاً المنت   .الإنمائية الدولية وزيادة أثرها الإنمائي    

  ).A/RES/63/239انظر (ليات القائمة للآ، مع إيلاء الاهتمام الواجب  ونوعيتها وفعاليتهاالمعونة
ــصول   )٣(   ــن الحــــ ــشبكي       يمكــــ ــع الــــ ــن الموقــــ ــا مــــ ــدوة فيينــــ ــن نــــ ــات عــــ ــن المعلومــــ ــد مــــ ــى المزيــــ : علــــ

www.un.org/ecosoc/newfunct/dcfvienna10.shtml.  
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  هلسنكي الرفيعة المستوىأهداف ندوة   - ثانيا  
في تحديـد الحلـول العمليـة لتعزيـز الاتـساق      تمثل هدف ندوة هلسنكي الرفيعة المـستوى      - ٤

 متنوعة من السياسات التي تؤثر في التنمية، داخل البلدان الـتي تقـدم بـرامج المعونـة                  مجموعةبين  
 .والبلدان المستفيدة منها وفي ما بينها

 وبحثـت   لأغـراض التنميـة   سياسات  ال ـوقامت الندوة بتيسير مناقشة صريحة عـن اتـساق            - ٥
 في مجموعـة الـسياسات الـتي       - وتجنـب التنـافر      -تعـددة الأوجـه لبنـاء الاتـساق         في التحديات الم  
برات بـشأن الأسـاليب الـتي يمكـن      تبـادل الخ ـ   مـسألة  ومـن أبـرز محطـات النـدوة       . تؤثر في التنمية  

، علـى التنميـة والأهـداف        أن تحـدث بواسـطتها أثـراً هامـاًً، إيجابيـاً أم سـلبياً              ختلف السياسات لم
 الحلـول العمليـة لتحـسين        اتفـاق بـشأن    قـدماً في سـبيل     النـدوة كـذلك      تمضو. يةالإنمائية للألف 

 .، بما فيها أهداف الألفية نحو تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياًاتساق السياسات

مناقـــشة الـــدور البـــارز ) أ (: للقيـــام بمـــا يلـــيوشـــكلت النـــدوة أيـــضاً مناســـبة هامـــة   - ٦
 اتــساق التنميــةتعزيــز في ع المــدني والمؤســسات والقطــاع الخــاص  ليات الهامــة للمجتمــووالمــسؤ

مـساءلة المتبادلـة أن    الوطنيـة لل ليـات الآ بوسعتحليل الأثر الإيجابي الذي ) ب(والتعاون الإنمائي؛  
تعزيـز تـضافر الجهـود بغـرض تحقيـق          ) ج(؛   الإنمائيـة   والشراكات فعالية تقديم المعونة  تحدثه على   

  .معونة أفضل نوعية وأكثر فعاليةتقديم سانية عن طريق الأهداف الإنمائية الجن

 تـشمل مشاركاً يمثلون طائفة واسـعة مـن أصـحاب المـصلحة             ١٧٠ وحضر الندوة نحو    - ٧
كبار الخبراء التقنيين في مجـال إدارة المعونـة مـن البلـدان الـتي تقـدم بـرامج المعونـة والبلـدان الـتي                         

ــة والمنظمــات  يتمــع المــدني، وممثل ــ، ومنظمــات المجينتــستفيد منــها، والبرلمــاني   الحكومــات المحلي
  .الدولية

  
الحاجـة إلى تعـاون إنمـائي أكثـر         :  الرفيعـة المـستوى    نكيافتتاح نـدوة هلـس      - ثالثا  

  لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةاتساقاً واستدامةً
ــة، في م       - ٨ ــة والتنميـ ــارة الخارجيـ ــدي للتجـ ــوزير الفنلنـ ــنن، الـ ــافو فيريـ ــا بـ ــدعـ  هلاحظاتـ

الاستهلالية، جميع العناصر الفاعلة في مجال التعاون الإنمائي إلى إرساء السياسات الإنمائيـة علـى                
 لـه د على أن البعد الاجتماعي للتنميـة المـستدامة          وشدَّ . النطاق مبادئ التنمية المستدامة الواسعة   

يعـزز  يـع يجـب أن      أهمية حاسمة في الدفع بالتنمية قدماً وعلى أن النمو الاقتصادي الـشامل للجم            
وعلاوة على ذلـك، ينبغـي أن تكـون الـبرامج            .تخفيف من حدة الفقر    لل  الفعالة  الوطنية البرامج

   .الإنمائية مملوكة ومدفوعة وطنياً
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 رسمـي وعـالمي يـشارك فيـه         فـل  مح  هـو  وقال الـوزير فيريـنن إن منتـدى التعـاون الإنمـائي             - ٩
وأشـار إلى  . ة إلحاحاً في مجال التعاون الإنمـائي ل العالميكأصحاب المصلحة في مناقشة أكثر المشا    

يــع بــين جم أفــضل قــاربتللتوصــل إلى  والتعــاون علــى نحــو أفــضل والــسعي   ضــرورة التنــسيق
ودعا الوزير المساهمين من بلدان الجنوب إلى تقديم المزيـد مـن المعونـة علـى        . السياسات الإنمائية 

  . المحليةمإلى أسواقهدان نمواً أقل البلوصول وتوفير المزيد من الفرص لشكل هبات 
وأكد حميـدون علـي، رئـيس المجلـس، علـى أهميـة تعدديـة الأطـراف والتـضامن الـدولي                       - ١٠

 التعـافي  بـوادر   فيهـا  لا تـزال الـتي  تعزيز التعاون الإنمائي الدولي في هذه الفترة الحرجة،    وضرورة
لمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة      ولا يـتعين أن تتحقـق الأهـداف الدوليـة بـشأن ا            . الاقتصادي خجولـة  

. قـدر أكـبر مـن المـساواة       فحسب بل أن يكون التعافي مستداماً أيضاً وأن يجري تقاسم منافعه ب           
والتكامـل لـدى جميـع العناصـر     لاتـساق  ضمان الا بد من ولتعظيم أثر الجهود الإنمائية المبذولة،      

التنميـة  ؤثر في اسات الوطنيـة الـتي ت ـ   السيتقومويتعين أيضاً أن     .الفاعلة في مجال التعاون الإنمائي    
 إقامـة المزيـد     ضـرورة علـى   ،  وشدد السيد علي، في الوقت نفسه     . على المزيد من الدعم المتبادل    

ضـرورة  من الشراكات المتكافئة، على أساس الثقـة والـشفافية بـين جميـع العناصـر الفاعلـة، مـع            
   . ببذل المزيد من الجهودالتعاون الإنمائيقيام مقدمي 

إن وقال الـسيد شـا زوكـانغ، وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة،                   - ١١
في فـضل   أنتـائج   تحقيـق   بـين البلـدان وداخلـها يـشكل تحـدياً مركزيـاً لكفالـة               اتساق الـسياسات    

منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان       دول أعمال   ورحب بزيادة التزامات المانحين بج    .  المعونة مجال
ضـرورة   وشـدد علـى     ، التنميـة  غـراض  الـسياسات لأ   بشأن اتساق ي والاتحاد الأوروبي    الاقتصاد
وكـذلك التعـاون بـشكل أوثـق بـين          علـى نحـو أفـضل       السياسات مع الأولويات الوطنية     مواءمة  

  . أصحاب المصلحة الرئيسيين
ــة بعــض التحــديات   لجهــات المقدمــة ل لويطــرح العــدد المتزايــد    - ١٢ أمــام لمــساعدة الإنمائي
 ويـتعين أن تتعـزز الـشراكات بـين الجهـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة                . عاون الإنمائي الـدولي   لتا

 الجهـود  ازدواجيـة  الهيكـل العـام للتعـاون الإنمـائي والحـد مـن        اتساق لتحسين   المقدمة للمساعدة 
 أخرى، من المهم كفالـة اسـتفادة المـرأة والرجـل            ناحيةومن  . التي تبذلها مختلف العناصر الفاعلة    

 كيفيـة بشأن  برات  ودعا السيد شا المشاركين إلى تبادل الخ      .  تقديم المعونة على قدم المساواة     من
 التحليــل  عمليــاتإدمــاج اســتراتيجيات تمكــين المــرأة في الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة وفي  

  .لاعتبارات الجنسانيةل ةراعيالمالاقتصادي الكلي والميزنة وإعداد التقارير 
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إشـراك   لمـن أج ـ  ، الأمينـة العامـة للتحـالف العـالمي          ث الـسيدة إنغريـد سـرينا      متوتكلَّ  - ١٣
ــواطنين، باســم منظمــات المجتمــع المــدني   ــدوة، الم ــة في الن ــة  فأشــارت إلى أن  الممثل ــاح عملي  انفت

يلاحـظ هـذا   و. هـو انفتـاح ملحـوظ   تعـددين  المصلحة الم ـعلى أصـحاب    التعاون الإنمائي   منتدى  
ــ أكالانفتــاح ، وفي الوقــت الــذي ي مجحــف أوجــه تفــاوت هيكلــتــبرز فيــهي ر في الوقــت الــذث

تــستبعد الفئــات الفقــيرة والــضعيفة والعديــد مــن الــدول الأعــضاء مــن العمليــات العالميــة لاتخــاذ 
ر الفقــراء علــى أنهــم مواطنــون لــديهم مطالــب،   وجهــة نظــر تــصوِّتــسودولا تــزال  .القــرارات

 تعـاني وفي الوقـت نفـسه،      .  أو مجرمـون   ،لمشاكمصدر لل ، أو   يفتقرون إلى المال  مستهلكون   أو
وتواجـه المزيـد مـن القيـود علـى الـرغم مـن زيـادة           مواردهـا    من تـضاؤل  منظمات المجتمع المدني    

  علـى تعجيـل  ث سـرينا ة السيدتوفي ضوء المؤتمرات العالمية القادمة، حث. الطلب على خدماتها 
إصــلاح  إلى، والــسعي ة للألفيــة مــن الأهــداف الإنمائيــ التقــدم نحــو تحقيــق الهــدف الثــامن وتــيرة

ة عومتواض ـ  صـادقة علـى ردود  الناس العـاديين    حصول وكفالة   المؤسسات على الصعيد العالمي،   
  .  عن أسئلتهم في نفس الوقتجريئةو
  

التحــديات المطروحــة أمــام كفالــة  : نمــائيالإتركيــز الالمحافظــة علــى محــور   - رابعا  
   التنمية لأغراضالسياسات اتساق 

   السياساتاتساقفي تعزيز الجهات المقدمة للمعونة /ر البلدان المانحةدو  -ألف   
    السياساتاتساقتعزيز     

مــستثمرة علــى نحــو  (عونــة بإمكانيــات هائلــة  غــير المعتمــدة علــى الم سياسات الــتتمتــع   - ١٤
  .  الأهداف الإنمائية للألفية تحقيقساهمة فيللم) ناقص
 علــى أنــه الــسبيل إلى التنميــة بــصورة متزايــدةلأغــراض  الــسياسات اتــساقوينظــر إلى   - ١٥

سياسات اتـساق ال ـ  تعاون إنمائي حـديث، وجـزء مـن البحـث عـن نهـج كلـي لتحقيـق التنميـة و                    
عامـة  النـافع  المتزايـد، و  المتـرابط   الزمـات، و  نتيجـة للأ   ت البيئـة العالميـة المـتغيرة      أضـف وقـد   . العالمية

  .  التنميةلأغراض السياسات اتساقلى ع قوياً ، زخماًعالمية، وإنشاء مجموعة العشرينال
تجـسيدها منـهجيا في   ولكـن    رؤية جديـدة،     البعيدة المدى  مسألة السياسات     تشكل ولا  - ١٦

وافـق الاتحـاد    فقـد    في السنوات الخمس إلى العشر الأخـيرة؛          تطور  التنمية ستستهدفسياسات  
 التنميـة  لأغـراض ت  الـسياسا تـساق  علـى الـدفع قـدماً بإطـار جديـد لا     ٢٠٠٥الأوروبي في عام  

المعونـات الزراعيـة في البلـدان المتقدمـة         خُفـضت   على سبيل المثال،    و . خمسة مواضيع  يقوم على 
وجـرى   . بالصلة القائمة بين الأمـن والتنميـة       الإقرار وجرى   ، الاتحاد الأوروبي   على صعيد  النمو
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يما في حالـة البلـدان       بالصلة القائمة بين الدفاع والدبلوماسية والديمقراطيـة لا س ـ         لإقراركذلك ا 
  . بالقدر الكافيوأحرز بعض التقدم إنما ليس. ذات الأوضاع الخاصة

. تعلـق بالخيـارات الـسياسية    ي أمـر بامتيـاز، وهـو  سياسـية  قضية   السياسات   اتساقويعد    - ١٧
 الـوزن الـسياسي والـوعي العـام         وقـد ذُكـر أن     . أهمية حاسمـة    الأولوية الممنوحة للتنمية   يوتكتس

   .ارجية والسلطة المالية أكثر أهمية من الهياكل الرسميةوالضغوط الخ
ويمكـن للإطـار العـام الـذي وضـعته منظمـة       .  معينـة  وضـع آليـات   ثمة حاجة إلى  غير أن     - ١٨

لتوافـق    الآليـات ييـف يتعين تك ولكن تسهم في ذلك، التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أن     
 .ختلف كـل عمليـة بـاختلاف البلـد        ستف،  سياق السياسي نظراً إلى أهمية ال   و.  البلدان احتياجات

 في أغلب الأحيان إلى إهمال الالتزامـات        ؤديوت  وزناً أكبر  عموماً المسائل الداخلية    تكتسبوس
  . ذلكتفادي حدوث ولا بد من . الخارجية

ــامو  - ١٩ ــشاء ب الاتحــاد الأوروبي ق ــساقوحــدة إن ــسياسات لات ــر    ال ــداد تقري إلى جانــب إع
 نـشئت أو.  أيضاً خطة عمل في هـذا المجـال         الاتحاد ووضع. اتساق السياسات   عن نصف سنوي 

  . السياسات في هولنداتساق وحدة خاصة لاكذلك 
يز الـسياسات والقـدرة علـى       لحو. موضع التنفيذ  اتساق السياسات ومن الصعب وضع      - ٢٠

 لا سـيما في     اتاتـساق الـسياس    تـشجيع في   أهميـة أساسـية    الإنمائية الوطنية    اتتنفيذ الاستراتيجي 
  . تلقيةالبلدان الم

ومن الضروري أيـضاً إنـشاء التزامـات علـى الـصعيد العـالمي باعتبارهـا الهـدف الأخـير                      - ٢١
 بين الأركان الثلاثة للتنميـة المـستدامة،         قائمة  أوجه خلل  وتبقى .السياسات والتقيد بها  تساق  لا

لأهميــة بمكــان رصــد عمليــة ومــن ا .هتمــاممـع اســتقطاب الــركن الاقتــصادي أكــبر قــدر مـن الا  
 أساسـي  وللأمـم المتحـدة دور  ،  من الهداف الإنمائية٨وضع القواعد المتعددة الأطراف والهدف  

 والتـأثير مـن   ويتعين أيضاً تسليط الـضوء علـى النتـائج           . تضطلع به في هذا المجال     يتعين عليها أن  
  . ات وتعزيز المساءلةووضع المؤشرستندة إلى الأدلة خلال إجراء الأبحاث والتحليلات الم

 ذات مـدى أبعـد    على سياسـات إنمائيـة      للمعونة  المقدمة  /وينبغي أن تركز البلدان المانحة      - ٢٢
ويـتعين أن تكـون الـسياسات        . علـى المـستوى المحلـي والـوطني        البلـدان الناميـة   قيم الـصلة ب   وأن ت 

   .الوطنية جزءاً من السياسات العالمية
 يـشكل   ولا . الـسياسات  لاتـساق  مكمِّلـة ة أيضاً باعتبارهـا      المعونة أهمية حاسم   يوتكتس  - ٢٣

   . التنمية بديلاً عن المعونةلأغراضلسياسات اتساق ا
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  وتأثيرها على التنمية ، وعدم الاتساق،  الدولية أنظمة السياسات    
  ن والديعبء تخفيف /اليةالم/التجارة    

ــة  يـــشوب  - ٢٤ ــسياسات التجاريـ ــة والـ ــارة الدوليـ ــال التجـ ــاً  .التناقـــضات بعـــض  مجـ وغالبـ
 وإعانـات التـصدير      الجمركيـة  التعريفـات  دل علـى ذلـك    ت ـتكون التجارة الحرة حرة كما       لا ما

وليست هـذه التناقـضات     .  التدابير غير الجمركية وغيرها من القيود       من والدعم المحلي ومجموعة  
   .مواتية حالياً للتنمية وينبغي إلغاء استمرارها

ــدابير    وأصــبحت المكاســب المتأ  - ٢٥ ــة وغيرهــا مــن الت ــة مــن تخفــيض التعريفــات الجمركي تي
 حركـات أسـعار الـصرف والتـدفقات         ناجمـة عـن   التجارية أقل أهمية لـدى مقارنتـها بالمخـاطر ال         

القــدرة  في بــشدةويمكــن للتقلبــات في أســعار الــصرف بــين البلــدان أن تــؤثر    .الماليــة المــضاربة
  . ر الصرفاسعأ أيضاً في “أموال المضاربة” تدفقات  أن تؤثرصادراتها؛ ويمكنل التنافسية

 التفاوتـات في معـدلات      أي الاسـتفادة مـن     - “مراجحـة عائـدات القـروض     ” دثوتح  - ٢٦
رفـع قيمـة     على   ها، نظراً إلى أنها ترغم    تلقيةالبلدان الم  استقرارزعزع   ي اأثر -الفائدة بين البلدان    

ــ مـــن زيـــدت وعملتـــها  تخـــزين إلى البلـــد بالتـــالي طرضفيـــ. ية الواقعـــة عليهـــاضغوط التـــضخمالـ
 كمـا حـدث في   ،الوم ـرؤوس الأاتجـاه دخـول    في   كـضمانة لتحـول مباغـت        احتياطيات كـبيرة  

  . ١٩٩٨ وعام ١٩٩٧آسيا عام 
تـستهدف هـذه    وينبغـي أن    . يـرادات  وسـائل زيـادة الإ     مـن   هي والمعونة لصالح التجارة    - ٢٧

 الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة     مـؤتمر ينبغـي أن يتـولى     قـد ذُكـر أنـه     و.  بوضـوح  تنميةالمعونة ال 
  . على الصعيد الدوليهذه المعونة 

 أسـعار الـصرف بـين البلـدان لتجنـب التخفيـضات              وإدارة  مراقبـة  ةداحاجة إلى زي  ثمة  و  - ٢٨
 نـوع    مـن هـذا القبيـل      وسـوف يعكـس اتفـاق     .  والتدفقات المـضاربة   يمة العملات قفي  التنافسية  

  بـين تـساق لتجـارة ويـوفر الا  المتبـع فيمـا يتعلـق با    أسـاس القواعـد    علـى   القـائم  النظام اللاتمييـزي  
  . يكف الجانب المالي عن تقويض الجانب التجاري والمالي بحيث ي التجارالنظامين

وعلــى ســبيل المثــال، . بــين المعونــة والتــدفقات الماليــة الأخــرىتــساق وينبغــي تعزيــز الا  - ٢٩
الانحـراف الحاصـل في     تعزيـز نظـم الـضرائب ومعالجـة         يمكن استخدام المساعدة الإنمائية الرسمية ل     

ه نحـو أكثـر البلـدان اعتمـاداً         وجَّالتي ينبغي أن تُ   ( تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة     توزيع  
  ). على المعونة
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أن تنشر البلـدان    بين المعونة والتدفقات المالية الأخرى، من المفيد        تساق  الا تعزيزبغية  و  - ٣٠
 في مجال الـسياسات والفجـوات       بسوء الخيارات  المتصلة   عدم الاتساق ف أوجه   تقديرات لتكالي 

  . نصفةغير الم التصديروإعانات   واعتماداتالومرؤوس الأالتشريعية، من قبيل هروب 
سداد مــا عليهــا مــن   فيمــا يتعلــق ب ــ ويــتعين أيــضا مــساعدة البلــدان المثقلــة بالــديون        - ٣١

وقــد أشــير في هــذا . تــضيع المعونــة في خدمــة الــدينتطلبــات الاقتــراض، حــتى لا بممــدفوعات و
فمن شأن تلك الآليـة تحـسين       . الصدد إلى أنه ينبغي إنشاء آلية متعددة الأطراف لتسوية الديون         

الاتــساق بــين الجهــات الدائنــة والجهــات المدينــة وزيــادة كفــاءة إنفــاق المعونــة وتخفيــف أعبــاء     
أعيـد توزيـع الـدين مـن القطـاع الخـاص إلى القطـاع               وأثناء الأزمة المالية والاقتـصادية،      . الديون

وفي . العام، ومن الأثرياء إلى الفقـراء حـتى تحـول العجـز مـن القطـاع الخـاص إلى القطـاع العـام              
. ةالمقابل، اسـتخدمت الـضرائب العامـة لإنقـاذ المؤسـسات الخاصـة الـتي أقـدمت علـى المخـاطر                    

ن تمثل جزئيا بالتـالي انتقـال جـزء كـبير مـن             وقيل إن أزمة الدين السيادي التي شهدتها عدة بلدا        
  . الثروة من الفقراء إلى الأثرياء

وساد شعور بأن ذلك ستكون له انعكاسات على الاقتصاد الـسياسي المـرتبط بالمعونـة                - ٣٢
فميزانيات المعونة يموِّلها نظام ضريبي يؤثر بصورة متزايـدة وكـبيرة جـدا علـى               . في البلدان المانحة  
 مـــن ذوي الـــدخول المنخفـــضة ومـــن المنـــتمين إلى الطبقـــة الوســـطى الـــذين  بدافعـــي الـــضرائ

وتشير بحوث أجرتها الأمم المتحدة إلى أن ميزانيات المعونـة          . يستطيعون تجنب دفع الضرائب    لا
 لخفـض ميزانيـات المعونـة إذا        واتتتراجع عقب وقـوع أزمـة اقتـصادية، ولكـن قـد تـزداد الـدع               

لتنمية ليست مشروعة، أي إذا اعتقدت الحكومات أن هذه المعونـة          اعتُبر أن المعونة الخارجية وا    
وقيـل إن الوقـت     . يُنظر إليها باعتبار أنها تدعم الفقراء في البلدان الأخرى وليس في بلدانها هـي             

ويـتعين القيـام بـذلك    . قد حان لإغلاق الملاذات الضريبية وإنهاء أي استغلال لامتيازات الثـروة    
لمراجحــة الــتي يمكــن أن تحــدث بــين الولايــات الــضريبية، وقــد أعــدت بطريقــة متــسقة تفاديــا ل

  .الأمم المتحدة مقترحات في هذا الخصوص
ويـــشارك عـــدد مـــن المؤســـسات والمبـــادرات في الحوكمـــة الاقتـــصادية الدوليـــة، وفي    - ٣٣

المناقــشات المعنيــة بإصــلاح القطــاع المــالي والاقتــصاد العــالمي، مثــل الأمــم المتحــدة ومؤســستي     
إلا أنـه توجـد ضـرورة لـضمان الاتـساق بـين             . تون وودز ومجموعة العشرين المنـشأة مـؤخرا       بري

  . هذه المؤسسات وولاياتها ووظائفها وسياساتها
ويتعين تعزيز صـندوق النقـد الـدولي وإصـلاحه في مجـالات محـددة، أبرزهـا وظائفـه في                      - ٣٤

شمل إدخـال تغـييرات علـى إدارة        إلا أن الإصـلاح ينبغـي أن ي ـ       . مجال الرقابة والـسياسة النقديـة     
وقـد تركـز   . المؤسسة بحيث يكون هناك وضوح أكبر في تمثيلها لأعضائها وتنـوع الـرأي بينـهم     
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دون إيـلاء   ) البلـدان ذات العجـز    مثـل   (الإصلاح في الماضـي علـى مجموعـة واحـدة مـن البلـدان               
). ن ذات الفـائض   مثـل البلـدا   (اهتمام مماثل بمجموعـة أخـرى مـن البلـدان الـتي تـثير إشـكاليات                 

وإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن ينــأى الــصندوق بنفــسه عــن العمــل الإنمــائي ويركــز علــى ولايتــه  
  .الأساسية

تولت مجموعة العشرين منذ نشأتها في العام الماضي زمام إصـلاح القطـاع المـالي علـى            و  - ٣٥
لا المجموعــة فــ. الــصعيد الــدولي، غــير أنهــا لم تتحــرك بالــسرعة الكافيــة لإحــداث تغــيرات مهمــة

ــشرعية الــتي لــدى الأمــم       ولا ــستطيع ادعــاء نفــس ال ــون وودز بــشكلها الحــالي ت مؤســستا بريت
ن إوقيـل  . المتحدة حيث تمثل كل بلدان العالم تقريبا وطائفة أوسـع بكـثير مـن الآراء والأفكـار                

حـدة،  جهود الإصلاح ستكون أكثر اتساقا إذا تم تقصيها في الإطار المتعدد الأطراف للأمم المت             
  .لإصلاح المالي والاقتصادياالذي اقترح بالفعل عددا كبيرا من خيارات 

  
  الحاجة إلى مبادرات إقليمية    

إضافة إلى الحاجـة إلى الاتـساق بـين المـستويين الـوطني والـدولي، وبـين الجهـات المانحـة                       - ٣٦
ففـي التجـارة،    . والجهات المستفيدة، توجد حاجة متنامية إلى الاتساق على المـستوى الإقليمـي           

.  اتفاقات التجارة الإقليمية ونظـم التـصدير إلى إربـاك الأعمـال التجاريـة              تكاثريمكن أن يؤدي    
ويمكن أيضا أن يؤدي التفاوض الثنائي بـشأن اتفاقـات التجـارة الإقليميـة بـين البلـدان المتقدمـة                    

ــق بمــا يــسمى       ــذي قــد يتــضمن مجــالات تتعل ــة، وال ــدان النامي الإضــافية الأحكــام ”النمــو والبل
ــة   ــارة العالميـ ــة التجـ ــاق بمنظمـ ــويض    “للالتحـ ــرى أو تقـ ــات الأخـ ــع الالتزامـ ــداخل مـ ، إلى التـ

  .التنمية جهود
 أن البدائل الإقليمية للمبـادرات المتعـددة الأطـراف تمثـل خيـارا منطقيـا للكـثير مـن              غير  - ٣٧

 لـضمان الاتـساق مـع    إلا أنه يتعين إحكام الرصـد . البلدان النامية ويمكن أن تعود عليها بالمنافع  
المـــستوى الـــدولي وتحقيـــق التـــوازن بـــين إمكانيـــة النفـــاذ إلى الأســـواق مـــن ناحيـــة، والتـــدابير  
والــسياسات الراميــة إلى تنميــة قــدرات البلــدان حــتى تــستفيد مــن هــذه الأســواق الجديــدة، مــن 

  .ناحية أخرى
  

  منظور البلدان المتلقية للمعونة بشأن اتساق السياسات  - باء  
  وطنية التنمية الة ملكية استراتيجيات أهمي    

ــة المعونــات      - ٣٨ ــاريس بــشأن فعالي مفهــوم تتمثــل في إحــدى الــسمات الرئيــسية لإعــلان ب
تتحقـق تباعـا عناصـر    يمكن أن ويؤكد هذا المفهوم أنه بمجرد أن يتحقق عنصر الملكية،     . الملكية

 كل بلد تحديـد مـساره الخـاص بـه،           ويتعين أن يتولى  . التنسيق والمواءمة وإدارة النتائج والمساءلة    
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وتقييم التحديات التي يواجهها، وتحديد أولوياته فيما يتعلـق بأفـضل الإجـراءات الـتي يمكـن أن            
ولا سبيل أمام البلد المتلقي للمعونـة لـضمان فعاليتـها إلا            .  لديه تكفل له تحقيق أولويات التنمية    

ولا مجـال للمبالغـة في      . الاجتماعية حق قدرها  بتقدير أبعادها التاريخية والسياسية والاقتصادية و     
أمـا البلـدان    .  خاصـة بهـا    التأكيد على أهمية امتلاك البلدان لاستراتيجية وطنيـة للحـد مـن الفقـر             

المانحــة فإنهــا مــسؤولة مــن جانبــها عــن اعتمــاد هــذا المفهــوم واحترامــه وتنــسيق مواقفهــا علــى     
ساعدة الـتي تقـدمها انعكاسـا لأولويـات     أساسه، حـتى تكفـل أن تكـون المـشاريع والـبرامج والم ـ        

وفي بعــض الحــالات، لا تتــوافر لهــذه  . التنميــة لــدى حكومــات البلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج  
الحكومات القدرة الكافية للقيام بدور قيـادي قـوي لـسياساتها الإنمائيـة الخاصـة بهـا، ولا تعمـل                    

ففـي هـذه الحالـة، يـتعين أن         . سياساتبالقدر الكافي مع برلماناتها ومواطنيها في صـياغة تلـك ال ـ          
 بـــدعم هـــذه البلـــدان بـــاحترام أولوياتهـــا،  المعونـــة الإنمائيـــةمقـــدمو / الإنمـــائيينشركاءالـــيقـــوم 

والاستثمار في مواردها البشرية ومؤسسات بناء القدرات لديها، وزيادة الاستفادة مـن نظمهـا              
  .لإيصال المعونة، وزيادة إمكانية التنبؤ بتدفقات المعونة

وفي حالـة بلــدان مرحلـة مــا بعــد الـتراع والبلــدان ذات الأوضــاع الخاصـة، علــى وجــه       - ٣٩
الخصوص، يثبـت في حـالات كـثيرة أن قـدرة الحكومـات علـى تـولي الملكيـة، أي تحديـد سـبل                        

 عقبـة  حـصر الأوجـه المخصـصة لهـا تمثـل      المعونة أشد فاعلية، وطريقة تخصيصها، وطريقـة   جعل
فعلـى سـبيل المثـال، تقـر مبـادئ       . حاواضأن تحولا ديناميكيا يبدو الآن      إلا  . لا سبيل لاجتيازها  

العمــل الــدولي الــسليم في الــدول والأوضــاع الهــشة، الــتي وضــعتها منظمــة التعــاون والتنميــة في 
  . الميدان الاقتصادي، بوجود احتياجات خاصة وفردية لدى البلدان الهشة

وير، والمرونـة، بـل والقـدرة علـى اسـتيعاب      ويجب أن تتسم المعونة كذلك بقابلية التح ـ       - ٤٠
وتتحمـل الحكومـات    . بيئات يمكن أن تتغير بشيء من الفجائية إمـا إلى الأفـضل أو إلى الأسـوأ               

الوطنية بالمثل مسؤولية تـوفير قيـادة جيـدة وفـتح خطـوط الاتـصال وتحديـد احتياجاتهـا قبـل أن                      
 يمكـن فيـه للبلـدان المـستفيدة مـن           وذلك تحديدا هو السياق الذي    . تؤدي إلى مزيد من الهشاشة    

البرامج وشركائها تلبية احتياجات البلد الفوريـة وفي الوقـت نفـسه إعـداد خطـط متوسـطة إلى                   
طويلة الأجل للحد من الفقر وتحقيـق التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية وبنـاء القـدرات وتعزيـز                    

  . المؤسسات
)  أدنـاه  ١انظر الإطار   ( ليشتي   - رويمكن أن يكون مستوى اتساق السياسات في تيمو         - ٤١

وللمـساعدة علـى معالجـة      . نموذجا لسائر البلدان ذات الأوضاع الخاصة في مختلـف أنحـاء العـالم            
ليـشتي مـع جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وعـدد مـن           -هذه المسائل وغيرها، اجتمعت تيمـور       

وتعتــزم هــذه . الــسبعالبلــدان الأخــرى ذات الأوضــاع الخاصــة لإنــشاء مجموعــة الــدول الهــشة   
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 بلــدان مرحلــة مــا بعــد الــتراع والبلــدان ذات الأوضــاع الخاصــة    أن تجمــع في صــلبهاالمجموعــة 
الملتزمة بتحقيق تنمية بعيدة الأجل ومستدامة مـن خـلال المبـادئ المـشتركة لبنـاء الـسلام وبنـاء                    

إلى المـساهمة في    وتهـدف المجموعـة أيـضا       .  كما تعتزم التأثير على إصلاح الجهات المانحـة        ،الدول
السياسة العالمية، والتـأثير علـى الإصـلاحات بإقامـة حـوار دولي، وخـصوصا في الفتـرة الـسابقة                    

، ٢٠١٠ســبتمبر /نعقــاد مــؤتمر القمــة المعــني باســتعراض الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أيلــول  لا
ــده في جمهوري ــ       ــرر عق ــة المق ــة المعون ــشأن فعالي ــع ب ــستوى الراب ــع الم ــدى الرفي ــا في والمنت ة كوري

  .٢٠١١ عام
  

  ١ الإطار
  ليشتي -حالة تيمور : الملكية الوطنية عنصر أساسي

ليشتي آليـات لتنفيـذ جهودهـا وتنـسيقها، علـى نحـو جعلـت فيـه                  -وضعت تيمور     
وبــدأت هــذه العمليــة  . شــركاءها في التنميــة جــزءا مــن هيكــل التخطــيط الــوطني للبلــد   

لــك الأولويــات لتوجيــه البلــد في وضــع  بوضــع عمليــة الأولويــات الوطنيــة واســتخدام ت 
، وسياسات اجتماعية وماليـة قويـة، وخطـط عمـل سـنوية اسـتراتيجية              ة جديد تشريعات

وأخـذت الأولويـات الوطنيـة في تيمـور ليـشتي تـتغير             . موجهة لتحقيق الأهداف الوطنيـة    
ففي البداية، أتاحت هذه الأولويات للحكومة تحديـد المـسائل قـصيرة            . من عام إلى آخر   

 لاجـئ   ١٥٠ ٠٠٠ حـوالي فأعيـد تـوطين     . حلـها  ثم الأجل التي تهدد أمنها القومي ومـن      
 في أقل من سـنتين، وتم حـل التهديـدات الأمنيـة دون اللجـوء لمزيـد مـن العنـف،                      يداخل

كـذلك  زاد و.  المحـاربين والمعـوقين  ىوجرى دفع أول معاشات تقاعديـة للمـسنين وقـدام    
 ليــشتي حــتى في خــضم   - ، واســتطاعت تيمــور تنفيــذ الميزانيــة بمقــدار ثلاثــة أضــعاف    

 في المائـة لمـدة      ١٠لماليـة العالميـة أن تحقـق معـدلات نمـو لم تقـل في متوسـطها عـن                     الأزمة
  .ثلاث سنوات

أما الآن فقد تحـول البلـد في تركيـزه إلى الأولويـات بعيـدة الأجـل في مجـالات مثـل              
ووفــر إطــار الأولويــات . ليمــيالــصحة والتعلــيم والأمــن الغــذائي والعدالــة والتــوازن الإق

وتم تبــسيط إدارة المعونــة في . الوطنيــة اتــساقا متكــاملا في كــل مــن الــسياسات والبرمجــة 
. ليشتي لتقتصر علـى مديريـة تابعـة لـوزارة الماليـة هـي مديريـة فعاليـة المعونـات                    -تيمور  

ة وأنــشئت أفرقــة عاملــة ضــمن إطــار عمليــة الأولويــات الوطنيــة لتــوفير الأســاس لمواءم ــ   
وتتيح الاجتماعات الفصلية لشركاء التنميـة فرصـة المناقـشة وتبـادل المعلومـات              . البرامج

  .بشأن مختلف البرامج والمبادرات وقياس التقدم المحرز فيها
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وقد ثبت اليوم أن عملية الأولويـات الوطنيـة كانـت نقطـة انطـلاق ناجحـة لحـوار                      
وتـدل علـى هـذا النجـاح        . لتنميـة سياسات أكثر كفاءة وفعالية بـين الحكومـة وشـركاء ا          

ــة        ــوارد مــن الجهــات المانحــة في الميزاني ــغ بهــا بيانــات التمويــل ال ــة الــتي أصــبحت تبل الدق
السنوية، والتي يرجع الفضل فيها إلى تعزيز التنسيق والملكية، وهو ما يزيـد مـن إمكانيـة                 

  .خضوع المعونة للمساءلة، ومن إمكانية قياسها، وكذلك شفافيتها
    

اســـتراتيجيات التنميـــة الوطنيـــة /رب تحقيـــق الاتـــساق في إطـــار الـــسياسات الوطنيـــةتجـــا    
منظـور البلـدان المـستفيدة      (غـير المعونـات     من  والاستخدام المتسق للمعونات والتدفقات     

  )“الحكومة بأسرها”لنهج 
يجب أن يقوم كل بلد بتطبيـق الجـدول الـزمني الخـاص بـه نظـرا لتفـرد التحـديات الـتي                         - ٤٢

وفي حالة عـدد    . وذلك هو التحدي العالمي المتأصل في فعالية المعونات       . عليه أن يواجهها  يتعين  
كبير من البلدان النامية، يمكن أن يكون وضع استراتيجية تنمية وطنية جيدة التصميم تحـديا في                
حد ذاته لأسباب كثيرة، أحدها على سبيل المثـال عـدم وجـود مـساحة تـصرف علـى مـستوى         

  :السياسات
يمكـن أن تقـوم البلـدان، في سـعيها لتعبئـة المـوارد              : سياسات الاقتصاد الكلي    )أ(  

من أجل الاستثمار المنتج، باستعراض عـدد مـن التـدفقات الماليـة، غـير أنـه يجـب عليهـا تنـسيق                       
سياسات الاقتصاد الكلي المناسبة وأن يتاح لها وضـع هـذه الـسياسات مـن أجـل تعظـيم منـافع                     

تؤدي زيادة التيـسير في سياسـات الماليـة العامـة والـسياسات النقديـة               ويمكن أن   . هذه التدفقات 
إلى خلـق عجــز في الميزانيـة، وإن كــان ذلـك لــيس بالـضرورة أمــرا سـيئا في ظــل أوضـاع النمــو       

  ؛٢٠٠٩وتوليد فرص العمل، أو لتجنب حدوث ركود، كما حدث في عام 
ــصناعية   )ب(   ــسياسات ال ــة شــرق آســيا   : ال ــشير تجرب  اســتخدام إلى أنبوضــوح ت

ــها أمــر أساســي      ــة الــصناعات الاســتراتيجية وحمايت الــسياسات الــصناعية بــشكل انتقــائي لتغذي
 الحـال بالنـسبة لتنميـة الاقتـصادات المتقدمـة،           وومثلمـا ه ـ  . لتنويع الـصناعة وبنـاء قـدرة تنافـسية        

ينبغــي تكميــل الــسياسات الــصناعية عــن طريــق الاســتخدام الانتقــائي للــسياسة التجاريــة، مثــل 
واتفاقـــات التجـــارة الإقليميـــة، إلى أن تتـــوافر للـــصناعات قـــدرة كافيـــة الجمركيـــة لتعريفـــات ا

  للمنافسة على الصعيد الدولي؛
أفـضل وسـيلة    : السياسات المعنيـة بأسـواق العمـل والـسياسات الاجتماعيـة            )ج(  

 وتـؤدي . عمـل وزيـادة الأجـور   ال فـرص  تهيئـة لإدامة الحد من الفقـر والحفـاظ علـى التنميـة هـي           
 أو السياسات المعنية بأسـواق العمـل إلى         ةجهود إعادة التوزيع من خلال النظم الضريبي      كذلك  
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كفالــة قــدر أكــبر مــن المــساواة بــين الــدخول، وهــو أمــر وثيــق الــصلة بــالنمو، ووســيلة ســريعة   
ــر    ــن الفق ــن        . وســهلة للحــد م ــة م ــدي قل ــروة في أي ــز الث ــو أن تركي ــسائد ه ــشعور ال ــان ال وك

الأولى هي أن هذه القلة قـد لا تكـون قـادرة            .  مشكلتين مباشرتين  لتنميةيضع أمام ا  الأشخاص  
على إنفاق التدفقات المالية الزائدة أو استثمارها أو راغبة في ذلك؛ والأخرى هي أنه بـافتراض                

ــسكان         ــصورة متــساوية بــين ال ــرة العمــل الحــر نــشاط مــوزع ب  - رجــالا ونــساء  -أن مباش
ف الــدخل، وفي أيــادي الرجــال بوجــه عــام، يمكــن مــن  تركيــز الثــروة في أحــد طــرفي طي ــ فــإن

الناحيــة النظريــة أن يكــبح المواهــب والابتكــارات الاقتــصادية الديناميكيــة فتــضيع مــساهمتها في  
ومـن ثم، ينبغـي أن يكـون تحقيـق المـساواة بـين الـدخول أحـد الأهـداف الأوليـة                      . عملية التنمية 

ويمكــن أن تــستفيد . تراتيجية التنميــة أيــضالــيس فقــط لاســتراتيجية الحــد مــن الفقــر، وإنمــا لاســ
عملية التنمية أيضا من نظم الحماية الاجتماعيـة نظـرا لأنهـا تـوفر الأمـن الاقتـصادي والبـشري،         
وفوق ذلك تحرر المدخرات التي تستخدم في عدد كبير من البلدان كشكل مـن أشـكال الأمـن                  

 في ١٦ كنسبة مـن الـدخول مـن       وعلى سبيل المثال، زادت معدلات الادخار في الصين       . الذاتي
  .٢٠١٠ في المائة في عام ٣٠ إلى ١٩٩٠المائة في عام 

وعلاوة على ذلك، يتعين أن تكون العملية التي تسبق صياغة اسـتراتيجية تنميـة وطنيـة               - ٤٣
متسقة عملية تشاركية، تضم البرلمانيين والمجتمع المـدني، وتأخـذ في اعتبارهـا الاتجاهـات العامـة                 

هج الــتي تعتمــدها لنــويجــب أيــضا أن تعــالج ا . ت في ســياق الهيكــل الــدولي للمعونــة والممارســا
 التنميـــة وطرائـــق التمويـــل والترتيبـــات  ئها فيإدارة علاقاتهـــا مـــع مختلـــف شـــركا في الحكومـــة 

مـا وراء   ”ويـتعين دمـج المـسائل المتعلقـة بمرحلـة           . المؤسسية المتعلقـة بـإدارة المعونـات وتنـسيقها        
تيجية التنميــة الوطنيــة نفــسها، مــع إجــراء مناقــشات حــول طــرق تأثيرهــا في   في اســترا“المعونــة

المــسائل هــذه وفي أغلــب البلــدان الناميــة، تــشمل أهــم  . الهيكــل الــدولي للمعونــة أو تأثرهــا بــه 
  .التجارة والتكنولوجيا وتغير المناخ والزراعة والهجرة والتحويلات

 المعونة تقديم عند للمساعدة المقدمةالجهات /المانحة البلدان دور    

  :يلي ما الدور هذا يشمل  - ٤٤
 - الرسميـة  الإنمائية المساعدة تقديم في المعاملات وتكاليف التعقيد من الحد  )أ(  
 وبطــرقعــددها أكثــر ممــا ينبغــي  قنــوات عــبر حاليــا الــدعم التنميــة في الــشركاء/المــانحون يقــدم
 الاتفاقـات  مـن  كـثير  مـع  التعامل في تمثلت معقدة مهمة المتلقية البلدان وتواجه .التجزؤ شديدة
 باهظـــة تكـــاليف، الأمـــر الـــذي يكبـــدها الأطـــراف المتعـــددة الاتفاقـــات إلى بالإضـــافة الثنائيـــة
 في التنميـة  في الـشركاء  مـن  ٤٠ مـن  أكثـر  يوجـد  المثـال،  سـبيل  فعلـى  .بالمعـاملات  يتـصل  فيما
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 التـدفقات  مـن  فقـط  المائـة  في ١٠ نـسبته  ما يقدمون منهم ٣٠ ،)أدناه ٢ الإطار نظر،ا( أوغندا
  للمعونة؛ الإجمالية

ــة زيـــادة  )ب(   ــة مـــستويات في المرونـ ــا لتنبـــؤ وإمكانيـــة االمعونـ  زادت لقـــد - بهـ
 بهــا للتنبــؤ قابلــة غــير ظلــت ولكنــها الــزمن، مــر علــى الأحيــان مــن كــثير في المعونــة مــستويات
  الأولويات؛ في تغيراتبال للاعترافاللازمة  لمرونةمن المهم إبداء او .التقلب وشديدة

 بمــستويات المتعلقـة  القــرارات تعتمـد  - القائمــة وهياكلـه  البلــد نظـم  احتـرام   )ج(  
 مـشترك،  التـزام  علـى  ولـيس  قـرارات  مـن  المانحين فرادى يتخذه ما على المطاف نهاية في المعونة
 ياقس ـ في اتميزاني ـالـدعم لل   بتقـديم  يتعلـق  فيمـا  اتقـدم شـهدت    حـالات  أن ثمة    من الرغم على
 أي ،“الميزانيـة  خـارج ” الرسميـة  الإنمائيـة  المـساعدة  مـن  كبيرة حصة وتُقدم .مشترك عمل إطار
بـل   ة،ي ـالحكوم نظمبطـرق لا تـستعين بـال    أو/و الحكومـة  ميزانيـة  عـن في إطـار خـارج      تُقدم أنها

 وتقييمها؛ تنسيقها يصعب موازية هياكل تنشئ

قد أدى   - الأجل طويلة زاماتالت وتقديم الاتساق من المزيد تحقيق ضمان  )د(  
أوسـاط   داخـل  كـثيرة  أحيـان  في الـسجلات  نظـم  وضـعف  للمـوظفين والسريع   المستمر التبديل
 مـن  بغيرها اصلاتهو الشراكات مبادئ أسسفيما يتعلق ب   المؤسسية الذاكرةطمس   إلى المانحين،

بالتزامـات منتظمـة     ةالمانح ـ والوكـالات  البلـدان  سيكون من المفيد للغاية أن تتعهد     و .الالتزامات
 . دعم من النوع القصير الأجلتقديم عن بدلاأطول أجلا 
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  ٢الإطار 
 في ضمان الاستخدام المتـسق للمعونـة وغيرهـا مـن أوجـه التمويـل الإنمـائي             المكتسبة الخبرة

 الإنمائيـة   الاسـتراتيجية والممارسات الجيدة في تنسيق السياسات الإنمائية والوطنية من أجل          
  حالة أوغندا: الوطنية

ــدا، في    إدارة بــشأن التوجيهيــة الحكومــة مبــادئ إدراج ،٢٠٠٣ عــام في جــرى أوغن
، المتفــق الفقــر علــى لقــضاءا عمــل طــةبخ  المتعلقــةالــشراكة مبــادئ في الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة

، وقد اسـتندت هـذه المبـادئ إلى سلـسلة طويلـة           التنمية في وشركائها أوغندا حكومة بينعليها  
 عـام  قبـل المـذكورة إلى مـا       المبادئترجع  و. لحلول المحلية الرامية إلى النهوض بفعالية المعونة      من ا 

 تتــسق ولكنــها الفقــر، علــى القــضاء اســتراتيجية لوضــع تــسعى أوغنــدا كانــت حينمــا ،١٩٩٧
 أكـرا  عمـل  برنامج ومع ٢٠٠٥ لعام المعونة فعالية بشأن باريس إعلان مبادئ مع كبير بشكل
 .٢٠٠٨ لعام

 عــام في الــوزراء مجلــسوضــعها  الــتي ،للتنــسيق تــها الوطنيــةآلي الحكومــة عــززت قــدو  
 في للـشركاء  المحلـي  الفريـق  مـع  التـشاور  جـل أ مـن  الـوزراء،  رئيس مكتب قيادة تحت ،٢٠٠٣
 التنميــة، في الــشركاء مــن المقدمــة المــساعدة واســتعراض الاســتراتيجيات، تنفيــذ بــشأن التنميــة

ــ الجهــود واســتعراض  مــن الوطنيــة الــسياسات تنــسيق ويجــري .المعونــة فعاليــة لتحــسين ةالمبذول
عنيـة بالـسياسات    الم اللجـان  مـع  الـوزراء  مجلـس  مـن  تكليـف  بهـا  صادر للحوكمة هياكل خلال

 التقنــيين المــوظفين مــستويات إلى نــزولاو الــوزراء مجلــس مــستوى مــن، بــدءاً والــشؤون التقنيــة
 قليلـة  سـنوات  قبـل  السياسات تنسيق آلية على وافقةالم من الرغم وعلى .الإدارةسلم   فيالأدنى  

 المتعلقـة  المـسائل  جميـع  تنسيق عملية قيادة لتولي وتنظيمها تصميمها أُعيد فقد ،٢٠١٠ عام من
 .وكفاءتها المعونة بفعالية المتصلة تلك فيها بما،  الاستراتيجيةبالسياسات

 في والـشركاء  الحكومـة  ينب ـ للتفـاعلات  واحدة قناةضرورة إيجاد    أوغنداقد أدركت   و  
 المتـصلة  المـسائل  في المـشاركة  كيفيـة  في حاليـا  أوغنـدا  حكومـة  تنظـر  الـصدد،  هذا وفي .التنمية

 .الأول المقــام في التنميــة في للــشركاء يالمحلــ هــافريق خــلال مــن الرسميــة الإنمائيــة بالمــساعدة
 غـير  الـشركاء  فـيهم  نبم ـ ، لأوغنـدا  الرسميـة  الإنمائيـة  المـساعدة  مقـدمي  جميـع  من هذا وسيتطلب
 فيــه الفعالــة والمــشاركة التنميــة في للــشركاء يالمحلــ الفريــق إلى الانــضمام التنميــة، في التقليــديين
ــه تحــت والعمــل ــدأ ترســيخ في ســبيلو .مظلت ــساءلة مب ــة، الم ــاول  أن يجــب المتبادل ــاتتتن  اتفاق
 والـشركاء  الحكومـة،  كذل ـ في بمـا  ،المـصلحة  أصـحاب  جميـع  التزامات بالمعونة المتعلقة الشراكة

 هـذه  إلى أوغنـدا  في المعونـة  إدارة نظـام  ويفتقـر  .المـدني  المجتمـع  ومنظمـات  والبرلمـان  التنمية، في
 للآليــاتالاعتبــار  لاءيــإ التنميــة في والــشركاء الحكومــات علــى ويجــب. كــبير حــد إلى العلاقــة
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 في الـشركاء  أداء تقيـيم  أُطـر  مثـل  أخرى، بلدان في نجاحها ثبت التي المتبادلة لمساءلةل التنفيذية
  .محلي مقر ذي للخبراء فريق قبل من المستقل والرصد التنمية

    
ــا العمــل  - جيم   ــق مع ــة الأهــداف لتحقي ــق الإنمائي ــا المتف ــا عليه  المؤســسات، دور: دولي

   الإنمائي التعاون على اللامركزي الطابع وإضفاء المدني المجتمع ومنظمات
  تعينــها علــىفريــدة ومــوارد مهــارات الإنمــائي التعــاون جهــات مــن فاعلــة جهــة لكــل  - ٤٥

 الفاعلـة  الجهـات  مـن  وغيرها الربحية غير المنظماتف .صعوبة الأكثر الإنمائية التحديات مواجهة
 تقـديم  لكفالـة  اللازمـة  المحليـة  البـشرية  والقـوى  تغـيير ال ونظريـات  يدانية،الم عرفةلديها الم  المستقلة

 المتخصــصة الخــبرة يــةالخير لأعمــالا جهــات/الخاصــة ؤســساتالم وتجلــب .الــصحيحة الخـدمات 
 تـسخيرها  يمكـن  الـتي  الثقافيـة  القـوة  لمـواطن  دقيقـا  فهمـا  المحلي المجتمع أفراد ويضيف .والتمويل
 للوصـول ، فتـوفر سـبلا لـيس لهـا مثيـل            المتحـدة  الأمـم  أمـا  .متاحة فرص إلى التحديات لتحويل
بينمـا تقـوم     طويلـة،  فتـرة  منـذ  راسـخ  قطري وجود كما أن لها   السياسات، وواضعي للقيادات

أنــشطة و واللوجــستيات، ،يةالتــسويق بتــوفير الخــبرة التمويــل،  تقــديمإلى بالإضــافة ،الــشركات
 .المشاريع وإدارة والتطوير البحث

 الواقـع  دائمـا  تـستوعب  لا الوطنيـة  الإنمائيـة  الاسـتراتيجيات  أن على المشاركون واتفق  - ٤٦
 تـضطلع  أن المـدني  المجتمـع  منظمـات  علـى  يجـب  ولهذا، .بالفعالية يتسم نحو على للتنمية الميداني
 علاقــات بإيجــاد نفــسه الوقــت في ، مــع القيــاموحقــوقهم المــواطنين احتياجــات تمثيــل في بــدور
 إشـراك  يجـب  الـصدد،  ذلـك  وفي .التناسق تحقيق لكفالة التنمية في الآخرين الشركاء مع أفضل
 التأكيـد  وجرى .والحكومة المانحة الجهات بين الحوارات في أفضل نحو على المدني المجتمع ممثلي
 .تشاركية اتعملي إلى تستند أن ينبغي الوطنية الملكية أن على

 .الإنمـائي  التعـاون  مجـال  في فاعلـة  جهـات  ذاتها حد في المدني المجتمع منظمات وتشكل  - ٤٧
 أو الـسياسات  وضـع  أو ،حلـيلات إجـراء الت   قبيـل  من مجالات في وتشارك التنوع، شديدة فهي
  الأخـذ  خـلال  مـن  مـضافة،  قيمة يشكل الذي الثراء، بذلك الاعتراف وينبغي .التنفيذي العمل

 مناسـب  واحـد  نهـج  عـدم وجـود   ” مبـدأ  علـى  يقـوم  المنظمـات  ذهبه ـ  فيمـا يتعلـق    نهـج  أو إطارب
 عمليـات  نم ـ العمـل  وأربـاب  العمـال  منظمـات  تـستبعد  ما غالبا المثال، سبيل فعلي .“للجميع
 . رغم أنها من منظمات المجتمع المدني الإنمائيالتعاون

 بهـا  تـضطلع  الـتي  الأنـشطة  في والازدواجيـة  التجـزؤ  من درجة هناك نفسه، الوقت وفي  - ٤٨
 مـن  لممارسـات ل مدونـة  المنظمـات  هـذه  تعتمـد  أن رحت ـالمق فمن ولهذا .المدني المجتمع منظمات
ــ .الازدواجيــة وتفــادي ماجوعمليــات الانــد الــشراكات تعزيــز شــأنها  تــصب أن أيــضا رحوأقتُ
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 يجـب  )شـبكي  موقـع  أو تقريـر ( للمعلومـات  شفاف مصدر في أنشطتها المدني المجتمع منظمات
  .إليه الوصول الجمهور وعامة المحلية والحكومات البرلمانيين، على السهل من يكون أن

 جامعـة  منظمـات و وشـبكات  ت،تحالفـا  إقامة إلى أيضا المدني المجتمع منظمات وتحتاج  - ٤٩
 لأنهـا  والبرلمـانيين  الحكومـات  قبـل  مـن  الـشبكات  هـذه  إقامـة  دعـم  ويجـب  .تنسيقا وأفضل قوية

 وينبغـي  .الـشعبية  القواعـد  مـستوى  علـى  المـدني  المجتمع جماعات مع جهات تحاور هامة   تشكل
 .بالفعل المحدودة الموارد على التنافسالازدواجية و لتجنب الحذر توخي

 للمـسائلة خطـوط معقـدة      يها لـد  يكـون  قد المدني المجتمع منظماتمن أن    الرغم وعلى  - ٥٠
 الــدعم إليهــا يقــدمون مــن وأمــام تخــدمها، الــتي المحليــة المجتمعــات أمــام المثــال ســبيل علــى(

قـد   هأن كرذقد  و .الإنمائي التعاون بها تقدم التي الطريقة إزاء المسؤولية تتحمل فإنها ،)والتمويل
  .الكبيرة المدني المجتمع منظمات انضمت إليه للمساءلةثاق ميوضع  تم

وفيمــا يتعلــق بــدور القطــاع الخــاص، رأى المــشاركون أن المــسائل المعقــدة تــستلزم           - ٥١
وهناك بعض المشاكل الـتي يمكـن       . منهجيات تعتمد على جهات متعددة من أصحاب المصلحة       

ومـن الأمـور غـير اللائقـة     . طريقـة للسوق حلـها، والـبعض الآخـر الـذي يستعـصي حلـه بهـذه ال        
والعقيمة أن تقوم المنظمات غير الربحيـة وكيانـات الأعمـال التجاريـة بإصـدار أحكـام أخلاقيـة                    
عن بعضها البعض؛ إذ يجب على تلك الكيانات أن تعمل مـع المنظمـات غـير الحكوميـة بـروح                    

ن تعمـل معـا علـى       وينبغـي للمؤسـسات أ    . مهنية، وبأمانة وشفافية وعلى نحـو يخـضع للمـساءلة         
. نحو أوثق كما ينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تكون أكثـر اسـتباقا في تعزيـز هـذه الـشراكات                   

وينبغي أيضا إيجاد حوافز لتشجيع القطاع الخـاص علـى زيـادة الاهتمـام بـشؤون أفقـر طبقـات                    
 يتعلـق   ولا. هو النهج الذي ينبغي أن تتبعه المؤسـسات       “ العمل الخيري الذكي  ”فنهج  . الفقراء

فهــو طريقــة لاســتخدام العمــل الخــيري في الاســتثمار . العمــل الخــيري الــذكي بالمعونــة وحــدها
  .الحقيقي في الفقراء، وعدم الاقتصار على العطاء دون إتاحة الفرصة للاستدامة الحقيقية

فعلى سبيل المثال، أنشأت منظمة نوفارتيس كليـة للتـدريب الطـبي في جمهوريـة تترانيـا                   - ٥٢
وينبغـي أن  . حدة، من خلال شراكة بين القطـاعين العـام والخـاص، تهـدف إلى تحقيـق الـربح           المت

  .تكون هذه الشراكات موجهة نحو تحقيق النتائج مع الاستعداد للمخاطرة المحسوبة
ــل،  - ٥٣ ــة المؤســسة قامــت وبالمث ــاعي باســتثمار العربي ــن اســتراتيجي اجتم ــة خــلال م  إقام

 في محليـة  شـراكة  وشـكلت  .الـشباب  وعمالـة  والتعلـيم  سان،الإن ـ حقوق مجالات في الشراكات
 .الحقيقـي  والـشمول  بالاسـتدامة  اتـسمت  للجميـع  التعلـيم تـوفير    مجـال  في رائـدة  تجربة فلسطين
أخـذت   المثـال،  سـبيل  فعلـي  .للاسـتثمار  مـردود  أعلـى  تحقيـق  إلى أيـضا  الشراكات هذه وترمي

 القــدرة كفالــة  مــن أجــلوالتعلــيم الــصحة بــين الــربطبعــض النتــائج المثمــرة في الظهــور بفــضل 
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 الــشراكة هــذه وتمثــل .الــصحية بالمــسائل يتعلــق فيمــا نافعــة حياتيــة خيــارات اتخــاذ علــى للنــاس
  .المستويات من مستوى كل على متعددة كيانات التزاما بين

 الإنمـائي  التعـاون  مجال في المحلية الحكومات/السلطات به تضطلع الذي الدور ويكتسي  - ٥٤
 تفتقـر  مـا  وكـثيرا  تـستحقه  الـذي  بالاهتمـام  تحظى لا فهي ذلك، ومع الأهمية، من القدر تبذا
ــدرات إلى ــها الق ــتي تؤهل ــاءل  ال ــسؤوليات لوف ــا المنوطــة بالم ــول .به ــام وبحل  ســيعيش ،٢٠١٥ ع
ــة في ٦٠ ــاطق في العــالم ســكان مــن المائ ــدان في المــدن وســيزداد ســريعا عــدد  الحــضرية، المن  بل

 ســكان احتياجــات لتلبيــة دولار بليــون ٢٠٠ ســيلزم مبلــغ أنــه قــديرات إلىوتــشير الت .الجنــوب
ــدن ــدة الم ــق أجــل مــن الجدي ــة الأهــداف تحقي ــة الإنمائي ــق ويعتمــد .للألفي ــى الأهــداف تحقي  عل

 التحتيـة  البنيـة  علـى  الغـذائي  الأمـن  ويعتمـد  .المحليـة  الـسلطات  الـتي تقـدمها    الأساسية الخدمات
 .المـدن  مـن  الكربـون  أكـسيد  ثـاني  غـاز  انبعاثـات  من المائة في نونثما نسبته ما وينبعث .للمدينة
 المعونـة  متلقـي  من هي والمدن .الدولية والوكالات المدن بين عالمية شراكة إقامة إلى حاجة وثمة

، كمـا أنهـا مـن الجهـات الـتي تقـدمها             )الرسمية الإنمائية المساعدة من المائة في ١٠ نسبة من أقل(
  ).المعونة من المائة في ٢٠ نسبته ما المدن تقدم سبانيا،إ في( التعاون والتي تضطلع بأنشطة

 الجنــوبو الــشمال بلــدان بــين  هــو في آن واحــد تعــاوناللامركــزي الإنمــائي التعــاونو  - ٥٥
 أن يمكـن  شـراكات  في المـدني  المجتمـع  منظمـات  يـشرك  وهـو  .الجنـوب  بلـدان  بـين  فيماتعاون  و

 عملياتهـا،  في المحليـة  الـسلطات  أن تشرك  المتحدة للأمم وينبغي .التنمية على هام تأثير لها يكون
  .الصدد هذا في به يضطلع دور الإنمائي التعاون ولمنتدى

  
ـــة اتــالـــشراك  - خامسا   مجـــال في والقائمـــة علـــى المـــساواة  ةـــللمـــساءل الخاضعـــ

  الإنمائي التعاون
 بـشأن  المـستوى  الرفيعـة  النـدوة  رتقري ـ إلى الـدورة  أثنـاء   التي جـرت   المداولات استندت  - ٥٦

ــاون ــائي التع ــشفافية  للمــساءلة الخاضــع الإنم ــى ال ــائم عل ــودة ،والق ــا في المعق ــومي في فيين  ١٢ ي
 آليـات  علـى  والشامل التبادلي الطابع إضفاء  واحتلت مسألة  .٢٠٠٩ يناير/الثاني تشرين ١٣ و

  .ينافي في  التي جرتالمناقشات موقعا رئيسيا في المتبادلة المساءلة

 تحليـل   إجـراء المستوى الرفيعة هيلسنكي لندوة الأساسية المعلومات دراسة وتم في إطار    - ٥٧
 المعونـة  وشـفافية  المتبادلة المساءلة حالة بشأن مستقلة استقصائية دراسة إليها انتهت التي للنتائج
 الــتي الاستقــصائية الدراســة وتوصــلت . هــذا الــصددفي المحــرز التقــدمو القطــري الــصعيد علــى

ــا ــشؤون إدارة أجرته ــصادية ال ــة الاقت ــدعم ،والاجتماعي ــن ب ــامج م ــم برن ــائي المتحــدة الأم  الإنم
 ةالمعنيــ العمــل وفرقــة المــدني المجتمــع  منظمــاتمــن رئيــسية ومنظمــات الــدولي البرلمــاني والاتحــاد
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والتنميـة في الميـدان      بمنظمـة التعـاون      المعونـة  بفعالية ةالمعني ةالعامل للفرقة ةالتابع المتبادلة بالمساءلة
  :التالية النتائج إلى الاقتصادي،

 محـدود،  على الصعيد الوطني هـو تقـدم       المتبادلة المساءلة نأبش المحرز التقدم أن  )أ(  
مــستوى  وأن واضــحة، أهــداف ذات للمعونــة ةيــوطن سياســات بوضــع يتعلــق فيمــا ســيما ولا
  للآمال؛ مخيب ائمةالق المتبادلة المساءلة نظم عن الناجم السلوكي التغير

ــزال لا  )ب(   ــات ت ــة مجــال في العلاق ــسم المعون ــدم تت ــوازن بع ــداتف .الت ــة البل  المتلقي
 ينلبرلمـاني ل ولـيس  .كـاف  نحـو  علـى  للمـساءلة  المانحون يخضع لا حين في لتدقيق،ا وطأة تتحمل

 شاركي ـ مـا  نـادرا و .المعونـة  إدارة علـى  الإشـراف مجـال    في كاف تمثيل المدني المجتمع ومنظمات
 في والتنميـة  التعـاون  لمنظمـة  التابعـة  الإنمائيـة  المـساعدة  لجنـة  في الأطـراف  غير من المعونة مقدمو
  المتبادل؛ التقييم ستعراضاتا في الاقتصادي الميدان

 آليـات  في الجنـسين  بـين  المـساواة  علـى  المعونـة  بـأثر  واضـح  اهتمـام  عـدم  هناك  )ج(  
 ؛العالمي الصعيد على المسألة ذهله  الممنوحةيةلأولول خلافاوذلك  المتبادلة؛ المساءلة

 آليـات  نـشاء إ خاصـة   إذ يلـزم بـصفة     ، إلى التوازن  أيضا الجغرافية التغطية تفتقر  )د(  
 الخارجـة  البلدان في مناسبة دعم وهياكل  الكبرى، الصحراء جنوب أفريقا في المتبادلة لةءللمسا
  زاع؛ـالن من

ــ الـــدعم مـــن يكفـــي مـــا يقـــدم لا  )هـ(    البرلمانـــاتو الحكومـــات، قـــدرات ويرلتطـ
 .المتبادلـة  المـساءلة  آليـات  في في البلدان المتلقية، بحيث يمكنها المشاركة      المدني المجتمع ومنظمات

  .الموظفين لتدريب سيما ولا السرعة، وجه على الدعم هذا زيادة ويجب

 فعاليـة  أكثـر  نحـو  علـى  المعونـة  تنـسيق  أن وأكـدوا  النتائج هذه مجددا المشاركون وأكد  - ٥٨
 علــى مــرارا التأكيــد جــرى .للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف وتحقيــق المعونــة لفعاليــة حاســم أمــر هــو

  .إنمائية شراكة لأي أساسيا عنصرا بوصفها المتبادلة المساءلة

 أفـضل  بـشكل  مـساعداتهم  مواءمـة  المانحـة  الجهـات  الناميـة  البلدان من مشاركون ودعا  - ٥٩
ــات مــع ــةالوطن الأولوي ــرام وإلى ي ــد احتياجــات احت ــائق الخاصــة البل ــىالقائمــة  والحق  أرض عل

 بغيـة  الـدولي  الـصعيد  علـى  التقييمـات  ونـشر  المانحـة  الجهـات  أداء تقيـيم  أيـضا  واقترحوا .الواقع
 لتـشجيع سـيفيد في ا    الأقـران   مـن جانـب    ضغطال ـ  هـذا  أن وقيل .للمعلومات شفاف نظام إيجاد
 زيــادة علــى لتــشجيعا ســيما ولا الإنمــائي، بالتعــاون تعلــقالم الــسلوك في تغــييرات إحــداث علــى
 نحـو  علـى  والاسـتفادة  العامة، للميزانية الدعم من المزيد وتقديم ،ات الميزانيفي ات المدرجة المعون
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 يفــي وبهــذا .أعــوام لعــدة المعونــةب لتنبــؤا إمكانيــة كفالــة عــن فــضلا ،الحكومــة نظــم مــن أفــضل
  .الدولية المؤتمرات من وغيرة مونتيري آراء توافق  مؤتمرفي اقطعوه التي بالالتزامات المانحون

ــ للنــهوض اللازمــة القيــادات إلى  إمــا تفتقــرالمتلقيــة البلــدانو  - ٦٠  ذلــك في بمــا البلــد، نظمب
 أن أو ،وطنيــة إنمائيــة اســتراتيجيات وضــع عــن فــضلا والتقيــيم، والرصــد نظــم الــشراء إصــلاح
 ينبغـي  المـساءلة  أن إلىأخـرى    بلـدان  تأشـار  الـصدد،  هـذا  وفي .الوهن أصابها قد تلك قياداتها

 وحـدها أن تواصـل النـهوض        المتلقيـة  البلـدان  علـى  لـيس  وأنـه  المعونة تقديم نتائج على تركز أن
 تـدفقات  مـن  وغيرهـا  الرسميـة  الإنمائيـة  بالمـساعدة  يتعلـق  فيمـا  شـفافية  أكثـر  تـصبح  وأن نظمهاب

ــل، ــل التموي ــك إن ب ــتعين   ذل ــر ي ــضاأم ــى أي ــات عل ــددة المنظم ــراف، المتع  والمؤســسات، الأط
 علـى  المتلقيـة  البلـدان أيـضا    البلـدان  هـذه  وشجعت .المدني المجتمع ومنظمات العالمية والصناديق

ــاقش صــراحة  ــا أن تن ــي م ــى ينبغ ــات عل ــة الجه ــه أن المانح ــ .تفعل ــن أن بروأعتُ ــم م ــد المه  التعه
 مـدى  قيـاس مـن أجـل    لتحديد، تخص كل بلد وكل جهة مانحة على وجه ا   وأهداف التزاماتب

  .بالالتزامات الوفاء
  

ــساءلة    -ألف    ــة الم ــديات  : إعــادة النظــر في معادل ــتي الحــوارالمفاوضــات ومنت ــا  ال تقوده
  ة قطريجهات

 الرصد المـستقلة    أفرقةوتعتمد  . تتخذ آليات المساءلة المتبادلة أشكالا مختلفة في كل بلد          - ٦١
لى طبيعـة ومـدى تعقيـد علاقـات المعونـة ومـستوى الثقـة               وعمليات تقييم أداء الجهات المانحة ع     

ورغـم إحـراز بعـض التقـدم،        . سـياق معـين   أي  القائم بين الشركاء في مجال التعاون الإنمائي في         
فقــد أكــد المــشاركون مجــددا أن آليــات المــساءلة المتبادلــة القائمــة في جميــع البلــدان تتطلــب          

 لإخـضاع فـرادى   هذا ضـروري    ف. ذه الآليات التحديث وأنه يجب إنشاء عدد أكبر بكثير من ه        
 ينبغي إشراك أصـحاب المـصلحة غـير التنفيـذيين بانتظـام في              كذلك. للمساءلةالوكالات المانحة   

  .هذه الجهود
لتزامـات  الا عند قطع    إلاتعمل آليات التقييم ومنابر الحوار القائمة بفعالية        لا  وعادة ما     - ٦٢

لزمـام القيـادة    الحكومـة  ولا يمكن الاستغناء عن تولي .وتبنيّها على أعلى مستوى سياسي ممكن    
، وهـو   رصد التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائيـة الوطنيـة والدوليـة           والسيطرة فيما يتعلق ب ـ  

 ترجمة هذه الأهداف إلى غايات واضحة ومفهومـة ولهـا أثـر           الأمر الذي من شأنه أن يؤدي إلى      
  .المصلحة في مجال التنميةإيجابي على العلاقة بين جميع أصحاب 

المساءلة المتبادلة كانت تقنية بشكل مبالغ فيـه علـى مـدى         المتعلقة ب ولوحظ أن المناقشة      - ٦٣
سياسية، ولا ســيما عــبر بــشكل أكــبر نحــو الــصبغة الــ  أن تتجــهالــسنوات القليلــة الماضــية ويجــب

غلال الـزخم الـذي أتاحـه        مختلف الجهات الفاعلة واست     المتوافرة أمام  تسليط الضوء على الحوافز   



E/2010/104  
 

10-67029 23 
 

الاجتماع العام الرفيع المستوى المعني بالأهداف الإنمائية للألفية الذي عقدته الجمعيـة العامـة في               
 التقـدم نحـو     خطـى  للتشديد على أهمية المساءلة المتبادلة مـن أجـل تـسريع             ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول

  . )٤(تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
. تكتسي معالجة التوترات السياسية على نحو اسـتباقي أهميـة حاسمـة            السياق،   ذلكوفي    - ٦٤

فعلــى ســبيل المثــال، يجــب الاســتماع إلى أعــضاء مختلــف الأحــزاب الــسياسية والمنظمــات غــير    
  مـن مختلـف أطيـاف المجتمـع المـدني أثنـاء المـشاورات              ممن لهم خبرة تتصل بهذه المـسألة      الحكومية  
وضـوح عـن قلقهـا إزاء     ال مـن بمزيـد  البرلمانـات  تعـرب ب أن ويج ـ.  بشأن إدارة المعونة  التي تدور 

ــوافر ســبل عــدم ــة    ت ــصلة بالمعون ــى المعلومــات المت ــسلطات  .  الحــصول عل ــضطلع ال ويجــب أن ت
  علــى الــصعيدين العــالمي والــوطني بــشأنالجــاري في الحــوار أوثــقالحكوميــة المحليــة أيــضا بــدور 

  . وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية فعالية التعاون الإنمائي وتقديم المعونة سياسات
ومــن أجــل معرفــة الأســباب الكامنــة وراء عــدم التغــيير يجــب أن تكــون منــابر الحــوار      - ٦٥

. ومن الضروري أن يكون هنـاك حـوار صـريح ومفتـوح في هـذا الـصدد       . شاملة بالقدر الكافي  
عــداد الميزانيــات يجابيــة، اقتُــرح إشــراك أصــحاب المــصلحة في إالإتجــارب  بعــض الواســتنادا إلى

ويمكـن أن يـساعد     .  فهمـا أفـضل    راراتلق ـ كيفية اتخاذ الحكومـات ل     أن يفهموا لمساعدتهم على   
 وتفــادي إجــراء حــوارات متوازيــة  ،ذلــك علــى وضــع أطــر للنتــائج أكثــر واقعيــة وأيــسر فهمًــا  

  . المساءلة بشأن
ى مفاوضــات  أن إعمــال إطــار المــساءلة في بلــد معــيّن يعتمــد عل ــعلــىراء الآ واتفقــت  - ٦٦

 بما في ذلـك علـى مـستوى         ،صعبة وشاملة بشأن أهداف واضحة وبشأن الملكية وتقسيم العمل        
 بمؤشـرات أداء    المـشفوعة وقد أثبتت الأدلة أن أطر النتـائج المـشتركة المحـددة المـدة،              . القطاعات

رصــد للــة و المتبادأنجـع ســبيل للمـساءلة  لبلـدان المقدِّمــة للمعونـة والبلــدان المـستفيدة منــها، هــي    ا
 بتقـديم  بلورة رؤية مشتركة بين الجهات المعنيـة    ويلزم. التقدم المحرز في تنفيذ الالتزامات بفعالية     

 في إطـار مـشاورات مكثّفـة مـع المجتمـع            وعلـى أن يـتم ذلـك       المـستفيدة منـها،      والجهـات لمعونة  ا
. القائمــة  ضــوء التحــديات العالميــة والوطنيــةســويا فيالمــدني وفي ظــل عــزم راســخ علــى العمــل 

ويجب أن تعتمد هذه الرؤية على الأولويات الوطنية وينبغي أن تركّز على كيفية تعزيـز القيمـة                 
  . وينبغي مواصلة تعزيزها وتبادلها، في هذا الصددةوتوجد أمثلة قطاعية عديد. مقابل المال

هـات   لجميـع الج   تكليـف واضـح   ولهذا لا ينبغي أن تكون المساءلة مسألة اختيارية وإنما            - ٦٧
 فتـرة   علـى مـدى   وإذا اتضح أن هياكل الحوار فعّالة وقائمة علـى الثقـة            . الفاعلة في مجال التنمية   

_________________ 
 .www.un.org/en/mdg/summit2010 انظر  )٤(  
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  علــى، والموافقــةعونــةأنــسب لتقــديم الم علــى مقــدمي المعونــة اعتمــاد طرائــق يكــونزمن، مــن الــ
وشــدد المــشاركون مــن البلــدان الناميــة،   . تقيــيم علــى المــستوى القطــري لل أنــشطتهم إخــضاع
 مـع   والتـواؤم  ،خاص، على أهمية مسائل مثل ضرورة توفير المعلومات المالية ذات الصلة          بشكل  

ويمكن للمستفيدين من المعونة أيضا تـصميم ومناقـشة نمـاذج لتقيـيم         . دورات الميزانيات الوطنية  
  .أداء الجهات المانحة

  
  تعزيز القدرة الوطنية على التنمية   -باء   

كومات المستفيدة من المعونة تعاني في كثير مـن الأحيـان مـن         إن الجهات الفاعلة في الح      - ٦٨
 مـع العديـد مـن الإجـراءات         الجهـات وتتعامـل هـذه     .  على هياكلـها الوطنيـة     الإفراط في الضغط  

 في تقدير احتياجاتها وميزانياتها المـستقبلية بـشكل واقعـي           اتوالمحاورين والظروف، وتجد صعوب   
وإمكانـات  . متقلبة وأخـرى غـير واردة في الحـسابات        تدفقات  الذي تواجه فيه    في نفس الوقت    

 مما يؤدي في كثير من الأحيـان إلى ممارسـة الجهـات المانحـة     ،الهيئات المنفِّذة والمنابر الوطنية سيئة   
 أدوار مختلـف    وكثيرا ما تكون  .  المعني تأثيرا كبيرا على التوجه العام للسياسات الإنمائية في البلد        

 الجهـات المانحـة علـى       سـيطرة  بالمثل إلى    يؤدي، مما    المعونة غير واضحة   طنية في إدارة  الجهات الو 
  .  العملياتدفة
وبينمــا ينبغــي للحكومــات امــتلاك هياكــل للمــساءلة المتبادلــة وبلورتهــا بنــشاط، يجــب    - ٦٩

على مقدِّمي التعـاون الإنمـائي تـوفير مـوارد طويلـة الأجـل للمـساعدة علـى تحقيـق هـذه الملكيـة                    
ولضمان شغل البلـد المـستفيد موقعـا نافـذا، ينبغـي إنـشاء وحـدات لإدارة                 . قاتوتجنب الاختنا 

 وينبغــي تعزيــز هــذه الوحــدات للعمــل بفعاليــة مــع جميــع المعنيــةالمعونــة في الــوزارات الحكوميــة 
  . الشركاء

 المـصلحة  الجهـات صـاحبة  ورغم هذه التحديات، اقترح المشاركون الربط بين إشـراك         - ٧٠
مـشاركة تلـك الجهـات       بوضـوح الفوائـد المجنيـة مـن          أن تحدد وينبغي  . لوطنيةوتنمية القدرات ا  

 وأن يجـرى توثيـق تلـك الفوائـد         ،حاسـبة النظـراء وزيـادة الـوعي ونـشر المعلومـات           بم فيما يتعلق 
لائمــة، مفتــاحَ توزيــع الأمــوال علــى تنميــة المــوارد  المبيئــة الويمثــل ذلــك، في . علــى نحــو أفــضل

لــبرامج الدوليــة، مثــل الــشبكة لو.  أفــضلبــشكللقــدرات المؤســسية البــشرية والبحــوث وبنــاء ا
ــة حاسمــة لــدعم هــذه القــدرات، ولا ســيما عنــدما تكــون هنــاك       البرلمانيــة للبنــك الــدولي، أهمي

  .عقبات أكبر تحول دون الاستفادة من الحوار والحصول على المعلومات
اءات الإداريــة وضــمان واءمــة الإجــرلم رئــي أن ثمــة ضــرورة بالغــة وفي الوقــت نفــسه،   - ٧١

ؤدي إلى تقـسيم العمـل      ، بمـا ي ـ   تـشخيص الإجراء حوار مشترك بين الوزارات والقيام بإجراءات        
وقـد تم التـشديد علـى       . والتنسيق بين الشركاء في التنميـة والأولويـات القطاعيـة بـشكل أفـضل             
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اقتـــراح أن يركّـــز المـــانحون علـــى عـــدد أصـــغر مـــن التـــدخلات والأنـــشطة بهـــدف الحـــد مـــن  
  . المعونة زئةتج

وثمة حاجة ملحة بشكل خاص للاستثمار في الموارد البـشرية الوطنيـة والمحليـة في مجـال                   - ٧٢
في هـذا   ‘‘ هجـرة الأدمغـة   ’’وهذه المسألة مهمـة أيـضا لتفـادي         .  وإدارتها هاتنسيقوالمعونة  تقديم  

بلدان الـتي تواجـه     القطاع وتجنب تنافس الوكالات على الموارد البشرية النادرة، ولا سيما في ال           
  . أوضاعا خاصة

 عـــدة مـــشاركين علـــى أن تكـــاليف تقـــديم المعونـــة  أيـــضاوإزاء هـــذه الخلفيـــة، شـــدد  - ٧٣
ستنخفض كثيرا لـو اسـتخدم مقـدمو المعونـة الـنظم الوطنيـة للمـشتريات والرصـد وعمـدوا إلى                   

رون مــسألة وأثــار مــشاركون آخــ. الاســتغناء عــن الــنّظم الموازيــة الــتي أُنــشئت لتوزيــع الأمــوال
 العـام والمـساءلة الماليـة بأنهـا آليـة       الإنفـاق تعزيز نظم إدارة المالية العامة ووصفوا عمليـة إصـلاح           

ويمكن للحكومات أن تحاسـب عـن التـدفقات الـواردة وأن تـوفر بيانـات عاليـة الجـودة           . مثمرة
وهـذا أمـر   . انحـة واستخدامها من قبل الجهـات الم لتلك الآلية فقط في حالة توفير الموارد الكافية  

  . بالغ الأهمية أيضا للحد من حصة المعونة المقدّمة خارج الميزانية
ومــن أجــل بلــورة اســتراتيجيات وطنيــة للمعونــة وإجــراء تقييمــات مــستنيرة للنفقــات      - ٧٤

العامـة خـلال المنتـديات الـسياسية الرفيعـة المـستوى المعنيـة بالمـساءلة المتبادلـة، أكـد المـشاركون            
وقيـل إن الأنـشطة     .  تقـارير حكوميـة سـنوية عاليـة الجـودة بـشأن صـرف المعونـة                ضرورة تقديم 

ــصدد       ــذا ال ــستنيرة في ه ــرارات م ــة حاسمــة لاتخــاذ ق ــسي أهمي ــستقلة تكت ــة الم طلُــب يو. التحليلي
مــن حكومــات الجنــوب رفــع القــدرات التحليليــة الوطنيــة واللامركزيــة لــضمان إتاحــة   العديــد

ــة  معلومــات شــاملة وفي أوانهــا خاصــة   ــدما تكــون المعون وتم تــشجيع .  إلى حــد كــبير مجــزأة عن
مقدمي المعونة على تخصيص أقصى قدر ممكن من الاسـتثمارات في مجـال جمـع بيانـات مفـصّلة                   

  . عن تدفقات المعونة
 البرلمـانيين في استعراضـات اللجـان القطاعيـة          زيـادة مـشاركة   وهناك أدلة متزايدة علـى        - ٧٥

يات والميزانيات القطاعية وتتم الموافقة عليها قبـل عرضـها علـى            حيث تجري مناقشة الاستراتيج   
. ولا يـزال التحـدي الرئيـسي يكمـن في نقـص المـوارد اللازمـة لتعزيـز الرقابـة البرلمانيـة                     . البرلمان

  التاليـة للتنفيـذ كـي يمكـن        المراقبة بعمليات   مكتب المراقب المالي  أن يضطلع   ضمان  أيضا  يجب  و
ويمكــن للبرلمانــات تنظــيم  .  علــى البرلمــان الــتي تم اعتمادهــاباتعــرض تقــارير مراجعــي الحــسا 

وتعتــبر الرقابــة الــتي . جلــسات لمناقــشة تحــديات قطاعيــة محــددة مــع أصــحاب المــصلحة المعنــيين 
  . تمارسها البرلمانات حيوية بالنسبة للمساءلة على الصعيد المحلي
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ع المدني إلى تخصيص اسـتثمارات      ولتعزيز المساءلة أمام المواطنين، دعت منظمات المجتم        - ٧٦
وأشــارت إلى أن . كافيــة طويلــة الأجــل لــضمان تفرّغهــا للمــشاركة في أطــر المــساءلة المتبادلــة   

المــساءلة المتبادلــة لا ينبغــي أن يــؤدي إلى  ب المتعلــقإشــراك أصــحاب المــصلحة في محافــل الحــوار  
  . الميدانفيإبقائهم بعيدا عن الأنشطة الإنمائية الفعلية 

رفـع مـستوى إشـراك      ل أشير إلى أن من الأولويات الأساسية بالنـسبة       وإضافة إلى ذلك،      - ٧٧
توفير القـدر   السلطات الحكومية على الصعيد المحلي حيث يتم إنفاق حصة متزايدة من المعونة،             

 التــدريب والتوعيــة بــشأن فعاليــة المعونــة والأهــداف الإنمائيــة المتفــق الكــافي مــن المــوظفين ومــن
وفي هذا الـصدد، ينبغـي لمقـدمي المعونـة أيـضا تـشجيع الحكومـات المركزيـة علـى                    . اعليها دولي 

  .  الهيئات دون الوطنيةأنشطة التبادل بينها وبينتعزيز 
وتم التشديد على الدور الذي تضطلع به وسائط الإعـلام المـستقلة والمؤسـسات العليـا                  - ٧٨

غط علـى الجهـات الفاعلـة في مجـال      لمراجعة الحسابات ووكالات مكافحة الفساد لممارسـة الـض        
 أن المنظمـة الدوليـة      ووجـد . الكـشف عـن الوثـائق والإجـراءات       ب مـا يتعلـق   التنمية، بما في ذلك     

ويمكـن أن يـساعد     .  تـدريب تلـك الهيئـات       في للمؤسسات العليا لمراجعة الحسابات فعالة للغاية     
لثغـرات وعلـى تــشجيع   انتظـام وظـائف المراقبـة هـذه وفعاليتـها علـى تحديـد مـواطن الـضعف وا         

الأداء في صـفوف جميـع الجهـات        حـسن    ثقافـة الخدمـة و     وإرساءالتعاون بين أصحاب المصلحة     
  . الفاعلة ذات الصلة

وناقش المشاركون أيضا كيفيـة إدراج التزامـات ملموسـة بـشأن المـسائل الجنـسانية في                   - ٧٩
ــة   الميزانيــات المخصــصة  إنــشاء وحــدات مكلّفــة ب  ب وتم الترحيــب. الخطــط والميزانيــات القطري

للمــسائل الجنــسانية في وزارات الماليــة لإدراج أهــداف المــساواة بــين الجنــسين في الميزانيــات         
إنــشاء وزارات معنيــة بالمــسائل الجنــسانية وبلــورة اســتراتيجيات جنــسانية  ، وبالوطنيــة الرئيــسية
  .وطنية وقطاعية

 حلقـات العمـل     رئـي أن  علـة،    مـع جميـع هـذه الجهـات الفا         ولأغراض المشاركة الفعالـة     - ٨٠
 إلى مـستوى التوقعـات      التي تفيد بشدة في الارتقاء    الوطنية المتعلقة بإدارة المعونة من الممارسات       

  . ا صانعو القرار على جميع المستوياتبهلتفاوض بشأن خطط العمل التي يُبلَّغ او
اد ســبل وأخــيرا، طلــب المــشاركون تبــادل الــدروس علــى نطــاق أوســع ودعــوا إلى إيجــ  - ٨١

لضمان إقامة علاقات معونة أكثر توازنا على المستوى القطـري، بمـا في ذلـك مـع منـابر تبـادل                     
في كـثير مـن الأحيـان، تمـر التجـارب الناجحـة دون أن يلحظهـا        ف. المعارف بين بلدان الجنوب   

أحد، ويُعزى ذلك أساسا إلى عدم تخصيص موارد طويلة الأجل للمـشاركة في دورات للـتعلم                
  . قران تُنظَّم على الصعيد الوطني أو الإقليمي أو العالميمن الأ
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ــة مــن أجــل إحــراز تقــدم نحــو تحقيــق    : جــدول الأعمــال الــدولي   -جيم    المــساءلة المتبادل
  الأهداف الإنمائية للألفية

لقــد كرّســت الأمــم المتحــدة مفهــوم المــساءلة في الــشراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة،       - ٨٢
التحدي الرئيسي الماثـل أمـام تحقيـق الاتفـاق المـبرَم بـين مقـدمي المعونـة                  ويكمن  . ٨الهدف   أي

والمــستفيدين منــها في التوفيــق بــين الأهــداف الإنمائيــة الوطنيــة والالتزامــات الدوليــة في مجــالات  
ــة و     ــة بأســعار معقول ــوفير الأدوي ــديون وت ــة والتجــارة وال ــسخير المعون ــات  ت ــا المعلوم تكنولوجي

ومـن  .  سيادة القـانون    من تنمية والحكم الرشيد الشامل للجميع في ظل       ال لأغراضوالاتصالات  
 ٨ بموجـب الهــدف   الـصادرة  المواءمـة بـين الالتزامـات   أن تجـرى حقيـق هـذه الأهـداف،    المهـم لت 

ــة  ــساءلة المتبادل ــها      . ونهــج الم ــة ونوعيت ــة بحجــم المعون ــشكل العناصــر المتعلق وهكــذا يمكــن أن ت
 البلــدان المقدِّمــة للمعونــة والبلــدان المــستفيدة منــها وذلــك  وفعاليتــها أساســا لاتفــاق أوثــق بــين 

  . من المجتمع المدنيالمعنيةبمشاركة الجهات الفاعلة 
وفي هــذا الــسياق الأعــم، شــددت منظمــات المجتمــع المــدني علــى أهميــة إدراج مناقــشة    - ٨٣

لمـساءلة في   المساءلة في إطار شامل لحقوق الإنـسان لجعـل المـساواة والعدالـة جـزءا مـن ضـمان ا                   
ــة  ــات المعون ــواطنين في اتخــاذ      . علاق ــة ومــشاركة الم ــة المحلي ــى ضــمان الملكي ــز عل وينبغــي التركي

وهناك نقطة أخرى مثيرة للاهتمام تتمثل في كيفيـة مـساءلة القطـاع             . القرارات المتعلقة بالمعونة  
  .الخاص عن استثماراته المتصلة بالتنمية

انعـــدام المـــساواة المتأصـــل في لمجتمـــع المـــدني في ويتمثـــل الـــشاغل الرئيـــسي لمنظمـــات ا  - ٨٤
 مـساءلة  إنـشاء آليـة دوليـة تُمكّـن البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج مـن               وضـرورة علاقات المعونة   
  مــن شــأنه أنأن إنــشاء آليــة لتــسوية المنازعــات كــان هنــاك شــعور ب ــإلا أنــه . الجهــات المانحــة

وفي الوقــت نفــسه، طُلــب مــن  . قــة علاقــات معونــة قائمــة علــى الث إيجــاديتعــارض مــع هــدف  
 أمـام مقـدِّمي المعونـة وأمـام         ة عـن أنـشطتها    تبادل ـالم تخـضع للمـساءلة   منظمات المجتمـع المـدني أن       

وردا علــى ذلــك، أشــارت منظمــات المجتمــع المــدني إلى وجــود قــوانين   . الحكومــات المــستفيدة
 مـدونات الـسلوك     طـوير تأنها ستواصل   ذكرت   و .سارية بشأن اختلاس الأموال وخيانة الأمانة     

  .بالفعلشترك فيها تالطوعية التي 
 أصحاب المـصلحة علـى      لمساءلةورغم وجود مجموعة كبيرة من الآليات العالية الجودة           - ٨٥

.  خاصــة لأنهــا لا تعمــل بــشكل متجــانس ،الــصعيد الــدولي، فهــي عــاجزة عــن تحقيــق أهــدافها 
ــه يمكــن وأشــير أن ل جمــع التحلــيلات ذات الــصلة،  مــن خــلا، نتــدى التعــاون الإنمــائي لم إلى أن

.  للمــساءلة مقــدمي المــساعدات الإنمائيــة لإخــضاععلــى تجميــع مــا يكفــي مــن الأدلــة   يــساعد 
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وستؤدي إقامة هيكل واحـد تتفـق عليـه جميـع الجهـات الفاعلـة المـشاركة في المعونـة العامـة إلى                       
  . لجودةلضح ومعايير ا تركيز و وجود محورضمان، كما يمكن بذلك تفادي الارتباك

ــز         - ٨٦ ــة وتعزي ــة والوطني ــات الدولي ــين الآلي ــشتركة ب ــروابط الم ــة ال ــاك حاجــة إلى تقوي وهن
ويجب أن يستفيد حوار السياسات على الصعيد العالمي بشكل أفضل من الأدلـة             .  بينها التفاعل

عالميـة  وحاليا، لا تقـدّم الآليـات ال  . المستقاة على الصعيد الوطني، ولا سيما من التقارير المستقلة     
 تقاريرهــا في أوقــات ، إذ أنهــا تــصدروالإقليميــة مــساعدة تُــذكَر لتغــيير ســلوك مقــدِّمي المعونــة  

نظمـة  لم  التابعـة  لجنة المساعدة الإنمائيـة   وويحتل منتدى التعاون الإنمائي     .  متنوعة منتدياتومختلفة  
ق بـشكل أفـضل بـين       ا تيسير التنسي  مالتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي موقعا جيدا يخول له        
وسـتكون الآليـات الإقليميـة أيـضا،     . الآليات العالمية والإقليمية القائمة المعنيّـة بالمـساءلة المتبادلـة     

ومــن بينــها الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، قــادرة علــى مــد جــسور بــين إجــراءات  
  . لصعيد الوطنيالمساءلة المتبادلة المتخذة على الصعيد العالمي وتلك المتخذَة على ا

  
   يمكن أن يقدمه منتدى التعاون الإنمائي؟  الذيسهامالإ ما هو    

على الدور القيادي الذي يضطلع بـه منتـدى التعـاون الإنمـائي في مجـال                شدد الكثيرون     - ٨٧
ونظرا إلى أن المجتمـع الـدولي لا يـزال يواجـه فجـوات معرفيـة كـبيرة في مجـال                     . المساءلة المتبادلة 

لمتبادلة، تم تشجيع المنتدى على إجراء الدراسة الاستقصائية المتعلقـة بالمـساءلة المتبادلـة              المساءلة ا 
مـن أجـل تحقيـق الـتغير      وعلى مواصلة دعم التقدم المحرز في مجال المساءلة المتبادلة          بصفة سنوية، 
  .  الميدانالسائدة في في ثقافة المساءلة المطلوب بشدة

نمائي أن يشكل سجّلا للمعلومات التي تم جمعها من الآليـات           ويمكن لمنتدى التعاون الإ     - ٨٨
سياسات فعاليـة  ب ـ  المتعلـق وارالح ـالدولية المعنيّـة بالمـساءلة المتبادلـة وأن ييـسّر التحليـل المـستقل و             

.  عبر أشكال متعددة مـن تقـارير وآليـات المـساءلة علـى الـصعيدين العـالمي والإقليمـي                   ،المساءلة
ــة مــستقلة لرصــد     وينبغــي للمنتــدى، بوصــفه   ــة مــن آليــات الأمــم المتحــدة، أن يعمــل كهيئ آلي

  .التحديات والنجاحات التي تحققت في مجال المساءلة المتبادلة
وقــد تم تــشجيع المنتــدى أيــضا علــى تيــسير تقاســم المعلومــات وتبادلهــا بــين أصــحاب      - ٨٩

 ســياق ، سـواء في بادلـة المـساءلة المت في مجـال  الـدروس الملموسـة المـستفادة    ب فيمـا يتعلـق  المـصلحة  
  .الجديدة للتعاون الإنمائي وأالأشكال التقليدية 
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ــأثير : كفالــة الاتــساق مــن أجــل تحقيــق أهــداف المــساواة بــين الجنــسين      - سادسا  ت
التعاون الإنمائي علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلقـة بالمـساواة          

 بين الجنسين
وفي ذلـك الـسياق،     . متناسـب علـى رفـاه المـرأة والبنـت         تؤثر الأزمات تأثيرا كبيرا غير        - ٩٠

ساواة بــين الجنــسين يكتــسب رصــد التحــديات والحلــول أهميــة خاصــة فيمــا يتعلــق بتــشجيع الم ــ
، مع التركيز بوجه خاص على المجالات التي ثبتت فيها فعالية المعونة وعلى كيفيـة               أةوتمكين المر 

 .توسيع نطاق الممارسات الجيدة

م من الاتفاقات الدوليـة الـتي تلتـزم فيهـا الأطـراف الفاعلـة في مجـال التنميـة                    وعلى الرغ   - ٩١
نيـة النـسائية الجيـدة التنظـيم،        بتعزيز زخـم التطـور والأعـداد الـتي لا تحـصى مـن المبـادرات الميدا                

ــائج المرتجــاة       لا ــوطني النت ــصعيدين القطــري ودون ال ــى ال ــسياسات عل . تعطــي جهــود رســم ال
ال التنفيـــذ إلى عــــدم وجــــود الإرادة الــــسياسية والــــشراكات  وتعـــزى هــــذه الفجــــوة في مجـ ـــ

ودعت البلدان الناميـة    . الاستراتيجية اللازمة لمعالجة مسألة المساواة بين الجنسين على نحو فعال         
الشركاء في التنمية إلى توفير المعونة بصورة منهجية من أجل دعم الكيانـات الجنـسانية الوطنيـة                

ــا المتعل  ــشؤون      كــي تنجــز التزاماته ــصلة بال ــة ذات ال ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــدعم تحقي ــة ب ق
 . الجنسانية والأهداف الوطنية في المجال الجنساني

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مـن خـلال             ٨وتقرر في هذا الصدد، أن تنفيذ الهـدف           - ٩٢
ــة وتخفيــف      ــق الأهــداف المــستدامة للتجــارة والمعون ــدين ونقــل  التزامــات محــددة المــدة لتحقي ال

. التكنولوجيا، يمثل أيضا أحد العوامل الحاسمـة لتهيئـة بيئـة مواتيـة لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين                    
وتبقــى الــصلة بــين التنميــة والأمــن عنــصرا حيويــا في ســياق تمكــين المــرأة وتحقيــق المــساواة            

امج ومـــن المهـــم أيـــضا النظـــر في مـــسألة الملكيـــة المـــشتركة بـــين الجنـــسين لـــبر . الجنـــسين بـــين
 .المساواة هذه

وأثبت التعاون الإنمائي الدولي أنه عنصر محوري في مجال تكثيف الدعوة والمضي قـدما                - ٩٣
وبــرغم أهميــة دور . ببرنــامج عمــل المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة في كــثير مــن البلــدان   

ة بـين الجنـسين، وبخاصـة       الأهداف الإنمائية للألفية، فإن أهميتها البالغة في تحقيق المساواة الكامل ـ         
 .في ظل الظروف الحالية لمرحلة ما بعد الأزمات، لا تحظى بالتقدير الكامل

ولا شك في أن عدم إحراز تقدم تجاه تحقيق فرادى الأهداف الإنمائية ذو ارتباط قـوي                  - ٩٤
ين وتتحمل المرأة عبء انخفاض تمويل التنمية، حيـث يـتعين عليهـا الجمـع ب ـ             . بالمسائل الجنسانية 

الالتزامات المتعددة تجاه الأسرة والعمل، دون أن تحـصل علـى أجـر أو في القطـاع غـير الرسمـي                     
ومـن هـذا المنطلـق، دعـت منظمـات المجتمـع المـدني إلى إيجـاد نمـوذج إنمـائي           . في معظم الأحيـان  
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 وينبغـي . جديد يعزز تساوي الفرص أمام الجميع ويحترم إسهامات المرأة غـير الماديـة في المجتمـع            
أن يرتكز هذا الأمر إلى إطار عدالة شاملة قائم على حقوق الإنسان، تجري الاستفادة فيـه مـن                  
معطيات نظام عالمي جديد للإدارة الاقتصادية، يتعين فيه علـى المـسؤولين عـن حـدوث الأزمـة                  

على ضرورة غرس المساواة بين الجنـسين في إطـار         )٥(وأكدت بلدان أخرى  . المالية تحمل تبعاتها  
 .ع لحقوق الإنسانأوس

  
الحاجة للبيانات المصنفة حسب نـوع الجـنس مـن أجـل تحـسين رسـم الـسياسات                    -ألف   

  القائمة على الأدلة
جــرى التأكيــد علــى أن المعــدلات المتوســطة الوطنيــة تحجــب جوانــب قــصور وفــوارق   - ٩٥

 دول وأبــرزت. كــبيرة في معظــم الأحيــان ولا توضــح أوجــه انعــدام المــساواة في داخــل البلــدان
أخــرى مــسألة ضــرورة اســتناد الحــوار في الــشؤون الجنــسانية إلى حــوار سياســات يــستند بقــدر 

وتجعل الحاجة الماسة إلى قاعدة معلومات موثوقة، مسألة توفير بيانـات مـصنفة    . أكبر إلى الأدلة  
ــصادية        ــة والاقت ــة والعمــر وغــير ذلــك مــن الخــصائص الاجتماعي ــوع الجــنس والمنطق حــسب ن

 .إذ لا يمكن توضيح عدم تكافؤ الجنسين إلا إذا توفرت هذه المعلومات. ضرورة ملحة

ومن دواعي القلق أن النظم الإحصائية الوطنيـة لا تكيـف العمليـات أو تعـدل النـواتج                    - ٩٦
ومـع أن   . بصورة منهجية بغـرض الاسـتجابة للاحتياجـات المرتبطـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة               

شــاملة مــن التوصــيات بــشأن كيفيــة كفالــة تــوفير الــنظم   منــهاج عمــل بــيجين أوجــز مجموعــة  
الوطنية المعلومات الأساسية اللازمـة لعمليـات البرمجـة والتقيـيم المـستندة إلى نـوع الجـنس، فإنـه                    

 . يندر وجود مؤشرات ونظم مناسبة لتوفير بيانات ذات جودة عالية

عالجــة المعلومــات وعلــى المــستوى القطــري، تلاقــي المكاتــب الإحــصائية صــعوبة في م     - ٩٧
المختلفة المصادر، التي تكـون في معظـم الأحيـان غـير قابلـة للمقارنـة المباشـرة بـسبب اخـتلاف                       

وفي حـالات كـثيرة، قـد       . متباينـة وقد تنشر المعلومـات أيـضا في أوقـات          . النطاقات التي تغطيها  
ليهـا علـى   تتطابق البيانـات المـستقاة مـن جهـات وديعـة دوليـة مـع الاسـتنتاجات المتحـصل ع             لا

وقد تتقاعس النظم الوطنية عن تبليـغ قواعـد بيانـات الأمـم المتحـدة، لأسـباب                  الصعيد الوطني، 
منها عدم توفر البيانات، وينعدم التنسيق فيما بـين الوكـالات الوطنيـة، ولا تتـوفر القـدرة علـى              

 صـعوبات   وبناء على ذلك، ستواجه طائفة كبيرة مـن البلـدان         . الاستجابة للاحتياجات المتنامية  

_________________ 
 والـصين؛  ٧٧ ال ــ مجموعـة ) أ: (ثـلاث  ثانويـة  مجموعـات  لهـا  وشـكلت  النـدوة،  انعقاد أثناء فرعية جلسة نظمت  )٥(  

  .التقرير هذا متن في المشاورات هذه نتائج وأدرجت. التنفيذية غير الفاعلة الأطراف) ج (أخرى؛ دول) ب(
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، نظـرا إلى    ٢٠١٥في البرهنة عن تحقيـق الإنجـازات المتـصلة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في عـام                   
 . عدم اتساق النظم الإحصائية الوطنية

وعليه، دعا المشاركون من البلدان النامية الجهات المانحة إلى دعم تطـوير الإحـصائيات       - ٩٨
وعلاوة علـى ذلـك،     . ز الخدمات ورصد تأثيرها   الوطنية بصورة منهجية، من أجل تحسين وإنجا      

جرى الإعراب عـن ضـرورة تخـصيص المزيـد مـن الأمـوال المكرسـة لتطـوير الـنظم الإحـصائية،                      
وبخاصة لتعزيـز التنـسيق بـين الهيئـات الإحـصائية علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي معـا، حيـث                       

 تـوفير التـدريب علـى       ومن الضروري علـى وجـه الخـصوص       . يتعين تحديد الاحتياجات الوطنية   
 .كيفية تحسين إعداد التقارير عن الأهداف الإنمائية للألفية

  
 وجود دلائل وافية على ما يجب عمله  -باء   

جرى الاتفاق على نطاق واسع على أن السياسات التالية تتيح إمكانية كـبيرة لتـسريع                 - ٩٩
 الــصلة بالــشؤون الجنــسانية في وتــيرة التقــدم تجــاه تحقيــق جميــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ذات 

 :الأجل القصير والمتوسط والطويل

تحقيق التكافؤ في مجال التعليم وخفض معدلات ترك الدراسـة وسـط البنـات،                )أ(  
 الالتحــاق بالمدرســة، وتقــديم المــنح الدراســية والتحــويلات النقديــة،  رســومبوســائل منــها إلغــاء

وفير سكن داخلي للطالبـات، وكفالـة سـلامة         وتعيين معلمات، وتقديم وجبات في المدارس، وت      
  نقل البنات من المدارس وإليها؛

التشجيع على توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعية للجميـع، وبخاصـة تـوفير             )ب(  
الرعاية الصحية المجانية، من خلال نهج صحية مجتمعية ينصب الاهتمام فيها بوجـه خـاص علـى            

  كانية الحصول على خدمات تنظيم الأسرة؛رعاية الأمهات والأطفال وتحسين إم
منح الأولوية لإيجاد فـرص عمـل منـتج ولائـق، وتمكـين المـرأة مـن الـتحكم في             ) ج(  

ــادة     ــن خــلال زي ــاتالأصــول المنتجــة م ــشركات    الائتمان ــادرات ال ــز مب ــصغر وتعزي ــة ال  البالغ
  الصغيرة، لكن مع معالجة مسائل ملكية الأرض ووراثتها أيضا؛

عمــل الإيجــابي واتخــاذ تــدابير خاصــة مؤقتــة لزيــادة عــدد النــساء في    تــشجيع ال  )د(  
المناصب الرئيسية، بغرض تعزيز وجود هيئـات أكثـر توازنـا لـصنع القـرار علـى الـصعد الـوطني                   

  والإقليمي والمحلي، داخل وخارج الهياكل الحكومية؛
 ذلـك أعمـال   استمرار إدراك الأعباء المتعددة التي تقع على عاتق المـرأة، بمـا في        )هـ(  

  . الرعاية غير المدفوعة الأجر، عند اتخاذ قرارات الاستثمار في الهياكل الأساسية والزراعة
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  ما هو دور المعونة في مجال تعزيز المساواة بين الجنسين؟  -جيم   
ــق بهــذه         - ١٠٠ ــدم فيمــا يتعل ــى إحــراز التق ــد ســاعد عل ــائي ق ــاون الإنم مــن الواضــح أن التع

لحد الأقصى من تأثير المعونة في أوقـات نـدرة المـوارد، نـاقش المـشاركون                ولكفالة ا . السياسات
ــسائل          ــصلة بالم ــداف ذات ال ــق الأه ــؤدي إلى تحقي ــتي ت ــة ال ــق المعون ــضل طرائ ــد أف ــسألة تحدي م

ومن المهم توخي الحرص في الاختيـار مـن المجموعـة الكاملـة لأدوات إيـصال المعونـة            . الجنسانية
ية، بمــا فيهــا الــصناديق الخاصــة والبرمجــة القطاعيــة الجنــسانية ودعــم المراعيـة للاعتبــارات الجنــسان 

ويتعين أن تـدرج في الميزانيـة المعونـة لأغـراض المـساواة بـين الجنـسين مـن أجـل            . الميزانية المباشر 
 .كفالة إدماجها في إطار الرصد ومراجعة الحسابات

بالفعــل في كــثير مــن وهنــاك ضــرورة ملحــة لاســتخدام الــنظم الوطنيــة، وهــذا ممكــن    - ١٠١
الحالات، لا من أجل خفـض تكلفـة إيـصال المعونـة فحـسب، بـل ولإيجـاد فـرص العمـل أيـضا                        

وفي تحـرك مماثـل، أكـد المـشاركون وجـوب      . وكفالة الصرف من أموال المعونـة داخـل البلـدان      
رات  الإنمائية الوطنيـة المراعيـة للاعتبـا       تالاستراتيجياتحسين اتساق قرارات تخصيص المعونة مع       

وينبغـــي تكييـــف الـــصرف والبرمجـــة وفقـــا للـــسنة الماليـــة الوطنيـــة كـــي لا تـــضطر   . الجنـــسانية
 . الحكومات إلى التعامل مع الميزانيات المختلفة للوكالات المانحة وفي أوقات مختلفة

 بتعزيــز المــساءلة المتبادلـــة   وفي كــثير مــن الأحيــان تتجاهــل الهياكـــل الوطنيــة المعنيــة        - ١٠٢
ة العاملة التقنية، وعمليـات التنـسيق والاتـساق التابعـة للمـانحين، والمنتـديات رفيعـة                  الأفرق مثل(

الـشواغل المتعلقـة   ) المستوى المختـصة بمناقـشة المـسائل الـسياسية المـؤثرة علـى تنفيـذ الالتزامـات            
وبينما توجد في بعض البلدان برامج لمناقشة الشواغل المتصلة بالـشؤون           . بالمساواة بين الجنسين  

لجنسانية أو تعزيز المبادرات الجنـسانية، لا توجـد عمليـات ذات اتجاهـات رئيـسية علـى نطـاق                    ا
ولوحظــت في هــذا . البلــدان، تمــنح الأولويــة للمــساواة بــين الجنــسين في مجــال المــساءلة المتبادلــة 

السياق ضرورة أن تـسعى منظمـات المجتمـع المـدني بـصفة خاصـة إلى تعزيـز المـساءلة فيهـا أمـام              
 . ف الفاعلة الإنمائية الأخرىالأطرا

تنميـة القـدرات    ) أ: (ويتعين أن تستهدف المعونة ثلاثة تحديات على أقل تقـدير، هـي             - ١٠٣
أي بناء قـدرات الآليـات الوطنيـة النـسائية وقـدرات المجتمـع المـدني والمحافظـة عليهـا، كـي تفـي                        

ين الوطنيـة والدوليـة للمنظـور       سيادة القانون أي معالجة إغفـال القـوان       ) ب(بالتزامات ولاياتها؛   
العمــل الكــريم   ) ج(الجنــساني وجعــل الأطــر القانونيــة أكثــر اســتجابة للــشواغل الجنــسانية؛        

البالغــة الــصغر، والــشركات الــصغيرة والمتوســطة الحجــم الــتي  الائتمانــات مواصــلة تــشجيع  أي
 .ة للمساواةتديرها نساء، والعمل بالتعاون مع سلطات الحكومات المحلية على إيجاد ثقاف
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 تقييم التأثير والتعلم من الأقران من أجل تسريع وتيرة التقدم   -دال   
يمثل تقييم أثر البرامج الجنـسانية عنـصرا أساسـيا لكفالـة الـتعلم مـن الأقـران بالاسـتناد                     - ١٠٤

ويـتعين تحديـد المؤشـرات الوطنيـة لتقيـيم التقـدم        . إلى الأدلة، وتعزيز ارتباط التمويل بالأهـداف      
لمحرز تجاه تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بالاتفاق بين ممثلي الحكومـات والـشركاء               ا

وهـذا مـا يحـدث      . في التنمية ومنظمات المجتمع المـدني والأطـراف الفاعلـة الأخـرى ذات الـصلة              
 .بالفعل في كثير من الحالات، لكن يتعين تنفيذه من خلال الرصد النشط ومبادرات التقييم

  :وينبغي أن تتناول هذه المناقشات ما يلي  - ١٠٥
مدى انتظام توفير الخدمات الإحصائية الوطنية لمعلومات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس            •  

ــناع       ــين صـ ــرض تمكـ ــصلة بغـ ــة ذات الـ ــات الاجتماعيـ ــرز في القطاعـ ــدم المحـ ــن التقـ عـ
 السياسات من إجراء تحليلات قائمة على الاحتياجات ورصد الأداء

ادة السياسية لدى كبـار المـسؤولين الحكـوميين للـدخول في مناقـشات بـشأن                توفر الإر   •  
المساواة بين الجنسين، واستجابة الاستراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة للـشواغل الجنـسانية،             

 ومدى استيفاء الحكومات والأطراف الفاعلة الأخرى لتعهداتها

 تمويـــل أنـــشطة فعالـــة    ة تجـــاه وفـــرة المعلومـــات عـــن الالتزامـــات الدوليـــة والوطنيـ ــ       •  
المــساواة بــين الجنــسين، مــثلا مــن خــلال خــدمات التعلــيم والــصحة الخاصــة    لتــشجيع

بالمرأة، بما في ذلك الصحة الجنـسية والإنجابيـة، والعمـل الكـريم باعتبارهـا خـط أسـاس                   
 لمساءلة الحكومات والأطراف الأخرى المقدمة للخدمات

ســسات كــي تكــافح العنــف ضــد المــرأة   مــدى تــوافر نظــم الــدعم لتعزيــز قــدرات المؤ    •  
 وتشجع تمكين المرأة في المجالين السياسي والاقتصادي

لــــصلة بالمــــسائل الجنــــسانية، الفجــــوات في مجــــال تحقيــــق الأهــــداف الإنمائيــــة ذات ا  •  
 ذلك الأهداف الإنمائية للألفية في بما

 وجود إجراءات تمييزية في الأطر القانونية والمتعلقة بالسياسات  •  

مدى تطبيق الميزنـة الـتي تراعـي الفـوارق بـين الجنـسين باعتبارهـا أداة أساسـية في نظـم                        •  
الإدارة الماليــة العامــة للحكومــات الوطنيــة والمحليــة، علــى أن تكــون مدعومــة بــأدوات   

 تدريب وتعلم مناسبة

وسلط المشاركون الضوء أيضا على سلـسلة مـن الأمثلـة والتجـارب ذات الـصلة الـتي                   - ١٠٦
  :الاستمرار في دراستها واستنساخها في سياقات أخرى بأكبر قدر مستطاعيتعين 
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ــة         •   ــة لمــصرف التنمي ــسانية التابع ــشؤون الجن ــة بال ــستقلة المعني ــشارية الم ــة الاست ــل الهيئ تمث
الآســيوي أداة ذات أهميــة حاسمــة لرصــد التقــدم المحــرز في مجــال الــشؤون الجنــسانية        

 إنــشاء هياكــل مماثلــة في المؤســسات المتعــددة   وتقــديم المــشورة لــلإدارة العليــا، ويجــب  
 .الأطراف الأخرى

وجوب أن تراعي القرارات المتعلقة بتخصيص المعونة وإيصالها التحليلات المتاحـة الـتي        •  
 .تعكس احتياجات الرجال والنساء، على غرار ما فعلت بعض البلدان المانحة

ــة الـــتي     •   ــنظم الحكوميـ ــساواة  اقتـــرح الـــبعض تقـــديم التمويـــل للـ ــها إلى المـ يـــستند عملـ
 .الجنسين، دون وضع شروط قائمة على نوع الجنس بين

يتعين على المانحين أن يستكملوا بشكل اسـتباقي مبـادئهم التوجيهيـة المتعلقـة بالتعـاون                  •  
 .الإنمائي والحد من الفقر في ضوء أهداف المساواة بين الجنسين

. ومــات المــصنفة حــسب نــوع الجــنسعلأحــرز بعــض التقــدم بالفعــل في مجــال تــوفير الم   •  
 .أمثلة ذلك الدليل الأفريقي للجنسانية والتنمية ومن

بقـدر  والممارسـة علـى مـستوى القواعـد الـشعبية           تتمتع المـرأة العاملـة في مجـال الـدعوة             •  
تشارك في المـشاورات بـشأن التعـاون الإنمـائي، بمـا في ذلـك        يجب أن   كبير من المعرفة و   
 .دى التعاون الإنمائيالمنتديات، مثل منت

يــــتعين أن تــــؤدي الحكومــــات المحليــــة والإقليميــــة دورا خاصــــا في تعزيــــز المــــساواة    •  
مكانيـة تعمـيم المنظـور الجنـساني مـن خـلال تخـصيص           إومـن أمثلـة ذلـك       . الجنسين بين

نــسبة مئويــة دنيــا مــن جميــع المــوارد المتاحــة للحكومــات المحليــة للأهــداف الجنــسانية،    
ــن ــل جم  وع ــق جع ــصورة مباشــرة      طري ــستجيب ب ــة الأخــرى ت ــات القطاعي ــع الأولوي ي

 .للاحتياجات الجنسانية
يخطط فريق العمل التابع لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة المعـني بالمـساواة بـين الجنـسين                    •  

 شامل للنهج الشاملة للقطاعات، والصناديق المشتركة للتبرعـات،          مقارن لإجراء تحليل 
ونة، من أجل تحديـد أكثرهـا ملاءمـة لتحقيـق أهـداف المـساواة               والطرائق الأخرى للمع  

 .بين الجنسين
جرى توسـيع قائمـة المؤشـرات المـستخدمة لتتبـع التقـدم المحـرز في تحقيـق المـساواة بـين                        •  

، بغـرض وضـع خطـط أكثـر شمـولا لتحقيـق              في الـبرامج الوطنيـة     الجنسين وتمكين المـرأة   
ــة إلى الأطـــر ذات الـــصلة بالـــشؤون  وتـــستند هـــذه الم. المـــساواة بـــين الجنـــسين  مارسـ

الجنسانية، بما في ذلك اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، ومنـهاج                    
وتنبغــي مواصــلة التــرويج لــذلك علــى     . عمــل بــيجين، والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    

 .القطري الصعيد
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  الرسائل الرئيسية المتعلقة بالسياسات  - سابعا  
الرســائل الرئيــسية التاليــة المتعلقــة بالــسياسات مــن المناقــشات الــتي   تخلاص يمكــن اســ - ١٠٧

 :انعقدت في ندوة هلسنكي الرفيعة المستوى

يتزايــد التــسليم بوجــوب أن تتــسق الــسياسات في جميــع القطاعــات والمجــالات   )أ(  
نيــات تتــيح إمكا‘‘ المعونــةالمعتمــدة علــى غــير ’’مــع الأهــداف الإنمائيــة، وإدراك أن الــسياسات 

  ؛هائلة وغير متطورة بشكل كاف للإسهام في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
يجــب تعزيــز اتــساق الــسياسات داخــل البلــدان وفيمــا بينــها، ووســط المــانحين     )ب(  

  ؛والمتلقين، وداخل البلدان المتلقية
ل يمثل وجود استراتيجية إنمائية قوية ومملوكة على الصعيد الوطني أحـد العوام ـ           )ج(  

 لـذا،   .المقدمـة للمعونـة   /مكانية تحقيـق الاتـساق والمواءمـة وسـط البلـدان المانحـة            إالهامة التي تتيح    
فحيز الـسياسات والقـدرة علـى تنفيـذ اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة أمـران أساسـيان في تعزيـز                   

عونـة  ويؤدي أيضا تبسيط قنوات إيـصال الم      . اتساق السياسات في البلدان المستفيدة من البرامج      
وزيادة قابلية التنبؤ بها وتوخي المرونة في تقديمها واسـتخدام الـنظم الوطنيـة إلى تعزيـز الاتـساق                   

  على مستوى المساعدة الإنمائية؛
في كـــثير مـــن البلـــدان، تتعـــرض التوقعـــات الإنمائيـــة للإعاقـــة بـــسبب انعـــدام    )د(  

ويجـب تعزيـز    . والمالية كـذلك  الاتساق في مجال السياسات التجارية، وفيما بين النظم التجارية          
إذ يجــب علــى ســبيل المثــال، أن تــستخدم   . الاتــساق بــين المعونــة وتــدفقات التمويــل الأخــرى  

لتعزيـز نظـم الـضرائب ومعالجـة اعوجـاج توزيـع تـدفقات الاسـتثمار                الرسميـة   المساعدة الإنمائيـة    
ــصا   . الأجــنبي المباشــر  ــة الإدارة الاقت ــساق داخــل بني ــز الات ــتعين أيــضا تعزي ــصعيد  وي دية علــى ال

  ؛العالمي
يجب جمع المزيد من الأدلة بشأن نتائج وتكلفـة تـأثير عـدم اتـساق الـسياسات                  )هـ(  

  التنمية؛على 
في ظل التـشرذم الحـالي لبيئـة المعونـة، تكتـسب الملكيـة والقيـادة الوطنيـة أهميـة               )و(  

لمجتمــع ويمثــل تحــسين التنــسيق وتعزيــز الــشراكات وســط منظمــات ا. أشــد مــن أي وقــت آخــر
المــدني والمؤســسات والحكومــات المحليــة والأطــراف الفاعلــة الأخــرى في مجــال التعــاون الإنمــائي 

وينبغـي أن   .  الأهمية في خفض ازدواجية الجهود وكفالة استدامة المساعدة الإنمائيـة          ةبالغعناصر  
ذلــك منــبر لتــشجيع قيــام مثــل هــذه الــشراكات، بمــا في   بمثابــة منتــدى التعــاون الإنمــائي يعمــل 

  ؛الشراكات بين المؤسسات
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من الضروري عقد مناقشة صريحة عن أسباب فشل آليات المساءلة حـتى الآن               )ز(  
.  الميدان في مجـال التعـاون الإنمـائي         في في إحداث تغيير في سلوك الجهات المانحة والبلدان المتلقية        

لنتـائج الإنمائيـة متعثـرة      وعلى الرغم من اضطراد تجلي عناصر المساءلة الفعالـة للعيـان، لا تـزال ا              
ويمثل وضع أهـداف محـددة المـدة للمعونـة في ظـل القيـادة الوطنيـة وبنـاء قـدرات قابلـة                       . الخطى

للاستدامة وتعزيز إشراك الأطراف الفاعلة غير التنفيذية المعنيـة في التخطـيط والرصـد الإنمـائي،                
  ؛تنميةمرتكزات رئيسية لتعزيز المساءلة أمام المواطنين والشركاء في ال

لمنتــدى التعــاون الإنمــائي دور في مناقــشة مــا ثبتــت ومــا لم تثبــت فعاليتــه مــن      )ح(  
الأشــياء في مجــال المــساءلة المتبادلــة، وبخاصــة في ســياق الــبرامج الأوســع نطاقــا للتعــاون الإنمــائي 

تهـا  وهو ملتقى يمكن فيه مساءلة البلدان عـن إحـراز التقـدم تجـاه الوفـاء بالتزاما           . الفعال والمتسق 
وبوسعه أيضا تيـسير تعزيـز التنـسيق وسـط الآليـات الدوليـة الأخـرى                . في مجال التعاون الإنمائي   

  ؛للمساءلة المتبادلة
يجب بذل المزيـد مـن الجهـد لكفالـة تـساوي المـرأة والرجـل في الاسـتفادة مـن                )ط(  
سياســات وبجانــب التعهــدات المقطوعــة والحلــول المعروفــة، يــتعين ســن قــوانين وإنفــاذ  . المعونــة

ــة بقــاء البنــات في المــدارس       ــة، مــن أجــل كفال ــدة، واتخــاذ خطــوات عملي واســتراتيجيات جدي
وتعزيز إمكانية حصول المرأة على أصول الإنتاج وتوليها المناصب القياديـة، وتحـسين خـدمات               

  ؛الصحة الإنجابية، واستخدام تدابير خاصة مؤقتة، وتوفير الحماية للفئات الضعيفة
ي تعزيــز القــدرات الإحــصائية الوطنيــة ووضــع مؤشــرات لرصــد مــن الــضرور  )ي(  

ــشؤون     . التقــدم المحــرز  ــصلة بال ــة ذات ال ــأثير المعون وتمثــل شــفافية المعلومــات عــن اســتخدام وت
 علــى الجنــسانية، وتحديــد أولويــات شــواغل المــساواة بــين الجنــسين في آليــات المــساءلة المتبادلــة  

ولـيس مـن    . يـز الحـصول علـى نتـائج إنمائيـة أفـضل           ، عناصر حاسمـة أيـضا في تعز       الصعيد الوطني 
باب المبالغة في هذا الصدد تأكيد أهمية وجود موارد مناسبة وبيئة مواتية يتاح فيها مجال كـاف                 

  .لمنظمات المجتمع المدني
  


