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Se abre la sesion a las 10.10 horas

Aprobacion del programa

Queda aprobado el orden del dia.

Consolidacion de la paz después de los conflictos
Construccion institucional

Carta de fecha 10 de enero de 2011 dirigida
al Secretario General por el Representante
Permanente de Bosnia y Herzegovina ante
las Naciones Unidas (S/2011/16)

El Presidente (habla en inglés): Agradezco la
presencia en esta sesion del Secretario General,
Excmo. Sr. Ban Ki-moon.

De conformidad con el articulo 37 del reglamento
provisional del Consejo, invito a los representantes de
Afganistan, Argentina, Armenia, Australia, Bangladesh,
Bélgica, Costa Rica, Croacia, la Republica
Dominicana, Egipto, el Japén, México, Marruecos,
Nepal, Nueva Zelandia, Pakistan, el Pert, la Republica
de Corea, Serbia, Eslovenia, Timor-Leste, Turquia,
Uganda, Ucrania y la Republica Unida de Tanzania a
participar en esta reunion.

En nombre del Consejo, doy una calida
bienvenida al Viceprimer Ministro de Timor-Leste,
Excmo. Sr. José Luis Guterres.

Por invitacion del Presidente, los representantes
de los paises antes mencionados ocupan los
asientos que se les ha reservado a un lado del
Salon del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): En virtud del
articulo 39 de su reglamento provisional, invito al
Presidente de la Comisién de Consolidacion de la Paz
y Representante Permanente de Alemania, Excmo. Sr.
Peter Wittig.

También en virtud del articulo 39 del reglamento
provisional, invito al Jefe adjunto de la delegacion de
la Unién Europea ante las Naciones Unidas, Sr. Peter
Schwaiger, y a la Encargada de Negocios de la Oficina
del Observador Permanente de la Unioén Africana ante
las Naciones Unidas, Sra. Alice Mungwa.

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia.

Los miembros del Consejo tienen ante si el
documento S/2011/16, por el que se transmite el

documento de concepto sobre el tema que estamos
examinando.

Doy ahora la palabra al Secretario General,
Excmo. Sr. Ban Ki-moon.

El Secretario General (habla en inglés): Sr.
Presidente: Gracias por iniciar el debate especial de
hoy. La transicion en Bosnia y Herzegovina es
importante. Su pais ha pasado con rapidez de ser un
beneficiario de la ayuda internacional en un entorno de
conflicto y posconflicto a ser un contribuyente a la paz
y la seguridad internacionales como miembro del
Consejo de Seguridad. Aplaudo su disposicion a crear
una plataforma para compartir las experiencias sobre la
creacion de instituciones y reforzar nuestros esfuerzos
comunes.

Crear instituciones eficaces y legitimas es una
tarea dificil, incluso en las condiciones mas favorables.
En las situaciones posteriores a los conflictos presenta
desafios aun mayores. Lamentablemente, los
antecedentes del apoyo internacional al desarrollo
institucional son desiguales. Podemos hacerlo mejor.

Las instituciones pueden ser criticas para el
mantenimiento de la paz y para reducir el riesgo de una
recaida en la violencia. Por lo tanto, la creacién de
instituciones legitimas y eficaces que respeten y
promuevan los derechos humanos debe ser un elemento
central del esfuerzo general de consolidacion de la paz.

Este debate abierto ofrece una oportunidad
importante para examinar el papel del Consejo en este
ambito y las lecciones que hemos aprendido. La
experiencia indica que hay tres lecciones importantes
que debemos aplicar a nuestros esfuerzos colectivos.

En primer lugar, tenemos que fortalecer la
titularidad y el liderazgo nacionales y aprovechar las
instituciones existentes. No me refiero solamente a los
gobiernos nacionales o las instituciones basicas del
Estado, sino también a los gobiernos locales, las
organizaciones afiliadas, las comunidades, el sector
privado, los grupos de mujeres y otros agentes de la
sociedad civil.

Las instituciones responsables ¢ inclusivas soélo
pueden ser construidas por los agentes nacionales,
utilizando sus conocimientos sobre el contexto, las
instituciones preexistentes y las causas profundas de
los conflictos. La asistencia internacional debe basarse
en lo que ya esta alli y puede ayudar a identificar,
proteger y fomentar las capacidades nacionales
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latentes. La revision en curso de la capacidad civil
internacional se rige por este principio. La asistencia

internacional debe promover las capacidades
nacionales, nunca sustituirlas.
También se requieren sistemas mas 4agiles,

incluidas las asociaciones mas fuertes que pueden
proporcionar la capacidad civil mas adecuada, en
particular de los paises en desarrollo y por parte de las
mujeres. El acceso a una financiacion confiable,
temprana y flexible también favorecera este objetivo.

En segundo lugar, debemos evitar una solucion
unica para todos los problemas. Los intentos de
imponer un modelo exterior en un pais en situacion de
posconflicto pueden hacer mas dafio que bien. Las
instituciones de cada pais deben desarrollar su propia
trayectoria a su propio ritmo. Se les debe permitir
desarrollarse gradualmente y con un cierto nivel de
experimentacion para aprender y cambiar. Del mismo
modo, el cambio institucional no debe abordarse como
un ejercicio técnico. Mas bien, debe ser considerado y
aplicado en el contexto mas amplio de los procesos
politicos, el desarrollo y el cambio social de un pais.

En Guinea-Bissau, hemos visto que las
instituciones débiles en multiples niveles siguen siendo
una de las principales causas de la inestabilidad
politica y la falta de desarrollo socioeconémico.

Las instituciones no son sé6lo ladrillos y cemento.
También estan vinculadas a las normas y los valores
informales, la confianza y la cohesion social. La
confianza publica en la policia, por ejemplo, es
necesaria para que las fuerzas policiales reformadas
sean eficaces y recuperen la autoridad. Las normas
compartidas son necesarias para que los sistemas
juridicos puedan aplicar la ley por igual a todos,
incluidos los distintos grupos étnicos, las minorias y
las mujeres. El respeto de las normas internacionales,
incluidas las normas de derechos humanos, promueve
la confianza publica en las instituciones.

El construir estas cualidades y capacidades
intangibles y el tener en cuenta las percepciones del
publico resulta particularmente importante en las
sociedades en situacion de posconflicto. La asistencia
internacional a veces puede facilitar dicho cambio,
pero soélo si es muy sensible a las dinamicas politicas y
sociales y a la forma en que evolucionan con el tiempo.

En tercer lugar, la creacion de instituciones debe
comenzar temprano y sostenerse no solo a lo largo de
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aflos, sino de decenios. En el corto plazo, es necesario
hacer avances rapidos y tangibles en unas cuantas
esferas prioritarias para restablecer la confianza y
aumentar la legitimidad de las instituciones nacionales.
Esas ganancias pueden incluir el proporcionar
seguridad en zonas clave del pais, aumentar el acceso a
los sistemas de justicia o ampliar los servicios de salud
y de educacion. El desarrollo rapido y centrado de la
capacidad puede hacer que las instituciones clave
comiencen a funcionar de nuevo. El personal de
mantenimiento de la paz y los agentes de desarrollo y
humanitarios pueden desempefiar un papel importante
en este sentido.

Al mismo tiempo, los esfuerzos prematuros de
reforma pueden ser arriesgados, sobre todo si se llevan
a cabo bajo un gobierno de transicion en el corto plazo
y antes del primer proceso electoral luego del
conflicto. Lograr el equilibrio adecuado entre los
esfuerzos en el corto plazo y en el largo plazo es
crucial; y también lo es el vinculo entre los dos. Los
esfuerzos internacionales a menudo no han sido
capaces de reconocer que la creacion de instituciones
eficaces es un esfuerzo a largo plazo, incluso en
condiciones relativamente estables. Se pueden lograr
algunos avances en tres a cinco afos, pero las
expectativas deben ser realistas. Esto, por supuesto,
tiene implicaciones para el Consejo y las misiones que
manda.

En los tltimos afios, hemos presenciado un
aumento de los mandatos de construccion institucional
del Consejo para las operaciones de mantenimiento de
la paz y las misiones politicas. En los casos en que las
misiones tienen el mandato de apoyar la construccion
institucional, incluido el estado de derecho y las
instituciones de seguridad, debemos hacer todo lo
posible para garantizar, desde el comienzo mismo, una
firme participacion de otros agentes internacionales.
Esto requiere unas asociaciones y coordinacion mas
solidas entre el Consejo, la Secretaria, los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas, las
instituciones financieras internacionales, las
organizaciones regionales y otros.

Cuando el Consejo examina sus mandatos y
planes para la transicion, podria hacer participar a esos
asociados de manera mas frecuente y directa con el fin
de garantizar una transicion sin contratiempos hacia
otros agentes cuando nuestras misiones dejen de estar
presentes. A ese respecto, la Comision de
Consolidacion de la Paz facilita en su programa una
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importante plataforma politica para los paises, que
puede contribuir a centrar la atencion en prioridades de
construccion institucional a largo plazo y movilizar los
recursos en favor de ellos, a compartir las lecciones
aprendidas y a apoyar el compromiso de la comunidad
internacional.

Podemos hacer mucho para mejorar nuestros
esfuerzos, reducir la fragmentacion y promover un
enfoque coherente. Podemos hacer reflejar mejor la
construccién institucional en las declaraciones,
identificar las instituciones de las que se dispone en el
presente y que pueden ampliarse, y garantizar una
mejor previsibilidad y rendicion de cuentas del sistema
de las Naciones Unidas.

Muchas de las medidas que estamos adoptando
como parte de nuestro programa de consolidacion de la
paz e integracion estan fortaleciendo la coherencia
dentro del sistema de las Naciones Unidas, incluidos
los marcos estratégicos integrados que actualmente
aunan a las misiones y los equipos de las Naciones
Unidas en el pais en torno a objetivos estratégicos
comunes. Sin embargo, so6lo mediante el respaldo
activo de los Estados Miembros podemos lograr una
mayor coherencia. Por ejemplo, necesitamos una
mayor congruencia de la accion de todas las
autoridades que confieren mandatos para facilitar una
cooperacion mas efectiva y transiciones sin
contratiempos. Es igualmente importante que entre los
donantes exista una mayor coherencia y coordinacion,
que debe comenzar desde la fase mas temprana.

Por su parte, el Consejo debe facilitar mandatos
claros y accesibles y examinar cuidadosamente el papel
de una serie de actores dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas. El Consejo y las misiones a las que
confieren mandatos desempefian un papel crucial en la
creacion de algunas de las instituciones mas
importantes en los paises que salen de los conflictos.

Nuestro éxito dependera de si podemos desplegar
la experiencia y los recursos apropiados en el momento
justo, de la eficacia con la que trabajemos con nuestros
asociados nacionales e internacionales, y de si
realmente aplicamos las lecciones que hemos
aprendido. Sr. Presidente: Una vez mas, le doy las
gracias por su atencion a este tema vital y sus
observaciones al respecto, asi como por su iniciativa y
por compartir el ejemplo de su pais.

El Presidente (habla en ingles): Agradezco al
Secretario General su declaracion.

Tiene ahora la palabra el Excmo. Sr. José Luis
Guterres, Viceprimer Ministro de Timor-Leste.

Sr. Guterres (Timor-Leste) (habla en inglés):
Doy las gracias al Secretario General por su exposicion
informativa sumamente valiosa.

Sr. Presidente: En nombre de Timor-Leste,
quisiera agradecerle a usted y a su pais la organizacion
de este importante debate tematico y su amable
invitacion para que nos sumemos al Consejo en esta
importantisima ocasién. Mi colega, la Ministra de
Finanzas, Emilia Pires, Presidenta del Grupo 7+, no ha
podido acompafiarnos, ya que se halla con el Primer
Ministro en el Parlamento de nuestro pais, deliberando
sobre el presupuesto de 2011.

El presupuesto de este afio se centra en el
desarrollo de la estructura y el capital humano de
nuestro pais. El proceso presupuestario es un
instrumento clave que permite apoyar el programa de
construccion institucional del Estado de nuestro pais.
El nivel del interés publico en ese proceso es tan
grande que durante 13 dias se retransmite en vivo por
television y radio a todo el pais.

Hoy, la situacion en Timor Oriental habla por si
sola. Todos hemos atravesado la crisis financiera
mundial y, sin embargo, durante tres afios Timor-Leste
ha experimentado un crecimiento econémico medio de
dos digitos. Esto nos coloca entre las 10 economias con
un crecimiento mas rapido de todo el mundo. Ese
crecimiento ha presenciado una reduccion del 9% de la
pobreza, invirtiendo los niveles de pobreza en alza que
llegaron al 50% durante la crisis. Esa reduccion se
tradujo en que 96.000 personas salieron de la extrema
pobreza. El indice de desarrollo humano de las
Naciones Unidas de 2010 registré recientemente que
Timor-Leste subid 14 puestos en la lista mundial.

El desempleo ha bajado, y actualmente el 96% de
los hombres de edades comprendidas entre los 30 y los
49 afios tienen un puesto de trabajo, y dos de cada
cinco mujeres estan trabajando todo el afio. En 2007, el
85% de todos los timorenses trabajaba en el sector
agricola; actualmente, esa cifra se sitia en el 67% de
los hombres y el 61% de las mujeres. El
fortalecimiento de las instituciones es responsable de
gran parte de ese logro.

De la profesionalizacion del servicio publico a la
reforma del sector de la seguridad y el sistema
tributario del pais, y del fomento de la transparencia
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mediante la creacidon de las comisiones de servicio civil
y anticorrupcién a la reforma de la gestion publica de
las finanzas, todas las instituciones han contribuido a
mantener la paz con una mejor prestacion de servicios
publicos.

En breve, los datos relativos al gasto publico
estaran disponibles en tiempo real y en un sitio web en
linea, garantizando asi una mayor transparencia y
haciendo el gasto publico mas eficiente. El proceso de
prioridades nacionales de Timor-Leste encarna esa
respuesta nacional estratégica propia de nuestro pais a
los retos de la creacion de las instituciones del Estado
después de los conflictos. La identificacion de las
prioridades nacionales especificas, realizada de manera
consecutiva, nos ha permitido determinar y, a
continuacion, resolver cuestiones concretas. Del
establecimiento de la estabilidad a la garantia de la
seguridad alimentaria, esas cuestiones han requerido
soluciones inmediatas, coordinadas y estratégicas y no
nos han desviado de la tarea de mayor envergadura de
la reforma.

Tras la crisis de 2006, nuestro reto inmediato fue
crear seguridad y estabilidad para que la poblacion
pudiera comenzar a reconstruir el pais. En ese
momento crucial, Timor-Leste afrontdé una decision
clara. (A quién, de entre los que ofrecen apoyo
internacional, debemos escuchar en busca de
orientacion? A ese respecto, quisiera dar las gracias al
Secretario General y al Consejo de Seguridad por
responder oportunamente a nuestra solicitud de
asistencia.

La crisis de 2006 afecté profundamente a Timor-
Leste. En su visita a Timor-Leste, el Secretario General
visitd campamentos en nuestra capital, Dili. En aquel
momento, alrededor de 150.000 desplazados internos
vivian en Timor Oriental en tiendas de campafia. Esto
constituye un problema que, en numerosos lugares, se
prolonga durante decenios antes de ser resuelto. En
Timor-Leste lo hicimos lo mejor posible, con la ayuda
de la comunidad internacional y de los representantes
de los propios desplazados internos, y, examinando
vias de solucién, en dos afos pudimos resolver el
problema. Por consiguiente, agradecemos al Secretario
General, a todos los paises y a todos los expertos que
nos ayudaron en ese proceso.

En el momento de la crisis gozamos del apoyo de
numerosos paises, 36 de los cuales contribuyeron a la
mision de policia de las Naciones Unidas, reflejando
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una amplia variedad de politicas y filosofias. Ademas,
en esos momentos, afrontabamos la dificil tarea de
restablecer la confianza publica en nuestras fuerzas de
defensa y de seguridad, asi como la confianza en
nuestras instituciones en general. Por consiguiente,
tuvimos que hacernos cargo de ese proceso. Con la
asistencia de las Naciones Unidas, comenzamos la
reforma del sector de seguridad. Las divisiones que
existian en las fuerzas de defensa y de seguridad
comenzaron a eliminarse poco a poco mediante la
profesionalizacidon, una mejor supervision y una mejor
gestion. También mejoraron la infraestructura de
seguridad, los salarios y las reformas a los regimenes
de ascenso, que garantizaron que se restauraran los
méritos y la capacidad como parametros clave para el
ascenso en las carreras. Esas reformas también
ayudaron a afianzar la paz y la estabilidad y garantizar
que la nacioén no volviera a atravesar otra crisis.

Un segundo programa social fundamental que ha
servido de apoyo a la estabilidad ha sido el
reconocimiento de nuestros veteranos mediante la
prestacion de pensiones. Hemos asignado 58 millones
de doélares en el presupuesto de este afio con ese fin.
Todos los que hemos vivido situaciones de conflictos
sabemos cuan importante es abordar las cuestiones de
los veteranos. Esas pensiones formaron parte de un
sistema de bienestar social integrado que ya incluye a
los ancianos y a los hogares encabezados por mujeres.

Esas reformas anuncian el inicio de un nuevo
pacto entre los ciudadanos y el Estado. Esos éxitos nos
permiten hoy decir adios al conflicto con esperanza y
decision, y dar la bienvenida al desarrollo. Ese es hoy
el lema de nuestra nacion.

Nos encontramos en una posicion singular. Al
reflexionar sobre los fracasos y éxitos del pasado,
consideramos que estamos en mejores condiciones para
transmitir las experiencias adquiridas y sefialar a la
atencion lo que consideramos que no ha sido eficaz en
cuanto a la manera en que se ha utilizado la asistencia
para apoyar a la construccidon institucional en los
Estados que salen de un conflicto.

Para Timor-Leste, el Dialogo Internacional sobre
la consolidaciéon de la paz y construccion del Estado,
que copresidimos junto al Reino Unido, es un canal
sumamente importante que utilizamos para celebrar
intercambios sinceros y francos con otros Estados
miembros, asi como con las regiones y con nuestros
asociados para el desarrollo. En la primera reunién del
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Diélogo, auspiciada por Timor-Leste en abril de 2010,
los miembros sefialaron que no podian escuchar sus
voces resonar en el vasto 6rgano de trabajo dedicado a
afrontar el conflicto en nuestros paises. No podemos
identificarnos en las hojas de ruta, estrategias ni notas
normativas presentadas.

En respuesta, los miembros acordaron convocar
cuatro grupos de trabajo dedicados a combinar la vasta
experiencia que los Estados asolados por conflictos y
los asociados internacionales tenian que ofrecer para
presentar un plan de accion creible y legitimo al que la
comunidad internacional pudiera remitirse. Los grupos
de trabajo se centran en el fomento de la capacidad,
bajo la copresidencia de la Republica Democratica del
Congo y el Japon; en los instrumentos de asistencia,
bajo la copresidencia del Afganistan y Suecia; en los
procesos de planificacion, bajo la copresidencia de
Sierra Leona y el Reino Unido; y en el didlogo politico,
bajo la copresidencia de Liberia y las Naciones Unidas.

Con el tiempo, se ha establecido una relacion
entre los paises que tienen experiencias directas en los
conflictos. De hecho, esa experiencia comun tiende el
puente necesario para identificar una gama diversa de
paises y relacionarlos, todos unidos en pro de la paz.
Por consiguiente, sobre la base sentada en los mismos
desafios humanos basicos que todos afrontamos que
abarcan una diversidad de culturas, historias e idiomas,
se cre6 un foro de los paises afectados que salen de
conflictos. Ese foro se conocidé como el Grupo de los
Siete mas (G7+), un nuevo foro independiente de los
paises y regiones afectados que salen de conflictos, que
se han unido para formar una voz colectiva para
presentarla a la comunidad internacional.

En la sesion inaugural del foro, celebrado en Dili
en 2010, 13 paises y regiones se unieron para
reconocer el firme espiritu de solidaridad entre
nuestros paises y regiones y el fuerte deseo de trabajar
juntos en el G7+ para intercambiar experiencias,
desafios y éxitos, a fin de lograr una rapida transicion
hacia la paz y el desarrollo sostenibles. Mi colega, la
Ministra de Finanzas tuvo el honor de haber sido
designada Presidenta.

El Grupo 7+ representa ya a casi 350 millones de
personas. La intenciéon de este Grupo es hacerse cargo
de los programas de consolidacion de nuestra nacion,
sobre la base de la sabiduria conjunta de esos 350
millones de personas a fin de brindar a la comunidad

internacional las herramientas necesarias para lograr un
cambio real.

Habida cuenta de las experiencias de Timor-Leste
y teniendo presente las experiencias que nos han
transmitido los Estados amigos, queda claro que las
instituciones desempeflan un papel importante con
respecto a mantener el cambio alejado de los conflictos
y dirigido a crear Estados mas estables, receptivos y
responsables. Por lo tanto, nos preocupa cuando
escuchamos en reiteradas ocasiones situaciones en las
que las medidas adoptadas por la comunidad
internacional, en ese sentido, no llegan a cumplir sus
promesas.

Como dijimos en la Cumbre de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio el afio pasado, la prestacion y
los programas de asistencia respaldados por agentes
internacionales suelen no aplicarse, no ser adecuados
ni compatibles con nuestros programas y prioridades,
incluida la construccion institucional. En esa misma
ocasion, el G7+ desafié a la comunidad internacional
para que se comprometiera con un nuevo paradigma de
la participacion internacional en los paises y regiones
asolados por conflictos.

Otros amigos nos hablan de las demoras en la
creacion de fondos fiduciarios que no prestan servicios
de manera rapida ni flexible y por lo tanto causan
alteraciones en las corrientes de asistencia, que luego
repercuten de manera negativa en las capacidades de
las nuevas instituciones de brindar resultados visibles a
las personas.

En mi pais, asi como en otros paises, la
responsabilidad de coordinar las distintas politicas y
practicas contradictorias de nuestros asociados para el

desarrollo impone una nueva responsabilidad a
nuestras instituciones. A fin de garantizar que
podamos confiar verdaderamente en nuestros

asociados, consideramos que la reforma y el apoyo con
caracter urgente deben dirigirse hacia por lo menos
cuatro ambitos clave.

En primer lugar, los asociados internacionales
deben ayudarnos a construir nuestras instituciones
trabajando con ellas. Ello abarca un examen completo
de la manera en que se brinda la asistencia técnica a
nuestros paises. Eso es fundamental para fortalecer la
legitimidad del Estado y restablecer la confianza de las
personas en las nuevas instituciones, principalmente
durante las delicadas transiciones.
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En segundo lugar, no se puede crear una nacidn
sobre los principios de otra. No hay un modelo general
que pueda aplicarse a los desafios singulares que
afrontan nuestras naciones. Los agentes internacionales
deben valorar la importancia del contexto historico, la
cultura, la diversidad religiosa, las complejidades
lingiiisticas, las diferencias sociales, la actual
disonancia politica y la mentalidad nacional. Todos
esos elementos son fundamentales en la consolidacion
del Estado en las naciones que salen de conflictos.

En tercer lugar, debemos tener muy claro los
objetivos de esas instituciones y no descansar hasta
lograrlos. La funcion respecto de la forma debe tener
prioridad. Unicamente cuando los beneficios tangibles
de esas instituciones puedan verse y sentirse es que
surgiran la confianza en las instituciones del Estado y
el compromiso con ellas.

En cuarto lugar, el didlogo politico sostenido
dentro de los Estados, entre los hombres y mujeres que
conforman nuestras comunidades y Gobiernos, es
fundamental para fortalecer la democracia y alentar la
participacion, convirtiendo asi la consolidacion del
Estado en un esfuerzo a nivel nacional que abarca a
todas las personas. En ese sentido, en nombre del G7+,
deseo aprovechar la ocasion oportuna de este debate
para sugerir la idea de que el Secretario General de las
Naciones Unidas brinde un informe dedicado al tema
de la construccion institucional en los Estados asolados
por conflictos.

Para concluir, todo lo que procuramos alcanzar es
dificil y exige de tiempo. Sin embargo, a lo que el G7+
ha dado prioridad y lo que he presentado hoy al
Consejo, son reformas concretas y, mas importante
aun, viables, a las que la comunidad internacional debe
ahora comprometerse. Trabajaremos con nuestros
asociados para el desarrollo a través del Didlogo
internacional para elaborar medidas concretas que
puedan mejorar la colaboracion en los Estados
afectados por conflictos. A finales de este afio estara
listo un plan de accion, cuyos resultados nos
complacera compartir.

Como dejaron claro los Estados Miembros en la
declaracién del Grupo de Estados Fragiles, nuestros
paises entienden que la interacciéon urgente con las
alianzas internacionales resulta fundamental en estos
momentos. Como dijo recientemente el Primer
Ministro Xanana Gusmao, este no es el momento para
ser pesimistas —es el momento de la esperanza y el
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cambio. Espero sinceramente que la comunidad
internacional y los miembros del Consejo de Seguridad
escuchen este mensaje y trabajen con nosotros para
garantizar que nuestros Estados y naciones también
puedan realizar una transiciéon sin problemas hacia la
paz y la estabilidad.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el Sr. Peter Wittig, Presidente de la Comision de
Consolidacion de la Paz y Representante Permanente
de Alemania.

Sr. Wittig (Alemania) (habla en inglés): Para
comenzar, quisiera agradecer a la Presidencia de
Bosnia y Herzegovina la convocacion de este
importante debate y la redaccion del proyecto de
declaracion de la Presidencia.

Acojo con especial beneplacito la presencia del
Secretario General y deseo dar las gracias al Sr.
Guterres, Viceprimer Ministro de Timor-Leste, por su
amplia exposicion informativa.

Permitaseme formular las siguientes
observaciones como Presidente de la Comision de
Consolidacion de la Paz. Solo me quedan cinco dias en
este cargo, pero los aprovecharé al maximo.

El informe del Secretario General de 2009 sobre
la consolidacion de la paz inmediatamente después de
los conflictos (S/2009/304) se refiere de manera
especifica a la cuestion del desarrollo de la capacidad
nacional en el contexto de la consolidacidon de la paz
después de los conflictos como tema principal. El
debate de hoy nos permitirda profundizar mas en el
aspecto fundamental de la creacion de instituciones en
situaciones complejas después de los conflictos. En ese
sentido, deseo destacar tres factores generales sobre
cuya base podemos considerar la creacion de
instituciones desde una perspectiva de consolidacion
de la paz.

En primer lugar, el principio de titularidad
nacional, como ha dejado claro el Secretario General,
debe ser el principio de cualquier esfuerzo por crear o
revitalizar las instituciones en un pais que sale de un
conflicto. Cada situacién después de un conflicto es
Gnica, no existe una solucion valida para todas las
situaciones y, por ende, también los enfoques para la
creacion de instituciones pueden variar
considerablemente.

En muchos casos, particularmente en el caso de
Bosnia y Herzegovina tras el conflicto, no debemos
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asumir que existe una ausencia total de instituciones y
capacidades necesarias para transformar y reconstruir
el Estado y la sociedad. Debemos alentar la utilizacion
de los planes de las instituciones y capacidades
nacionales existentes para las esferas fundamentales de
la consolidacion de la paz, como los sectores de la
seguridad y la justicia, los servicios basicos y la
revitalizacion econdémica, y basarnos en esas
capacidades nacionales existentes. Al mismo tiempo,
resulta fundamental llevar a cabo un andlisis y un
didlogo profundos con los interlocutores nacionales
para establecer las prioridades en la vision mas amplia
de la consolidacion de la paz nacional.

En segundo lugar, existe wuna necesidad
fundamental de llegar a un entendimiento institucional
comun en el seno de las sociedades desgarradas por el
conflicto. La creacion de instituciones va mas alla del
establecimiento y el desarrollo de las estructuras de
organizacion. Desde el reparto y la rotacion del poder y
la participacion activa de la mujer en los procesos de
toma de decisiones hasta la distribucion justa de la
riqueza y las oportunidades economicas, las sociedades
que salen de un conflicto se esfuerzan por revitalizarse
siguiendo las nuevas reglas del juego.

En tercer lugar, es importante tener en cuenta que
entidades como la comunidad, las organizaciones de
base comunitaria, el sector privado y la sociedad civil
también representan formas de instituciones y son
fundamentales para fomentar la reconciliacioén
nacional, restablecer la confianza, reconstruir el tejido
social y generar oportunidades econdomicas en las
sociedades afectadas por un conflicto.

La consolidacion de la paz representa sin lugar a
dudas un importante desafio para todo el sistema de las
Naciones Unidas, pero ;como puede contribuir la
estructura de las Naciones Unidas de consolidacion de
la paz a la creacion de instituciones en situaciones
después de los conflictos? La Asamblea General y el
Consejo de Seguridad encargaron a la Comision de
Consolidacion de la Paz que se centrara, entre otras
cosas, en las medidas necesarias para la creacion de
instituciones con el propdsito de recuperarse de los
conflictos.

Deseo exponer algunas ideas sobre la manera en
que el papel de la Comision de Consolidacion de la Paz
podria evolucionar en ese sentido. La colaboracién de
la Comision ofrece un foro politico necesario para
facilitar entre los interlocutores nacionales el

desarrollo de sus propias prioridades para la
consolidacion de la paz. La Comisién puede alentar la
identificacion de las instituciones y mecanismos
necesarios para que las sociedades después de los
conflictos desarrollen su capacidad de resistencia y
sean capaces de ocuparse de las tensiones y los
desafios por medios no violentos.

La participacion de la Comision también
proporciona un marco para el desarrollo de alianzas y
compromisos mutuos entre los gobiernos nacionales y
sus asociados internacionales a fin de fomentar las
prioridades nacionales de consolidacién de la paz. El
desarrollo y la supervision de sus instrumentos de
participacion permiten a la Comision seguir
centrandose en la creacion de instituciones, promover
la integracion y la coherencia de los esfuerzos entre las
instituciones, pertenecientes o no a las Naciones
Unidas, y ayudar a gestionar las brechas de
financiacion donde existan. Como organo asesor del
Consejo de Seguridad, la Comisién puede mantener al
Consejo informado sobre la evolucion de las
oportunidades y los desafios a los que se enfrenta la
consolidacion de la paz en los paises que figuran en su
programa de trabajo.

El apoyo al desarrollo de la capacidad nacional
para crear, transformar y gestionar instituciones viables
en las primeras etapas debe seguir siendo el principal
objetivo de nuestros esfuerzos colectivos. Al promover
las recomendaciones pertinentes al examen de las
actividades de consolidacion de la paz de 2010, la
Comision  ha centrado sus instrumentos de
colaboracion en enfoques practicos para el desarrollo
de la capacidad nacional relativa a las prioridades
fundamentales de la consolidacion de la paz.

Para concluir, deseo aplaudir la declaracion
conjunta que formularan mas adelante los Presidentes
de las cinco configuraciones encargadas de paises de la
Comision de Consolidacion de la Paz. Creo que esa
declaracion conjunta serd la primera de este tipo y es
una muestra de los esfuerzos por desarrollar sinergias
entre las cinco configuraciones encargadas de paises.

Permitaseme anadir unos breves comentarios a
titulo nacional.

En primer lugar, el apoyo internacional a la
creacion de instituciones debe disefiarse de tal manera
que promueva la titularidad nacional, en lugar de
suplantarla. Un ejemplo positivo de ello es la
eliminacion gradual de la colaboracion de los
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magistrados y fiscales internacionales en el Tribunal
Estatal bosnio, que podria servir como importante
modelo en ese sentido.

En Timor-Leste hemos observado que, si bien el
desarrollo de las capacidades nacionales progresd
positivamente, mirando retrospectivamente, quizas la
retirada temprana de los magistrados, fiscales e
investigadores internacionales fuera prematura. Ello
puede ensefnarnos algunas lecciones valiosas para el
futuro sobre la mejor manera de mantener la capacidad
de los agentes nacionales para continuar la lucha contra
los delitos graves.

En segundo lugar, debemos comprender el
término “construccion institucional” en un sentido muy
amplio. Ese es el enfoque utilizado por Alemania en su
asistencia bilateral para el desarrollo. La creacion de
instituciones, o, mejor dicho, la creacion del Estado, no
se refiere exclusivamente a la creacion de las
instituciones de Gobierno y la capacidad del Estado; se
refiere a toda la trama social de una sociedad y a como
el Estado interactia con esa sociedad. Asi pues,
garantizar la participacion activa de la mujer, apoyar el
establecimiento de organizaciones sociales activas e
integrar a los ex nifios soldados, por ejemplo, pueden
formar parte de la creacion de instituciones.

Ademas, debemos pensar en las perspectivas a
medio y largo plazo. La comunidad internacional lleva
demasiado tiempo basando sus enfoques en
perspectivas demasiado limitadas y a corto plazo.
Afrontemos el hecho de que crear Estados partiendo de
la nada lleva decenios, no afios. Un buen ejemplo de un
enfoque de consolidacion de las instituciones a largo
plazo, amplio y dirigido por el propio pais es el plan de
consolidacion de las instituciones del Primer Ministro
palestino Fayyad —el Plan Fayyad— que se puso en
marcha en 2010. Su finalidad es crear fundamentos
sostenibles para un Estado palestino democratico
viable y se centra en ambitos como la buena
gobernanza, las cuestiones sociales, las infraestructuras
y la revitalizacion econdémica.

En tercer lugar, los esfuerzos de consolidacion de
las instituciones tras un conflicto deberian combinarse
con los esfuerzos para fomentar la capacidad nacional
de luchar contra la impunidad e investigar a los
responsables de las violaciones de derechos humanos,
especialmente en los d&mbitos de la reforma judicial y
las capacidades policiales y correctivas, para
restablecer la confianza de las victimas y del publico
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en las instituciones estatales. Por citar solo un ejemplo
positivo, Alemania financia la tutoria diaria de expertos
de la International Legal Foundation para abogados
locales en el Afganistan y en la Ribera Occidental, lo
que ha conllevado importantes cambios en la practica
de la abogacia, cambios en las suposiciones de los
abogados sobre su funciéon en el sistema de justicia,
cambios en la visiéon de las autoridades sobre la
importancia del asesoramiento y el establecimiento de
una verdadera cultura de defensa, que antes no existia.

Sin la colaboracion de organizaciones con los
conocimientos técnicos locales necesarios para
fortalecer la capacidad nacional, los proyectos

relacionados con el estado de derecho no podrian
reforzar adecuadamente la capacidad de las
instituciones nacionales de justicia para consolidar el
estado de derecho y proteger los derechos de sus
ciudadanos.

Por ultimo, el Consejo de Seguridad deberia
abordar la cuestion de la consolidacion de las
instituciones lo antes posible, especialmente al
establecer el mandato, prorrogar o reducir las
operaciones de mantenimiento de la paz existentes.
Alemania espera que, sobre todo durante esta fase, las
relaciones entre el Consejo de Seguridad y la Comision
de Consolidacion de la Paz se estrechen y se vuelvan
mas organicas. Alemania celebra las iniciativas mas
recientes del Consejo, como el intercambio oficioso de
opiniones entre ¢l Consejo y el Presidente de la
configuracion encargada de Liberia de la Comision de
Consolidacién de la Paz; y desea alentar una mayor
interaccion de este tipo en el futuro. Creemos que, de
esta manera, se puede lograr un enfoque mas
coherente, completo, eficaz y oportuno para la
consolidacion de las instituciones, en particular, y para
las situaciones posteriores a un conflicto, en general.

Para concluir, esperamos con gran interés la
pronta publicacion del examen sobre la capacidad civil
del Grupo Superior Consultivo y sus recomendaciones
con respecto a un enfoque mas eficaz y completo para
la consolidacion de las instituciones en situaciones
posteriores a un conflicto. Confiamos en que dicho
examen nos ofrezca orientaciones valiosas sobre
muchos aspectos que se estan abordando en el debate
de hoy.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
al Sr. Wittig por su exposicion informativa y su
declaracion.



S/PV.6472

Deseo recordar a todos los oradores que deberian
limitar sus declaraciones a una duracion maxima de
cuatro minutos, a fin de que el Consejo pueda realizar
su labor en forma diligente. Rogamos a las
delegaciones que tengan declaraciones extensas que
distribuyan los textos por escrito y pronuncien una
version resumida al hacer uso de la palabra en el Salon.

Sra. Rice (Estados Unidos de América) (habla en
inglés): Doy las gracias al Secretario General, al
Viceprimer Ministro Guterres y al Embajador Wittig,
por sus reflexivas exposiciones informativas de hoy.

La Unica manera de terminar definitivamente una
guerra es conseguir establecer la paz. Viejas ascuas que
se han dejado arder en el pasado pueden encender
nuevos fuegos. Viejas debilidades caidas en el olvido
pueden comportar nuevos riesgos. Asi que nos
enfrentamos a un importante reto hoy aqui: afilar todas
las herramientas de las que disponemos con el fin de
mejorar este trabajo tan importante. Nos reunimos hoy
por iniciativa de nuestro colega de Bosnia y
Herzegovina, que sefiald6 muy acertadamente el tema de
hoy a la atencion del Consejo. Esto es oportuno. Los
paises que han sufrido y superado ellos mismos los
horrores de la guerra son especialmente idoneos para
proporcionar orientaciones: orientaciones basadas en
una sabiduria arduamente adquirida.

En 1995, los Acuerdos de Paz de Dayton pusieron
fin a un terrible conflicto que se cobré mas de 100.000
vidas y desposeyo de sus hogares a mas de 2 millones
de personas. Tras mas de 15 afios de denodados
esfuerzos, Bosnia y Herzegovina ha conseguido crear,
una por una, instituciones gubernamentales nacionales
y hacerlas mas fuertes y eficaces, desde el Ministerio
de Defensa hasta el Servicio de Aduanas, el Organismo
Tributario y el Banco Central.

Las Naciones Unidas, junto con una amplia
variedad de otras partes interesadas, colaboran desde
hace mas de 20 afios ayudando a los paises que salen
de un conflicto a lidiar con sus necesidades mas
apremiantes; y practicamente todos los paises
sacudidos por conflictos que figuran en el programa de
trabajo del Consejo —desde Haiti y Liberia hasta el
Sudan y el Afganistin— han solicitado asistencia
internacional eficaz para reconstruir sus instituciones.

Hemos aprendido lecciones importantes a este
respecto en estos dos ultimos decenios, pero todavia
tenemos trabajo por hacer para llevarlas a la practica.
Todos estamos de acuerdo en que es indispensable un
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control nacional de los procesos de reconstruccion y
renovacion, pero seguimos luchando para ayudar a
gobiernos fragiles en situaciones posteriores a un
conflicto, de modo que puedan establecer y aplicar sus
propias prioridades. Reconocemos que las mujeres
deben desempefiar un papel mas activo en la
consolidacién de la paz, pero todavia no hemos logrado
asegurarles una participacion equitativa en la adopcion
de las decisiones tras un conflicto, ni una voz plena en
el funcionamiento de las instituciones centrales.
Sabemos que la sostenibilidad de un proceso de paz a
menudo depende del fortalecimiento de las
instituciones nacionales fundamentales, pero todavia
dudamos sobre cudl es la mejor manera de movilizar
ayuda internacional eficaz y oportuna en ambitos
vitales como el estado de derecho y los sectores de la
seguridad.

Afortunadamente, hemos reconocido
colectivamente los retos existentes y hemos decidido
avanzar a ese respecto a lo largo de este afio. Por
ejemplo, hemos acudido a la Comisiéon de
Consolidacion de la Paz, a fin de ayudar al Gobierno
democraticamente elegido de Liberia a ampliar la
autoridad del Estado fuera de Monrovia, mediante la
creacion de centros regionales que ayuden a la
aplicacion de una justicia imparcial y oportuna en las
comunidades rurales y a acercar a los magistrados y
policias formados a la poblacion en general. Hemos
establecido nuevos mecanismos y comprometido una
considerable ayuda financiera para ayudar a Haiti a
consolidar los extraordinarios avances que ha logrado
desde que se vio sacudido por el terrible terremoto
hace poco mas de un afio.

Sin embargo, como muchos de nosotros
sefialamos ayer en el Consejo, Haiti seguira
enfrentandose a retos ingentes, a menos que el

compromiso internacional en favor de la recuperacion
se mantenga firme y constante y a menos que todas las
partes redoblen sus esfuerzos para fortalecer las
instituciones gubernamentales fundamentales de Haiti.
La recuperacion del pais depende de su habilidad para
encontrar el modo de avanzar, incluso entre desafios
complejos, como la constate agitacion que rodea las
elecciones de noviembre de 2010.

La eficacia de la asistencia internacional para la
consolidacion de las instituciones en Liberia, en Haiti y
en otros paises que han salido de un conflicto, depende
de las Naciones Unidas y de otras partes interesadas
multilaterales y bilaterales, que deben ser capaces de
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detectar y desplegar rapidamente a expertos civiles
cualificados. Por consiguiente, esperamos con interés
la publicacion en las proximas semanas de los
resultados del examen internacional sobre la capacidad
civil. Agradecemos las exposiciones informativas
ofrecidas a los miembros por el Grupo Superior
Consultivo; y esperamos que en dicho examen se
destaque la cuestion de las capacidades nacionales
centrales en los Estados que han salido de un conflicto.

Esperamos con interés poder examinar propuestas
especificas a fin de lograr que las propias capacidades
civiles de las Naciones Unidas sean mas oportunas,
pertinentes y flexibles, asi como mas abiertas a
alianzas mas profundas. Nuestro planteamiento sobre
este examen estard guiado por nuestros propios
esfuerzos recientes, tal como se establece en el primer
examen cuatrienal de mi Gobierno sobre la diplomacia
y el desarrollo.

Seguimos valorando los esfuerzos que esta
llevando a cabo el Secretario General para que las
misiones de las Naciones Unidas sobre el terreno sean
mas eficaces, en particular, su labor para asegurar que
se seleccione cuidadosamente a los cuadros superiores
de las misiones y que rindan cuentas.

Esta reunién es un oportuno recordatorio de lo
importante que es la labor de consolidacion de la paz y
de las instituciones. No hay soluciones faciles para las
sociedades que se estan recuperando de un conflicto,
pero debemos persistir en el trabajo conjunto para
tratar de concebir y aplicar soluciones especificas que
toda sociedad necesita después de un conflicto. Nada
menos que la seguridad y la paz internacionales estan
en juego.

Sr. Araud (Francia) (habla en francés): Sr.
Presidente: Le doy las gracias por haber convocado
este debate sobre la compleja cuestion de la
consolidacion de las instituciones. No puede haber una
solucion duradera para un conflicto sin la
reconstruccion ni la consolidacion de las instituciones
nacionales. Cuando éstas fallan, es facil que resurjan
rapidamente las condiciones conducentes a la
violencia.

Como han dicho oradores anteriores, y como diran
otros oradores posteriores, existe un amplio consenso
en el Consejo sobre el tema de nuestro debate de hoy,
es decir, sobre la necesidad de abordar lo antes posible
el proceso de creacion de instituciones en la salida de
una crisis. El mantenimiento de la paz y la consolidacion
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de la paz son dos caras de una misma moneda. Deben
planificarse de manera integrada y anticipada. Hay tres
ideas que me gustaria desarrollar: la necesidad de una
titularidad nacional del proceso —como mi colega
aleman ya ha mencionado—, la necesidad de definir las
prioridades lo antes posible y la importancia de una
financiacion a largo plazo para estas nuevas
instituciones.

En primer lugar, con respecto a la titularidad
nacional del proceso, la creacion de instituciones
nacionales, el establecimiento del estado de derecho y
el desarrollo de practicas de gobernanza democratica
son elementos esenciales de una vida politica pacifica
y estable. Estas cosas no se pueden improvisar. Si bien
es posible establecer instituciones temporalmente
después de una guerra —como vimos en la Republica
Democratica del Congo con el Comité Internacional de
Apoyo a la Transicion—, solo la voluntad politica
nacional, validada por el pueblo mediante un referendo
o unas elecciones democraticas, puede dar plena
legitimidad a unas instituciones nacionales perennes.
Esta titularidad nacional también permite asegurar que
se haga un buen uso de los recursos intelectuales y
humanos de un pais y que las instituciones recién
creadas se adapten al contexto nacional y permitan
garantizar el desarrollo. Un proceso excepcional que el
Consejo debera seguir con atenciéon sera el del Sudan
Meridional, en caso de que obtenga la independencia
tras el referendo que se acaba de celebrar.

Por otro lado, también hay que definir mejor las
prioridades. Debemos tener en cuenta los intereses en
juego en la gobernanza. La corrupcidn es una amenaza
para la estabilidad y la seguridad de las sociedades, ya
que socava las instituciones, los valores democraticos y
éticos y la justicia. También hace peligrar el desarrollo
sostenible y el estado de derecho. Por ello, es
importante definir estrategias y mecanismos de
supervision que permitan a las nuevas instituciones
defenderse de ese flagelo, en cooperacién con el
conjunto de asociados internacionales.

En el contexto inmediatamente posterior a una
crisis también hay que dedicar atencion al desarrollo de
las instituciones con el fin de evitar que vuelva a
estallar el conflicto: hacen falta instancias
democraticas que sean representativas, hacen falta
servicios publicos que atiendan las necesidades
primarias y hacen falta instituciones de seguridad que
garanticen la estabilidad del Estado, respetando los
derechos humanos y el estado de derecho.
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Guinea, donde todo tiene que reconstruirse
aunque no esté saliendo de una guerra civil, es un buen
ejemplo en este sentido. El Presidente Alpha Condé ha
indicado que quiere hacer de la reforma del sector de la
seguridad una de las esferas de atencion inmediata,
junto con la prestacion de servicios basicos y el
fomento de un didlogo entre las comunidades. Su
proyecto de lograr que el cuerpo de ingenieros
militares participe en las obras publicas es también una
manera interesante de sanear una institucion militar
poniéndola al servicio del desarrollo del pais.

No hay una tUnica manera de reconstruir las
instituciones. Por lo tanto, todos los asociados
interesados deben intervenir en pro de una estrategia
que esté totalmente respaldada por las autoridades
legitimas del pais en cuestion.

Mi tercera y ultima observacion se refiere a la
necesidad de una financiacion a largo plazo. Desde un
primer momento, debemos abordar la cuestion de la
financiacion sostenible de las instituciones recién
creadas o consolidadas. Dado que un Estado que sale
de una crisis no suele tener los recursos necesarios para
hacerlo, la comunidad internacional debe apoyarlo.
Quisiera poner por ejemplo la prensa, que puede ser un
pilar importante de la consolidacion de la paz y de la
promociéon de los derechos humanos. En ese sentido,
cabe reconocer el papel desempefiado por la Radio de
las Naciones Unidas en la region de los Grandes Lagos.
Convendria examinar la cuestion de la financiacion de
los servicios radiofénicos una vez se han marchado las
misiones de las Naciones Unidas.

La Comisién de Consolidacion de la Paz también
debe desempefiar plenamente su papel en la creacidon
de instituciones. Puede hacerlo si se adhiere a las tres
exigencias que acabo de mencionar, es decir, la
titularidad nacional, la buena gobernanza y el
compromiso financiero. Confiamos en que el examen
al que la Comision de Consolidacion de la Paz
procedié en 2010 le permita enfocar mejor su labor y
reforzar su contribucién a la consolidacion de las
instituciones en las etapas posteriores a una crisis.

Sr. Sangqu (Sudafrica) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Damos las gracias a su delegacion por la
organizacion del importante debate de hoy. También
damos las gracias al Secretario General, Sr. Ban
Ki-moon, por su exposicion informativa al Consejo.
Asimismo, quisiéramos agradecer al Viceprimer
Ministro de Timor-Leste, Sr. Guterres, que nos haya
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explicado las experiencias de su pais sobre la creacion
de instituciones. También rendimos homenaje a nuestro
colega Peter Wittig por su destacado liderazgo en
calidad de Presidente de la Comision de Consolidacion
de la Paz en el Gltimo afio y le damos las gracias por su
declaracion de hoy.

Mi delegacion se suma a la declaracion que
formulara mas adelante el representante de Bangladesh
en nombre del Movimiento de los Paises No Alineados.

Es cierto que el conflicto frustra no solo los
aspectos emocionales y fisicos de la vida de las
personas, sino también la infraestructura econémica y
social de los paises, que es el tema del debate de hoy.
Para subrayar y abordar los retos que tenemos ante
nosotros, mi delegacidon se centrara en cuatro
cuestiones generales.

La primera cuestiéon es la importancia de la
titularidad nacional y las capacidades locales. Como ya
han mencionado otros oradores que han intervenido, la
titularidad nacional de los esfuerzos de consolidacion
de la paz es un aspecto central de la creacion de
instituciones sostenibles inmediatamente después de un
conflicto. La poblacion que se encuentra en situaciones
posteriores a un conflicto puede no ser capaz de
articular sus prioridades a corto, mediano o incluso
largo plazo, pero creemos que pueden y deben tener la
oportunidad de por lo menos determinar cuales son. La
comunidad internacional tiene la obligacidon de basar su
labor y asesorar a los paises partiendo de las
prioridades que ellos mismos hayan determinado. La
determinacion cuidadosa de las prioridades es en la
mayoria de los casos un factor decisivo del éxito o el
fracaso de los esfuerzos de consolidacion de la paz.
Los agentes nacionales pueden ser capaces de
determinar con gran precision las causas fundamentales
del conflicto.

Las capacidades nacionales a los niveles humano
e institucional son importantes para sostener los
esfuerzos de consolidacién de la paz. En consecuencia,
el momento de desarrollar estas capacidades se vuelve
critico a mediano y largo plazo cuando la atencién de
la comunidad internacional sobre un pais en concreto
ha menguado. En particular, el fomento de la capacidad
y la creacién de instituciones son la base de los
esfuerzos para evitar la dependencia y lograr una paz
sostenible.

Sudafrica insiste en la importancia de fomentar
las capacidades locales y de proporcionar capacitacion,
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especialmente a las mujeres, con el fin de mejorar las
capacidades existentes a nivel nacional, ya que suelen
estar dispuestas a participar en la reconstruccion de sus
hogares, comunidades y paises. En este contexto,
Sudafrica ha desempefiado un papel importante en el
fomento de la capacidad y la creacion de instituciones
después de los conflictos en Africa a través de
mecanismos multilaterales, bilaterales y trilaterales, en
paises como Burundi, la Republica Democratica del
Congo y Sierra Leona, entre otros. En nombre de la
Unién Africana, Sudafrica contintia dirigiendo el
comité de reconstruccion y desarrollo después del
conflicto en el Sudan, cuyo papel se prevé que sea ain
mas critico después del referendo, especialmente en el
Sudan Meridional.

En segundo lugar, con respecto a la cuestion de la
coherencia, la coordinacion y la colaboracion,
Sudafrica apoya firmemente el llamamiento en favor de
una mayor coherencia, coordinacion e interaccion entre
los diversos organos y organismos de las Naciones
Unidas. Las Naciones Unidas deben trabajar unidas en
la accién. Otros agentes, como las instituciones
financieras  internacionales, las  organizaciones
regionales y subregionales y los donantes, también
deben trabajar de una manera coherente y coordinada
para ayudar a las autoridades nacionales a abordar las
prioridades en materia de creacion de instituciones
nacionales y fomento de la capacidad en los paises que
salen de un conflicto. Algunas de estas prioridades son
la creacion y reactivacion de las instituciones para la
reforma del sector de la seguridad, el fortalecimiento
del estado de derecho, 1la desmovilizacion,
desmilitarizaciéon y reintegracion y la recuperacion
econdmica.

Sudafrica se siente alentada por los progresos
realizados por la Comision de Consolidacion de la Paz
en el fortalecimiento de sus lazos con las
organizaciones regionales, en particular los esfuerzos
por institucionalizar su relacién con la Unién Africana.
Uno de los principios que sirven de puntal del
programa de la Union Africana en materia de
reconstruccion y desarrollo después de los conflictos es
el fomento de la capacidad para la sostenibilidad. Dado
que las organizaciones regionales y subregionales estan
cerca de las situaciones posteriores a un conflicto, nos
parece natural y logico que las Naciones Unidas
trabajen en colaboraciéon con esas organizaciones para
aumentar al méaximo la repercusion de sus
intervenciones en materia de consolidacion de la paz.
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Si bien reconocemos que ha mejorado la relacion
entre el Consejo de Seguridad y la Comision de
Consolidacién de la Paz, creemos que se debe hacer
més. Quizd podriamos considerar una mayor
flexibilidad en nuestros métodos de trabajo para que la
Comisién pueda desempenar eficazmente su funcion de
asesorar al Consejo sobre situaciones posteriores a los
conflictos y creacion de instituciones. El numero
creciente de operaciones de mantenimiento de la paz,
de operaciones integradas de consolidacion de la paz y
de misiones politicas especiales que conllevan tareas
considerables de consolidacion de la paz brinda la
oportunidad al Consejo de Seguridad de aprovechar al
maximo el asesoramiento de la  Comision.
Concretamente, y en consultas con la Comision,
alentamos al Consejo a incorporar tareas de
consolidacion de la paz relacionadas con la creacion de
instituciones en todos sus mandatos de mantenimiento
de la paz. El mantenimiento de la paz y la
consolidacion de la paz deberian reforzarse
mutuamente en pro de una paz duradera para los paises
en conflicto.

En lo que respecta a la cuestion de la
movilizaciéon de recursos, como ya ha mencionado
nuestro colega de Francia, la creacion de instituciones
y la consolidacion de la capacidad en los paises que
salen de conflictos requieren una inyeccidon sustancial
de recursos. En este sentido, estimamos que una
financiacion oportuna, sustentable y previsible sigue
siendo un ingrediente fundamental para la realizacion
de los objetivos de consolidacion de la paz. Por
consiguiente, recalcamos que es necesario que las
Naciones Unidas consideren utilizar mecanismos
sostenibles, incluidas las cuotas prorrateadas, como
medios para iniciar actividades de consolidacion de la
paz en paises que salen de conflictos, especialmente
para la realizacion de esfuerzos iniciales de creacion de
instituciones.

Para concluir, Sudafrica acoge con beneplacito la
aprobacion del proyecto de declaracion de la
Presidencia que tenemos ante nosotros sobre la
consolidacion de la paz después de los conflictos y la
creacion de instituciones. Sudafrica agradece los
esfuerzos realizados por las Naciones Unidas, a través
de sus muy diversos organos y organismos, tendientes
a lograr que el mundo sea un lugar mejor para vivir.
También esperamos con interés el informe sobre la
capacidad civil internacional que se emitira este afio.
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Sr. Churkin (Federacién de Rusia) (habla en
ruso): Agradecemos al Secretario General y al
Viceprimer Ministro de Timor-Leste, asi como al
Presidente de la Comisiéon de Consolidacion de la Paz,
sus contribuciones al debate de hoy.

En sus sesiones, el Consejo de Seguridad
periédicamente examina cuestiones de consolidacion
de la paz después de los conflictos, tanto dentro del
marco de un examen generalizado como en el contexto
de paises individuales. Las actividades de
consolidacion de la paz de la Organizacion han
adquirido un cardcter mundial y requieren nuestra
atencion cuidadosa. Resulta simbolico que quien ha
iniciado el debate de hoy es un miembro del Consejo
que ha experimentado crisis en forma directa, puesto
que ha atravesado un conflicto armado brutal y ha
recibido asistencia en materia de consolidacion de la
paz. A nuestro juicio, esa perspectiva determinada por
la propia vivencia contribuird a optimizar ain mas el
funcionamiento de los mecanismos de las Naciones
Unidas y aumentar nuestra comprension comuan de los
problemas existentes.

Consideramos que es necesario subrayar una serie
de principios concretos. Primero, y el mas importante,
es que la légica de toda operacion de consolidacion de
la paz esta en funciéon del principio de la
responsabilidad nacional en la definicion de sus
prioridades y los enfoques para su ejecucidon. Sélo los
dirigentes nacionales pueden garantizar un desarrollo
pacifico y sostenible. Se deberian evitar el tutelaje y
los modelos.

Segundo, el componente fundamental para el
éxito de la consolidacion de la paz después de los
conflictos es la creacion y el fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones nacionales. Esto deberia
transformarse —en hechos y no en so6lo palabras— en
una prioridad en todo el sistema de la Organizacion. La
consecucion de una paz y una estabilidad duraderas
solo es posible cuando cada aspecto de la
responsabilidad y de la titularidad reside en los
protagonistas nacionales.

Tercero, toda asistencia de 1la comunidad
internacional deberia prestarse con el consentimiento
de los gobiernos nacionales y con el respeto de los
principios de soberania y de integridad territorial. El
éxito de los esfuerzos de consolidacion de la paz en
Africa, los Balcanes, Timor-Leste, el Afganistan, el
Oriente Medio y otras regiones radica en la capacidad
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de tener en cuenta los intereses y prioridades de los
Estados anfitriones. La asistencia de la comunidad
internacional no deberia imponerse desde fuera. No
deberia haber recetas predeterminadas para la
prestacion de asistencia. Deben tenerse en cuenta las
particularidades de cada Estado y la naturaleza de cada
conflicto. En algunos casos, es esencial contar con un
patrocinio internacional sélido a fin de ayudar a forjar
instituciones estatales viables, que puedan resolver con
eficacia los problemas mundiales mas apremiantes: el
establecimiento de la seguridad y la estabilidad, la
estimulacion de la economia y la reconstruccion de la
infraestructura social. Esa asociaciéon internacional no
puede anular el principio de la transferencia paulatina
de responsabilidades de la situaciéon de un pais a sus
autoridades nacionales y de una definicion vy
preparacion tempranas de una estrategia de salida
clara. El mantenimiento artificial de ese patrocinio
puede ser contraproducente para su proposito. No
deberia convertirse en un freno en el camino hacia el
fortalecimiento de la condicion de Estado.

Las Naciones Unidas desempenan,
incuestionablemente, un papel especial al coordinar los
esfuerzos internacionales después de los conflictos y en
materia de reconstruccién socioecondmica. La
Organizacion posee una legitimidad Unica y ha
adquirido una invaluable experiencia. Sin embargo,
incluso hoy este papel presenta muchas complejidades
y requiere los esfuerzos coordinados de la Secretaria,
de los programas y fondos de la Organizacion, de los
Estados Miembros, de las organizaciones regionales y
de las instituciones financieras internacionales. En este
sentido, apoyamos el impulso del Secretario General
por aumentar la eficacia de los esfuerzos de las
Naciones Unidas en la esfera de la respuesta posterior a
los conflictos, fortalecer el conjunto de instrumentos de
organizacion de la Secretaria y garantizar la coherencia
en su labor. En el ambito de la consolidacion de la paz,
las Naciones Unidas y sus misiones rara vez operan
solas. A menudo trabajan junto con otras presencias
internacionales, como, por ejemplo, en el Afganistan y
en el Iraq. Las relaciones en esos casos deberian
definirse en estricto cumplimiento de las decisiones del
Consejo de Seguridad.

Muchas tareas iniciales de consolidacion de la
paz —como en la esfera de la reforma del sector de la
seguridad y del desarme, la desmovilizacién y la
reintegracion— ahora se incluyen en las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
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paz. A fin de cumplir su tarea principal, a saber,
permitir que el proceso de paz avance, los efectivos de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
desempeilan un importante papel decisivo al crear las
condiciones propicias para prestar asistencia a la
consolidacion de la paz en gran escala. Considerando
el caracter cada vez mas complejo y multifacético de
los mandatos para la consolidacion de la paz, seria
razonable encomendar al personal de mantenimiento de
la paz solamente la ejecucion de las tareas iniciales de
reconstruccion. Es imprescindible que aprovechemos el
potencial de la Comision de Consolidacion de la Paz y
de las organizaciones regionales, las instituciones
financieras internacionales y los donantes en las etapas
subsiguientes de la consolidacion de la paz después de
los conflictos.

Quisiera expresar nuestro agradecimiento a la
delegacion de Bosnia y Herzegovina por haber
preparado el proyecto de declaracion de la Presidencia
sobre el tema de la sesion de hoy, al cual estamos
dispuestos a apoyar.

Sr. Osorio (Colombia): Sr. Presidente: Lo felicito
por la convocacion de este debate sobre un tema que
tiene un gran significado en términos del
funcionamiento del Estado y de la convivencia social
en la era posconflicto. Centrar el analisis en la
consolidacion de las instituciones pone de manifiesto el
valor que éstas tienen en la generacion de condiciones
que garanticen la sostenibilidad de la paz. Las
intervenciones del Secretario General, del Viceprimer
Ministro de Timor Leste y del Presidente de la
Comision de Consolidacion de la Paz, Sr. Peter Wittig,
reflejan los avances logrados y las tareas que alin
tenemos pendientes sobre esta cuestion.

La consolidaciéon de la paz es ante todo una
responsabilidad nacional, y en eso creo que todos
coincidimos. Los paises que se recuperan de los efectos
de un conflicto requieren herramientas para garantizar
la gobernabilidad, fortalecer el estado de derecho y
encauzar el desarrollo social y econdémico. En este
propésito, la comunidad internacional tiene Ila
responsabilidad de ofrecer su apoyo a los programas y
prioridades nacionales encaminados a crear, restablecer
o reformar instituciones para la administracion eficaz y
la formacion de capacidades nacionales. Las acciones
de la comunidad internacional, incluidos los Estados,
las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y
las instituciones financieras internacionales, deben
tener como objetivo apoyar programas que faciliten la
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estabilidad y viabilidad de los paises. Por ello, en todas
las etapas del proceso el liderazgo del Estado afectado
es primordial.

La reconstruccion de la estructura institucional
que sustenta al Estado es un asunto que afecta a todos
los ambitos del mantenimiento y la consolidacion de la
paz. Esta perspectiva debe estar presente desde las
fases iniciales de la planificacion y ejecucion de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Las
estrategias encaminadas al establecimiento de una paz
estable y duradera requieren adaptarse a las
particularidades de cada caso. Este reconocimiento
debe guiar las discusiones y decisiones del Consejo de
manera que se asegure que las medidas adoptadas
responden a las caracteristicas politicas, econémicas y
culturales de cada situacion.

La preparacion y ejecucion de las labores de
construccion  institucional requieren, desde un
comienzo, la participacion del Estado y el uso de las
capacidades nacionales existentes para asegurar la
transicion hacia la estabilidad y el desarrollo de largo
plazo y para contribuir a reducir progresivamente la
dependencia de la comunidad internacional.

Los conflictos debilitan o pueden llegar a
disolver importantes estructuras de la sociedad civil.
Muchos ejemplos estan a la vista. Por ello, es
indispensable  generar  actividades  economicas
sostenibles que aseguren ingresos permanentes, niveles
de vida dignos y la reconstruccion del tejido social.
Esto contribuird a evitar la reproducciéon de las
condiciones que originaron el conflicto. Del mismo
modo, debe asegurarse que todos los actores
involucrados en el proceso de consolidacion de la paz
trabajen de manera coordinada y coherente, con el
proposito de evitar la duplicaciéon de esfuerzos y
asegurar un uso eficiente de los recursos disponibles.

Colombia considera que la Comision de
Consolidacion de la Paz esta llamada a jugar un rol
central para atender las necesidades especiales de los
paises que salen de situaciones de conflicto; avanzar
hacia la recuperacién, la reintegracion y la
reconstruccion; y ayudarlos a sentar las bases del
desarrollo sostenible. En consecuencia, se debe
propiciar su fortalecimiento institucional y la
utilizaciéon regular de su funcion consultiva por parte
del Consejo de Seguridad. Por otra parte, para una
mayor eficacia de las Naciones Unidas en todo el ciclo
del conflicto, el Consejo de Seguridad debe hacer uso
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de las herramientas a su disposicion en cuanto a la
prevencion de conflictos, en pro del desarrollo de
acciones que eviten la apariciéon y resurgimiento de
situaciones que amenacen con socavar la paz.

Las experiencias y lecciones de todos los paises
en este campo deben servir para fomentar un desarrollo
institucional so6lido que garantice el transito hacia la
permanencia de la paz.

Sra. Viotti (Brasil) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Le doy las gracias por convocar este
oportuno debate publico. Aprovecho también esta
oportunidad para agradecer al Secretario General su
excelente exposicion. Doy la bienvenida al Viceprimer
Ministro de Timor-Leste, Sr. José Luis Guterres, y lo
felicito por los importantes avances que su pais ha
realizado en los afios recientes. Agradecemos
profundamente sus amables comentarios respecto de la
construccion del Estado, tomando como base la propia
experiencia de Timor-Leste, una experiencia que ha
tenido mucho éxito. Doy las gracias también al
Embajador Peter Wittig por sus importantes
comentarios sobre la consolidacion de la paz.

El Brasil hace suya la declaracion que formulara
el Embajador Jan Grauls en nombre de los cinco
Presidentes de las configuraciones especificas por
paises de la Comisiéon de Consolidacion de la Paz. Haré

ahora algunas observaciones en mi calidad de
representante de mi pais.
El  fortalecimiento de las  instituciones

gubernamentales es una condicion esencial para
alcanzar paz sostenible en los paises que salen de
conflictos. En varias partes del mundo la fragilidad de
las instituciones o la falta de ellas hace dificil resolver
o aliviar los graves problemas politicos, sociales o
econémicos que alli existen, lo que aumenta el riesgo
de que se reinicie el conflicto. Nos alienta observar | a
forma en que ha evolucionado el consenso en cuanto a
la necesidad de aplicar un enfoque mas amplio a la
consolidaciéon de la paz y a la creacion de
instituciones.

Los esfuerzos de la comunidad internacional
deben centrarse no s6lo en apoyar a las instituciones en
el ambito de la justicia y la seguridad, ya que también
es importante ampliar las capacidades de las
instituciones que tienen a su cargo la revitalizacion
econdmica, la administracion publica y la prestacion de
servicios basicos. Esas instituciones son indispensables
para promover la reducciéon de la pobreza, una
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herramienta poderosa para abordar las causas
profundas de los conflictos sociales, asi como para
lograr una paz duradera. Asimismo, las politicas
sociales tienen un efecto positivo en el proceso politico
ya que empoderan a grupos que alguna vez fueron
excluidos de los mecanismos de toma de decisiones
tanto a nivel local como a nivel nacional. Es preciso
enfatizar, constantemente, la contribuciéon de la mujer
tomando en cuenta dos dimensiones: por una parte, su
presencia en las instituciones gubernamentales y, por la
otra, la existencia de instituciones y Organos
gubernamentales capaces de garantizar sus derechos y
necesidades fundamentales.

Esa es una razéon por la cual la creacién de
instituciones debe iniciarse en una etapa temprana
luego de terminado el conflicto. Hay varias vias por
medio de las cuales el sistema de las Naciones Unidas
puede asistir y asiste, en este sentido, a las sociedades
que salen de conflictos. Cabe esperar realmente que la
rama de la Organizacién que se ocupa del desarrollo,
cuyo componente fundamental es el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, tenga entre sus
tareas la prestacion de asistencia a la creacion de
instituciones.

No obstante, en ese empefio deben participar
todas las partes del sistema de las Naciones Unidas de
acuerdo a sus respectivas responsabilidades. En ese
sentido, es alentador observar el creciente
reconocimiento de la necesidad de utilizar al personal
de mantenimiento de la paz como pioneros del proceso
de consolidacion de la paz. Al parecer, finalmente
estamos dejando atras el enfoque tradicional, segln el
cual el mantenimiento de la paz y la consolidacion de
la paz eran etapas secuenciales y no relacionadas en el
camino hacia la paz.

La asistencia en el proceso de creacion de
instituciones es también una tarea que debe acometerse
en coordinacion con las instituciones financieras
internacionales y las organizaciones regionales y
subregionales, cuya valiosa experiencia y capacidad
pueden aportar una asistencia a la medida de las
necesidades especificas de los paises que salen de un
conflicto.

Como senalaron los oradores que me precedieron,
la titularidad nacional es vital para los procesos de
consolidacion de la paz. El apoyo internacional y el
fortalecimiento de las instituciones deben estar en total
sincronia con los intereses de los paises en cuestion.
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Ello es particularmente pertinente para las Naciones
Unidas en aquellos paises en los que se han desplegado
misiones de la Organizacion.

Es por ello que un principio rector en la
prestacion de una asistencia en el ambito civil debe ser
aprovechar y fomentar las capacidades nacionales,
evitando con ello las dafiinas consecuencias del robo
de cerebros y la dependencia de los expertos
extranjeros. Las asociaciones con los Estados
Miembros, en particular la cooperacion Sur-Sur, son
particularmente importantes para alcanzar ese objetivo.

Confiamos en que del actual examen de las
capacidades civiles internacionales se deriven
recomendaciones dirigidas a garantizar que ese

principio se materialice en arreglos practicos.

Por ultimo, como Presidente de la configuracion
de Guinea-Bissau de la Comisidén de Consolidacion de
la Paz, el Brasil estd comprometido a promover la
titularidad nacional, a fomentar las capacidades
nacionales y a contribuir a la consolidacion de las
instituciones nacionales a medida que ayudamos a
Guinea-Bissau a consolidar la paz y a impulsar su
desarrollo.

Sr. Salam (Libano) (habla en inglés): Sr.
Presidente: En primer lugar, permitame felicitarlo por
organizar este importante y oportuno debate.
Permitaseme también dar las gracias al Secretario
General Ban Ki-moon, al Embajador Peter Wittig y al
Viceprimer Ministro de Timor-Leste, Sr. José Luis
Guterres, por sus respectivas exposiciones ¥y
presentaciones informativas.

Es bien conocido que los conflictos debilitan las
instituciones y afectan las capacidades estatales. En la
etapa posterior a los conflictos la magnitud del proceso
de creacion de instituciones varia de un pais a otro.
Ello depende  generalmente del grado de
institucionalizacidon que existia antes del estallido del
conflicto, pues es mas facil resucitar la memoria
institucional que crear la conciencia institucional desde
cero. Sin embargo, la consolidacion de la paz no solo
tiene que ver con la reconstruccion de lo que existia
antes del estallido de la violencia. En realidad, puede
ocurrir que las estructuras existentes antes del conflicto
sean las causas que lo provocaron. Por consiguiente, el
objetivo de cualquier operacion de consolidaciéon de la
paz debe ser crear instituciones estables y responsables
capaces de ofrecer buena gobernanza.
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En ese contexto, la creacion de instituciones se
debe entender y procurar en su sentido mas amplio, no
s6lo como reformas de organizacion, sino también
como una via para inculcar un sistema de valores que
impulse la solucién pacifica de los conflictos y las
controversias en el largo plazo. La pronta participacion
de la sociedad civil es también importante, pues puede
ayudar a promover una cultura de mayor transparencia,
rendicion de cuentas y activa participacion ciudadana
en la definicion de las verdaderas necesidades de la
sociedad.

En procesos complejos de consolidacion de la
paz, la creacion de instituciones es a la vez un objetivo
y un medio para llegar a un fin. La creacién de
instituciones deberia estar integrada, junto con otros
objetivos de la consolidacion de la paz, en una
estrategia nacional de consolidacion de la paz que sirva
como un marco en el que se tomen en cuenta
simultdneamente la paz, la seguridad y el desarrollo.
Una estrategia exitosa de consolidacion de la paz debe
tener un equilibrio delicado entre la necesidad de
obtener efectos y dividendos rapidos en el terreno, por
una parte, y la necesidad de apoyar la consolidacién de
la paz en el largo plazo, por la otra, con los objetivos
supremos de modificar las causas de los conflictos y
establecer las bases de una paz justa y duradera.

Como otros oradores ya han subrayado, la leccion
mas importante que se puede aprender de los esfuerzos
previos de construccion institucional en los Estados
afectados por conflictos es, sin duda, que no hay una
solucion  tnica para todos. La construccion
institucional funcional requiere enfoques basados en el
analisis exhaustivo de las causas profundas que
impulsan el conflicto.

El fortalecimiento institucional debe estar en
manos del propio pais desde un principio y aprovechar
las capacidades existentes. Por lo tanto, las Naciones
Unidas y los donantes deben buscar las iniciativas
locales, aunque sean incipientes, y alentarlas a crecer.
Ademds de la titularidad nacional, es igualmente
importante la disponibilidad de atencidon sostenida y
recursos financieros para las tareas en el largo plazo. A
menudo existe una brecha entre los objetivos de
consolidacion de la paz y los recursos necesarios en el
largo plazo, puesto que la financiacion tiende a
disminuir precisamente cuando es mas necesaria. En
este ambito, la Comision de Consolidacién de la Paz
puede desempefiar un papel fundamental en Ia
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movilizacion de recursos adicionales para continuar
durante un periodo prolongado.

La creacion de instituciones después de un
conflicto, sin duda determina la forma y la direccién
que van a tomar la paz y la estabilidad. Por lo tanto,
nuestra responsabilidad es proporcionar los medios
necesarios para que esa empresa tenga éxito.

Sra. Ogwu (Nigeria) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Quiero felicitar a su delegacion por centrar
por primera vez nuestro debate sobre la consolidacion
de la paz en la construccion institucional. Doy las
gracias al Secretario General por su perspicaz
exposicion informativa, y sobre todo doy la bienvenida
al Viceprimer Ministro de Timor-Leste José¢ Luis
Guterres, por compartir la experiencia de su pais con
nosotros en este debate.

Tenemos una gran deuda con Peter Wittig, que ha
hablado en su calidad de Presidente de la Comision de
Consolidacion de la Paz. Creemos que su doble funciéon
es un signo valido de la profundizaciéon de la relacion
entre el Consejo de Seguridad y la Comision, de la que
s6lo podemos beneficiarnos.

La construccién institucional, una parte integral
de la consolidacion de la paz, es mucho mas que
establecer y alimentar las estructuras organizativas.
Incluye los sistemas de valores que sustentan dichas
organizaciones. De hecho, muchos conflictos civiles
estallan o se repiten no por falta de estructuras
organizativas, como los tribunales, la policia y otros
servicios de seguridad, sino debido a profundos
desacuerdos sobre el reparto del poder politico y los
recursos econdmicos entre los diferentes grupos. La
tarea de construir instituciones después de los
conflictos depende tanto de la rehabilitacion de las
estructuras organizativas como del restablecimiento de
las normas y valores que orientan el funcionamiento
eficaz de la economia, la sociedad y la politica.

Aunque el trabajo de los distintos agentes del
sistema de las Naciones Unidas es digno de elogio, el
restablecimiento de las instituciones basicas no puede
ser hecho desde afuera, y, en consecuencia, es
imperativo que, desde el inicio de cada ejercicio de
consolidacion de la paz, las Naciones Unidas sean
conscientes de su papel de facilitador. Los agentes
nacionales siempre deben adoptar la iniciativa en la
articulacion de las necesidades de sus paises, y las
Naciones Unidas deben proporcionar la asistencia
necesaria para hacer frente a esas necesidades.
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Como han seflalado algunos oradores anteriores,
la necesidad fundamental de las personas de poseer su
propia paz no puede ser ignorada. Todas las sociedades
en situacion de posconflicto deben ser autoras de su
destino. Todo proyecto de construccion de la paz que
no se base en el conocimiento local, la capacidad local,
la participacion local y la voluntad local esta
condenado al fracaso después de la salida de los cascos
azules. Es igualmente cierto que la construccion de la
paz sostenible es una responsabilidad fundamental del
Estado nacion. El Gobierno y el pueblo de cada pais
deben asumir la tarea de la construccion institucional
en el largo plazo.

Nos complace que los primeros resultados de la
revision de la capacidad civil de la Oficina de Apoyo a
la Consolidacién de la Paz sefialen la necesidad de
evaluar las necesidades locales y las capacidades
locales, incluida la capacidad para recibir la asistencia,
antes de decidir desplegar las capacidades
internacionales. Es alentador observar que el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz estan revisando sus necesidades y sus
metodologias de evaluacion de la capacidad para
calibrar mejor su labor sobre el terreno.

A pesar de un cierto grado de avance, una
financiacion mas predecible en el largo plazo para la
construccion  institucional debe seguir teniendo
prioridad en nuestro programa. Como Nigeria ha
indicado anteriormente, la falta de fondos antes del
mandato puede frenar los avances en la aplicacion de
mandatos importantes de transicién, y por lo tanto,
pedimos que se siga examinando la manera en que la
Organizacion puede resolver este tema tan importante.
Los dos nuevos mecanismos de financiacion y el limite
maximo de financiacion revisado para la ayuda urgente
de consolidacion de la paz del Fondo de Consolidacion
de la Paz son innovaciones muy bienvenidas.
Alentamos a los donantes a participar en este y en otros
fondos multilaterales que apoyan la construccion
institucional y las actividades de recuperacion después
de los conflictos.

Los agentes regionales también desempefian un
papel importante en este contexto y tomamos nota, en
particular, del marco normativo africano de
reconstruccion y desarrollo después de un conflicto.
Por su parte, Nigeria presta apoyo a los esfuerzos de
consolidacion de la paz regionales e internacionales.
En toda Africa, en particular en el Africa Occidental,
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apoyamos actividades tales como la reforma del sector
de la seguridad. Ademas, desde 2004, los tres brazos de
las fuerzas armadas de Nigeria han trabajado
repetidamente con la sociedad civil para integrar la
consolidacion de la paz en las operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz. La
integracion de la consolidacion de la paz en los
programas de capacitacion de una serie de instituciones
militares de Nigeria estd destinada a equipar a las
fuerzas armadas con habilidades que permitiran que su
intervencion en las comunidades preste apoyo a una
paz mas duradera tras el cese de las hostilidades.

Si se gestiona correctamente, con una clara
division del trabajo, financiacidén previsible y una
estrategia de salida, la experiencia de la comunidad
internacional puede ser muy valiosa para reconstruir
las instituciones, particularmente en los sectores de la
seguridad y el estado de derecho. Esperamos con gran
interés la conclusion del examen de la capacidad civil a
fin de que las Naciones Unidas pueden aprovechar la
experiencia para lograr una mejor coordinacion, una
mayor cohesion y asociaciones mas eficaces con los
agentes nacionales, subregionales y regionales. De esta
manera, podemos ayudar a los paises en situacion de
posconflicto a restablecer la seguridad, la
responsabilidad y la legitimidad, todo lo cual se
encuentra en el propio nucleo de la condicion de
Estado responsable.

Todas las naciones aspiran a valerse por si
mismas. Vamos a usar todos los medios que estan a
nuestra disposicion para que esa aspiracion se haga
realidad. Quiero reiterar el compromiso de Nigeria con
el mantenimiento y la consolidacion de la paz. Como
miembro activo y responsable de la Comision de
Consolidacion de la Paz, vamos a seguir prestando
nuestro apoyo a los esfuerzos de las Naciones Unidas
para ayudar a las sociedades en situacion de
posconflicto.

Sr. Hardeep Singh Puri (India) (habla en
inglés): La atencion sostenida que presta el Consejo al
mantenimiento y la consolidacion de la paz indica que
éste reconoce que el éxito o el fracaso del
mantenimiento y la consolidaciéon de la paz van a
determinar la pertinencia continua de las Naciones
Unidas y de este Consejo en muchas partes del mundo
que se encuentran en situacion de conflicto. Por lo
tanto, mi delegacion quiere darle las gracias, Sr.
Presidente, por haber organizado este debate que se
centra en el componente probablemente mas critico del
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programa de la consolidacion de la paz. También
queremos darle las gracias por el documento de
concepto (S/2011/16, anexo), que hemos encontrado de
gran utilidad.

Doy las gracias al Secretario General por sus
observaciones, y también me gustaria expresar nuestro
agradecimiento al Viceprimer Ministro de Timor-Leste
por su presencia y por su presentacion relativa a los
avances notables que ha hecho su pais. También doy
las gracias al Presidente de la Comision de
Consolidaciéon de la Paz, el Embajador Wittig de
Alemania.

Por respeto a la solicitud del Presidente de limitar
nuestras declaraciones a cuatro minutos, voy a
presentar s6lo un resumen de lo que tengo que decir. Se
ha distribuido un documento mas detallado.

La paz no puede restaurarse en las sociedades que
salen de los conflictos y sus ciudadanos no pueden
estar libres de temor y necesidad a menos que las
autoridades nacionales sean capaces de ejercer un
gobierno eficaz. La capacidad de una gobernanza
efectiva, a su vez, depende de la existencia de
instituciones que permitan a esas autoridades responder
eficazmente a las aspiraciones de la poblacion.

Durante los dos ultimos decenios, ¢l Consejo ha
hecho enormes inversiones en términos de personal y
de recursos monetarios para planear y gestionar
operaciones de  mantenimiento de la  paz
multidimensionales. En los mejores casos, éstas han
arrojado resultados mixtos. Unas cuantas han tenido
resultados que podrian calificarse de satisfactorios.
Muchas han sido ineficaces cuando han intentado,
durante una o varias décadas, estar a la altura del
cometido de aplicar sus mandatos complejos y
ambiciosos.

Lamentablemente, los conflictos persisten, y
ahora nos hallamos en medio de otro cambio de
paradigma. Una dimension de este cambio —el intento
de definir el alcance de la consolidacion de la paz— se
estd haciendo cada vez mas claro a medida que Estados
fragiles definen ambitos para los que la comunidad
internacional puede y esta dispuesta a apoyar sus
actividades de construccion de la naciéon. Una segunda
dimension —la de la relacion entre el mantenimiento
de la paz y la consolidacion de la paz— también se esté
aclarando. Sin embargo, una tercera dimensiéon —el
contexto de organizacion de la consolidacion de la
paz— sigue careciendo de uniformidad. Algunos
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esfuerzos de consolidacion de la paz estan siendo
gestionados por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, y otros, por el sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas. A
otro nivel, la Comision de Consolidaciéon de la Paz
trabaja actualmente para ampliar su eficacia. Por
consiguiente, la consolidacion de la paz es, sobre todo,
un proceso en marcha.

La India aporta a esta mesa la experiencia de casi
60 afios de mantenimiento de la paz. Hemos
contribuido con mas personal de mantenimiento de la
paz a mas operaciones de mantenimiento de la paz que
cualquier otro pais. Asimismo, hemos participado en
todos los tipos de operaciones de mantenimiento de la
paz: de la vigilancia de la tregua a la actual generacion
de complejas operaciones de mantenimiento de la paz.
El personal de mantenimiento de la paz son los
primeros que consolidan la paz en una fase temprana, y
el personal indio de mantenimiento de la paz se cuenta
entre los primeros agentes de consolidacion de la paz
de las Naciones Unidas.

Nuestra experiencia en la transformacion de un
legado colonial en una naciéon moderna y dinadmica que
goza tanto de la democracia como de una economia de
rapido crecimiento han hecho al personal indio de
mantenimiento de la paz comprender de manera
intuitiva que la paz no puede ser efectiva a menos que
esté acompafiada del crecimiento de las instituciones
locales. El personal indio de mantenimiento de la paz
que forma parte de la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya, la Operaciéon de las
Naciones Unidas en Somalia II, la Misiéon de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo, la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan,
la Mision de las Naciones Unidas en Liberia, la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti y en
otros lugares ha hecho esfuerzos conscientes por
ayudar a las autoridades locales a restaurar las
estructuras nacionales destruidas durante el conflicto.
Nuestro personal de mantenimiento de la paz se puso el
distintivo de la consolidacién de la paz y tratéo de
restaurar procesos administrativos, fortalecid la policia
local y puso en marcha mecanismos judiciales en las
zonas en que sirvid. Siempre ha tratado de trabajar
mediante mecanismos del pais de cara a la solucién y
mediacion de conflictos, y fortalecer asi a esas
instituciones locales con el fin de convertirlas en
instituciones politicas viables. Ha tratado de hacer
funcionar las instituciones educativas y de
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proporcionar servicios como los centros de tratamiento
de ganado a fin de contribuir al buen funcionamiento
de las economias locales.

Nuestra experiencia nos dicta que las
instituciones  politicas y  administrativas  que
descentralizan la gobernanza son fundamentales para la
construccion de la nacion. Las instituciones deben ser
importantes a escala local e incluir a todas las partes
interesadas, especialmente los débiles y los
desfavorecidos, en los procesos de gobernanza.

Hace aproximadamente dos decenios, la India
inici6 el ejercicio de descentralizacion democratica de
mayores dimensiones jamas realizado. Los poderes
administrativo y legislativo fueron traspasados al nivel
de los organos de aldeas y de distritos, y se dedicaron
considerables esfuerzos y atencidon para convertir a
esas instituciones en localmente relevantes. Hemos
constatado que la clave para el ¢éxito de esas
instituciones reside en lo que llamamos inclusividad.
Nuestro proceso de descentralizacion democratica ha
garantizado la eleccion de cerca de 1 millon de mujeres
para cargos representativos de todos los niveles.
Empoderar a los que, tradicionalmente, se situaban en
los margenes de la sociedad, ha fortalecido y
transformado tanto la democracia como la gobernanza
de nuestro pais.

La inclusividad funciona de maneras interesantes.
La decision del Gobierno de la India de contratar
activamente personal femenino de policia nos permitio
alinear una unidad de policia constituida, la primera en
su género compuesta enteramente por mujeres, en la
UNMIL. Comprendemos que la presencia de ese
personal de mujeres policia indias no s6lo nos ha
ayudado a restaurar la fe en el sistema local de orden
publico sino que ha servido como ejemplo para las
mujeres liberianas.

La voluntad y el compromiso nacionales no
pueden ser sustituidos por la voluntad internacional,
por mas intensa que ésta sea. Ademas, la consolidacion
de la paz no puede llevarse a cabo de manera
apresurada. Nuestro papel como agentes de
consolidacion de la paz tiene que contribuir, mediante
una participacion a largo plazo y paciente, a crear un
entorno que permita a esa voluntad local expresarse a
si misma. Esto implica también facilitar los recursos y
experiencia de los que, a menudo, carecen las
sociedades que luchan por progresar. Todo eso requiere
que la comunidad internacional ponga a disposicioén un
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nivel previsible y adecuado de recursos durante
periodos amplios.

Es dificil evitar la sensacion de que la presencia
de las Naciones Unidas sobre el terreno constituye una
burocracia pesada mas que una institucion ductil que se
adapta y responde rapidamente. Un sintoma de ese
problema es el hecho de que la Secretaria requiere
hasta 200 dias para cubrir puestos sobre el terreno, lo
que lleva a niveles de vacantes preocupantes. Las
necesidades de las autoridades nacionales y no las
prioridades de los donantes deben determinar la
dotacion de esas capacidades. Asimismo, es razonable
considerar que son los Gobiernos de los paises con
experiencia relevante al respecto los que tienen que
proporcionar tales capacidades a esas autoridades
nacionales.

Asimismo, hay que examinar seriamente la idea
de ampliar la adscripcion del personal a las Naciones
Unidas. Eso permitiria a las Naciones Unidas tener un
acceso rapido a las capacidades necesarias,
desplegarlas con celeridad y poder ampliarlas y
reducirlas con rapidez. Ademas, probablemente seria
mas econémico.

Para concluir, quisiera subrayar que, como
ciudadano mundial responsable, la India no dejara de
responder al reto de mantener la paz y la seguridad
internacionales mediante un proceso de consolidacion
de la paz. En el marco del Programa Indio de
Cooperacion Técnica y Economica, impartimos
formacion a alrededor de 5.000 estudiantes y expertos
extranjeros procedentes de 158 paises de todo el
mundo, en cerca de 220 cursos. De manera similar,
gracias a las lineas de crédito, a la cooperacion Sur-Sur
y a la Iniciativa de Desarrollo de la India, hemos
contribuido a las actividades de construccion de la
nacién en diversos paises. La India también ha
contribuido a la consolidacion de la paz gracias a
mecanismos multilaterales innovadores, como la
iniciativa que apoyan la India, el Brasil y Sudafrica en
Haiti, Guinea-Bissau y otros paises.

Sr. Moungara Moussotsi (Gabon) (habla en
francés): Ante todo, mi delegacion encomia la
iniciativa de Bosnia y Herzegovina de organizar este
debate sobre la consolidacion de la paz después de los
conflictos 'y, mas concretamente, sobre la
reconstruccion de la arquitectura institucional de los
paises que salen de los conflictos. Quisiera expresar
nuestra gratitud al Secretario General Ban Ki-moon, y
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al Sr. José Luis Guterres, Viceprimer Ministro de
Timor-Leste, por sus valiosas contribuciones a este
debate. Por ultimo, permitaseme dar las gracias al
Embajador Peter Wittig, Representante Permanente de
Alemania y Presidente de la Comision de
Consolidacion de la Paz, por su direccion preclara en
esa funcion.

La consolidacion de la paz es una de las tareas
mas complejas y dificiles de las Naciones Unidas. Con
los afios, se ha convertido en una de las mas
importantes, en la medida en que impide que los paises
que salen de conflictos devastadores vuelvan a caer en
la violencia.

La consolidacion de la arquitectura institucional
es un tema sumamente critico, que exige una atencion
especial, como muestra el debate de hoy. Por
consiguiente, mi delegacion quisiera centrarse en tres
cuestiones, a nuestro juicio, importantes: la asistencia
que las Naciones Unidas y la comunidad internacional
pueden prestar en su conjunto a esos paises; la cuestion
de Ia titularidad nacional y los aspectos relativos a las
asociaciones.

La construccion institucional en los paises que
salen de los conflictos constituye un importante pilar
de la consolidacién de la paz. Se trata de un tema que
debe tenerse en cuenta para establecer la paz viable y
duradera tan pronto como cesan las hostilidades. De
hecho, algunos paises que salen de conflictos carecen
de instituciones eficaces capaces de preservar la paz
que tanto costé conseguir. En otros casos, las propias
instituciones que existian anteriormente son la causa de
los conflictos.

Las Naciones Unidas y la comunidad
internacional deben velar por que se preserve la paz
alcanzada de ese modo. Ese enfoque permite
consolidar la paz y, evitar el resurgimiento del
conflicto, y se corresponde plenamente con la
concepcién que tiene mi pais de la prevenciéon de
conflictos.

Sin embargo, la asistencia internacional no debe
ocultar la responsabilidad de las autoridades y de los
demds agentes nacionales ni su participaciéon en el
proceso dirigido a volver a restablecer las instituciones
de su pais. Asumir esa responsabilidad coadyuvaria a
una mayor titularidad del proceso de creacion de
instituciones y al fortalecimiento de las capacidades
nacionales.
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En cuanto a las cuestiones relacionadas con las
alianzas entre los distintos interlocutores que
participan en la reconstruccion o en el fortalecimiento
de las instituciones, la coherencia y la coordinacion
entre ellos son necesarias para evitar la duplicacion de
funciones. En Sierra Leona, por ejemplo, el
establecimiento de un solo programa para el cambio,
que reune los ambitos de la seguridad, el desarrollo y
la politica, ha simplificado considerablemente la labor
de la administracion y, al mismo tiempo, ha fortalecido
la coherencia de sus medidas y ha permitido que el pais
asuma el control del proceso de paz.

La coherencia debe comenzar a nivel de las
Naciones Unidas, mediante la clara definicion y
distribucion de las tarcas entre los distintos dérganos
que participan en los esfuerzos por restablecer las
instituciones en los paises que salen de conflictos.
Encomiamos a la Comisioén de Consolidacion de la Paz
por los esfuerzos que ha realizado en ese sentido.
Ademas, la coherencia debe extenderse a las alianzas
con las organizaciones regionales y subregionales. Esas
organizaciones en ocasiones estan en mejores
condiciones de resolver algunas cuestiones y examinar,
con el pais anfitrion, la cuestion de la creacion de
instituciones.

Felicitamos también a la Comision de
Consolidacién de la Paz por haber adoptado iniciativas
para fortalecer las relaciones entre las Naciones Unidas
y el Banco Mundial, que han permitido al Banco tener
mas en cuenta las necesidades prioritarias de paises
como la Republica Centroafricana durante 2010.
Instamos a la Comisidn, en su funcién de coordinacion
a que establezca alianzas con todas las instituciones
financieras y de donantes que puedan ayudar a los
paises que figuran en su programa. La Comision debe
también hacer participes a todos los agentes, incluidas
las organizaciones de mujeres.

En su informe sobre el examen de la estructura de
las Naciones Unidas para la consolidacién de la paz
(S/2010/393, anexo), los cofacilitadores recomendaron
que se prestara especial atencion a la alianza entre el
Consejo de Seguridad y la Comisiéon de Consolidacion
de la Paz. El Gabén considera que sus
recomendaciones constituyen un gran aporte. El
Consejo se beneficiaria de las consultas con la
Comisidn en todas las etapas de las operaciones de paz,
desde su preparacién y su prorroga hasta su retirada.
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Como hemos subrayado con frecuencia, el Gabon
considera que se debe prever la cuestion de la creacidon
de instituciones en los paises que salen de conflictos
armados, segun lo exijan las circunstancias, cuando se
establezca una operacion de mantenimiento de la paz.
Ademas, no podemos perder de vista el hecho de que el
control del proceso politico y de seguridad constituye,
a nuestro juicio, un elemento fundamental de la amplia
estrategia de consolidacion de la paz. Con ese fin,
instamos a nuestros asociados financieros a que
continten sus esfuerzos por financiar la reconstruccion.

Acogemos con satisfaccion el hecho de que se
hayan tenido en cuenta todos esos eclementos en el
proyecto de declaraciéon de la Presidencia que se ha
presentado a nuestra consideracion, proyecto que
respaldamos plenamente.

Sr. Moraes Cabral (Portugal) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Gracias por haber convocado este
debate oportuno e importante. Es sumamente atinado
que examinemos esta cuestion bajo su Presidencia,
habida cuenta de la extraordinaria transicion de su pais
de una situacion posterior a un conflicto a una
democracia estable. Doy también las gracias al
Secretario General por su importante declaracion.

Deseo dar la mas cordial bienvenida al
Viceprimer Ministro de Timor-Leste, Sr. José Luis
Guterres. Su pais es también un paradigma del tema de
hoy y un éxito de los esfuerzos de paz de las Naciones
Unidas. Hoy, menos de ocho afios después de su
independencia, Timor-Leste es una democracia con
instituciones estables, que mira con confianza hacia el
futuro. Ello obedece al éxito de los esfuerzos de
consolidacion de la paz realizados en Timor-Leste, en
los que la creacidén de instituciones fue fundamental
pero obedece principalmente a la voluntad del pueblo
timorense y a la vision de titularidad y liderazgo
nacionales de sus dirigentes politicos. A Portugal le
complace, asi como a los demas miembros de la
comunidad de paises de habla portuguesa, estar muy
asociado al camino exitoso que ha emprendido
Timor-Leste.

En las primeras etapas del proceso de reforma de
las Naciones Unidas, Mozambique y Portugal
propusieron en conjunto la creacién de un marco en el
sistema de las Naciones Unidas que ayudaria a salvar
la brecha que existe entre las necesidades de seguridad
y la necesidad de volver a crear instituciones estables
que permitirian a los gobiernos que se hallan en
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situaciones posteriores a los conflictos cumplir de
manera eficaz sus principales tareas. Sin ello, seria
dificil lograr la estabilidad y habria grandes
posibilidades de que vuelvan a estallar los conflictos.
Con el tiempo, esa propuesta dio lugar a la creacion de
la Comision de Consolidacion de la Paz, que ha
presidido nuestro colega, Peter Wittig, a quien
felicitamos por su compromiso y su liderazgo. Debo
afladir que comparto su analisis y sus sugerencias
respecto del fortalecimiento de la funcion de la
Comision de Consolidacion de la Paz.

Se afirma en general que el mantenimiento de la
paz y la consolidacion de la paz deben considerarse un
esfuerzo integrado, y no actividades consecutivas, y
que las actividades de consolidacion de la paz deberian
comenzar tan pronto como la situacion sobre el terreno
lo permita, dentro del plazo de duracion previsto de
una operacion de mantenimiento de la paz y durante
todo su ciclo.

Las Naciones Unidas deben fortalecer su
capacidad para definir las estrategias integradas desde
el principio y coordinar las actividades de los distintos
agentes sobre el terreno —los encargados de la
seguridad, los organismos para el desarrollo y las
organizaciones no gubernamentales— aumentando la
interaccion con todas las partes interesadas pertinentes,
entre ellas las organizaciones regionales 'y
subregionales, los paises vecinos, las configuraciones
de la Comision de Consolidacion de la Paz y los paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia. Se ha
hecho mucho en ese sentido, pero ain queda mucho
por hacer.

Solo con instituciones legitimas, dignas de
crédito y soélidas puede un Estado cumplir sus
funciones y atender las expectativas de sus ciudadanos.
Solo instituciones de esa indole podran abordar las
numerosas cuestiones pendientes en las situaciones
posteriores a los conflictos y resolver las controversias
politicas en el proceso politico.

Cada pais es un ejemplo diferente y concreto. Las
recetas generales son peligrosas, por no decir mas. Sin
embargo, hay dos elementos mas que son comunes e
igualmente importantes en todas las estrategias de
consolidaciéon de la paz: el desarrollo socioecondémico
y la titularidad nacional.

La creacion de instituciones por si sola no
bastara, puesto que ningun pais puede lograr una paz y
una estabilidad sostenibles sin el desarrollo

11-21271

socioeconémico. El desempleo, sobre todo el
desempleo de los jovenes, debe abordarse en la primera
etapa de los esfuerzos de consolidacion de la paz
mediante iniciativas concretas y centradas. La
asistencia econdmica internacional debe concentrarse
en los proyectos que tengan en cuenta las realidades
econdmicas, sociales e incluso culturales del pais, sus
capacidades concretas y las posibilidades que ofrece
para la inversion extranjera. La gestion adecuada de los
recursos naturales deberia también incluirse en los
programas para el desarrollo y en la reconstruccion de
la infraestructura. El fomento de las capacidades
nacionales debe ser un objetivo constante en todos los
ambitos.

Hay un vinculo evidente entre el desarrollo y la
paz. El caracter de ese vinculo quizas no esté
totalmente claro, ni se puede crear una relacion
superficial entre los dos. Ahora bien, ciertamente se
refuerzan entre si.

Nadie puede entender mejor la situaciéon en un
pais que su poblacién. Ninglin compromiso extranjero
puede sustituir su voluntad, sin la cual ningun esfuerzo
de consolidacion de la paz sera sostenible. Por
consiguiente, la funcion central de los agentes
nacionales es indispensable.

Todos nosotros conocemos muy bien la
importancia de la titularidad nacional en la
consolidacion de la paz después de los conflictos. La
alianza entre el Estado y los asociados internacionales
debe basarse en una comprension estratégica comun de
los objetivos y del camino a seguir, con metas comunes
claras, un didlogo y una interaccion permanentes y
eficaces con la poblacion del pais, a saber, las
autoridades, los partidos de la oposicion y la sociedad
civil en su conjunto. Debe incluir una estrategia de
salida sin trabas para los agentes internacionales. Las
cuestiones de género y el papel decisivo que la mujer
desempeiia en la recuperacion economica, la cohesion
social y la legitimidad politica, que aumentan la
magnitud de las capacidades nacionales, son también
de gran importancia.

La consolidacion de la paz es también un
gjercicio para gestionar las expectativas de las
autoridades y la sociedad civil del pais en cuestion, asi
como las de la mision y de los demas interlocutores
internacionales. Ello solo puede lograrse a través de un
didlogo constante y una comprension verdadera de las
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realidades politica, social, econdémica y cultural y de su
dinamica y evolucion.

La titularidad nacional contribuye a la creacion
de instituciones y, por su parte, la creacion de
instituciones refuerza la titularidad y la responsabilidad
nacionales, allanando asi el camino hacia el éxito de

una estrategia de salida de los asociados
internacionales y de la paz y la estabilidad
autosostenibles.

La Uniéon Europea mantiene un compromiso de
larga data con el apoyo al desarrollo institucional en
los paises después de los conflictos. En ese sentido,
como miembro de la Union Europea, Portugal
comparte la posicidon que sera expresada por su
representante en este debate.

Para concluir, quisiera recordar una expresion de
Sergio Vieira de Mello, que personifica la participacion
de las Naciones Unidas tanto en Bosnia y Herzegovina
como en Timor-Leste. Dijo que “Las Naciones Unidas
son un instrumento, un marco, una fuerza motriz, una
dindmica, tan conciliatoria, tan innovadora, tan exitosa
como lo deseen, lo permitan y lo hagan los Estados
Miembros”. Ese es nuestro desafio y nuestra
responsabilidad comunes. Habida cuenta de ello,
permitaseme reiterar al Consejo el compromiso de
Portugal de contribuir al logro de una respuesta
internacional mas eficaz y coherente respecto de la
consolidacion de la paz después de los conflictos.

Sr. Wang Min (China) (habla en chino): Deseo
dar las gracias a Bosnia y Herzegovina por su iniciativa
de convocar este debate tematico sobre la
consolidacion de la paz y la creacion de instituciones
después de los conflictos. Acogemos con satisfaccion
la presencia del Secretario General Ban Ki-moon y del
Viceprimer Ministro  Guterres de Timor-Leste.
Asimismo, deseo dar las gracias al Presidente de la
Comision de Consolidacion de la Paz, Sr. Wittig, por
su declaracion.

La consolidacion de la paz es el desafio comun al
que se enfrentan los paises después de los conflictos.
También es uno de los medios mas importantes que
utiliza la comunidad internacional para impedir la
reanudacion de los conflictos.

En relacién con el proceso de consolidacion de la
paz, hay preguntas que no son nuevas, pero no se han
respondido de manera eficaz, como las siguientes.
(Como pueden las actividades de consolidacion de la
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paz evolucionar en una etapa temprana en los paises
después de los conflictos de manera que se logre una
transicion de la estabilidad a la paz y el desarrollo
sostenibles? ;Como se pueden fortalecer la coherencia
y la coordinacion entre las Naciones Unidas y otras
partes pertinentes de manera que se establezca una
alianza eficaz? ;Qué modalidades pueden utilizar las
Naciones Unidas y la comunidad internacional para
prestar su apoyo y ayudar a los paises después de los
conflictos en materia de consolidacion de la paz, en
concreto en la creacion de instituciones? En ese
sentido, China quisiera hacer las cuatro observaciones
siguientes.

En primer lugar, es fundamental que después de
los conflictos los paises asuman la responsabilidad
primordial de la consolidacion de la paz en sus propios
paises. Todas las partes deben respetar plenamente la
soberania y la voluntad de los paises interesados. La
titularidad y la capacidad nacionales deben mejorarse
para sentar las bases de la paz y el desarrollo
sostenibles. El papel de la comunidad internacional es
el de prestar asistencia en lugar de actuar de sustituto.

En segundo lugar, el fomento de la capacidad
nacional es fundamental para el ¢éxito de la
consolidacion de la paz en los paises después de los
conflictos. Las Naciones Unidas y la comunidad
internacional deben establecer prioridades para las
tareas de consolidacion de la paz, incluida la creacidén
de instituciones, teniendo en cuenta las caracteristicas
y las circunstancias concretas de los paises después de
los conflictos, y deben proporcionar apoyo técnico y
asistencia oportunos y especificos. En ese sentido,
resulta importante desplegar de manera oportuna
funcionarios internacionales competentes y con los
conocimientos adecuados a los paises después de los
conflictos y ayudar activamente a los paises
interesados a llevar a cabo actividades de capacitacion
en las especialidades necesarias.

En tercer lugar, el establecimiento de prioridades
es importante para contribuir a la consolidacion de la
paz en los paises después de los conflictos. En esos
paises existe gran variedad de tareas que deben volver
a comenzar desde cero, en un ambiente complejo con
bases politicas y de seguridad fragiles. La primera
tarea de la comunidad internacional es ayudar a los
paises interesados a garantizar las condiciones basicas
de seguridad, promover el proceso politico,
proporcionar servicios basicos, apoyar las funciones
principales de gobierno y revitalizar la economia y el
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desarrollo. El principal objetivo del apoyo de la
comunidad internacional en la creacion de instituciones
es consolidar la paz, salvaguardar la estabilidad,
revitalizar la economia y mejorar el estado de derecho.
En ese proceso, se debe prestar plena atencion a las
necesidades prioritarias de los paises interesados y a
sus opiniones a la hora de formular las estrategias de
consolidacion de la paz.

En cuarto lugar, las Naciones Unidas y la
comunidad  internacional = deben  mejorar la
coordinacién, de manera que la prevencion de
conflictos, el mantenimiento de la paz, la consolidacion
de la paz y la promocion del desarrollo puedan avanzar
al unisono y de manera ordenada. Ello implica el
establecimiento de estrategias amplias para la
consolidacion de la paz a fin de que se puedan aprender
lecciones y adquirir experiencias rapidamente y asi
evitar la superposicion y el malgasto de recursos.

Sir Mark Lyall Grant (Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Deseamos darle las gracias por haber
elegido la importante cuestion de la creacion de
instituciones después de los conflictos para el debate
del Consejo. Tenemos mucho que aprender de su
experiencia, asi como de la de Timor-Leste. Acojo con
satisfaccion la presencia del Viceprimer Ministro, asi
como la del Secretario General al comienzo de esta
sesion.

Contribuir a la creacion de instituciones es la
base de la consolidacion de la paz. Sin seguridad para
el Estado y el pueblo, la economia y los servicios
publicos no pueden funcionar. Sin ingresos, no hay con
qué pagar los servicios y las funciones de gobierno ni
existe confianza en la viabilidad financiera del Estado.
Sin estado de derecho no hay rendicion de cuentas. Es
necesario crear capacidad institucional para resolver el
conflicto pacificamente.

El proceso de creacion de instituciones no es un
ejercicio meramente técnico; también es un complicado
ejercicio politico. A menudo constituye el elemento
fundamental de un acuerdo de paz y resulta
fundamental para determinar la relacion entre el Estado
y la sociedad. También determinara el nivel de
confianza en el proceso de paz y hasta qué punto se
cumplen las expectativas de la poblacion. El progreso,
en concreto en los sectores de la seguridad y la justicia,
es un requisito previo para una retirada permanente del
personal de mantenimiento de la paz.
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Sin embargo, el proceso de creaciéon de las
instituciones también es un requisito previo para una
prevencion de los conflictos mas amplia. La fragilidad
y el conflicto son sintomas del fracaso institucional
para gestionar las dificultades, como la escasez de
recursos, el cambio climatico, la corrupcion y la
delincuencia organizada.

El afio que tenemos por delante sera otra vez mas
complicado para las Naciones Unidas en lo que se
refiere a su apoyo a la creacion de instituciones. Los
desafios incluyen prestar apoyo para atender las
necesidades del Sudan después de los referendos,
ampliar la proteccion de los civiles y el estado de
derecho en la Republica Democratica del Congo
meridional y ampliar la proteccién y el acceso a la
justicia en Liberia fuera de la capital —tareas en las
que la Comision de Consolidacion de la Paz
desempefiara un papel fundamental.

Sin embargo, las obstrucciones de las actividades
de consolidacion de la paz se deben con demasiada
frecuencia a los fracasos o los retrasos en la creacion
de instituciones. Estos pueden estar ocasionados por
motivos politicos, pero también se deben a la
persistente debilidad de la capacidad de las Naciones
Unidas para prestar asistencia.

Hay cinco cuestiones en las que considero que
debemos centrarnos si queremos tener €xito este aflo.

En primer lugar, el tiempo es fundamental. Es
necesario que exista una voluntad politica y burocratica
de actuar a tiempo y a una escala suficiente para
atender el volumen de necesidades. Esto se refiere
internamente al sistema de las Naciones Unidas, pero
atafie igualmente a los Estados Miembros, como por
ejemplo mediante su participacion en las juntas. No
bastara proceder como de costumbre.

En segundo lugar, el apoyo de las Naciones
Unidas a la reforma del sector de la justicia y la
seguridad debe ser mucho mas eficaz. Para ello, es
necesario que se determine claramente quién cuenta
con una ventaja comparativa con respecto a qué
funciones, de manera que podamos centrarnos en
obtener la repuesta predecible y responsable necesaria.
Esta debe reflejar el equilibrio adecuado entre los
requisitos para una estabilizacién inmediata y la
creacion de instituciones a mas largo plazo.

En tercer lugar, la planificacion de las misiones
de mantenimiento de la paz y los fondos y programas
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debe llevarse a cabo de manera verdaderamente
integrada. Cuando este Consejo otorga un mandato a
una mision, debemos tener claro a quién corresponde
cada tarea dentro de las Naciones Unidas y asegurarnos
de que los fondos y programas cuentan con los medios
para intensificar su compromiso de cumplir con esas
expectativas. Ese no siempre ha sido el caso
recientemente. También queremos evitar que los
contingentes de mantenimiento de la paz se vean
obligados a realizar actividades de creacion de
instituciones, para las que no estan capacitados, que no
estan incluidas en su mandato.

En cuarto lugar, tiene que haber mayor calidad y
velocidad en los despliegues de civiles. Aguardamos
con interés el examen sobre la capacidad civil, y
también el World Development Report, que nos dara
mas ideas sobre como mejorar nuestra trayectoria en la
consolidacion de la paz.

Por ultimo, debemos centrarnos mucho mas en
las perspectivas y las experiencias de los propios
paises. Debemos mejorar la evaluacion y el
aprovechamiento de las capacidades existentes y velar
por que la asistencia fomente, no supere, las
capacidades nacionales.

Acogemos con agrado la formacidén del nuevo
grupo integrado por 17 paises fragiles y afectados por
conflictos, el llamado Grupo 7+, presidido por Timor-
Leste, para aportar su voz al Dialogo internacional
sobre la consolidacién de la paz y del Estado. Seria
conveniente  que  escucharamos sus  nuevas
conclusiones en el transcurso del afio. Los Estados
fragiles afectados por los conflictos son tal vez el
mejor juez y adalid del desempefio de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional.

El Presidente (habla en inglés): Formularé ahora
una declaraciéon en mi calidad de representante de
Bosnia y Herzegovina.

Quiero dar las gracias al Secretario General Ban
Ki-moon, al Viceprimer Ministro de Timor-Leste,
Excmo. Sr. José Luis Guterres, y al Presidente de la
Comision de Consolidacion de la Paz, Excmo. Sr.
Meter Wittig, por sus declaraciones.

Habida cuenta de que hemos reconocido que la
creacion de instituciones desempeia un papel crucial
para prevenir la reanudacion de los conflictos, Bosnia y
Herzegovina convoco este debate para garantizar que
la creacidon de instituciones, como tal, se convierta en
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una de las prioridades del programa del Consejo de
Seguridad. Abrigamos la esperanza de que el debate de
hoy ponga de relieve la importancia de una respuesta
internacional mas eficaz y coherente a esta compleja y
apremiante tarea.

Teniendo en cuenta la experiencia de mi pais,
entre otros, quiero sefalar a la atencion del Consejo
algunas cuestiones clave.

Crear instituciones responsables, legitimas y
resistentes debe ser un objetivo estratégico desde las
primeras etapas del proceso de consolidacion de la paz.
El enfoque tradicional deja la creacion de instituciones
para una etapa posterior, centrandose primeramente en
prestar asistencia en materia de socorro humanitario y
rehabilitacion.  Sin  embargo, normalmente es
demasiado tarde empezar a desarrollar las capacidades
institucionales cuando los esfuerzos de consolidacion
de la paz estan en la etapa final. El periodo inmediato
posterior a los conflictos ofrece la mayor oportunidad
para fortalecer las capacidades institucionales que
hacen falta para hacer avanzar los esfuerzos de
consolidacion de la paz.

Hay que asignar prioridad a la creacion de
instituciones que prevengan la reanudacién de los
conflictos y garanticen la supervivencia y la
credibilidad y legitimidad renovadas del Estado. Si
bien las instituciones especificas a las que se debe dar
prioridad pueden variar de un pais a otro, algunas de
ellas son cruciales para consolidar la paz,
independientemente del contexto del pais y se deberia
invertir en su desarrollo. Se trata, en primer lugar, de
las instituciones que desempefian funciones politicas, a
saber, aplicar acuerdos de paz, llevar a cabo elecciones,
dirimir controversias politicas de manera pacifica y
elaborar y promulgar leyes y reglamentaciones; en
segundo lugar, las instituciones de seguridad y del
estado de derecho; en tercer lugar, las instituciones de
finanzas publicas; y en cuarto lugar, las instituciones
que se encargan de la revitalizacion econdmica y la
prestacion de servicios basicos.

El proceso de creacion de instituciones después
de los conflictos debe basarse en el principio del estado
de derecho. Todos los agentes internacionales y
nacionales que participan en el proceso deben respetar
plenamente la constitucion de un pais después del
conflicto, su orden juridico interno, sus acuerdos, sus
derechos y sus obligaciones internacionales, incluido el
acuerdo de paz que puso fin al conflicto, asi como
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todos los demas principios y normas aplicables del
derecho internacional.

El éxito de la creacion de instituciones después
del conflicto depende de que se establezca una alianza
entre la comunidad internacional y una sociedad que
sale de un conflicto, sobre la base de un conjunto de
objetivos comunes. Cuando los interesados nacionales
e internacionales crean un consenso en torno a un
conjunto de objetivos comunes, lograr dichos objetivos
se convierte en la fuerza motriz de la creacion de
instituciones. Ello, a su vez, estabiliza a una sociedad
que sale de un conflicto de tal modo que todos los
interesados colaboren sobre la base de un programa
comun hasta que se elimine el riesgo de recaer en el
conflicto.

Teniendo en cuenta el estado fragil y vulnerable
de los paises donde ha habido conflictos, tal vez
inicialmente la comunidad internacional tenga que
asumir gran parte de la responsabilidad de crear
instituciones después de los conflictos y, en algunos
casos, establecer instituciones de transicion que
cumplan funciones 'y presten servicios que
normalmente se prestarian mediante las capacidades
internas. No obstante, el objetivo de la creacién de
instituciones debe ser reducir progresivamente la
dependencia de la comunidad internacional y fomentar
la autonomia creando instituciones nacionales estables,
viables y receptivas.

La titularidad nacional es una condicién sine qua
non para establecer instituciones eficaces y garantizar
una paz sostenible. El traspaso de responsabilidad de la
comunidad internacional a los agentes e instituciones
nacionales es una tareca muy delicada y sumamente
importante que debe llevarse a cabo de manera gradual
y oportuna. El establecimiento de mecanismos
administrativos de transicion por la comunidad
internacional deberia ir de la mano del fomento de la
capacidad de las instituciones nacionales.

Deberia permitirse mas flexibilidad a las
misiones de consolidaciéon de la paz al ajustar sus
actividades de creacion de instituciones, a fin de tener
en cuenta los cambios y los acontecimientos sobre el
terreno. Debe definirse claramente la coordinacion
entre las misiones establecidas por el Consejo de
Seguridad y los equipos por paises, incluidos los
organismos y los donantes para el desarrollo, para
evitar la redundancia y la superposicion. Hay que
mejorar las evaluaciones del proceso de creacion de
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instituciones en los informes periédicos de las misiones
establecidas por el Consejo. Ello también debe tenerse
en cuenta al redactar las resoluciones para renovar los
mandatos de las misiones o las configuraciones de la
consolidacion de la paz.

El Consejo de Seguridad deberia aprovechar mas
la funcioén asesora de la Comision de Consolidacion de
la Paz, en particular, respecto de la creacion de
instituciones viables y responsables, para apoyar a los
interesados nacionales de los paises que figuran en su
orden del dia, determinar las instituciones prioritarias
que se crearan y precisar las deficiencias existentes en
materia de capacidad que requieren el apoyo inmediato
y a largo plazo de las Naciones Unidas y la comunidad
internacional en conjunto.

Permitaseme ofrecer dos ejemplos de Bosnia y
Herzegovina. El primero es nuestra reforma de
defensa, que comenzd en 2003 y dio lugar a unas
fuerzas armadas unificadas y modernas que operan
bajo el mando civil y con supervision democratica, de
conformidad con normas comunmente adoptadas.
Varios factores contribuyeron en gran media al éxito de
este proceso: la voluntad politica y el consenso de los
interesados nacionales en primer lugar, seguido de
amplias consultas, la participacion de todos los agentes
nacionales e internacionales pertinentes, una estrategia
apropiada y bien ejecutada, normas claras y coherentes,
el momento oportuno y un nivel suficiente de
financiacion.

El segundo ejemplo es nuestro proceso electoral,
que se organiz6d en los primeros afios posteriores a
Dayton con el amplio apoyo de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en FEuropa. La
responsabilidad por el proceso electoral se transfirio
gradualmente a las autoridades nacionales, de modo tal
que hoy Bosnia y Herzegovina tiene plena titularidad
de este proceso y la capacidad para llevar a cabo
elecciones justas, transparentes y dignas de crédito.

Para concluir, quiero recalcar que la accion
coordinada y rapida en apoyo de los gobiernos que han
tenido conflictos para crear instituciones dignas de
crédito y responsables, reviste una importancia
fundamental para el éxito de la consolidacion de la paz
en general. Si se ejecuta debidamente, esta accion
contribuira a restablecer la seguridad, la legitimidad, la
rendicion de cuentas y la eficacia, proporcionando asi
claros dividendos de paz. La creacién de instituciones
después de los conflictos es un proceso complejo y
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exigente, en el que intervienen multiples interesados y
la necesidad de equilibrar los resultados a corto plazo y
el desarrollo de la capacidad a largo plazo. La
busqueda de soluciones oOptimas que logren una
sinergia en este empefo polifacético es interminable.

Reanudo ahora mis funciones como Presidente

del Consejo.

Se me ha autorizado a formular la siguiente

declaracion en nombre del Consejo:

28

“El Consejo de Seguridad recuerda las
anteriores declaraciones de la Presidencia
relativas a la consolidacion de la paz después de
los conflictos. El Consejo destaca la importancia
del desarrollo institucional como componente
fundamental de la consolidaciéon de la paz y
subraya la importancia de una respuesta mas
eficaz 'y coherente a nivel nacional e
internacional, a fin de que los paises que salen de
situaciones de conflicto puedan desempeiiar
funciones gubernamentales basicas, entre ellas la
gestion pacifica de las controversias politicas, dar
seguridad y mantener la estabilidad, proteger a su
poblacion, asegurar el respeto del estado de
derecho, revitalizar la economia y prestar
servicios basicos, que son esenciales para el logro
de una paz duradera. El Consejo destaca la
importancia que en tal sentido tiene la
implicacion nacional.

El Consejo de Seguridad destaca que, en los
paises que salen de situaciones de conflicto, la
responsabilidad principal de una exitosa
consolidacion de la paz incumbe a los gobiernos
y agentes nacionales pertinentes, incluida Ia
sociedad civil, y que las Naciones Unidas pueden
desempefiar un papel fundamental en apoyo del
desarrollo de las instituciones nacionales. El
Consejo reconoce la necesidad de mejorar
continuamente la  prestacion de  apoyo
inmediatamente después de un conflicto, a fin de
ayudar a estabilizar la situaciéon mientras que, al
mismo tiempo, comienza el proceso a mas largo
plazo de desarrollo institucional, incluso de las
instituciones que promueven los procesos
democraticos y alientan el desarrollo econémico
y social con miras a una paz sostenible.

El Consejo de Seguridad destaca que las
Naciones Unidas y la comunidad internacional
deben actuar de manera mas eficaz y coordinada

para evaluar las necesidades y planificar un
desarrollo institucional eficaz, incluida la manera
de aprovechar mejor las capacidades vy
perspectivas nacionales existentes a fin de
asegurar la implicacion nacional. El Consejo
destaca la necesidad de incorporar, como
prioridad de todo el sistema, el fomento de la
capacidad nacional en todas las actividades de las
Naciones Unidas de consolidacién de la paz, y
subraya que las estrategias de consolidacion de la
paz y el desarrollo institucional se deben
examinar en el contexto especifico de cada pais.

El Consejo de Seguridad destaca la
necesidad, al ayudar al desarrollo institucional en
paises que salen de situaciones de conflicto, de
una mayor integracion de las actividades, asi
como de la previsibilidad y la rendiciéon de
cuentas en las Naciones Unidas. El Consejo
destaca la importancia de aplicar criterios
coordinados, multisectoriales e impulsados por el
contexto a la gobernanza, la estabilidad
econémica, el mejoramiento del estado de
derecho y el fortalecimiento del sector de la
seguridad, que deben ser de implicacion nacional.

El Consejo de Seguridad destaca su
voluntad de emplear mas a menudo la funcién de
asesoramiento de la Comision de Consolidacion
de la Paz. El Consejo observa el papel que podria
desempeiar la Comision para ayudar a lograr
objetivos fundamentales en el ambito de la
consolidacion de la paz, incluido el desarrollo de
instituciones viables y responsables en los paises
incluidos en su programa. El Consejo también
destaca la importancia de establecer asociaciones
acotadas y bien definidas entre las Naciones
Unidas, los organismos de desarrollo, los
asociados bilaterales y todos los demas agentes
pertinentes, en particular las organizaciones
regionales y subregionales y las instituciones
financieras internacionales, a fin de poner en
practica estrategias nacionales encaminadas a un
desarrollo institucional eficaz, que se basen en el
logro de resultados y en la rendicion de cuentas
mutua.

El Consejo de Seguridad reafirma la
importancia  fundamental que para la
consolidacion de la paz tiene una financiacidon
oportuna, flexible y previsible, incluido el
desarrollo institucional y de la capacidad, e insta
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a los Estados Miembros y demas asociados a
esforzarse mas en pro del logro de este objetivo,
incluso mediante la reposicion de fondos al
Fondo de Consolidacion de la Paz y mediante
fondos fiduciarios de donantes multiples,
reconociendo las contribuciones que ya se han
hecho.

El Consejo de Seguridad expresa su
compromiso de seguir mejorando su examen y
reflexion acerca de las primeras tarecas de
consolidacion de la paz relacionadas con el
desarrollo institucional en los mandatos y la
composicion de las operaciones de
mantenimiento de la paz, las misiones politicas
especiales 'y las oficinas integradas de
consolidacion de la paz, con miras a efectuar los
ajustes necesarios, cuando proceda, segun los
avances logrados, la experiencia adquirida o el
cambio de circunstancias sobre el terreno. En ese
contexto, el Consejo observa con reconocimiento
la  contribucion que las misiones de
mantenimiento de la paz y sus integrantes hacen a
una temprana consolidacion de la paz, y reconoce
la necesidad de integrar los conocimientos
técnicos y la experiencia de las misiones al
elaborar estrategias de consolidacion de la paz.

El Consejo de Seguridad espera con interés
el informe de comienzos de 2011 sobre el examen
internacional de la capacidad civil, reconociendo
la necesidad de mejorar los mecanismos que
permitan desplegar a tiempo a expertos civiles
capacitados en apoyo de las necesidades
nacionales de desarrollo institucional en los
paises que salen de situaciones de conflicto. El
Consejo solicita al Secretario General que
incluya, en el proximo informe de seguimiento
dedicado a la consolidacion de la paz
inmediatamente después de un conflicto, una
evaluacion de las consecuencias que su programa
de accién ha tenido en la contribucién al
desarrollo de instituciones viables en paises que
salen de situaciones de conflicto, asi como otras
recomendaciones sobre la manera de mejorar la
eficacia de la contribucién de las Naciones
Unidas a instituciones mas eficaces, estables y
sostenibles que puedan ayudar a prevenir que se
vuelva a caer en un conflicto.”
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Esta declaracién se publicard como documento
del Consejo de Seguridad con la signatura
S/PRST/2011/2.

Tiene ahora la palabra el representante de
Bélgica.

Sr. Grauls (Bélgica) (habla en inglés): Tengo el
honor de hablar también en nombre de los
Representantes Permanentes del Brasil, el Canada,
Jordania y Suiza en nuestra calidad de Presidentes de
las configuraciones encargadas de la Republica
Centroafricana, Guinea-Bissau, Sierra Leona, Liberia y
Burundi, respectivamente, de la Comision de
Consolidacion de la Paz. También nos sumamos a las
observaciones formuladas anteriormente esta mafiana
por el Presidente de la Comision de Consolidacion de
la Paz, Embajador Wittig, de Alemania.

Sr. Presidente: Acogemos con beneplacito su
iniciativa de celebrar un debate publico sobre este
importante tema, y deseariamos aprovechar esta
oportunidad para transmitir las lecciones extraidas de
nuestra experiencia sobre el terreno. Nuestra
intervencion  tiene  tres  elementos. Primero,
presentaremos nuestras opiniones sobre los aspectos
conceptuales y sustantivos de la creacion de
instituciones en un contexto posterior a un conflicto.
Segundo, ofreceremos sugerencias sobre coémo podria
el sistema de las Naciones Unidas contribuir mas
eficazmente a ese esfuerzo. Por Gltimo, abordaremos el
papel de la Comision de Consolidacion de la Paz y de
los Presidentes de las configuraciones encargadas de
los distintos paises en el asesoramiento al Consejo de
Seguridad.

De acuerdo con nuestra experiencia, el proceso de
creacion de instituciones es un componente crucial de
la consolidacion de la paz tras un conflicto. Cuando no
hay instituciones del Estado o éstas son fragiles, la
violencia se expande mas facilmente en las sociedades
vulnerables, la delincuencia organizada logra
facilmente compradores para sus actividades ilicitas, y
la reconciliacién y la recuperacion se postergan. La
construccion, la reconstruccion y el fortalecimiento de
las funciones esenciales del Estado son una condicion
sine qua non para superar un conflicto.

En tal contexto, con demasiada frecuencia la
capacidad local se ve superada por desafios de grandes
proporciones. Ello es evidente en la totalidad de las
cinco situaciones posteriores a conflictos que figuran
en el programa de la Comision de Consolidacion de la
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Paz, a pesar de los mejores esfuerzos y del compromiso
de las autoridades en cuestion. Un ejemplo es la falta
de recursos administrativos en Liberia o en la
Republica Centroafricana. S6lo hay 91 magistrados que
pueden proporcionar servicios de la administracion
publica en la Republica Centroafricana, y 13
magistrados en Liberia cuentan con la adecuada
formacion juridica. El sistema de justicia en Burundi se
debate con la gestion del 60% de los presos que
esperan su juicio en prisiones atestadas. En Sierra
Leona, la tarea de una fuerza de policia nacional
especial se ve dificultada por la acuciante falta de
transporte disponible.

La consolidacion de las instituciones supone
asegurar la prestacion de servicios basicos y de
seguridad de manera sostenible, equitativa y eficaz a la
poblacion nacional. Unas instituciones que funcionen
no sélo protegen a los ciudadanos, sino que también
potencian una mayor participaciéon en la adopcion de
decisiones politicas, especialmente con respecto a
grupos tradicionalmente marginados en el plano
nacional o local. Algunos ejemplos cruciales son las
fuerzas de seguridad que defienden los derechos
humanos, un sistema de justicia que se aplica de
manera independiente, mecanismos transparentes para
la participacion politica, una administracion publica
bien gestionada y estrategias eficaces para impulsar la
recuperaciéon econdémica y el desarrollo social. En la
mayoria de paises que han salido de un conflicto
también puede ser importante abordar el pasado
mediante procesos de justicia de transicion y de
reconciliacién nacional. Ademas, no es suficiente con
centrarse Unicamente en el Gobierno central. Los
conflictos surgen a menudo en las zonas rurales, donde
suele demorarse la prestacion de servicios basicos, y
las afectan de manera desproporcionada.

También es importante fortalecer la capacidad de
las instituciones encargadas de la revitalizacion
econdmica, la administracion publica y la prestacion de
servicios basicos. Esas instituciones son indispensables
para promover la reducciéon de la pobreza, que es un
poderoso instrumento para abordar algunas causas
profundas de las luchas sociales y consolidar una paz
duradera. Las politicas sociales pueden tener
igualmente un efecto positivo en el proceso politico.

Mientras que cada situacion posterior a un
conflicto es diferente y no hay modelos unicos validos
para todos, nuestra experiencia ha cosechado algunas
lecciones utiles.
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Primero, no pueden imponerse unas instituciones
estables, sino que los ciudadanos deben confiar en ellas
y aceptarlas. Las personas interesadas deben crearlas y
apoyarlas. Con los esfuerzos internacionales de
consolidacion de las instituciones se debe lograr la
participacion de las partes interesadas nacionales desde
el principio, a fin de determinar mejor las capacidades
locales disponibles y emplearlas eficazmente. En este
sentido, la sociedad civil es un pilar basico de la
creacion de instituciones, y la participacion de la mujer
reviste particular importancia.

En segundo lugar, para la creaciéon de
instituciones y la consolidaciéon del Estado en
situaciones posteriores a un conflicto hace falta un
apoyo sostenido de la comunidad internacional. Hacen
falta afos, posiblemente incluso decenios. Es
complejo. Es costoso. Hacen falta recursos previsibles
y la voluntad de la comunidad internacional de seguir
comprometida durante un periodo prolongado.

En tercer lugar, la creacion de instituciones
requiere una financiacién que responda bien a las
necesidades. La funcion catalizadora del Fondo para la
Consolidacion de la Paz debe estar apoyada y
complementada por otros mecanismos nacionales e
internacionales que permitan un grado similar o
superior de rapidez y flexibilidad.

En cuarto lugar, para la creacion de instituciones
es preciso negociar sobre objetivos contrapuestos y
tener la disposicion de aceptar resultados imperfectos.
Uno de los retos constantes radica en gestionar el
dilema que existe entre la lentitud de la creacion de
instituciones estatales y las expectativas populares de
una mejora rapida. La creacion de instituciones debe ir
de la mano con la prestacion de servicios basicos que
repercutan directamente en la vida cotidiana de los
ciudadanos.

Por ultimo, al evaluar los puntos débiles en
materia institucional de los paises que salen de un
conflicto, la comunidad internacional deberia adoptar
un enfoque amplio y tener en cuenta los factores que
obstaculizan el desarrollo social y economico. En
particular, los encargados de crear una reserva de
personal deben estudiar la posibilidad de aumentar la
disponibilidad de expertos en politica social y
econdmica, con mayor hincapi€ en la pericia Sur-Sur y
en una mayor participacion de los paises en desarrollo.

Quisiera formular algunas sugerencias sobre la
manera en que el sistema de las Naciones Unidas
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podria contribuir mas eficazmente a la consolidacion
de la paz y a la creacion de instituciones.

Empezando por la funciéon del Consejo de
Seguridad, los cinco presidentes de las configuraciones
de la Comision de Consolidacion de la Paz encargadas
de paises concretos consideran que la creacion de
instituciones merece una atencidon mas amplia y
profunda. Dado que requiere tanto de tiempo como de
recursos considerables, la creacién de instituciones
debe abordarse ya en las primeras etapas de los
procesos de consolidacion de la paz. Del mismo modo,
al estudiar los mandatos de las misiones, el Consejo
deberia tener en cuenta la creacidon de instituciones, de
manera que en todo momento se dedique gran atencidn
a las prioridades fundamentales de estabilizacion y se
aprovechen las ventajas comparativas de otros agentes.
Asimismo, el Consejo deberia continuar encomendando
a las misiones integradas el mandato de adoptar un
enfoque amplio en lo tocante a la consolidacion de la
paz, entre otras cosas actuando de coordinadoras con
otros agentes de la comunidad internacional.

A menudo el alcance y la complejidad de la
creacion de instituciones exigen un enfoque mas
amplio y mas sostenido que el que el Consejo de
Seguridad es capaz de proporcionar por si solo. Los
asociados bilaterales y multilaterales y los agentes de
desarrollo tienen un papel fundamental que
desempeiiar. Revisten particular importancia
instituciones y organizaciones regionales como la
Union Africana, la Comunidad Economica de los
Estados de Africa Occidental y la Comunidad del
Africa Oriental. También es crucial coordinar la
asistencia para evitar la contraposicion de estrategias,
la superposicion de actividades, las deficiencias
criticas y una financiacion poco sistematica.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto, es necesario en todo momento definir mejor
las funciones y responsabilidades de la Organizacion
en los sectores clave de la consolidacion de la paz,
como la creacion de instituciones. De esa manera, se
mejoraria la eficiencia general del sistema de las
Naciones Unidas y se favoreceria un mayor apoyo a los
dirigentes de alto nivel sobre el terreno. En ese
contexto, las relaciones con el Banco Mundial y otros
foros multilaterales, como el Dialogo internacional
sobre la consolidacion de la paz y del Estado, son de
crucial importancia.
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Es necesaria una coordinacion institucional mas
estrecha, ya que la cooperaciéon con las Naciones
Unidas sigue dependiendo demasiado de las relaciones
personales o de arreglos especiales sobre el terreno.
Para crear instituciones eficazmente después de un
conflicto también hace falta una amplia variedad de
expertos civiles especializados, en particular en los
ambitos de la justicia, la reforma del sector de la
seguridad, la gobernanza, la recuperacién econémica y
las politicas sociales. Sin embargo, tanto las Naciones
Unidas como la comunidad internacional en general
siguen bregando con la mejor via para desarrollar y
desplegar esa capacidad de una manera oportuna y
especifica. En particular, conviene prestar mas atencion
a la creacion y el fomento de una reserva disponible de
talento en los paises afectados. Esa debe ser la primera
prioridad en los esfuerzos de creacion de instituciones.
Del mismo modo, es preciso esforzarse mas en
aprovechar la pericia latente del Sur.

Por esas razones, es importante seguir
fortaleciendo los mecanismos para la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular entre el Norte y el
Sur. También estda claro que las Naciones Unidas
pueden y deben hacer mas para proporcionar a las
misiones sobre el terreno la pericia que necesitan. Para
ello, las Naciones Unidas deberan tanto mejorar sus
propios procedimientos como actuar de plataforma
para aprovechar la capacidad mas amplia disponible de
los Estados Miembros. Al respecto, los Presidentes
esperan con interés las recomendaciones que surjan del
examen de las capacidades civiles internacionales.

En opinion de los Presidentes, la estructura de las
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz podria
aprovecharse mejor para promover y supervisar los
esfuerzos en materia de creacion de instituciones y
mejorar la coordinacion de toda la variedad de agentes
pertinentes. ElI Consejo de Seguridad deberia
aprovechar cada vez mas el papel asesor de la
Comision de Consolidacion de la Paz y definirlo mejor,
especialmente en cuanto al apoyo a los esfuerzos de
creacion de instituciones que llevan a cabo entidades
que no pertenecen a la Secretaria, prestando una
atencion mas sistematica a las cuestiones relativas a la
consolidacion de la paz fuera del alcance inmediato de
los esfuerzos de estabilizacién y abordando cuestiones
a largo plazo que tienen consecuencias que van mas
alla del periodo en que es probable que el pais figure
en el programa del Consejo.
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Con respecto a los paises que figuran en el
programa de la Comisiéon de Consolidacion de la Paz,
las configuraciones encargadas de un pais se esfuerzan
por mejorar la coordinacion de la labor de creacion de
instituciones, acorde con las prioridades de
consolidacion de la paz que se hayan determinado con
las autoridades nacionales. El Consejo de Seguridad
podria aprovechar la experiencia y el conocimiento de
las configuraciones especificas de cada pais invitando a
los Presidentes a informar periédicamente al Consejo
sobre los avances en materia de creacion de
instituciones y otros esfuerzos de consolidacion de la
paz, consultando con los Presidentes a la hora de
prorrogar o modificar los mandatos de las respectivas
misiones y estudiando la posibilidad de que los
Presidentes participen en las misiones del Consejo a
los paises que figuran en el programa de la Comision
de Consolidacion de la Paz.

Para otros paises que salen de un conflicto, el
Consejo de Seguridad podria estudiar la posibilidad de
crear mecanismos regulares de coordinacion con otros
agentes internacionales y regionales, entre ellos el
Banco Mundial. Un enfoque de multiples niveles por
parte de la Comision de Consolidacion de la Paz puede
resultar til a este respecto, al igual que los grupos de
amigos de los paises que salen de un conflicto.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Egipto.

Sr. Abdelaziz (Egipto) (habla en inglés): Ante
todo, quisiera expresar el agradecimiento de mi
delegacion a Bosnia y Herzegovina por haber
convocado este importante debate sobre el tema de la
consolidacion de la paz después de los conflictos y la
creacion de instituciones, que pone de relieve la
prioridad en la que siempre han insistido los Gobiernos
de los paises que salen de un conflicto. También
quisiera sefialar que nos sumamos a la declaracion que
formulara el representante de Bangladesh en calidad de
coordinador del Movimiento de los Paises No
Alineados para las actividades de consolidacion de la
paz.

En los ultimos seis afios, las Naciones Unidas han
logrado dar forma a su estructura de consolidacion de
la paz, adaptandola para abordar los retos y colmar las
lagunas que surgen de la experiencia previa en
consolidacion de la paz en situaciones posteriores a los
conflictos, como se sefiala en las recomendaciones del
examen de la Comision de Consolidacion de la Paz y el
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actual examen de la capacidad civil internacional.
Estamos seguros de que los Estados Miembros
seguiran apoyando los esfuerzos internacionales a
través de los organos principales de la Organizacion,
que contribuyen significativamente a la consolidacion
de la paz en los paises que salen de un conflicto, en
particular los de la Comision de Consolidacion de la
Paz, junto con los esfuerzos del Secretario General.

En ese contexto, Egipto confia en que la
aplicacion de las recomendaciones emanadas del
examen de la Comision de Consolidacion de la Paz
contribuira a seguir fortaleciendo el papel de la
Comisién en la creacion de una plataforma
fundamental de consolidacion de la paz. Egipto
coordina esta cuestion con la Unién Africana y
presentara, en la Cumbre Africana que se celebrara en
unos dias mas a fines de este mes, una propuesta para
crear un centro regional en El Cairo destinado a apoyar
la capacidad en materia de consolidacion de la paz y de
construccidn institucional en el continente africano.

El éxito de la construccién institucional en las
situaciones posteriores a los conflictos depende en gran
medida de una visién estratégica que se deberia
establecer sobre los pilares fundamentales de la
titularidad nacional, los enfoques innovadores, la
amplitud y las asociaciones polifacéticas.

La doctrina de transferir la responsabilidad de la
consolidaciéon de la paz, y de manera concomitante la
construccion institucional, a la comunidad
internacional estd basada en una premisa falsa. La
titularidad nacional es una condicioén sine qua non para
el éxito del proceso de consolidacion de la paz. En
ningin caso puede la comunidad internacional, ni
siguiera en una situacién de conflicto, proporcionar
servicios que, por lo demas, deberian brindar las
autoridades nacionales o los Gobiernos de transicion.
La experiencia internacional y regional adquirida ha
demostrado que la titularidad nacional en todas las
etapas de cualquier proceso de consolidacion de la paz,
incluida la creacion de capacidad civil y de
instituciones, es un requisito esencial para el éxito de
esos esfuerzos.

Los Gobiernos nacionales y de transicion de los
paises que salen de conflictos deben tener la
responsabilidad de identificar las prioridades en
materia de consolidacion de la paz y deberian situarse
en el centro de la planificacion y de la ejecucion de las
estrategias de consolidacion de la paz, apoyados por
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una sociedad civil vibrante y asistidos por la
comunidad internacional. Siempre deberian poder
poner fin a toda actividad de consolidacion de la paz en
cualquier momento para reflejar verdaderamente el
principio de la titularidad nacional.

En este contexto, la construccién institucional
constituye un componente vital de las estrategias de
consolidacion de la paz, que requiere metodologias
innovadoras que superen los enfoques tradicionales.
Los requisitos para estabilizar una paz recientemente
establecida después de un conflicto van mas alla de los
objetivos tradicionales de la reforma del sector de
seguridad, el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion y el estado de derecho.

Para cumplir con éxito los objetivos antes
mencionados, deben lograrse, al mismo tiempo, otras
prioridades esenciales, en particular el fortalecimiento
de las instituciones econdémicas, financieras, sociales y
politicas y la creacion de capacidad civil en todos los
ambitos. Ese enfoque requiere un analisis cabal de la
capacidad nacional y de los recursos existentes, asi
como de los retos que deben afrontarse para lograr con
éxito una creacion de capacidad amplia y gradual en
materia de instituciones y civil, caso por caso.

Los esfuerzos de los paises que salen de
conflictos para encarar la creacion de capacidad civil e
institucional y para responder a estos problemas
deberian contar, desde las etapas iniciales, con el
respaldo de asociaciones polifacéticas dentro y fuera
del sistema de las Naciones Unidas entre los organos
pertinentes de las Naciones Unidas y las operaciones
que llevan a cabo las Naciones Unidas sobre el terreno.
Ademas, las Naciones Unidas no deberian ser las
Unicas protagonistas en la creacion de capacidad civil y
de instituciones. Esta responsabilidad también deberia
compartirse con la comunidad de donantes, Ilas
instituciones internacionales —particularmente las
instituciones financieras internacionales— y las
organizaciones regionales y subregionales pertinentes,
aprovechando en particular la amplia gama de
experiencias y recursos internacionales.

El establecimiento del entorno adecuado
necesario para la estrategia de salida de operaciones de
mantenimiento de la paz requiere la participacion
activa del personal encargado de la consolidacion de la
paz y del desarrollo en las etapas iniciales de cualquier
operaciéon de mantenimiento de la paz. La prestacion
del apoyo necesario a los esfuerzos de los gobiernos
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nacionales y de la sociedad civil en los paises que salen
de conflictos requiere una coordinacién y una
colaboracion innovadoras entre los drganos principales
de las Naciones Unidas y dentro del sistema de las
Naciones Unidas, asi como la optimizacion del
aprovechamiento de la estructura establecida en
materia de consolidacion de la paz.

Por ultimo, los esfuerzos por rehabilitar y
establecer instituciones nacionales y por generar la
capacidad necesaria para respaldarlos, asi como por
crear entornos propicios en el ambito estructural,
econdmico y social para que se puedan mantener, no
tendran éxito si no existe una financiacién adecuada,
fiable, predecible y flexible, sin condicionamientos ni

preasignaciones.  Ademas, debemos  establecer
mecanismos de supervision y seguimiento para
garantizar el cumplimiento de los compromisos

financieros nacionales e internacionales necesarios
para concretar las prioridades acordadas en el plano
nacional en materia de construccion institucional y de
capacidad civil. También garantizaran la coherencia de
las prioridades de los mecanismos de financiacion
internacionales, incluido el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, con las prioridades nacionales
de los paises en cuestion en materia de consolidaciéon
de la paz, y la necesidad de considerar métodos
innovadores para fortalecer los recursos de esos
mecanismos, en particular el Fondo para la
Consolidacion de la Paz.

En el sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General, Egipto sugirio, en este sentido, que
se convocara una conferencia anual de donantes en
favor del Fondo para la Consolidacion de la Paz que
fuera similar a la conferencia sobre promesas de
contribuciones en favor del Fondo central para la
accion en casos de emergencia con el fin de garantizar
la movilizacion de fondos cada vez mayores para
actividades futuras de consolidacion de la paz.
Esperamos que esta propuesta obtenga el apoyo
necesario para lograr su plena aplicacion.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Turquia.

Sr. Apakan (Turquia) (habla en inglés): Quisiera
dar las gracias y encomiar a la presidencia de Bosnia y
Herzegovina por haber organizado el debate abierto de
hoy sobre este importante tema.

Actualmente tenemos un marco conceptual sélido
y una mejor comprension de la consolidacion de la paz
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después de los conflictos, gracias a los esfuerzos
considerables que se han realizado en el sistema de las
Naciones Unidas en los ultimos afios. Ahora tenemos
que centrarnos mas en la transformacion de este marco
en medidas concretas, tanto en Nueva York como sobre
el terreno.

Por su parte, Turquia ha estado participando cada
vez mas en los esfuerzos de diplomacia preventiva,
establecimiento de la paz, mantenimiento de la paz y
consolidacion de la paz, los que estan vinculados
estrechamente entre si. Consideramos que es esencial
utilizar estos instrumentos dentro de un marco
coherente y estratégico. Turquia asignd particular
importancia a estas cuestiones mientras se desempefio
como miembro del Consejo de Seguridad. Junto con
Finlandia y el Grupo de Amigos estamos tratando de
encontrar la manera de promover el concepto de
mediacion, tanto dentro de las Naciones Unidas como
fuera de ellas. A nuestro juicio, los esfuerzos de
mediacion y facilitacion para la paz constituyen la
manera mas eficiente y rentable para prevenir y
resolver los conflictos.

El documento de concepto presentado por Bosnia
y Herzegovina (A/2011/16, anexo) y la declaracion de
la  Presidencia que se acaba de aprobar
(S/PRST/2011/2) contienen elementos pertinentes
sobre una amplia gama de cuestiones que figuran en el
programa de consolidacion de la paz. Por esa razon, y a
fin de respetar el limite de tiempo para formular
declaraciones, me referiré s6lo a algunas cuestiones
que considero que son particularmente importantes.

Primero, la consolidacion de la paz es
fundamentalmente una responsabilidad nacional. Por lo
tanto, como han recalcado muchas delegaciones, la
titularidad nacional reviste una importancia crucial. La
realizacion eficaz y sostenible de los objetivos de
consolidacion de la paz requiere la participacion activa
de todos los interesados locales, incluidas la sociedad
civil, las asociaciones profesionales y las
organizaciones de mujeres. Por consiguiente, una de
las prioridades de las operaciones de mantenimiento de
la paz deberia ser conquistar el corazén y la mente de
la poblacion local y trabajar junto a ella. Esto no sélo
sera una inmunizacion eficaz contra las criticas, en el
sentido de que la operacion les ha sido impuesta al
Gobierno y a la poblacién nacionales, sino que también
aumentara su éxito. La titularidad nacional y la
creacion de capacidad son también elementos
esenciales de una estrategia de salida exitosa.
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En el plano regional, el apoyo y la cooperacidon
de los actores regionales, particularmente los paises
vecinos, es otro aspecto esencial para el éxito de una
consolidacion de la paz y de la creacion de
instituciones después de los conflictos. Muchos
conflictos tienen dimensiones transfronterizas que van
mas alla de las circunstancias politicas internas. En
consecuencia, el alcance del analisis del conflicto y la
respuesta al conflicto debe ampliarse no sélo en el
plano conceptual sino también en el geografico.

Para que nuestros esfuerzos de consolidacion de
la paz tengan éxito, debemos aplicar un enfoque
integrado y amplio. Este enfoque deberia basarse en la
coherencia entre los objetivos politicos, de seguridad,
de desarrollo, de derechos humanos, humanitarios y
relativos al estado de derecho. Consideramos que es
necesario adoptar medidas complementarias en todas
esas esferas. También es importante tener siempre
presente que cada pais es unico. Las condiciones,
necesidades, oportunidades y limitaciones pueden
diferir considerablemente. Eso significa que las
prioridades que se establezcan en las actividades de

consolidacion de la paz y el fomento de las
capacidades deben ajustarse a cada pais. Por
consiguiente, la planificacion estratégica de las

actividades de consolidacion de la paz debe ser
suficientemente flexible.

Habida cuenta de las limitaciones de recursos, el
éxito de los esfuerzos genecrales depende de la
capacidad para coordinar estratégicamente las
actividades de los diferentes agentes. En este sentido,
las Naciones Unidas tienen una funcién singular que
desempeiar, ya que pueden coordinar la labor de varios
interesados para que actuen en perfecta sintonia sobre
el terreno. El apoyo de las Naciones Unidas a las
organizaciones regionales y subregionales debe
aumentar a fin de que éstas aumenten sus capacidades
y estén en mejores condiciones de ejecutar los
mandatos que en el futuro le encomienden las Naciones
Unidas.

Antes de concluir, permitaseme hacer hincapié en
la importancia de incorporar a la mujer en todas las
etapas de los esfuerzos de consolidacion de la paz.
Turquia acoge con beneplacito el hecho de que haya
una mayor concientizacion en el marco del sistema de
las Naciones Unidas y entre los Estados Miembros de
la importancia de eliminar las limitaciones a la
participacion plena de la mujer en los procesos de
consolidaciéon de la paz. Esperamos que la
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participacion de la mujer en los esfuerzos de
mantenimiento de la paz, consolidacion de la paz y
mediacion siga recibiendo el apoyo que merece.

La Presidenta (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Croacia.

Mr. Vilovié¢ (Croatia) (habla en inglés): Sra.
Presidenta: En primer lugar, permitame darle las
gracias a usted y a sus colaboradores por la manera
exitosa en que han dirigido la labor del Consejo
durante este mes. Al mismo tiempo, deseo encomiar a
Bosnia y Herzegovina por haber elegido esta
importante cuestion como tema de este debate publico.
Confiamos en que, sobre la base de la amplia
experiencia de Bosnia y Herzegovina en este &mbito, el
Consejo celebrara un debate exitoso y llegara a un
entendimiento mutuo sobre esta importante cuestion.

Mi delegacion hace suya y apoya plenamente la
declaracion que se formuldé en nombre de la Unidn
Europea. No obstante, permitaseme participar en este
debate tan importante y oportuno para agregar unos
breves comentarios como representante de mi pais.

Uno de los principales propositos de todo Estado
que funciona debe ser prestar a sus ciudadanos los
servicios esenciales, de manera rapida, eficaz y
sostenible. Los conflictos armados no solo destruyen
esa capacidad Dbasica del Estado, sino que,
lamentablemente, también aniquilan bienes muchos
mas valiosos, a saber, la vida, la salud y la dignidad
humanas. En consecuencia, es natural que la
recuperacion después de los conflictos comience por el
socorro de emergencia y la asistencia humanitaria. Al
mismo tiempo, seria razonable, por no decir necesario,
desde el comienzo mismo del proceso hacer las
inversiones necesarias para la recuperacion de la red de
servicios sociales de los que depende la vida cotidiana.
Solo es posible lograr una paz verdadera y sostenible
mediante la  reconstruccion completa de las
instituciones nacionales esenciales y el
restablecimiento de sus funciones para que sirvan a
todos los grupos sociales, religiosos y étnicos.

Como se ha dicho hoy aqui una y otra vez, la
titularidad nacional es el principio clave del que deben
partir todos los esfuerzos de consolidacion de la paz y
al que deben retornar. De manera que el fomento de las
capacidades locales y su fortalecimiento, sin que
importe cudn escasas éstas sean, son requisitos
fundamentales para el éxito de la consolidacién de la
paz. Ese enfoque introduce una perspectiva singular
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que, por otra parte, no esta disponible para los agentes
externos, consolida las estructuras y politicas
nacionales de gobierno y crear las condiciones
propicias para un mayor grado de aceptacion de la
mision de consolidaciéon de la paz por la poblacion
local. Fortalece la esperanza de que los dividendos de
la consolidacién de la paz llegaran a la poblacion local
y de que los esfuerzos de consolidacion de la paz se
mantendran mucho después de que hayan aparecido los
primeros sintomas de la posible fatiga de los donantes.

En este contexto, Croacia sigue con gran atencion
lo que esperamos se convierta en una practica nueva y
generalizada, a saber, la integracion de todos los
esfuerzos de consolidacion de la paz en un unico
instrumento de estrategia nacional que abarque todos
los programas y actividades de consolidacion de la paz
pertinentes. Al mismo tiempo, Croacia considera que,
al otro lado de la ecuacion, la comunidad internacional,
las Naciones Unidas y sus organismos, asi como todos
los demas interesados, deberian hacer lo mismo
unificando sus acciones en una programa de trabajo,
dividiendo claramente sus funciones y
responsabilidades y asegurando la coherencia y la
coordinacion adecuada que les permitan actuar como
una sola entidad.

Desde el mismo comienzo, Croacia ha apoyado
firmemente la creacion de un Grupo Superior
Consultivo encargado de llevar a cabo una revision de
la capacidad civil internacional con miras a fortalecer
la disponibilidad, la capacidad de desplicgue, la
coherencia y la adecuacion de las capacidades civiles
sobre la base del examen de las capacidades existentes.
Esperamos con gran interés la publicacion del proximo
informe sobre el tema.

Todos estamos de acuerdo en que la financiacion
oportuna, flexible y previsible desempefia un papel
crucial en todo esfuerzo de consolidacion de la paz. En
ese contexto, Croacia espera con interés que se siga
fortaleciendo la asociacion estratégica entre las
Naciones Unidas y el Banco Mundial. Esperamos con
especial interés el Informe sobre el Desarrollo Mundial
de 2011, del Banco Mundial, sobre el tema “Conflictos,
seguridad y desarrollo”.

A Croacia le alienta observar que el amplio apoyo
interregional que recibe una consolidacion de la paz
mas so6lida continia aumentando de manera sostenida,
y que incluye a los gobiernos, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil. En ese sentido, mi
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pais concede particular importancia a seguir apoyando
y fortaleciendo a las sociedades civiles que con
frecuencia son débiles pero que estan en constante
crecimiento en los paises que acaban de salir de un
conflicto. Con mucha frecuencia la sociedad civil es
precisamente el vinculo necesario entre los interesados
internacionales pertinentes y la estrategia avalada por
la poblacion local, que es preciso activar para que los
esfuerzos de consolidacion de la paz rindan plenamente
sus frutos.

Croacia reconoce y apoya la intencion del
Consejo de seguir fortaleciendo su labor a favor de la
coherencia entre el establecimiento de la paz, el
mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz.
En ese sentido, acogemos con beneplacito, en
particular, la practica del Consejo de transformar
algunas misiones que previamente eran de
mantenimiento de la paz en misiones integradas de
consolidacion de la paz. Esta practica se ajusta
perfectamente a los mandatos y las actividades de otros
interesados que estan a cargo de la consolidacion de la
paz, sobre todo la Comision de Consolidacion de la
Paz, y abre la puerta a una colaboracién fructifera en el
futuro. En ese sentido, permitaseme afiadir nuestra
esperanza de que los notables conocimientos y
experiencia de la Comision de Consolidacion de la Paz
respecto de cuestiones especificas de los paises que
figuran en los programas del Consejo de Seguridad y
de la Comision se aprovechen en las deliberaciones del
Consejo.

Croacia acoge con beneplacito la detallada
exposicion del Secretario General sobre los progresos
que se han registrado en la aplicacion de su programa
de accion, que figura en su informe sobre la marcha de
la consolidacion de la paz inmediatamente después de
los conflictos (S/2010/386), recientemente presentado
al Consejo (véase S/PV.6396), y sobre todo las
recomendaciones contenidas en el mismo. De igual
manera, apoyamos plenamente el informe del
Secretario General sobre la participaciéon de la mujer
en la consolidacion de la paz (S/2010/466) y su plan de
accion estratégico de siete puntos, en el que se
presentan sugerencias practicas necesarias para una
participacion mas activa de la mujer en los procesos de
consolidacion de la paz. En ese sentido, ofrecemos
nuestro apoyo a los esfuerzos que se realizan a fin de
movilizar  recursos para financiar iniciativas
encaminadas a cubrir las necesidades de la mujer en los
procesos de consolidacién de la paz, promover la
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igualdad entre los géneros y empoderar a la mujer en
los procesos de consolidacion de la paz.

Por ultimo, permitaseme expresar una vez mas
nuestro agradecimiento por el excelente informe sobre
el examen de la estructura de las Naciones Unidas de
consolidacion de la paz (S/2010/393, Anexo), que fue
presentado recientemente por los tres cofacilitadores.
Este informe contribuye notablemente a nuestra
comprension de la compleja cuestion de la
consolidacion de la paz, a la vez que abre nuevas
posibilidades de seguir analizando el tema y ofrece
muchas recomendaciones valiosas.

Para concluir, deseo expresar nuestra conviccidon
de que el nuevo impulso que esta recibiendo la
consolidacion de la paz, asi como las cuantiosas y
valiosas propuestas y recomendaciones que fueron
resultado de los examenes sistematicos y periodicos de
las actividades de consolidacion de la paz, no se
desaprovecharan, sino que pronto generaran nuevas
sinergias entre todos los agentes pertinentes, asi como
resultados muy esperados.

La Presidenta (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante del Afganistan.

Sr. Tanin (Afganistan): Sra. Presidenta: Para
comenzar, felicito a usted y a su delegacion por haber
asumido la Presidencia del Consejo durante el mes de
enero. Le doy las gracias por haber convocado la
importante sesion del dia de hoy sobre la consolidacion
de la paz y la creacion de instituciones después de los
conflictos. También agradecemos al Secretario General
sus observaciones. Deseo ademas dar las gracias al.
Viceprimer Ministro, Excmo. Sr. José Luis Guterres,
quien hablé en nombre del Grupo de los 7+, del cual el
Afganistan es miembro.

La creacion de instituciones es uno de los
componentes esenciales para la construccion de un
futuro pacifico y sostenible en cualquier situacion
posterior a un conflicto. Los requisitos para el éxito de
la creacion de instituciones en situaciones posteriores a
conflictos incluyen el reconocimiento de contextos
particulares, el suministro estable de recursos, el
crecimiento del capital humano, la cooperacion
nacional, regional e internacional y paciencia
estratégica a través del periodo de transicion. En el
Afganistan hemos aprendido por experiencia propia la
importancia de cada uno de estos requisitos.

11-21271



S/PV.6472

En el debate generalizado sobre la situacion
actual en el Afganistan es facil pasar por alto los 30
afos de conflicto que el Afganistan ha superado con el
fin de llegar a un punto en el que, actualmente,
podemos discutir la creacion de instituciones y la
consolidacion de la paz después de un conflicto. No
debemos subestimar el tiempo que se necesita para
superar los retos de la historia. No es posible cambiar
subitamente un entorno como el del Afganistan, que ha
enfrentado conflictos complejos, luchas por el poder y
violencia desde hace decenios. Al participar en todos y
cada uno de los debates sobre la capacitacion del
ejército y la policia afganos, el plazo para la
participacion militar o las asociaciones internacionales,
debemos tener en cuenta este contexto.

En 2001, el Afganistan fue considerado como el
Estado mas fallido en el mundo. La caida de los
talibanes dejo un Estado débilmente gobernado sin
policia ni ejército profesionales para sofocar los
combates en todo el pais. En 2001, el Afganistan
carecia de instituciones estatales y tenia un presupuesto
de solo 27 millones de doélares. Después de haber
cientos de miles de empleados militares y no militares
en el Gobierno a principios del decenio de 1990, los
trabajadores educados y calificados huyeron del pais y
su Gobierno queddé con menos de 2.000 empleados con
educacion superior. Muchas instituciones
gubernamentales no funcionaban porque no contaban
con la dotacidon basica de personal y los recursos
necesarios.

Dada la magnitud de la destruccion, los esfuerzos
de estabilizacion en el Afganistan han producido
resultados impresionantes. A pesar de haber transitado
un arduo camino desde los tiempos del régimen de los
talibanes, en el ultimo decenio el Afganistan ha logrado
la transformacion politica y el desarrollo gracias al
apoyo de la comunidad internacional. El proceso
politico para el crecimiento continuo del pais esta en
curso. Han regresado casi 7 millones de refugiados. El
papel de la mujer en la politica ha aumentado
constantemente. La sociedad civil ha salido triunfante
de una manera mas unida y organizada. Por primera
vez en decenios vemos que hay gobernanza en muchas
zonas del pais. Los avances en la esfera del desarrollo
de la infraestructura, incluyendo la construccion y la
pavimentacion de caminos y un mayor acceso al agua,
la educacioén y el cuidado de la salud, han sido los mas
rapidos en comparacién con cualquier nacién que ha
salido de un conflicto en los ultimos decenios. Las
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mujeres y las niflas tienen un acceso igualitario a la
educacion.

Se han desarrollado las instituciones de
seguridad, lo que ha promovido la titularidad del
proceso por el pueblo afgano. En el afio transcurrido se
ha  demostrado que es posible aumentar
sustancialmente las Fuerzas Nacionales de Seguridad
Afganas y al mismo tiempo mejorar su planificaciéon y
su capacidad de combate. Las administraciones locales
han aumentado su participacion en los esfuerzos de
seguridad, en particular mediante la participacion del
pueblo afgano, especialmente los ancianos, en
programas de defensa en las aldeas.

Como medida para poner fin a la violencia y
lograr una paz duradera, en el Afganistan hemos dado
prioridad a la reintegracion y la reconciliacion.
Seguimos recomendando a los miembros de la
oposicion armada que depongan las armas, elijan el
camino de la paz y unan sus esfuerzos para estabilizar
y rehabilitar el pais. Se siguen haciendo progresos en la
aplicacion de las recomendaciones de la Jirga
Consultiva de la Paz Nacional, que constituye el
elemento fundamental de nuestros esfuerzos de
reconciliacion. Ahora que hemos llegado a la mitad de
camino, corresponde a los talibanes cumplir con sus
responsabilidades. Si los talibanes quieren sumarse a
las conversaciones de paz, deben poner fin a la
violencia y a los ataques terroristas —incluidos los
atentados suicidas, la colocacion de artefactos
explosivos improvisados, los secuestros y asesinatos
selectivos— y cortar los lazos con Al-Qaida y otros
grupos terroristas.

También debemos anticipar los retos que
enfrentaremos en el futuro. El mayor problema —no
solo en el Afganistan, sino en cualquier pais después de
un conflicto— es la sostenibilidad de la paz. Es
necesario que las instituciones funcionen; un pais debe
tener los recursos, el capital humano y la capacidad
necesarios para detener la amenaza de la insurgencia si
se quiere evitar la recaida en el conflicto. El fomento
de la capacidad es esencial para que las instituciones
del Estado puedan operar con eficacia. Capacitar a las
instituciones del Estado significa facultar al Gobierno
nacional para que pueda servir a sus ciudadanos.

En cualquier situacion posterior a un conflicto es
necesaria la participacion internacional sostenida en las
etapas de creacion de instituciones —mas alla de la
participacion militar— para que los esfuerzos de
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consolidacion de la paz puedan perdurar. En el
Afganistan, la cooperacion regional eficaz es un
componente mas del proceso de estabilizacion. El
progreso estd en riesgo de retroceder si estas
asociaciones no se mantienen firmes.

La democratizacion en los paises en la etapa
posterior a un conflicto es un reto multidimensional.
Hemos aprendido de nuestra experiencia que el proceso
de democratizacion requiere seguridad sostenida, asi
como apoyo politico y apoyo al desarrollo. Sin
embargo, como se ha subrayado una y otra vez, la
democracia crece desde el interior y los agentes
externos solo pueden apoyarla. La comunidad
internacional y los principales agentes nacionales
deben trabajar en colaboracion con las estrategias de
integracion para proporcionar un apoyo eficaz a la
democratizacion.

En los proximos afios, la titularidad y el liderazgo
nacionales, junto con la continua colaboracion
internacional, serdn claves para el Afganistdn. La
adopcion del proceso de Kabul implica una mayor
responsabilidad del Afganistan en materia de
seguridad, desarrollo y gobernanza en el pais. El
aumento significativo en la cantidad de fondos
internacionales canalizados a través del Gobierno
afgano refleja un apoyo renovado a la titularidad
nacional. El Gobierno afgano se ha comprometido a
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asumir a fines de 2014 plena responsabilidad por los
esfuerzos de seguridad con el apoyo de la comunidad
internacional. Es un proceso gradual basado en
condiciones y que depende del apoyo que reciba para
ampliar el tamafio, la fuerza y la capacidad operacional
de las fuerzas de seguridad afganas.

Construir la paz mediante el desarrollo de las
instituciones puede contribuir a abordar las causas del
conflicto. Sin embargo, es necesario poner fin a la
violencia para crear un entorno en el que puedan
florecer las instituciones. El progreso puede ser
destruido cuando estalla el conflicto. No debemos
olvidar las lecciones que hemos aprendido en el
Afganistan. Una escuela o una clinica construida en
seis meses puede ser destruida en solo seis minutos por
los extremistas talibanes o de otro tipo. Ademas, hay
que destacar la importancia de las alianzas
internacionales eficaces en las situaciones posteriores a
un conflicto. En este sentido, una asignacion adecuada
de recursos y el fomento de la capacidad son
condiciones necesarias para garantizar una paz
duradera.

El Presidente (habla en inglés): Quedan varios
oradores inscritos en mi lista para esta sesion. Con la
anuencia de los miembros del Consejo, me propongo
suspender la sesion hasta las 15.00 horas.

Se suspende la sesion a las 13.10 horas.
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