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  ٢٠١١الدورة العادية الأولى لعام 
  ، نيويورك٢٠١١فبراير / شباط٣يناير إلى / كانون الثاني٣١

   من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
        يمـالتقي

تقيــيم مــساهمة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في تعزيــز رد الإدارة علــى     
  الإدارة المحلية

  
  السياق والمعلومات الأساسية والنتائج    

يلخص هـذا التقريـر رد إدارة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى تقيـيم مـساهمتنا في                        - ١
 .٢٠٠٨وقد أُجري هذا التقييم بتكليف من المجلس التنفيذي في عام . الإدارة المحليةتعزيز 

  
 الإدارة المحليةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي و    

لإنمائي مجموعة مشتركة من النظم والمؤسـسات       تشمل الإدارة المحلية في رأي البرنامج ا        - ٢
ــات ــة مــع المــواطنين       والعملي ــسلطات المحلي ــي، مــن خلالهــا ال الــتي تتفاعــل، علــى المــستوى المحل

والجماعات والمجتمعات المحلية وتوفر الخدمات لهم، والتي تعبر مـن خلالهـا هـذه المجتمعـات عـن                  
ــة     ــات القائم ــا وتتوســط لحــل الخلاف ــصالحها واحتياجاته ــا  م ــا وواجباته ــارس حقوقه ــها وتم .  بين

وجــود علاقــات مركزيــة : واللبنــات الأساســية لأي إدارة محليــة ديمقراطيــة وفعالــة كــثيرة وهــي 
محلية شفافة ومتينة، ومشاركة المواطنين، ووجـود شـراكات بـين أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين                 

ات المتعــددة، ووجــود علــى المــستوى المحلــي، وقــدرات الفــاعلين المحلــيين، وســبل تــدفق المعلوم ــ
وفي حـين أن التنميـة المحليـة شـرط          . مؤسسات للمساءلة، وتوجُّـه شـامل يكـون لـصالح الفقـراء           

أساسي لضمان اتساع الرقعة الجغرافية للتنمية البشرية، فـإن الإدارة المحليـة الفعالـة تكمِّـل هـذه                  
 .العملية لدعم إقامة مجتمعات شاملة تُراعى فيها الحقوق
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، فإن أهمية الإدارة المحليـة باعتبارهـا آليـة للتمثيـل والمـشاركة الـشاملين، والحـد                  وبالتالي  - ٣
من الفقر، والتنمية الاقتصادية، والحد من أوجه التفاوت، وتعزيز التماسك الاجتماعي توضـح             

. جهــود البرنــامج الإنمــائي المتزايــدة لتعزيــز مبــادرات الإدارة المحليــة الــتي تــدعم التنميــة البــشرية  
ــا    وتطـــو ــاء بوعودهـ ير قـــدرات الإدارة المحليـــة أمـــر ضـــروري لكـــي تكـــون قـــادرة علـــى الوفـ

على سبيل المثـال، إضـفاء الـصبغة المحليـة علـى الأعمـال              (يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية      ما في
وهـذا أمـر مـن الأهميـة بمكـان في عمليـة             ). المنجزة لتحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في تترانيـا          

أي مـن  : فهو ضروري لبناء الدول في مرحلـة مـا بعـد الأزمـة         . ل أكثر شمولا وفعالية   جعل الدو 
أجل استعادة الأمن الأساسي، وتوفير الخدمات الأساسية، والانتقال مـن الإغاثـة الإنـسانية إلى               

تشمل الأمثلـة هنـا برنـامج تحويـل حكومـة آتـشِه في إندونيـسيا ومبـادرة التعـاون بـين                      . (التنمية
 وتطــوير قــدرات الإدارة المحليــة هــو .)ن أجــل تقــديم الخــدمات بكفــاءة في مقــدونياالبلــديات مــ

أيضا جزء لا يتجزأ من التصدي بفعالة للتحديات التي يطرحها تغير المناخ والكوارث الطبيعيـة               
على سبيل المثـال، الاسـتجابة الـتي أبـداها البرنـامج الإنمـائي بدعمـه المتكامـل للانتعـاش المبكـر                      (

علـى  (والتحـضر الـسريع     ) تضررة بشدة بعـد وقـوع الزلـزال في جنـوب غـرب الـصين              للقرى الم 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        ). سبيل المثال، الجهود المبذولة لتقيـيم الحوكمـة الحـضرية في نيجيريـا            

مـن الأمثلـة في     . (قدرة الإدارة المحلية أمر بالغ الأهمية لتعزيز المـشاركة المجتمعيـة في صـنع القـرار               
عمــل البرنــامج الإنمــائي لإضــفاء الطــابع المؤســسي علــى المــشاورات العامــة علــى     هــذا الــشأن 

 ).المستوى المحلي من خلال اللجان الشعبية في فييت نام

وتجـــري تـــدخلات البرنـــامج الإنمـــائي في مجـــال الإدارة المحليـــة في كـــل بلـــد مـــشمول    - ٤
ــن الــدع        ــة م ــة وبمــستويات متباين ــا، تحــت أشــكال مختلف ــامج تقريب ــف مجــالات  بالبرن م في مختل

وقــد تحققــت نجاحــات جــديرة بالثنــاء في اســتخدام التنميــة المحليــة كوســيلة لتحــسين . الممارســة
ويواصـل  ). علـى سـبيل المثـال في أوكرانيـا        (العلاقات بين الدولـة والمجتمـع علـى الـصعيد المحلـي             

سي والمـالي   البرنامج الإنمائي دعم اللامركزية كجـزء مـن عمليـات الإصـلاح التـشريعي والمؤس ـ              
الوطنية؛ وثمة على سبيل المثال برنامج دعم الإدارة المحلية المشمول برعاية جهات مانحـة متعـدد                

لكـــن الاهتمـــام بـــالإدارة المحليـــة يـــسمح للبرنـــامج أيـــضا بـــالتركيز علـــى المنـــاطق    . في بوتـــان
كـان قـد    زالت متأخرة على صـعيد التنميـة البـشرية، بغـض النظـر عمـا إذا                  البلديات التي ما   أو

ومن بين الأمثلة هنا دعـم البرنـامج لمحافظـة المـثنى     . وضعت لها سياسة للامركزية أو نُفذت فيها     
لـدعم   لتنمية البـشرية   ا ل من أج  شبكات التعاون الإقليمية والمواضيعية   في العراق، ومبادرة إقامة     

ايتي، ومبــادرة التنميــة المحليــة في محافظــات الجمهوريــة الدومينيكيــة الواقعــة علــى الحــدود مــع ه ــ
ومــا فتــئ البرنــامج يقــوم أيــضا بــدور قيــادي في       . الإدارة المحليــة في محافظــة ســيكونغ في لاو  

مساعدة نظرائه الوطنيين على إيجاد الظروف القانونية والمؤسسية المؤاتيـة لمـشاركة أكثـر شمـولا             
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ــوطني  ــة في   . علــى المــستوى دون ال ــامج دعــم الإدارة المحلي ــة علــى ذلــك برن  تيمــور ومــن الأمثل
ــم المتحــدة للمــشاريع         ــائي وصــندوق الأم ــامج الإنم ــين البرن ــاون ب ــرة التع ــذي هــو ثم ــشتي، ال لي

 .الإنتاجية

وتبين جهود البرنامج الإنمـائي لمعالجـة حقـوق الفئـات المحرومـة مـن الـسكان الأصـليين                     - ٥
ــال الإدارة ا       ــا في مج ــوا في صــميم عملن ــراء والمهمــشين لا يزال ــسكان الفق ــا أن ال ــةوغيره . لمحلي

وتــشمل هــذه الجهــود الــبرامج الإقليميــة الراميــة إلى دعــم الــشعوب الأصــلية في آســيا وأمريكــا  
درين من أصـل أفريقـي      اللاتينية؛ ومشروع تعزيز المشاركة السياسية للسكان الكولومبيين المنح       

 ودعـــم البرنـــامج الإنمـــائي لمجـــالس المقاطعـــات في أراضـــي هـــضبة شـــيتاغونغ في في كولومبيـــا؛
 .غلاديشبن

وفي حين أن إدارة الكوارث كانـت تُعتـبر مهمـة وطنيـة بالأسـاس، فـإن الإدارة المحليـة                       - ٦
وتمشيا مـع ذلـك، اسـتفادت       . أصبحت مدخلا مهما لمعالجة تغير المناخ وإدارة مخاطر الكوارث        

 قرية فقيرة متضررة من الزلزال في المناطق الجبلية والنائية مـن جنـوب الـصين                ٤ ٨٠٠أكثر من   
من التفاعلات التي يدعمها البرنامج الإنمـائي بـين الحكومـات المحليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة         

وقد سـاعدت هـذه التفـاعلات الجهـات الفاعلـة مـن الـدول وغـير الـدول في                    . والقطاع الخاص 
. عملية مدفوعة محليـا تعمـل بنـشاط علـى تعزيـز الديمقراطيـة الـشعبية والإدارة المحليـة في الـصين                     

داخلات الأخــيرة علــى المــستوى القطــري أيــضا علــى تعزيــز الــشفافية والمــساءلة في   تــ الوتركــز
. الإدارة المحلية أو علـى تعزيـز الوظـائف الأساسـية لـدعم تمكـين الفقـراء علـى الـصعيد القـانوني                      

ومـن  . ومن الأمثلة على المسألة الأولى مؤشر نزاهـة الإدارة المحليـة في الأرض الفلـسطينية المحتلـة          
 .ثلة على المسألة الثانية تحسين نظامي السجِل المدني في بوروندي والرأس الأخضرالأم

ويعد البرنامج الإنمائي بمثابة منبر متعدد الأطراف لاجتماع مختلـف أصـحاب المـصلحة                - ٧
وتيسير التعاون بين بلدان الجنوب ومناقشة وجهـات نظـر متعـددة بـشأن مـا قـد يكـون مـسألة             

ــامج الإنمــائي وصــندوق الأمــم     وتثــري. مــشحونة سياســيا  ــشراكة الوثيقــة القائمــة بــين البرن  ال
المتحدة للمشاريع الإنتاجية سجل البرنامج الإنمائي الحافـل في الجمـع بـين الجهـات الفاعلـة مـن                   
الدول وغير الدول لمعالجة القـضايا الحاسمـة في سياسـات التنميـة البـشرية، وذلـك بفـضل خـبرة                     

 .لامركزية المالية لتحسين تقديم الخدماتالصندوق الواسعة في مجال ال
  

 رد الإدارة على التقييم    
يقــدِّر البرنــامج الإنمــائي الطريقــة الــتي أُجــري بهــا التقيــيم، حيــث شملــت تقــارير تقيــيم     - ٨

النتــائج الإنمائيـــة، وتقييمـــات المـــشاريع، ووثــائق الـــبرامج والمـــشاريع، واســـتراتيجيات التنميـــة   
غـير أنـه نظـرا للمجموعـة المتنوعـة مـن            . لنظريـة، والزيـارات الميدانيـة     الوطنية، والاستعراضات ا  
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السياقات والبرامج، فإن ستة تقييمـات ميدانيـة لا يمكـن أن تعطـي سـوى صـورة جزئيـة لعمـل                      
 .البرنامج الإنمائي ونهجه بشأن الإدارة المحلية

م الــذي أولي  أي الاهتمــا-ويقــدر البرنــامج الإنمــائي أيــضا الجانــب الــشمولي للتقيــيم     - ٩
للكيفية التي يعمـل بهـا البرنـامج بـشكل جمـاعي علـى المـستوى دون الـوطني ويـستخدم الإدارة                      

ولتـشجيع تـوفر الـسلع    ) مـن خـلال تعزيـز التمثيـل والمـشاركة     (المحلية كمنبر لإيجاد المستحقات    
ت، ونحـن ملتزمـون بمواصـلة تعزيـز النـهج الـشاملة لعـدة قطاعـا           . والخدمات بصورة غير تمييزيـة    

والاســتفادة مــن المبــادرات الجاريــة، والعمــل بــشكل وشــيج مــع الــشركاء الــوطنيين ووكــالات 
الأمم المتحدة والشركاء الإنمائيين الآخرين والمجتمع المدني لضمان استفادة أضـعف الفئـات مـن          

 .عملنا في مجال الإدارة المحلية

 مجـال الإدارة المحليـة يعتـبر مجـدياً          ومما يسرُّ إدارة البرنامج الإنمائي أن تـرى أن عملنـا في             - ١٠
ويـشدد التقريـر علـى      . للغاية، وينتفع من قوامة وطنية متينة، ويتماشـى مـع الأولويـات الوطنيـة             

الحالات العديدة التي ساعد فيها البرنامج الإنمـائي علـى بنـاء قـدرات الدولـة والجهـات الفاعلـة                    
 المحرومين اجتماعياً إمكانية إبـداء الـرأي    ‘حمن’من غير الدول، وعلى تمكين المجتمعات المحلية، و       

 وشجع الحوار وشجع الحوار بـشأن الإدارة المحليـة،          والتمثيل، وبنى الثقة بين الحكومة والشعب     
. وحسَّن عملية تقديم الخدمات، بما في ذلك في ظل ظروف التعافي من النـزاعات ومنع نـشوبها               

والمــوارد لتــأمين مــستحقات أكثــر فائــدة ونحــن نعتــرف أن هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن الجهــود 
 .للفقراء ولتعزيز تمكينهم على الصعيد القانوني

انعــدام الاتــساق في نهجنــا؛ والتركيــز  : ويــشير التقريــر إلى ثلاثــة نــواقص رئيــسية هــي    - ١١
ــة      ــة المحــدودة مــن حيــث تقاســم المعرف ــا؛ والرؤي ــستند . الاســتراتيجي غــير كــاف في عملياتن وت

ة المقترحـة اسـتجابة للنتـائج علـى العمـل الجـاري وتـشمل أربعـة أنـواع مـن                الإجراءات الرئيـسي  
، مــن خــلال الانتــهاء مــن وضــع إطــار  الاســتراتيجية) ١: (المبــادرات الــتي تركــز علــى مــا يلــي 

 عــن طريــق والتنفيــذ) ٢(اســتراتيجي ومبــادئ توجيهيــة لتوجيــه نهــج متكامــل لــلإدارة المحليــة؛   
وتنميـة  ) ٣(القطريـة القائمـة والقادمـة والـشاملة لعـدة قطاعـات؛          المبادرات العالمية والإقليميـة و    

 عن طريق التوجيه والتدريب على الإدارة المتمحورة حول النتـائج والـبرامج المتكاملـة               القدرات
 التي تشمل مبادئ توجيهية والتدريب علـى        وشراكة الأمم المتحدة  ) ٤(في مجال الإدارة المحلية؛     
ى نحـو فعـال في عملـيتي التقيـيم القطـري المـشترك وإطـار الأمـم المتحـدة                    الإدارة المحلية المحلي عل   
ويعلِّــل التقريــر الاســتثمارات الــتي يجــب القيــام بهــا لتفعيــل هــذه المبــادرات . للمــساعدة الإنمائيــة

وتشكل نتائج التقرير أيـضا فرصـة أمـام البرنـامج الإنمـائي ليواصـل المواءمـة بـين                   . بشكل كامل 
التعجيل بـإحراز التقـدم     ) ١: (ة المحلية حول ثلاث أولويات مؤسسية وهي      عمله في مجال الإدار   
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وبنـاء الدولـة بعـد انتـهاء الأزمـة      ) ٢(في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية علـى المـستوى المحلـي؛      
والمرونة علـى المـستوى المحلـي في مواجهـة تغـير         ) ٣(والانتقال من الإغاثة الإنسانية إلى التنمية؛       

 .زيز الاستدامة البيئيةالمناخ وتع

وفي ضــوء الــدور الرئيــسي الــذي تــضطلع بــه الحكومــات المحليــة في توجيــه التطــورات     - ١٢
الاقتصادية والسياسية المحلية، فإن العمل مع هذه الحكومات لا يزال ضروريا بالنـسبة للبرنـامج               

 الخـدمات والمـساءلة   وفي الوقت نفسه، ونظرا لمساهمة المجتمع المـدني في مجـالات تقـديم     . الإنمائي
وتوســيع رقعــة الديمقراطيــة، ســيدعم البرنــامج الإنمــائي الأطــر القانونيــة الــتي تــساعد منظمــات    
المجتمع المدني على إنشائها وأداء عملها والسعي لتحقيق أهداف مشروعة يُراعى فيها القـانون،            

وخـلال  . والمـساءلة ونحن ملتزمون، من خلال برامج الإدارة المحليـة، بتعزيـز الـصوت المـسموع               
 المعــني بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، دعــا رؤســاء ٢٠١٠الاجتمــاع العــام الرفيــع المــستوى لعــام 

واسـتجابة لهـذه    . الدول والحكومات المجتمع المدني إلى تعزيز مساهمته في تحقيـق هـذه الأهـداف             
اصـة بالـشراكة مـع      الدعوة، فإن البرنامج الإنمـائي بـصدد تحـسين سياسـاته الداخليـة وآلياتـه الخ               

الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني بــصفة عامــة ومــع منظمــات الــشعوب الأصــلية علــى وجــه    
مجموعة أدوات لتعزيز الشراكات مـع المجتمـع المـدني،       : تشمل المواد في هذا الصدد    . (الخصوص

والإرشـــادات الــــصادرة بــــشأن الــــسياسات والإجــــراءات المتعلقــــة بــــالبرامج والعمليــــات في  
 ومجموعة الإرشادات لإطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة لعـام         ؛٢٠١٠مارس  /آذار

 لعـام   المبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن قضايا الشعوب الأصلية         و ؛٢٠١٠
ــادات والإ؛٢٠٠٨ إشــراك الــشعوب الأصــلية وغيرهــا مــن المجتمعــات المحليــة       ” التنفيذيــة رش

الأمــم المتحــدة التعـاوني لخفــض الانبعاثــات الناتجـة عــن إزالــة    لبرنـامج  “لغابــاتالمعتمـدة علــى ا 
 برنــامج الأمــم المتحــدة ا أعــدهمدليــل المــوارد ومجموعــة الأدوات اللــذين والغابــات وتــدهورها؛

ــائي و ــام     الإنمـ ــسان عـ ــوق الإنـ ــدة لحقـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــة   ٢٠١٠مفوضـ ــرامج التنميـ ــة بـ  لمعالجـ
 .)للمجتمعات المهمشة

 وضــمان أن ة المحليــدارةمبــادرات نطــاق الإ برنــامج الإنمــائي بأهميــة توســيع اليعتــرف و  - ١٣
ة في  ات العام ـ  قـرارات الـسياس    عنـد اتخـاذ   ة من المشاريع التجريبية مفيـدة       قاالمست الدروستكون  

 علـى سـبيل المثـال، مـن التنميـة           -ة مـن تجاربنـا      خلـص تـشير الـدروس المست    و. المستقبل وتنفيذها 
وكرانيــا، مــن تنميــة المنــاطق الناشــئة في إثيوبيــا، ومــن اللامركزيــة والتنميــة المحليــة في   في أليــةالمح

تدريجي ولا يمكن التنبـؤ بـه في كـثير          هو   التقدم يستغرق وقتا طويلا و      إحراز  إلى أن  -كمبوديا  
حظيــت المــشاريع الــسائدة في هــذه البلــدان، وختلفــة جــدا المظــروف الفي ظــل و. مــن الأحيــان

 ؛ل نظـم الرصـد والتقيـيم       تـشغي  أوبـد ؛  زمام الأمور فيها  ان  دلبالبتولي  لصغيرة تدريجيا    ا التجريبية
 ينمتـأ  نتائج وآثار فعالة مـن حيـث التكلفـة، و          إظهاروبعد ذلك تم تحسين هذه النظم من أجل         
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.  في المـستقبل    يُتخـذ مـن إجـراءات      د ق ـ ام ـستقبل، وتعزيز قاعدة الأدلـة مـن أجـل          في الم التمويل  
يـة  ائنمه البلدان العينة، أصبحت المشروع الأولي جـزءا لا يتجـزأ مـن الخطـط الإ            في كل من هذ   و

ــم         ــام ودع ــى اهتم ــا واســتحوذ عل ــصادية الأوســع نطاق ــة والاقت ــسياسية والاجتماعي أوســاط ال
 هـذه العمليـة لأنهـا    دعتـسا   أنلمبـادرات الإقليميـة أيـضا   لويمكـن   . م أع ـ  بشكل  المانحين الجهات

 للممارسـات وأدوات لتـدوين مـصادر المعرفـة     وأوعيـة ات للابتكـار  يمكن أن تكون بمثابـة مختـبر    
 .وتقاسمها

.  تحـديات جديـدة   يطـرح ب من منظور شمولي ومتـشعِّ ة المحليدارة الإ ول موضوع اإن تن   - ١٤
 توسـيع نطـاق هـذه    ا ازدادم ـكل - من حيث القدرات والموارد     - ا المهمة تعقيد  تكلما ازداد ف

 ة المحليــدارة الإ مجــالر شموليــة فيالأخــذ بنــهج أكثــفــسه، يتــيح وفي الوقــت ن. صــعوبة المبــادرات
.  نتـائج إنمائيـة أوسـع علـى المـستوى المحلـي       بما تحقـق مـن   أفضل بط المدخلات على نحو    لر فرصاً

استعراض منتصف المدة للخطة الاسـتراتيجية لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المزيـد مـن                   يتيحو
تجـسيد  لونتـائج الحاليـة     البـين   القائمـة    تركة بين مجـالات العمـل     المش الفرص للتفكير في الروابط   

  .المتكاملة  الإدارة المحلية تنمية تعقيد برامجدرجة
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  المرفق
  التوصيات الرئيسية وردود الإدارة    

  
 ينبغـي للبرنـامج الإنمـائي أن يعمـم الإدارة المحليـة في      - من توصـيات التقيـيم     ١التوصية  

للــدعم بــصورة أشــد وضــوحا وفعاليــة عــن طريــق وضــع إطــار   جميــع المجــالات البرامجيــة 
  .متجانس يستند إلى أساس متين من الممارسة في مجال التنمية البشرية

لمكونـات  ل ة موحد يحدد ويقيم الروابط العديـد      اضع إطار أن ي ينبغي للبرنامج الإنمائي      
 ديسهـذه العمليـة تج ـ    في   ةية أساسـي  يكتسي أهم  مماو.  والتنمية البشرية  ة المحلي دارةالأساسية للإ 

نظريــات التغــيير الــتي تــسلط الــضوء علــى الــروابط المختلفــة بــين التــدابير المتنوعــة الــتي تخــص 
 ومــن شــأن هــذا الأمــر مــساعدة   .إصــلاح الإدارة المحليــة ورفــع مــستوى القــدرات البــشرية  

كة، والتنميـة  ع المـشار شج العمليات والمشاريع التي ت ـراء النظر إلى ما و    علىالبرنامج الإنمائي   
الــتي يوجههــا الــسوق، والتنــوع البيولــوجي، ومــا إلى ذلــك، بحيــث يتجــه نحــو تحقيــق نــواتج  
ملموســـة بـــشكل أفـــضل مثـــل الـــتمكين الـــسياسي، وإعطـــاء صـــوت أقـــوى للمحـــرومين،  
والشفافية والمساءلة، فضلا عن تعزيز استدامة سبل العـيش للفقـراء، والـسلم والأمـن، ومنـع                 

  .حدوث التراعات
ــة     وي   ــالتعلم مــن التجــارب الثري ــة أن يــستنير ب نبغــي لهــذا الإطــار الــشامل لــلإدارة المحلي

وعنـد وضـع هـذا الإطـار، سـيكون مـن المهـم أن               . والمتنوعة للبرنامج الإنمـائي في هـذا المجـال        
توضــع في البــال حقيقــة أن اتبــاع نهــج موحــد لجميــع الحــالات قــد يقلــل مــن أهميــة أثــر            

ويجـب  .  ويـؤثر سـلبا علـى اسـتدامتها        اه ـ البلـدان زمام   ليتـو يعيـق   إصلاحات الإدارة المحليـة و    
تحديث المذكرات التوجيهيـة ومراجعتـها اسـتنادا إلى ثـروة المعرفـة والخـبرات الموجـودة لـدى                
البرنامج الإنمائي في ميـدان الإدارة المحليـة، ويجـب وضـع مـذكرات جديـدة لمعالجـة الجوانـب                    

  . سياقات مختلفةالمختلفة للحكم المحلي واللامركزية في
اتخـذت  وقـد  . ة المحلي ـدارةالإبـشأن  دارة فكرة وضع مذكرة استراتيجية    الإتؤيد  : رد الإدارة 

 رؤيــة اســتراتيجية لتوجيــه عملنــا في  صــوغة مــن الإجــراءات لــدعم   مجموعــ٢٠١٠في عــام 
 تـشمل الإجـراءات   . (جامعـة لعـدة اختـصاصات      بطريقة شاملة    ة المحلي دارةالإبشأن  المستقبل  

لمحــة عامــة عــن ” الإدارة العامــة والحكــم المحلــي و مجــالي ورقــات التقيــيم الإقليميــة فيتخــذةالم
، فــضلا عــن مناقــشة ورقــة “ الإدارة العامــة والحكــم المحلــيمجــاليالاتجاهــات والتطــورات في 

). “بنـاء الجـسور بـين الدولـة والـشعب     ”  بعنوانمشروع بشأن الإدارة العامة والحكم المحلي 
 الأمــم المتحــدة لتنفيــذ التوصــيات الــواردة في تقريــر  ة الــتي تبــذلهاالمــشترك ودهــالج وفي إطــار
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ـــزاع       ــهاء الن ــة الــتي تعقــب مباشــرة انت ــاء الــسلام في المرحل -A/63/881(الأمــين العــام عــن بن

S/2009/304( ،دور إنجازهــا بــشأنل الجــاري اعمــتوجيــه الأ باأيــضبرنــامج الإنمــائي يقــوم ال 
بإصـدار  توج هذه الجهـود     وستُ. عتراما بعد انتهاء ال   ظروف  لي في   الإدارة العامة والحكم المح   
 دارة الإ موضــوعلواتنــ في ه ممارســات فيبرنــامج الإنمــائيدي بهــا التيهمــذكرة اســتراتيجية ســ

 في مختلـف الظـروف      دفةاصلتحديات الخاصـة الم ـ   ر با راقمع الإ  متكامل ومنسق،    شكل ب ةالمحلي
، ستوضــع مبــادئ  يــدانة في المتفيــضسلم الإنمــائي ابرنــامجالل اعمــأبنــاء علــى  و. والبيئــات
ــة ــشأن دور الإ أخــرىتوجيهي ــدارة  ب ــة   ةالمحلي ــسية ذات الأولوي ــن المجــالات الرئي .  في كــل م

هناك حاجة أيضا إلى بذل المزيد من الجهود، سواء من حيث التحليل والتوجيه، مـن أجـل                 و
) الـسياسية والإداريـة   (قياديـة   الدوار  لأيتعلق بـا   ما تعزيز المساواة بين الجنسين، بما في ذلك في       

ذلك المــساواة بــين الجنــسين جــزءا بــكون توســ.  تــضطلع بــه المــرأة علــى المــستوى المحلــيتيالــ
وستـشمل المـذكرة الاسـتراتيجية     . رشـادية الإذكرات  الم ـيتجزأ من المذكرة الاسـتراتيجية و      لا

كاء الآخـرين في     بـشأن الـشراكات داخـل الأمـم المتحـدة وكـذلك مـع الـشر                إرشاداتأيضا  
ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني  ــة الذكرات المــذكرة الاســتراتيجية والمــوســتكون . التنمي توجيهي

ــا داخــل ممارســات      ــشات أوســع نطاق ــائي و الموضــوع مناق ــامج الإنم ــه،برن ــب أفرقت  والمكات
ــة ــة،الإقليمي ــه والــصناديق والــبرامج المرتبطــة  ، والمراكــز الإقليمي مجموعــة الأمــم المتحــدة  و، ب

تـــشمل هـــذه الوكـــالات إدارة الـــشؤون وس. نمائيـــة ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة المختـــصةالإ
  . وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة،الاقتصادية والاجتماعية، وإدارة عمليات حفظ السلام

  
  *التتبع

  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية
الوحـــــــــــــــــدة أو 
  الحالة  التعليقات  الوحدات المسؤولة

ــتراتيجيةكرذ مـــــ١-١  ة اســـ
لبرنــامج الإنمــائي ا بــشأن نهــج

ــا شامل لعـــدة اختـــصاصات لـ
ة مــن  المحليــدارة الإتــسخير في

لتنميــــة المحليــــة مــــع   ا أجــــل
ــدة   ــم المتحـــ ــندوق الأمـــ صـــ

برنامج وللمشاريع الإنتاجية،   
ــدة،   ــم المتحــ ــوعي الأمــ متطــ

  وهكذا دواليك
  

/ بحلــــــــــول أيــــــــــار
  ٢٠١١ مايو

ــب  مكتــــــــــــــــــــ
ــسياسات  الـــــــــــــ

  الإنمائية
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  *التتبع

  الإطار الزمني  ت الرئيسيةالإجراءا
الوحـــــــــــــــــدة أو 
  الحالة  التعليقات  الوحدات المسؤولة

مــــــــذكرات إعــــــــداد  ٢-١
إرشادية بـشأن الحكـم المحلـي       
ــاون   والتنميـــــة المحليـــــة بالتعـــ

 ،الوثيق مع المكاتـب القطريـة      
 أخـرى   تنسيق مع وكالات  بو
 ،لأمــــــم المتحــــــدة بعــــــة لات

ــاوبمــــــــــشاركة   ديقاصنلــــــــ
  به المرتبطة

/ ن الثــــــــانيكــــــــانو
كـــــــانون  - ينـــــــاير
ديــــــــــــــسمبر /الأول
٢٠١١  

ــع   مكتـــــــب منـــــ
الأزمـــــــــــــــــــات 
 والتعـــــافي منـــــها 

مكتـــــــــــــــــــب و
ــسياسات  الـــــــــــــ

  الإنمائية

    

 عنـد وضـع مبـادرات رياديـة جديـدة بـشأن الإدارة-مـن توصـيات التقيـيم        ٢التوصية  
ــة ــصرامة لــضمان إمكاني ــامج الإنمــائي أن يتحلــى بقــدر أكــبر مــن ال ــة، ينبغــي للبرن المحلي

اء بهذه المبادرات، ثم الارتقاء بها فعلا، لدعم تحقيق نتائج إنمائية أوسـع نطاقـا علـىالارتق
 .الصعيدين السياساتي والبرامجي

ينبغــي للبرنــامج الإنمــائي أن يكــرس المزيــد مــن الجهــد لوضــع المبــادرات الرياديــة لكــي  
وإشــراكوينطــوي ذلــك، في البدايــة، علــى إجــراء تحليــل متعمــق للمــشاكل   .يــضمن نجاحهــا

الحكومة المركزيـة والإدارات دون الوطنيـة، والمجتمعـات المحليـة، والأطـراف الفاعلـة مـن غـير
وهـذا .الدول، وسائر الـشركاء في عمليـة التنميـة بغـرض التعـرف علـى فـرص نجـاح المبـادرة                    

ويعـني ذلـك    .النهج يسهل وضـع آليـات تـدعم الارتقـاء بالمبـادرة الرائـدة واسـتدامة فوائـدها                 
.ملموسـة   إرساء أُطر صارمة للتخطيط، تتضمن مؤشرات وخطـوط أسـاس وأهـداف            ضمنياً

ويقتضي ذلك أيضا رصدا وتقييما منتظمين، بما يـشمل رصـد وتقيـيم الآثـار غـير المقـصودة،
. في أثنـاء تنفيـذ المـشروع    المكتـسبة وإشراك جميع أصحاب المصلحة، بغية التعلم مـن التجربـة        

ــضا توصــيف اســت   ــقوأخــيرا، ينبغــي أي ــذها بــصورة واضــحة، وتوثي راتيجيات الخــروج وتنفي
تقودها، في معظــم الأحيــان، الــسلطات الوطنيــةســة لأن عمليــة الارتقــاء خلــصالــدروس المست

  .بدعم من الشركاء الآخرين
درجـة عاليـة مـن     بى  تحظ ـة، و مجدي ـبرنـامج الإنمـائي     الت  إجـراءا يؤكد التقيـيم أن     : رد الإدارة 

عتـرف بـأنت وتتماشى مع الأولويات الوطنية، وبالتـالي        مور فيها،  زمام الأ  نبلدالي ال تو حيث
ــا إجراءامعظــم  ــقاتنمتن ــة   ةس ــسياسات والخطــط الوطني ــع ال ــسمح و.  م ــت ــرالتجشاريع الم ةيبي

زفــاتاجبم يقومــوا مــن النــهج المختلفــة و واتعلمــي وينر مبتكِــواكونــيأن بــبرنــامج ونظرائــه لل
نحـنو.  تغيير تحولي هام ومـستدام  حدوثف إلى في نهاية المطاا عددا منه ى أد قدسة، و دروم
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كـبر المبذولـةالأالجهـود  في  أدلـة واضـحة علـى التـأثير         هاظهـر كل ـ  ت  لم نتفق على أن مـشاريعنا    
عيرانا الكـثير مـن المـش      لـدي ونحن ندرك أيضا أنه لا يـزال        . لإصلاح الأطر القانونية والسياسية   

ــات المحــدودة و   ــصغيرة ذات الميزاني ــة زمنالداول الجــال ــةغــير الي ــدارةمعالجــة الإو. واقعي ة المحلي
دةع ـل  الـشامل   تحـسين التعـاون     الإنمائي  الأمم المتحدة  برنامج  من تطلب ت  أكثر استدامة  بشكل

 التنـسيق بـين الحكومـات والحـوار بـشأنينت على تم ـ  ات، وتعزيز قدرات الحكوم   صاتاختصا
فيــتعين، المتحــدة الإنمائيــةمجموعــة الأمــم أمــا . الــسياسات بــين الــوزارات وتنفيــذ الــسياسات 

ات سـواء مـن حيـث الاسـتراتيجي        ة المحلي ـ دارة دعـم التعـاون بـين الوكـالات في مجـال الإ            عليها
ــن حيــث   وأ ــذها م ــم المتحــدة للمــساعدة(تنفي ــار عمــل الأم ــشترك وإط ــيم القطــري الم التقي

 مـن الـبرامجوعـة مجمبرنـامج الإنمـائي     ال اسـتحدث  مع الخطـة الاسـتراتيجية،       تمشياًو). الإنمائية
 في معالجــةطــول أجــلاأ ولاونــهج أكثــر اســتراتيجية وشمــب  الأخــذعشجيالعالميــة والإقليميــة لتــ

  . والتنمية المحليةة المحليدارة الإمجالي
رفـع مـستوى دعـم     ” يـاً بعنـوان   وتشمل هذه البرامج مبادرة عالمية جديـدة وإطـار تمويل           

اســتراتيجية النجــاح  كجــزء مــنتطلقــ أُ،“ للألفيــة علــى المــستوى المحلــيالأهــداف الإنمائيــة
 شـراكة بـينوتـضم . برنـامج الإنمـائي   ال  الـتي وضـعها    الباهر لتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة      

الفقــر(برنــامج الإنمــائي ال صاختــصصــندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيــة ومجــالات ا  
ة مـن مبـادرة إقامـة شـبكاتالمرحلـة الجديـد   وتتوافـق   ). والحكم الديمقراطي وتنمية القـدرات    

التعـاون اللامركـزي مـن أجـل التنميـة(التعاون الإقليمية والمواضيعية من أجل التنمية البشرية        
 العديـد مـن ولـدى .ة المحلي ـالإدارةال مج ـفي برنـامج   ال  المؤسسي الذي يعتمده   نهجالمع  ) المحلية

ل خفـض الانبعاثـات الناجمـة عـنبرنامج الأمم المتحـدة للتعـاون في مجـا        (برامج الإدارة البيئية    
) وبرنامج المنح الصغيرة التابع لمرفـق البيئـة العالميـة          ،إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية     

مؤسـسية مبـادرة    ضـع ويجـري و  . الذي يـشمل شـتى دوائـر الممارسـة         القدرة على حفز العمل   
ر أن تـشتمل علـى عنـصرالمقـر مـن    و “ من أجل بنـاء الدولـة وبنـاء الـسلام          ةكموالح” بعنوان
 التكامـل بـين دوائـر ممارسـة مختلفـةتحقيق ن ذلك يجري  وضغوفي  . ة المحلي دارةالإ يتعلق ب  قوي

الـصدد ا ذ ه ـة في مثل الأ ومن. ة الإقليمي كلةيالهب قعلالمتفي المناطق، على النحو المبين في التقييم        
ومنظمـة لمـشاريع الإنتاجيـة     مبادرة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة ل            

تقـديم الخـدمات المحليـةقـة ب  علالمت ،ومنظمة الصحة العالمية  ) اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة    
  .تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في آسيابذات الصلة 
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هنـاكف. تـام  بـشكل     حاجـة إلى اسـتثمارات إضـافية لتفعيـل هـذه المبـادرات             غير أن ثمـة     
الـشامل لعـدة   نـهج   التكاملـة الـتي تعـزز        الم ة والإقليميـة  لي ـالمحلتنمية   ا من مشاريع أعداد متزايدة   

ــصا ــدارة الإمعالجــة صات فياخت ــذو. ة المحلي ــاممن ــض، ٢٠٠٩  ع ــاتعفات ــشاريعت ميزاني  الم
وكمـا ورد .  تنفيـذها وفتـرات   الصندوق الاستئماني المواضيعي للحكم الديمقراطي  المموَّلة من 
التي قد تـساعد علـى الرفـع مـن مـستوى     اتية ؤالم الظروف  فإن إيجاد في نص الوثيقة،   توضيحه

 علـى الـصعيد الـوطني، المقـدَّم دعمال ـ علـى  تتوقـف  طويلـة وتدريجيـة   تجريبية عمليةٌ الشاريع  الم
وفي الوقـت نفـسه، لـيس الهـدف هـو. نظم فعالة للرصد والتقيـيم، وشـراكات متينـة        وجود  و

 منهجية، الـذي هـو في نهايـة المطـاف اختيـار صـانعي بصورة تجريبيةالشاريع   الم توسيع نطاق 
ةيبي ـرتج من المـشاريع ال     المستخلصة لهدف هو الاستفادة من الدروس    بل ا  .السياسات الوطنية 

 مـشروع تجـريبية لأيثبت ـالمقيمـة  ال خيارات السياسة العامة، واستخدام     يُهتدى بها عند اتخاذ   ل
 التـشريعاتضـع لمـشاريع دورا حاسمـا في و       هـذه ا   ؤدييمكـن أن ت ـ   و. لتوجيه تنفيذ السياسات  

كــون هنــاك أي ضــرورةت، دون أن العامــة الــسياسة  في مجــالاتجــراءلإا  اتخــاذالتحويليــة أو
نجـازإضافة إلى استخدام البرامج العالمية والإقليمية كوسـائل لإ        و.  المشاريع لتوسيع نطاق هذه  

ساعدت ـُع المكاتـب القطريـة و    ستـشجَّ  ،ة المحلي دارة الإ  في مجال  ل أكثر استراتيجية وتكاملا   اعمأ
 مؤسـسية  معـايير تـيح الـتي ت وبشكل صحيح   الجديدة   رصدالتخطيط و  ال على استخدام أدوات  

 فيومن المتوقـع  . لرصد التقدم المحرز  ولاختيار المؤشرات   وأكثر وضوحا لتحديد نتائج واقعية      
رة حــول تحقيــقن الإدارة المتمحــوبــشأنترنــت  برنــامج تعليمــي علــى الإ تدشــين٢٠١١عــام 

 المحلـي،دارةقياس الإ ب قةعلالمت(الأدوات  مجموعات  دلة و ستساعد الأ و. النتائج في مجال التنمية   
وسـوف يكفـل البرنـامج.  مدروسـة   تـصميم بـرامج    في) نهجيات لتقييم الحكم والقـدرات    المو

قـة فاوتم ة الشاملة لعـدة اختـصاصات      المحلي دارةالإ  مؤشرات قياس مبادرات    أن تكون  الإنمائي
اسـتخدام أدواتسيساعد  و.  بالكامل أصحاب المصلحة الوطنية    لاهاويت و ة المحلي ظروفمع ال 

ــة المــشتركة،  ( الأمــم المتحــدة   المعتمــدة فيالتخطــيط أطــر الأمــم المتحــدةوالتقييمــات القطري
 الاسـتفادة   علـى  برنـامج الإنمـائي   الرصـد مـشتركة     المج المـشتركة و   ا، والبر )للمساعدة الإنمائية 

 نجــاح احتمــالات فييزيد ســاممــ، الأخــرى أفــضل مــن عمــل وكــالات الأمــم المتحــدة بــشكل
ــشاريع الإ ــدارةم ــ. ة المحلي ــذكرة الاســتراتيجية و وستُ ــات الإالوستخدم م ــةرشــاديةرق  المختلف

المجتمع المـدني والـشعوب الأصـلية، والعمـل التطـوعي مـنب والمتعلقةفي ذلك تلك المتاحة      بما(
لمــساعدة مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة في عملــها) اطر الكــوارثأجــل التنميــة، وإدارة مخــ

  . المواد التدريبية إعدادبشأن
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  *التتبع

  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية
الوحــدة أو الوحــدات 

  الحالة  التعليقات  المسؤولة

ــ ١-٢ ــبرامج تــــــــ دعم الــــــــ
المبادرات العالميـة والإقليميـة     و

 مــن المكاتــب   ا متزايــد اعــدد
 اتالقطريــة للــرد علــى الطلب ــ

ادرات قــــة بوضــــع مبــ ــ علالمت
 في مجال استراتيجية المستدامة   

  المحلية الإدارة

مكتـــب الـــسياسات    ٢٠١٣-٢٠١١
ــة ــب و ،الإنمائيــ مكتــ

ــات   ــع الأزمــــــ منــــــ
، والتعـــــــافي منـــــــها 

والمكاتــب الإقليميــة، 
وصــــــندوق الأمــــــم 
المتحــــدة للمــــشاريع 

      الإنتاجية
عم تدريب الموظفين لد   ٢-٢
 المشتركة  ة المحلي دارةمج الإ ابر
لتقييمات القطريـة    ا لمن أج (

أطـــــر الأمـــــم  و ،المـــــشتركة
  )للمساعدة الإنمائيةالمتحدة 

 ٢٠١١مـــايو /أيـــار
ــانون الأول-  / كـــ

  ٢٠١٢ديسمبر 

 دارالمـــــــــومركــــــــز  
ــةميالتعل ــابع  يـــــ التـــــ
ــامج الأمــــــــم ل برنــــــ

ــائي،   ــدة الإنمـــ المتحـــ
ــسياسات  و مكتــب ال

الإنمائيـــة، وصـــندوق 
ــم المت ــدة الأمــــــ حــــــ

للمشاريع الإنتاجيـة،   
ــوظفي  و ــة مـــــ كليـــــ

منظومــــــــة الأمــــــــم 
      المتحدة

ــدروس  ٣-٢ ــاقش الــــــ تنــــــ
ــصالمست  ـــخلــ ــن المـ ع اريشة مــ

 بصورة منتظمـة مـع      التجريبية
يتخــذ الــشركاء الحكــوميين و

هــا أو عــدم قــرار توســيع نطاق
   بصورة مشتركةتوسيعه

ــام   ــن عــ  ٢٠١١مــ
  فصاعداً

  المكاتب القطرية
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 ينبغي للبرنامج الإنمـائي أن يقـوم، علـى نحـو اسـتباقي-التقييم   من توصيات    ٣التوصية  

 مـنومنهجي، بتصنيف وتدوين وتحليل وبلورة ونشر الـدروس الـتي استخلـصها ميـدانياً          
  .تجربته الوافرة في مجال الإدارة المحلية

اجـة لأن ينـتج بـصورة منهجيـة أفـضل منتجـات معرفيـة تـستخلصبحالبرنامج الإنمائي     
اســتقاه مــن دروس عــبر تجاربــه الواســعة في مجــال الإدارة المحليــة في بيئــات متباينــةعــصارة مــا 

وينبغي تدوين وتصنيف وتحليل الكم الهائل من المعارف في مجال الإدارة المحليـة علـى .وصعبة
وفي الحالات التي تكون فيها هذه الوثائق والتحليلات موجـودة، فإنـه ينبغـي .النحو المناسب 
الــة تتــيح للمكاتــب والمــدراء في داخــل البرنــامج الإنمــائي وخارجــه اســتغلالهاوضــع آليــات فع

 .على نحو فعال ومنهجي

ما يتعلق بجميـع  وفية المحليدارة في مجال الإ    وفيرة برةخبرنامج الإنمائي   الاكتسب  : رد الإدارة 
هالكن ـرف، وا المكاتـب القطريـة والمراكـز الإقليميـة هـذه المع ـ     تدون ـقـد  و. مجـالات الممارسـة  

.ةعووض ـة والأدوات المخلـص الـدروس المست علـى   المنظمـة    طـلاع بـاقي دوائـر     ا دائما   تكفل لا
فـق تالإدارة ت فـإن   لمعارف عبر الشبكات،    ل دل الفعال ابتالقة و على الرغم من البحوث الموثَّ    و

 وتـدوين الشامل لعـدة اختـصاصات   أنه لا تزال هناك حاجة إلى تكثيف التحليل المقارن    على
ــ ــاطقدلهــاابة، فــضلا عــن تالمعرف ــ وفي مــا  داخــل المن ــةوســتُ. هابين ــادل المعرف دعم عمليــات تب

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائيمــشترك بــين  إنــشاء منتــدى للممارســيننتظمــة مــن خــلال الم
ــة    ــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجي ــالإ  وذيوصــندوق الأم ــدارة صــلة ب ــة ة المحلي ــة المحلي . والتنمي

لأمـمل  أخـرى تابعـة    ضا برنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة ووكـالات          شمل هـذا الجهـد أي ـ     سيو
ــة    ــامجويقــوم ال. المتحــدة مثــل موئــل الأمــم المتحــدة واليونيــسيف ومنظمــة الــصحة العالمي برن

وســنعمل علــى تعزيــز. عــارف المإدارةالخاصــة بــ هسياســات ينس وتحــضرااســتعالإنمــائي حاليــا ب
خــرين الآ مــوظفي الأمــم المتحــدة أمــامتنا فتح أيــضا شــبكان وســهاتبــادل المعلومــات في حين ــ

 المعـارف مـنءتقاس ـاالأمـر ب  وسيـسمح هـذا     .  والمجتمع المدني والمؤسـسات    ينلخارجيابراء  الخو
ــامل  ــشاريع الع ــد المفي ينمــوظفي الم ــة ناي ــ.  مــع المجتمعــات المحلي ــشراكاتوسي ــز ال ساعد تعزي

نـا مـن  رنا ونـشر مواقف  حـضو  يـز زتعالـدعوة في المحافـل الوطنيـة والدوليـة علـى            أنـشطة   ادة  يوز
  .لعامةا تاسياسال
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  *التتبع

  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية

ــدة أو  الوحـــــــــــــــ
الوحـــــــــــــــــــدات 

  الحالة  التعليقات  المسؤولة

ــدى   ١-٣ ــشاء منتــــــــ إنــــــــ
للممارســـــين بـــــشأن الإدارة 

مـــع (المحليـــة والتنميـــة المحليـــة 
ــدة   ــم المتحـــ ــندوق الأمـــ صـــ
 للمــــــــــشاريع الإنتاجيــــــــــة 

؛ )لأمــم المتحــدة ا ووكــالات
ورصد الموارد اللازمة لتفعيل    

  هذا المنتدى

مكتــــــــــــــــــــــب   ٢٠١١
الـــــــــــــــسياسات 
ــة،  الإنمائيـــــــــــــــــ
وصـــندوق الأمـــم 
المتحدة للمشاريع  

  الإنتاجية

    

 تعزيـــز الـــشراكات في  ٢-٣
ــة مجــالي ــة الإدارة المحلي  والتنمي

الـدعوة   أنـشطة    المحلية وزيـادة  
  في المحافل الوطنية والدولية

ــران ــه /حزيــــــ يونيــــــ
٢٠١٣-٢٠١١  

ــب  مكتــــــــــــــــــــ
ــسياسات  الـــــــــــــ

مكتـب  و ،الإنمائية
ــات   ــع الأزمـــ منـــ

، والتعــــافي منــــها 
والمكاتـــــــــــــــــب 
ــة،  الإقليميـــــــــــــــ

 بتـــــــــــــــــــكوم
      تاكلشراا

  
 ينبغي للبرنامج الإنمائي تقوية شـراكاته مـع الـصناديق- من توصيات التقييم    ٤ التوصية

  .والبرامج المرتبطة به بغرض تعزيز كفاءة مبادراته في مجال الإدارة المحلية
ينبغــي للبرنــامج الإنمــائي اتخــاذ تــدابير للمــضي في تعزيــز وتبــسيط الترتيبــات المؤســسية  

ولتحــسين كفــاءة .لتعميــق الإدارة المحليــة، بالــشراكة مــع الــصناديق والــبرامج المرتبطــة بــه       
شراكاتهما على الصعيد القطري، ينبغي للبرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للمـشاريع

وضــع خطــة اســتراتيجية طويلــة الأجــل لــلإدارة المحليــة تتــسق مــع الخطــطالإنتاجيــة معــا  
ومن شـأن هـذا الأمـر أن يـساعد علـى نحـو .والأولويات الإنمائية الوطنية وتندرج في إطارها     

منهجي أفضل في معالجة أوجه القصور في مجال بناء القدرات وتعبئة الموارد التي تنـشأ وتـؤثر
ــى الاســتدامة  ــشأن دور ومــسؤولية كــل مــنكمــا أن تح ــ .ســلبا عل سين الفهــم والتواصــل ب

وينبغـي .البرنامج والصندوق من شأنه أن يساعد على الحد من أوجـه القـصور في العمليـات               
أن يعمل كلاهما على تحسين مهام الدعوة وحشد التأييد في داخل الأمـم المتحـدة وخارجهـا
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امج متطـوعي الأمـم المتحـدة علـىينبغي للـشراكة بـين البرنـامج الإنمـائي وبرن ـ          و .على السواء 
الصعيد القطري أن تتجاوز مجرد التعاون بشأن المشاريع لتتخذ طابعا استراتيجيا أكـبر، يقـوم

وعلــى البرنــامج الإنمــائي أن يلتــزم .علــى رؤيــة طويلــة الأجــل تــستهدف تقويــة الإدارة المحليــة
ظــر إلى الـــشراكةعلــى نحــو أوضــح بولايـــات برنــامج متطــوعي الأمـــم المتحــدة، وأن لا ين      

بعبـارة أخـرى، يجـب علـى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أن .باعتبارها مجرد ترتيـب إداري  
يلتزم بالدخول في شراكة مع برنامج متطوعي الأمم المتحدة، تتنـاول تعمـيم مفهـوم التطـوع

قـت،بسبب الفوائد المتعددة التي تعود على الناس بفضل هـذا التعمـيم، وينبغـي، في نفـس الو               
 .ضمان أن يفيد نشر المتطوعين في بناء القدرات المحلية على نحو مستدام

ــواً    : رد الإدارة ــدان نم ــل البل ــى المــستوى القطــري في معظــم أق ــائيال يعمــل ،عل ــامج الإنم برن
 بشكل فعال لتنفيذ الـبرامج المـشتركةوصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية بالفعل معاً      

مبــادرة جديــدةأُطلقــت ، ؤســسيستوى المالمــعلــى و.  والتنميــة المحليــةالمحليــةالإدارة  في مجــالي
 للألفيـة الأهـداف الإنمائيـة    رفـع مـستوى دعـم     ”(لبرنـامج الإنمـائي والـصندوق       ا مشتركة بـين  

إقامـة  أيضا في تـصميم المرحلـة الثانيـة مـن مبـادرة             الصندوق ، وشارك )“على المستوى المحلي  
برنـامجالوشارك الـصندوق و   . لمواضيعية من أجل التنمية البشرية    شبكات التعاون الإقليمية وا   

أكتـوبر/تـشرين الأول   في أوغنـدا في      انعقدي  ذلتنمية المحلية ال  عني با لمافي تنظيم المنتدى العالمي     
ه تحـسين تنـسيق دعم ـ   مـن همكنا سيهو م ه الإقليمية، و  تفرقأالصندوق مؤخرا   وعزز  . ٢٠١٠
هـذه التطـورات   و. لبرنامج الإنمائي على المـستوى القطـري      وبينه ا بينه  شتركة  المبرامج  للالتقني  
 بين البرنـامج الإنمـائي والـصندوق علـى الرابطة لعلاقةذي شهدته ا  لاكبير  ال ينمتتال على   دليل

برنـامج الإنمـائي والـصندوقكـل مـن ال    وتلتزم الإدارة العليـا ل    . مدى السنوات العديدة الماضية   
شتركالم ـرصـد  ال خلال التقييمات المشتركة والبرمجة المـشتركة و   زيادة تعميق هذا التعاون من    ب

من خلال التنفيذ المشترك للمبادرات الإقليمية والعالمية، ومن خـلالوعلى الصعيد القطري،    
 معا مـن أجـل     ن أيضا بالدعوة  انامج الإنمائي والصندوق ملتزم   والبر. رف المشتركة اتدوين المع 

ــة ا  ــراف بأهمي ــلإدارةالاعت ــشاملة  ة المحلي ــستدامة وال ــة الم ــات،و.  في التنمي ــذه الالتزام ــدعم ه ل
ة المحليــدارة الــصلة بــالإين ذويلممارســل دىتــنبرنــامج الإنمــائي والــصندوق معــا م سينــشئ ال

 أخـرىشمل هذا الجهد أيضا برنامج متطوعي الأمم المتحـدة ووكـالات          سيو. والتنمية المحلية 
، وموئـل الأمـم المتحـدة       والاجتماعيـة،  ون الاقتصادية  إدارة الشؤ  هابما في (لأمم المتحدة   ل تابعة

ســيكون الــصندوق وبرنــامجو).  وجهــاز الأمــم المتحــدة المعــني بــشؤون المــرأة  ،واليونيــسيف
برنــامج الأمــم  مــذكرة اســتراتيجيةبوضــع ارتباطــا وثيقــا ينرتبطمــمتطــوعي الأمــم المتحــدة  
.لتنميـة المحليـة    ا ل مـن أج ـ   ة المحليـة  الإدارتـسخير   ية بـشأن    رشـاد  الإ هالمتحدة الإنمـائي ومذكرات ـ   

 من المبادرات العالميـة والإقليميـة الأخـيرة،خلصةبناء على التجارب السابقة والدروس المست     و
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برنامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدةإصدار منشور رئيسي مشترك بين البجهة  ف  ستكلَّ
ــة  ــشاريع الإنتاجي ــشرية   للم ــة الب ــة والتنمي ــشأن الإدارة المحلي ــام  ب ــستعرض. ٢٠١١ في ع وست

برنــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة مــن خــلال العمــلوبرنــامج الإنمــائي الــشراكة القائمــة بــين ال
ــى  ــةســتراتيجيةلا مــذكرة ا إعــدادالمــشترك عل ــ  المتعلق ــدارةالإب ــذكرات الإة المحلي يةرشــاد والم

قامـة شـراكة أكثـرإب انلتزم م برنامج الإنمائي وبرنامج متطوعي الأمم المتحدة     الو. الصلة ذات
.ة المحلي ـدارةكيفية تعزيـز قـدرات الإ    لاستراتيجية تستند إلى رؤية مشتركة على المدى الطويل         

دى الممارسـين المـشتركت ـنلانـضمام إلى م    ا لىإدعى برنامج متطوعي الأمم المتحـدة أيـضا         وسيُ
لمتحـدة المعـنيوسيعمل البرنـامج الإنمـائي مـع جهـاز الأمـم ا          . برنامج الإنمائي والصندوق  ال بين

 في مجـالي   ة بـشأن نهـج الأمـم المتحـدة        خلـص لدروس المست لبشؤون المرأة على إجراء استعراض      
 اسـتجابة الأمـر  هـذا يـأتي   و. (اعتر مـا بعـد انتـهاء ال ـ       ظـروف لإدارة العامة والحكـم المحلـي في        ا

  .)لتقرير الأمين العام عن بناء السلام في المرحلة التي تعقب مباشرة انتهاء النـزاع
  

  *التتبع
  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية

الوحـــــــــــــــــــــدة أو 
  الحالة  التعليقات  الوحدات المسؤولة

ر منشور رئيـسي    اصد إ ١-٤
برنـامج الإنمـائي    مشترك بين ال  

ــدة    ــم المتحــ ــندوق الأمــ وصــ
ــة  ــشاريع الإنتاجيـ ــشأن للمـ  بـ

الإدارة المحليــــــــة والتنميــــــــة  
  البشرية

مكتــب الــسياسات   ٢٠١٢
مكتـــب و ،الإنمائيـــة

منـــــــع الأزمـــــــات 
ــها ــافي منــــ ، والتعــــ

ــم   ــندوق الأمــ وصــ
ــشاريع   المتحــدة للم

      الإنتاجية
 شراكةالـــــ اســـــتعراض ٢-٤

 برنـــامج الأمـــم القائمـــة بـــين
برنــــامج والمتحــــدة الإنمــــائي 

متطـــوعي الأمـــم المتحـــدة في  
 المحلي من خلال    دارةمجال الإ 

مـــــــــذكرة الاســـــــــتراتيجية  
ــ ــادذكرة والمــــــــ ية الإرشــــــــ

  نتظمةالمعمل الواجتماعات 

مكتــب الــسياسات   ٢٠١٢-٢٠١١
مكتـــب و ،الإنمائيـــة

منـــــــع الأزمـــــــات 
ــها ــافي منــــ ، والتعــــ

ــوعي  و ــامج متط برن
  الأمم المتحدة
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  *التتبع
  الإطار الزمني  الإجراءات الرئيسية

الوحـــــــــــــــــــــدة أو 
  الحالة  التعليقات  الوحدات المسؤولة

ــاز  ٣-٤ ــع جهــ ــاون مــ  التعــ
الأمم المتحـدة المعـني بـشؤون       

  الدروس راضعاستالمرأة على   
 الأمـم   اطرنخ ا المستخلصة من 

ــالي  ــدة في مجــــ  الإدارة المتحــــ
العامــــة والحكــــم المحلــــي في   

  اعتررحلة ما بعد الم

/ كــــــــــــــانون الأول
ــسمبر  - ٢٠١٠ديـــ
ــول ــبتمبر /أيلــــــ ســــــ
٢٠١٣  

مكتــب الــسياسات 
مكتـــب و ،الإنمائيـــة

منـــــــع الأزمـــــــات 
  والتعافي منها

    
   أعلاه٣  و١انظر أيضا التوصيتين   *  

  


