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一、导言

1. 1982年12月17日大会第3 7，1 3 7号祆议，餘其他事项外，要 

求秘■书长在联合国粮食及农业组织、世界卫生组织、匡系劳工组织、联合国环境规 

划署关税及贸昜总协定、联合国踭国公司中心及其他有关政府间组织正在逬行的工 

作的基础上，在现有资源范围内，尽最大可能，編制弁经常更新一份在便用和（敢） 

销售上被禁止、撤出市场、严加限制或拿药品来说禾获批准的产品的绿合清单，并 

且尽早，无论如何不迟于1 9 8 3年1 2月，印犮此項清皁。它间意综合滑单应 

该易读易憧，应该按字母顺序列出普通名称（或）化宇名祢和两标名杯，以及一切 

制造厂名称，并且应该筒短叙述导致各国政府泵止、m出市场、或者严格限制这类 

产品的原因和决定。它还决定在上述议定标准的基fc上不断审查这一综合清单的 

格式，以期做出可能的改逬。1 9 8 3年1 2月1 9日大会第3 8/ 1 4 9号协 

议，除其他事项外，要求秘书长提出一份关于第3 7./ 1 3 7号伏议讽行情况的报 

告，包话一份绿合清单，并且考虑到按照第3 7/1 3 7号决议的构想而收集的最 

新资料和评论，以便对清单作可能的改逬，以供大会系三十九届会议的苹查》

2. 综合清单第一版已经在1 9 8 3年1 2月3 1日以英文转达给各国政府。 

目前正在出版英文、法文、西斑:牙文和H拉伯文的订三畎。本报告走裉据大会弟 

3 8/1 4 9号决议而编制的，叙述清单的作用和内苳，以及秘书长在编制方面所 

采取的步骤。本报告也讨论了同清单有关的一些问#|，最后提出有关其未来发.展 

的一些蟑议

3 时也注意到秘书长关于有关被禁的危险化学籾品和不安全的药品的情况 

交流的报告（A/'39/290-984/120)，该报舌走根据大会第3 8/1 4 9 

号决议第8段编写的。

二、清单的作用和内答

4 .缔合清单以统一的格式，列出有关各IS政府C于芬品，农业和工业化学物
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品、以及消费品所作的重要限制和管制决定。该清单构成一顼工具，各国政府可 

以，闬它来知道其他政府于这些产品所采取的管制决定以及采取管制行动的可能 

号要。因此，它提供了一个工具，帮助各国政府建立对于可能危害健康和环境的 

产品的逬口和制造以及销售的管制。这项清单也补充了目前联合国系统内的资料 

传#，包括卫生组织的《药品资料公报》和药品资料通告以及联合国环境规划署的 

s亏潜每性化学品登记处^ ^

5.滑单的订正第一期载有关于六十国政府对将近5 0 0药品、双业和工业化 

学品、以及消费品所采取的管制决定的资料，虽然它并不构成这些政府所采取的决 

定的一个充分清单。根据决议，管制的决定包括禁止、撤销、不批准和严厉限制。 

在有些情况下，滑单也包括政府并不认为是严厉的限制，以便说明各国政府所采取 

的各种观点，对于应该采取什么管制决定，才适合于他们自己的特殊情况，各国政 

府时常有不同的意见。关于药品的资料已经划分为单元合成产品的部分和复合产 

品的部分。这是因为复合药品时常由于它们有几种成份或复合成份被认为是不安 

全、无效力或者不必要而受禁或者受管制；但是，有关单元合成产品的管制办法是 

关于一种单一速效的成份。

7 .关于工业化学品的资料基本上是关于在工业环境中健康和环境的理由而被 

禁或者只有在特殊情况才批准使用的物资。清单并不包括为数庞大而便用很广的 

工业化学品，国家当局对于这一类化学品已经有重要的关于工作上接触的限制，例 

如允许他们集中的最大限度。在国际劳工组织（劳工组织）以及国际潜#性化学 

品登记处的出版物上都载有这类资料。2

8.关于消费品的资料，已经限制在由于它们的化学成份而有害的产品。清 

单并未载有关于对上瘾性食物的管制措施的资料，因为有关这裘上瘾物质的国际标 

准，目前正在粮农组织，卫％组织食品法典委员会主持之下逬行研究。有关寐醉 

药品相治疗考神病药物的资料，本来列入第一期，但是在订正第一期上删除，因为
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有关的联合国各项公约都涉及了这些药物》

9 .这份综合清单也载有关于一些农业和工业化学品的贸易行号和跨国制造 

两的资料。少数情况也提到一些药品的制造两和商标名称，这些是在管制的决定 

或自动撤销记录中已经提到的。可以获得的数据是集中在关于逐效药品的制造商, 

而不包话参与最后加工和包装过程的为数众多的配制商

三、编制综合清单.

10. 在编制综合清单时，秘书长首先收集了联合国系统内可获得的有关资料. 

世界卫生组织（卫生组织）提供了有关各国当局所采取的芫全蔡止或限制便用某些 

药品的夾定的资料》这项资料已经在卫生组织的《药品资料公报》以及药品资料 

通告中散发给各会员国。联合国环境规划署的国际潜毒性化学品登记处提供了来 

'自各国政府的有关农业和其他化学品的资料。这项资料已经发表在其《公报》上 

或者已经从項关若干化学品的电子计算化中夹档案中取回，或者可以在它的图书馆 

内找到。劳工组织提供了关于化学品的一些资料，国际潜毒性化学品登记处和 

劳工组织所提供的资料，是关于禁止生产或使用农药和其他化学品。联合国跨 

国公司甲心提供了有关名单内所载的农业和工业化学品的制造商名称和商标名称的 

资料。

11. 在收集了这项资料以后，秘书长同各制造商团体以及消费者利益的代表协 

商之后，通过非政府组织，编制了第一份暂定的药品、化学品和棵醉药品以及治疗 

精神病药品的暂定清单，这些药品看来都是适于列入综合清单的。这第一份暂定 

清单，同一个勝释性说明，由秘书长在1 9 8 3年5月1 0日以晋通照会转递给各 

国政府。秘书长请各国政府表明，它们对于暂定名单的产品采取了什么限制措施， 

并且就任何他们认为应该列入名单的其他产品，提供资料，以及提供有关商标名称 

和制造商的资料，并且表明暂定名单上所注明的任何物资，在它们的国家内，是否 

没有合乎决议所规定的标准。
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1Z到1 983年1 1月3 0日为止，有3 5个ID家答复了秘书长的普通照会， 

虽然并非所有这些政府都提供了资料，以便列入清单。5综合清单的第一期是根 

据这项赞料和卫生组织，国际潜毒性化学品登记处和跨国公司中心提供的资料编制 

的。欧洲共同体委员会也提供了关于使用农业化学品和其他化学品的指示的资料。

13. 关于制造商的名称和商标名称，特别是在药品方面，可以获得的资料非常 

有限。但是，为了尽力符合大会的要求，列入了一些农业化学品和工业化学品的 

商标名称和跨国制造商的名称。这项资料是由跨国公司中心在其现有方業的范围 

内4 ,以及各国政府给秘书长普通照会提出的答复中5提供的。前面提到，在少 

数情况下，也列入了有关药品的商标名称或制造商名称的资料。

14. 秘书长1 9 8 3年1 2月3 0日的普通照会，将综合清单的第一期转递给 

各国政府，并且请他们就下列各项提供进一步的资料：

(a)他们所采取的限制行动，指èB为了增加名皁的准碉性，萣否必须对 

清单的第一期作出任何更正；

⑽未列入清单，但是某些政府认为应该列入的一些产品；

(c)关于已经列入第一期的产品或者应该列入的产品在具体情况下的使. 

用的详细限制规定；

㈤详细说明关于对某些产品采取限制行动的#健或环境的理由；

(e)所报道已供列入清单的产品的商标名称和制造商名称。

15. 秘书长也要求各国政府在报道不准许使用某些产品或者不准许登记的时候， 

它们应该表明是否已经拒绝批准或登记，或者是否该产品尚未提交批准或登记。

16. 在1 9 8 4年5月3 0日之前，又有十国政府答复了秘书长的普通照会6 

观在印发了已经列入这些政府所提:供的资料的综合清单订正第一期。增列关于杀 

虫剂的资料是采自美洲国家组织所编制的“美国禁用或严格限制使用的物资的初步
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清单”，并且从一些政府公报和其他规章文件中收集的资料，也列入订正的清单。 

国际潜毒性化学品登记处也提供了有关贸易和其他非专利商标名称的进一步技术数 

据，以供列入订正的第一期。也利用了非政府组织（代表生产者和消费者的利益） 

所提供的资料，其中包括各国的限制措施，以及对于联合国系统的资料的最初收入， 

所做的冢正和澄清。

17.在编制清单的整个过程中同各有关联合国组织，特别是卫生组织和环境规 

划署以及跨国公司中心，进行了密切的协商。也同代表公众利益团体和制造两的 

非政f组织进行了协商。

四、同综合清单有关的一些问题

ia到目前为止所收集的资料非常大量，但是在所收入的国家数目和所报道的 

产品数目上仍然需要扩充-虽然在有的情况下，这些资料述及一些国家对于某一 

个产品所采取的措施的范围,，它通常只是反映一小鄧分政府的立场，并不能够代表 

其他政府的立场.

19.清单的用处大体上也要看所提供的有关受限制的产品的使用，采取措施的 

限制范鼠，以及那些措施的保健和环境理由等问题的详细情况而定.各国政府必 

须知道有关的眼制机构的权限，以便了修一项特殊限制的性质，并且知道作出该项 

限制是否为了特别的保健或环境的理由，或者是由于没有关连的经济或其他理由，

20•逬一步的问题是定义问题• 大会第37/137号决议所用的词句，牿别说 

明清单痠该包括在使用和（或）销售上已被禁止《撤出市场、受严格限#丨或拿药品 

来说未获批准的产品，这里产生了一#问题，#别是有关“严格限制”一词的适用 

问题• “禁用”一词的含义很清楚地包括禁止的意思，但是在清单的应用上，产 

生了一些问题..首先应该注意到，许多政府都宁愿在积#而非消极清单的某础上 

来哏制产品，也就是核准的产品清单„ 所以它们可能只能够评价同它们的需要直 

接有关的为数很有限的产品，所以他们不可能提供关于尚未提交登记的一些产品的
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资料.其次，产品可能因为安全相效用以外的理由而受禁，例如经济的理由，这 

同清单的目的是无关的.产品也可能撤销一一有时是由厂商自动撤销一-根据的 

是健康或功效以外的理由.撤销可能立刻生效，也可能是让产品逐渐消失。当 

产品甴于安全的理由而被禁用或撖销时，这是因为有关的管制机构认为它们在当地 

条件下的使甲斤引起的矻险要比它们的潜在利益大。这类鉴定，由于不同的当地砵境， 

或者由于对技术数据的不同评价，而有明显的差异.

21. “严袼限制” 一词，虽然在某些国际文书上便用，尚未在法律或科学意义 

上予以确定.7各国政府对于某种产品的潜在危险可能会有相当不同的看法，所 

以可能对那些产品采取不同程度的限制措施.所以这是一个对于值得把某一项产 

品列入综合清单的限制程度的判断问题.当一项产品受到严格限制时，这就表示 

虽然该产品具有潜在的危险性，危险/利益比率使人有理由在某些用途上使用它， 

并且甚至很可能对于这类用途来说，是必须的.特别是关于化学品，重要的是要 

确认某种产品有种种用途，在每个情况下都有不同类型的限制.所以，人们有必 

要知道在何种用途上，以及在何种使用情况下，“严格限制”一词才能适用.

2a “未获批准”一词指的是需要由规定机构规定或批准而政府由于健康或环 

境的理由，在审议了技术数据之后拒绝批准的产品.但是，对于正在申请批准的 

产品来说，以及对于因功效或安全以外的理由而不莸批准的产品来说，情况是复杂 

一项产品也可能由于一个国家管制机构和厂商或经销商之间对于制造《销售 

和使用一项产品所应该采取的限制，例如说明和反说明，不能达成协议的结果，而 

“不获批准’’，而非完全负面性的危险一利益的评价.此外，专供输出的产品通 

常没有必要提交原产国批准• 通常，关于产品不受批准的资料被视为并非一般可以.

取得的资料。 „

2a但是，这些定义的问题还不是编制清单的一个主要痒碍，并且也证明在资

料收集上，可能使用决议.上表明的这些名词• 在其他的国际资料交换办法中，也 

面临着类似的问题，这些办法，没有一个制定了滑楚的定义，并且看来除非能够确
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立国际上同意的一套有害化学品和药品，否则除了使用象“已被禁止'“撤出市 

场“严格限制”相“未获批准”等名词之外别无他途》

24商标名称相制造商名称的问题，也必须予以考虑.关于这个问题，清单 

上收入的资料很有限，而且在收集方面也有许多问颜.首先，同一个商标的产品 

在不同的M家可能有不同的成份；其次，要确认特别是在制作、包装相销售产品上 

所牵渉的为数庞大的制造商，是极为困难的.第三，并非所有国家对于某个厂牌 

的一项产品的化学成份的登记，都有法律规定，所以它们不可能提供有意义的资料 

以列入本清单.第四，某个厂牌的产品成份时常是可以在没有广泛通知的情况下 

改变的，有时候产品已经撤出市场，可是厂牌名称时常还存在，所以简直不可能把 

这类资料更新• '

, 五、改进综合清单的一些建议

A .范围和内容

25. 能够改进清单的主要途径之一是扩大它所包括的国家以及关于列入清单的 

产品的决定.各国政府必须提供有关他们已经采取的禁止《撤销，严格限制或不 

批准产生-进口销售或使用某些产品的立法措施的进一步资料。就此而言应该注 

意到，由于环境规划署理事会（1 9 8 4年5月在其第十二届会议上）通过了禁用 

和严格限制的化学品临时通知办法，推据该项办法，呼吁各国政府就化学品的管制 

行动交换通知，以便由国际潜毒性化学品登记处缑辑和/或传播这呰资料，所以应 

该可以获得更多的资料.

26. 也需要更充分的关于一典政府采取措施的管制办法，对于制造、汫口《销 

售和便用某些产品的限制性质，以及采取管制措施的健康或环境理由的资料.这 

项资料列入清单的方式，将需要从技术和法律的观点来加以考虑。在这个情况下 

可以扩大利用官方的文件，以便收集同综合清单有关的更多资料，并且核查现有的 

资料，并且寻求更多的有关详情.
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27. 进一步的问题牵涉到清单所列消#品的类别以及将按照商标和厂商名称列 

入的资料的问題..关于消费品，综合清单到目前为止JR列入由于化学成份而被认 

为对健康或环墳.不安全_产品• 大会可能夢决定各项资料是否充分.

28. 收集列入清单的所有产品的商标名称相f!! if商名称的可霏和最新的资料的 

任务，转*兩难。如前所述，联合国系统内可能获餐的资料根少，从各国政府所 

获得的咨料几乎没有• 如果大会要进一步从事综合清車的这个方而，兹建议资料 

应该限于仍然在专利下的一些产品.

B.,传播的方法

29.综合清单笫一期及其第一次订正，已经作为文件发行，并且分发给所有会 

员国.由于数据的数量预期可以逐渐增加，其他的传播方式，例如电子计算胶带, 

应该加以考虑。或许最后该项清单可以成为包拮有关可能危署健康和环境的产品 

资料的电子计算化数据库的一部分.

c .定期性....

30.大会第37/1 37号决议要求经常更新这项清单* 将有必要决定这种更新

是否应该每年或者更经常地进行。

31. ÿ于有关清单的未来工作#军的资源量要看大会对于清单范围所釆取的决 

定而定，在现阶段并未提出任何具体建议• 回顾大会已批准》90, 000的拨款，

以供第制清单的第一期，该项经费用作#请頋问，提供电子计算机服务相翻译》 

这些资源已经用来编制第一此外，从方案规划相协调方案调用一名p — 5 _ 

工作人K进行几乎全时工作，由于这个缘故，厚单位的执行率较低-跨国公司中 

心》环摻规划署和卫生组织也为锔制清单提供了大量_工作人员支援》 关于清单

的进一步工作将需要继续从现有方案调用工作人员，或者提供更多的经费*
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并请参看秘书长就有关禁止有害化学品和不安全药品资料的交换提出的报告 

(A/39/290--E/1 984/1 20 )•

_际劳工局，日内瓦。职业安全和健康专辑第3 7号•《空中有毒匄质的工 

作接触限度.》第二版，1 9 8 0年。国际潜毒性化学品登记外.尹合国环 

境规划署.日内瓦。数据档案集第四辑，《国际潜毒性化学品登记处法律 

档案1 9 8 3年》，第一和二卷，1 9 8 3年.

孟加拉国《坡利维亚、加拿大、哥伦比亚《丹麦、多米尼加共和国-芬兰《德 

意志联邦共和国、希腈、危地马拉、匈牙利、印度、意大利-日本、科威牿、 

马来西亚、荷兰，新西兰，揶威，秘鲁•菲律宾《罗马尼5L沙转阿拉伯、新 

加坡-西班牙、斯里兰卡-瑞典、瑞士、泰国《突尼斯.土耳I、苏维埃社会 

.主义共和国联盟、大不列颠及北爱尔兰联合王国《美利坚合众国和委内瑞拉„

见 E/C. 1〇/9〇l

若干S家提供了有关商标的数据，但是只有5'个国家（哥伦比亚《希脖《匈牙 

利-瑞典和土耳其）提供有关国家厂商的数据.在综合清单的初版中，关于 

国家厂商的数据并未列入，以便不会损害到答复者提供的少数样板.

保加利亚，塞浦路斯，以色列《马耳他-毛里求斯.墨西哥-尼日利亚，巴基 

斯坦》南非和突尼斯•

这些包括经合发组织理事会关于有关有害化学品出口的资料交换_建议，粮农 

组织关于充发相使用农业化学品的行为守则萆蒹，以及环境規划著对于被禁用 

相严格限制的化学品的临时通知办法》


