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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة التاسعة والأربعون

  ٢٠١١فبراير /شباط ١٨ - ٩
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٣البند 

متابعة نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية       
        ودورة الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين

  الحماية الاجتماعية: المسائل المستجدة    
    

  مذكرة من الأمانة العامة    
  مقدمة  -أولا   

ــه /تمــوز ٢٦ المــؤرخ ٢٠٠٦/١٨قــرر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في قــراره     - ١ يولي
. في برنـامج عمـل لجنـة التنميـة الاجتماعيـة          “ المـسائل المـستجدة   ”، إدراج البند المعنون     ٢٠٠٦

جنـة، بالتـشاور مـع المجموعـات الإقليميـة المعنيـة، أن             وقرر مكتب الدورة التاسـعة والأربعـين لل       
الموضوع الذي ستجري مناقشته في إطار هذا البند مـن جـدول الأعمـال سـيكون هـو الحمايـة                    

  .الاجتماعية في سياق الأزمة المالية والاقتصادية العالمية
يـسيرا  وأعدت الأمانة العامة هذه المذكرة من أجـل تـوفير معلومـات أساسـية للجنـة وت                  - ٢

وتبرز المذكرة أهمية الحماية الاجتماعية ومدى القدرة على تحمـل تكلفتـها، وتنـاقش        . لمداولاتها
  .وتقترح المذكرة أيضا بعض القضايا للمناقشة. تأثير الأزمة على برامج الحماية الاجتماعية
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  الحاجة إلى الحماية الاجتماعية  -ثانيا   
ــة ع    - ٣ ــة الاجتماعيـ ــدابير الحمايـ ــساعد تـ ــتيعاب   تـ ــائلات لاسـ ــراد والعـ ــؤازرة الأفـ ــى مـ لـ

الـــصدمات الاقتـــصادية ومواجهـــة الطـــوارئ الحياتيـــة الأخـــرى، وتعزيـــز قـــدراتهم علـــى إدارة  
ولهذه التدابير، بالتالي، أهميـة جوهريـة للحـد         . التحديات التي تؤثر على رفاههم والتغلب عليها      

. العـيش وتجديـدها   ل كـسب    من أوجه الضعف، ومنع تـدهور الأوضـاع المعيـشية، وتيـسير سُـب             
وتؤدي نظم الحماية الاجتماعية في أثنـاء الأزمـات الاقتـصادية دوراً هامـاً بوصـفها مـن عوامـل                    

وهي تمنع تسرب الطلاب من المـدارس وارتفـاع معـدلات           . الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي  
  .سوء التغذية، ومن ثم تساعد على منع تدهور رأس المال البشري والاجتماعي

لقد جلبت عملية العولمة والآثار المترتبة على المنافـسة الدوليـة المزيـد مـن انعـدام الأمـن                    - ٤
الاقتــصادي وأشــكالا جديــدة مــن أوجــه الــضعف إذ كــان علــى اقتــصادات بكاملــها، ومعهــا    
الأفراد، أن تتواءم مع عمليات التكيف علـى الـصعيدين الـوطني والعـالمي الـتي كـثيراً مـا تكـون                      

ولقــد أصــبح الطلــب علــى العمالــة متقلبــا علــى نحــو متزايــد، وازداد عــدد  . ريعةذات وتــيرة ســ
وعلـى نحـو    ). معظمها في القطاع غـير الرسمـي      (الوظائف غير النمطية، والوظائف بدوام جزئي       

ما أثبتت الأزمة الحالية، فإن الحاجة إلى الحماية الاجتماعية في سياق انعـدام الأمـن الاقتـصادي                 
  .فتئت تزداد ما
ويشكل تغير المناخ تهديدات متعددة للنمو الاقتصادي، وللحد مـن الفقـر علـى نطـاق                  - ٥

وتنشأ هذه التهديـدات عـن زيـادة تـواتر الكـوارث            . أوسع، ولتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    
ــنظم       ــدهور ال ــة وانعــدام الأمــن الغــذائي، وت ــادة فــشل المحاصــيل الزراعي ــة وشــدتها، وزي الطبيعي

ومـن المـرجح أن يتعـرض الفقـراء لأشــد     . الات تفـشي الأمـراض ذات الـصلة   الإيكولوجيـة وح ـ 
وثمــة . الأضــرار نتيجــة تغــير المنــاخ، وفي الوقــت نفــسه، فهــم الأقــل قــدرة علــى مواجهــة أثــاره  

اعتراف متزايد بالدور المحتمل للحماية الاجتماعية بوصفها وسيلة للتـصدي للمخـاطر المتعـددة              
وقـد قيـل إن الحمايـة الاجتماعيـة         . لأجل المرتبطة بتغير المناخ   والصدمات قصير الأجل وطويلة ا    

  .)١(يمكن أن تصبح واحدة من القطاعات ذات الأولوية لأغراض التكيف في البلدان النامية
: وعلى الصعيد العام، تنطوي الحمايـة الاجتماعيـة علـى ثـلاث مجموعـات مـن التـدابير                   - ٦

، بما فيهـا التحـويلات العامـة الممولـة مـن الـضرائب؛              التأمين الاجتماعي؛ والمساعدة الاجتماعية   
واللوائح الحمائية في سوق العمل، وبرامج التأمين الاجتماعي وهي تحويلات للدخل ممولة مـن               

تــوفر ) أي أن الاســتحقاقات تكــون مــشروطة بــدفع الاشــتراكات (الاشــتراكات نقــداً أو عينــاً 
__________ 

 Nicholas Stern, “Key Elements of a global deal on climate change” London, London School of. انظـر   )١(  

Economics and Political Science, 2008.  
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ة والمـرض والـشيخوخة والعجـز والأمومـة، وغيرهـا      الحماية من الآثار المالية المترتبـة علـى البطال ـ      
وتتألف المساعدة الاجتماعية من مشاريع تـوفر       . من الطوارئ ذات الصلة بدورة الحياة والعمل      

ــاً لجميــع مــن يعيــشون تحــت ربقــة الفقــر أو إلى فئــات مختــارة مــن       تحويــل الــدخل نقــداً أو عين
لـوائح العمـل والتوظيـف      وتكفـل   . )كثيرا ما تكـون هـي فـئتي الأطفـال وكبـار الـسن             (السكان  

  .المعايير الأساسية للعمل اللائق والمنتج
ولا تزال آليات الحماية الاجتماعية الأسرية وغيرها مـن الآليـات غـير الرسميـة تكتـسي                   - ٧

ــة        ــوارد والاتجاهــات الحالي ــنخفض، ولكــن ضــعف قاعــدة الم ــدخل الم ــدان ذات ال ــة في البل أهمي
سن، والتغيرات في هيكـل الأسـرة وعـدم كفايـة الحمايـة في حالـة       يتعلق بالتحضر، وكبر ال   فيما

وفي الوقـت  . الصدمات التي تلحق الضرر بمجتمعات محلية برمتها، تحد من فعالية تلك الآليـات          
نفسه، فإن شمولية النظم الرسمية للحماية الاجتماعية لا تزال محدودة في كـثير مـن البلـدان ذات         

 في المائـة فقـط مـن الـسكان     ٢٠لعمـل الدوليـة أن مـا نـسبته     وتقـدر منظمـة ا    . الدخل المنخفض 
  .)٢(الذين يبلغون سن العمل، وأسرهم، يمكنهم الاستفادة من نظم الحماية الاجتماعية الشاملة

. ولا يتسم تطوير برامج التأمين الاجتماعي، على الأخص، بالتوازن في البلدان الناميـة              - ٨
تقاعديــة لكبــار الــسن وغيرهــا مــن الاســتحقاقات، إن   وتغطــي إعانــات البطالــة، والمعاشــات ال 

وجدت، فئات معينة فقط من العاملين في القطاع الرسمي، تاركة من يعملون في الاقتصاد غـير                
 في المائة فقـط مـن القـوة العاملـة           ٢٥ويسهم ما نسبته تقريبا     . الرسمي دون حماية على الإطلاق    

 أو يكـون لهـم الحـق في المعـاش، وتغطـي هـذه               عـدي في جميع أنحـاء العـالم في تمويـل المعـاش التقا           
وفي أفريقيـا جنـوب الـصحراء، اسـتحدثت     . )٣( في المائة من كبار السن     ٢٠الحماية ما يقل عن     

البلـدان ذات الـدخل المتوسـط، بعـضها فقـط، مثـل بوتـسوانا، وجنـوب أفريقيـا، وموريــشيوس          
عديــة الاجتماعيــة علــى الــصعيد  وناميبيــا، ومــؤخراً ســوازيلند وليــسوتو نظمــاً للمعاشــات التقا 

وفي المتوســط، تبلــغ . الــوطني علمــا بــأن نطــاق تغطيتــها، باســتثناء موريــشيوس، مــنخفض جــداً
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في      ١نسبة الإنفاق العام على المعاشات التقاعديـة أقـل مـن      

ســط، في البلــدان المتقدمــة  في المائــة، في المتو١٠أفريقيــا جنــوب الــصحراء، مقارنــة بــأكثر مــن  
  .)٤(النمو

__________ 
  )٢(  World Social Security Report 2010/11: Providing coverage in times of crisis and beyond, International 

Labour Organization.  
  )٣(  Holzmann, R., D.A. Robalino and N. Takayama (eds.) Closing the Coverage Gap: The Role of Social 

Pensions and other Retirement Income Transfer, The World Bank, 2009.  
  )٤(  The World Bank, Social Protection and Labour Sector, personal communication.  
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وعلى النقيض من ذلك، فقد أصبحت المساعدة الاجتماعيـة الراميـة إلى تخفيـف وطـأة              - ٩
ــة في       ــة الاجتماعي ــسياً في مجــال الحماي ــصراً رئي ــة دون الاســتبعاد الاجتمــاعي عن ــر والحيلول الفق

 ويقــل معــدل الإمــداد البلــدان الناميــة حيــث ترتفــع نــسبة العمــل غــير الرسمــي في ســوق العمــل  
وثمـة بـرامج، بـدأت تطبـق محليـاً، تكـون التحـويلات النقديـة فيهـا مـشروطة                    . بالخدمات العامة 

في البرازيـل،  ، Bolsa Familia مثـل بـرامج   -بالتعليم وغيره من استثمارات رأس المال البشري 
 مـشروطة   وأخـرى -في كولومبيـا  ، Familias en Acciôn ، في المكـسيك، و Oportunidades و

 في National Employment Guarantee Actبالعمـل، بموجـب قـانون ضـمان العمالـة الوطنيـة،       
، في إثيوبيــا، Productive Safety Net Programmeالهنــد، وبرنــامج شــبكة الأمــان الإنتاجيــة،  

. صارت تنتشر لتغطي نسبا كبيرة من السكان في العديد من البلدان في آسيا وأمريكـا اللاتينيـة                
 مليـون  ١١,١( مليون مشترك ٥٠على سبيل المثال زهاء ، Bolsa Familiaوصار لدى برنامج 

وترسخت أيضا خلال العقدين المنصرمين مبـادرات للتحويـل النقـدي،        . ٢٠٠٩في عام   ) أسرة
في جنـوب أفريقيـا؛ أو قائمـة علـى اسـتيفاء            أحيانا ما تكون قطعية، مثل منحـة دعـم الأطفـال،            

، أو عامـــة، مثـــل “برنـــامج بيـــنظير لـــدعم الـــدخل في باكـــستان”ثـــل شـــروط الاســـتحقاق، م
  .برنامج كالومو الريادي للتحويلات النقدية الاجتماعية، في زامبيا”
ويدعم الكثير من برامج المساعدة الاجتماعية هذه على نحـو متزايـد إمكانيـة الحـصول                   - ١٠

ولــذلك، فــإن . رار للــدخلوفــرص إد) الرعايــة الــصحية والتعلــيم(علــى الخــدمات الاجتماعيــة 
توافر هـذه الخـدمات، وقـدرتها علـى تلبيـة الطلـب المتزايـد، هـي مـن المـسائل الجوهريـة لنجـاح                         

وقــد حققــت بعــض البلــدان الناميــة  . الــبرامج في تعزيــز الإدمــاج الاجتمــاعي والحــد مــن الفقــر 
ــة في ســبيل تــوفير الــصحة والتعلــيم للجميــع   ــة في كوســتار . مكاســب قوي يكا وهــذه هــي الحال

. ولـدى بوتـسوانا أكثـر الـنظم تطـوراً للخـدمات الاجتماعيـة في أفريقيـا                . والبرازيل، وبوتسوانا 
ــة لا يــزال مجــزءاً في عــدد كــبير مــن البلــدان وقاصــراً علــى       غــير أن تــوفير الخــدمات الاجتماعي

  .جماعات دون الأخرى
ل الاجتماعيـة   وبشكل رئيسي، فإن البلدان التي نجحت في قلة الدخل وتحـسين الأحـوا              - ١١

على نطاق واسـع هـي الـتي وضـعت سياسـات اجتماعيـة شـاملة، تقـوم علـى الحقـوق وتـشمل                        
وعلــى الــرغم مــن تبــاين الآثــار المترتبــة علــى بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة وفقــا . أغلبيــة الــسكان

لتصميم كل منها ومستوى تنفيـذه، فقـد ثبـت بالـدليل في جميـع أنحـاء العـالم، بمـا فيهـا البلـدان                         
ــز النمــو         ذ ــاوت، وتحف ــر والتف ــن الفق ــة الحــد م ــى إمكاني ــا تنطــوي عل ــع، أنه ــدخل المرتف ات ال

وبالنسبة لبلـدان ذات مـستوى مـا مـن الـدخل، توجـد صـلة بـين ارتفـاع مـستوى                   . الاقتصادي
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وتقدر منظمـة العمـل الدوليـة أن        . )٥(الإنفاق على الحماية الاجتماعية وانخفاض معدلات الفقر      
غير المتصلة بالمعاشات التقاعدية تؤدي إلى الحد من مخاطر سـقوط مـا يزيـد               التحويلات النقدية   

 في المائــة مــن الــسكان في معظــم بلــدان منطقــة الاتحــاد الأوروبي في بــراثن الفقــر، بــل   ٢٠عــن 
ــر مــن   ــدا، وهنغاريــا،       ٥٠وأكث ــسويد، وفرنــسا، وفنلن ــل الــدانمرك، وال ــة في بلــدان مث  في المائ

 نقـاط مئويـة     ١٠ جيني بشكل ملحوظ، بل بأكثر من        معاملفاض  وبينت أيضا انخ  . )٦(وهولندا
. )٧(في كل من بلجيكـا، والجمهوريـة التـشيكية، والـدانمرك والـسويد، نتيجـة لهـذه التحـويلات                 

ويقــدر البنــك الــدولي أن الحمايــة الاجتماعيــة يمكــن أن تــؤدي إلى خفــض الفقــر العرضــي إلى    
وربمـا  . )٨( في المائة على الأقـل ١٠ و  ٥ح بين   النصف، ومن ثم خفض عدد الفقراء بنسبة تتراو       

قـد أدى إلى تخفـيض معـدلات الفقـر بنـسبة            ) Oportunidadesحاليـا    (Progresaيكون برنـامج    
إلى ، Bolsa Familiaوتعتبر البرازيل توسـيع نطـاق برنـامج    . )٩( في المائة بين المستفيدين منه٣٦

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     ١ها الهـدف   جانب زيادة الحد الأدنى للأجور، السبب في تحقيق       
  .)١٠(قبل الموعد المحدد

ويــشير الكــثير مــن الأدلــة المتاحــة في البلــدان الناميــة إلى حــدوث زيــادات في مــشاركة   - ١٢
القــوى العاملــة وتحــسينات في القــدرة الإنتاجيــة للمــستفيدين مــن مــشاريع الحمايــة الاجتماعيــة  

 تــساعد تــدابير الحمايــة الاجتماعيــة الفقــراء مــن الرجــال   وبقــدر مــا. )١١(ذات التــصميم الجيــد
والنساء على المفاضلة بين تلبية احتياجـاتهم العاجلـة وتـأمين سُـبل كـسب العـيش في المـستقبل،                    
فــإن هــذه التــدابير تــشجع أيــضا علــى تــراكم رأس المــال والاســتثمار، وتيــسير الحــصول علــى     

__________ 
  )٥(  Armando Barrientos, “Social protection and poverty reduction” (2008) Background paper 

commissioned for UN Research Institute for Social Development Combating Poverty and Inequality: 

Structural Chang, Social Policy and Politics (UN publication, Sab, No. E.10.111.Y.1).  
  )٦(  World Social Security Report 2010/11 pp.107-108 and figure 8.9.  
  .المرجع نفسه  )٧(  
  )٨(  World Bank, The Contribution of Social Protection to the Millennium Development Goals, (Washington 

D.C., 2003) p. 8.  

  )٩(  Rolf Künnemann and Ralf Leonhard, “human rights view of social cash transfers for achieving the 

Millennium Development Goals”Stuffgart, Germany, Brot Für Die Welt, 2008.  
  )١٠(  Objetivos de Desenvolvimento do Milenio: Relatorio Nacional De Acompan Hamento (Brasilia Instituto 

de Pesquisa Economica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos, 200) p.26.  

منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان : لاطــلاع علــى تــأثير الحمايــة الاجتماعيــة علــى النمــو الاقتــصادي انظــر ل  )١١(  
 .Promoting pro-poor crowth employment and social protection“,(Paris, 2009), and A“الاقتـصادي،  

Barrientos and J. Scott, Social Transfers and Growth: A Review, Brooks World Poverty Institute 

Working Paper No. 52 (Manchester, United Kingdom 2008).  
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وعـن طريـق تعزيـز فـرص حـصول          . المخـاطر الائتمان ومساعدة الأسـر المعيـشية علـى مواجهـة           
الأطفــال علــى الرعايــة الــصحية، والالتحــاق بالمــدارس والانتظــام في الدراســة، فــإن بـــرامج          

ولـذلك، فـإن   . المساعدة الاجتماعية تساعد أيضاً على كسر سلسلة انتقال الفقـر عـبر الأجيـال        
تعزيـز النمـو الاقتـصادي      برامج الحماية الاجتماعية، إن أحسن تصميمها وتنفيـذها، تـؤدي إلى            

  .الشامل والعادل وتنشيط الطلب
نظم الحماية الاجتماعية بشكل فعال القوى العاملة علـى المـشاركة، يجـب           ولكي تحفز     - ١٣

أن تكفل للاستثمار والنمو الاقتصادي والتحويلات الاجتماعيـة عنـصري الانتظـام والموثوقيـة؛             
ــوافر ا    ــبرامج تكفــل ت ــة ب ــة وجودتهــا؛ وينبغــي أن   وينبغــي أن تكــون مقرون لخــدمات الاجتماعي

وفي كـثير مـن الأحيـان، علـى سـبيل         . تتجنب اسـتبعاد المجموعـات الأكثـر حاجـة إلى المـساعدة           
المثال، لا تأخذ التدابير المتخذة في الاعتبـار الاحتياجـات الخاصـة للنـساء والأسـر المعيـشية الـتي                    

لمرتبطـة بالوضـع الـوظيفي إلى وضـع المـرأة           وفي هذا الصدد، تميل أشكال الحمايـة ا       . تعيلها نساء 
في وضع غير موات حيث تكون نسبة كبيرة من أنشطة المرأة الاقتصادية غـير مدفوعـة الأجـر،                  

  .ومشاركتها في سوق العمل ذات طابع متقطع أكثر من الرجال
 شـبكات   وخلال العقود الثلاثة الماضية، كثيراً ما حلت محـل نظـم الحمايـة الاجتماعيـة                - ١٤
. ، أي مجموعـات تحـويلات غـير تـشاركية موجهـة، كـثيرا مـا تكـون مؤقتـة                   لأمان الاجتمـاعي  ل

 ينطـوي علـى وسـائل اختبـار الأحقيـة      ويركز عنصر التوجيه على شـروط الاسـتحقاق وبالتـالي        
 تكـون مؤهلـة للاسـتفادة مـن       وهذا معناه أن مجموعة صـغيرة مـن الـسكان         . لتحديد المستفيدين 

ــا، و   ــت م ــى       التحــويلات في وق ــلا عل ــة يمكــن أن تحــصل فع ــك المجموع ــن تل ــط م ــسبة فق أن ن
ويتطلـب  . وجرى التشكيك في فعالية ومـشروعية اسـتهداف مجموعـات محـددة           . الاستحقاقات

التوجيه قدرات إدارية راسخة ويمكن أن يؤدي إلى وقوع أخطـاء كـبيرة فيمـا يتعلـق بالـشمول             
 غير الرسمي والفقر على نطاق واسـع        والاستبعاد ونقص التغطية، ولا سيما حيث ينتشر الطابع       

وعلاوة على ذلك، ولأن الفقر ليس سمة لمجموعة ثابتـة مـن الأفـراد، بـل هـو حالـة قـد يتعـرض                        
الجميع لخطرها في وقت ما، فإن تركيز الانتباه على مجموعة معينة من الأفراد يتجاهـل الطبيعـة                 

ولـيس مـن المعتـاد    .  الحيـاة والعمـل  الدينامية للفقر والبطالة وغيرها من الظروف المتـصلة بـدورة     
أن يركز نهج شبكة الأمـان الاجتمـاعي علـى الوقايـة مـن الفقـر عـن طريـق الاهتمـام بزيـادة في            

وتقـدر منظمـة الـصحة العالميـة، علـى سـبيل            . صمود من يعيشون على خط الفقر أو قريبـا منـه          
 بـسبب الحاجـة    مليـون شـخص معـرّض يـسقطون في بـراثن الفقـر سـنويا       ١٠٠المثال، أن زهاء  

ويمكن تجنب هـذا إن جـرى خفـض أوجـه التعـرض بـشمول               . إلى تمويل تكلفة الرعاية الصحية    
مثل نظـام تـوفير الرعايـة الـصحية للجميـع المطبـق في تايلنـد منـذ              (الجميع بنظم الحماية الصحية     

  ).٢٠٠٢عام 



E/CN.5/2011/8  
 

10-69803 7 
 

دابير خاصـة   وفي البداية، قد تتطلب كفاية حماية جميع الأشخاص ضد الأخطار اتخاذ ت             - ١٥
ومـع ذلـك، يتطلـب الحـق في         . موجهة للوصول إلى أكثـر الفئـات تعرضـا علـى سـبيل الأولويـة              

الضمان الاجتماعي خطوة تقدمية نحو توفير الحماية الاجتماعية للجميع لكفالـة عوامـل الرفـاه                
ض  بغ ـ - من الذين يعانون المشقة أو الـذين يتعرضـون لخطـر المعانـاة               -الأساسية لجميع الأفراد    

  .النظر عن مكان عملهم أو إقامتهم وعن حالة الاقتصاد
  

  الحماية الاجتماعية والأزمة المالية والاقتصادية  -ثالثا   
 شـبكات   حيـث  الاقتصادية أشـد فداحـة في البلـدان          اتكانت الآثار الاجتماعية للأزم     - ١٦

الكـثير  ة الراهنـة، بـذل      في بداية الأزمة المالية والاقتصادي    و.  الأشد ضعفا   هي الحماية الاجتماعية 
 علـى   الـتي خلّفتـها هـذه الأزمـة، وذلـك         الاجتماعيـة لآثـار   ي ل دمن البلدان النامية جهودا للتـص     

  أجراهـا  في دراسـة  ،   برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        قـد لاحـظ   و .الرغم من زيادة القيود الماليـة     
أمـوال حزمـة الحـوافز     في المائـة مـن    ٢٥ نسبة    في المتوسط   بلدا، أن الحكومات أنفقت    ٣٥ على
ــة ــد فــرص العمــل ودعــم      نظــمعلــى  المالي ــز تولي ــة تهــدف إلى حف ــة الاجتماعي ــة للحماي  تقديري

  .)١٢(الحصول على التعليم والخدمات الصحية وتوفير السكن بأسعار معقولة
وقد تمكنت بعض البلـدان الناميـة، لا سـيما في آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر                 - ١٧

نفاق الاجتماعي لأنها حافظت علـى أسـاس مـالي           من اتخاذ تدابير تخفيفية وزيادة الإ      ي،ـبـالكاري
متين خلال فترة التوسـع الاقتـصادي الـتي سـبقت الأزمـة، ممـا سمـح لهـا بتفـادي عجـز كـبير في                          

ــديون    ــسب ال ــة وبتحــسين ن ــك،   .الحــسابات الجاري ــراف، في ضــوء وبالإضــافة إلى ذل  تمّ الاعت
مـن خـلال وضـع خطـط     العـاملين   ودعم ، فرص العملتوليدبأن ، ابقةصادية الستالأزمات الاق 

ســتفادة مــن لــة الناقــصة، وتحــسين فــرص الااالعم فعالــة لتــأمين دخــل بــديل في حالــة البطالــة أو
إعادتهـا   أو لإجمـالي  الطلـب ا  مـستويات ضرورية للحفـاظ علـى   تُعدّ تدابير   لخدمات الاجتماعية   ا

 باتجـاه   داً واسـتدامة وشمـولا    اأكثـر اطّـر   سلوك مـسار    اسـية ل ـ   أس  تدابير  كما أنها  إلى سابق عهدها  
   .النمو الاقتصادي

 لتلبيـة الاحتياجـات علـى المـدى القـصير،           ناسـبة  هذه التـدابير التقديريـة م      تُعدوفي حين     - ١٨
زيــد مــن حــصانة المــستفيدين منــها إزاء الــصدمات الــتي قــد يتعرضــون لهــا في  يفــإن معظمهــا لا 

 تـؤدي، إذا مـا وُضـعت،      سمة بالرسـوخ والـدوام، ف     ت ـمايـة الاجتماعيـة الم    لح ا نظـم  أمـا . المستقبل
، دائـم نها تـضمن تـأمين دخـل أساسـي          إالحد من انتشار الفقر، حيث      مجال   في    بكثير  أكبر اًدور

__________ 
  )١٢(  Y. Zhang, N. Thelen and A. Rao “Social protection in fiscal stimulus packages: Some evidence”  ورقـة ،

نيويـورك، برنـامج الأمـم       (الإنمـائي،  التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة          الإنمائيـة مكتـب الدراسـات     مقدمة مـن    عمل  
  ).٢٠١٠مارس / آذارالمتحدة الإنمائي،
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 مــدىهـا والتقليـل مـن    يالـصدمات والتغلـب عل  مواجهــة ممـا يعـزز قـدرة الرجـال والنـساء علـى       
ــا  ــال، أدّ  . تعرضــهم له ــبيل المث ــى س ــتثمارات في فعل ــشاءت الاس ــم إن ــة  نظ ــة الاجتماعي  للحماي

 إلى ٢٠٠٠ي منـذ عـام   ـب ــوتوسيع نطاقها في جميع أنحاء أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكاري             
ــف         ــى التكّي ــشية عل ــة، إذ ســاعدت الأســر المعي ــة في المنطق ــداعيات الأزم ــن ت ــعالتخفيــف م  م

الأخـرى   مـن البلـدان الناميـة     الكـثير    غـير أن قـدرة    . )١٣( وتعـويض آثـاره    الانكماش الاقتـصادي  
تـستند  يمكـن أن   عدم وجود آليـات   كانت مقيّدة بسبب  على توسيع نطاق الحماية الاجتماعية      

أن لا يـوحي الكـثير منـها ب ـ       ن التـدابير الـتي أعلنـت عنـها هـذه البلـدان              مو.  في هذه العملية   إليها
مايـة الاجتماعيـة ووضـع اللبنـات        الح نظـم  عدم كفايـة     راجعةالأزمة تُستخدم باعتبارها فرصة لم    

  .الأساسية لإنشاء نظام للضمان الاجتماعي
عنـد بدايـة الأزمـة قبـل       الـتي وُضـعت      التقديريـة تدابير  أُلغيت ال وبالإضافة إلى ذلك، إذا       - ١٩

تحقيق انتعاش واسع النطاق علـى صـعيد النمـو الاقتـصادي والعمالـة، فـإن المـستفيدين الأولـيين               
وقـد ابتعـدت الحكومـات في       .  البطالة والفقر   أغلب الظن، تحت تأثير     في ،اًمنها قد يقعون مجدد   

 عــدد مــن البلــدان الأوروبيــة بالفعــل عــن تقــديم الحــوافز الماليــة واتجهــت نحــو التقــشف وقللــت  
لاجتماعي، وخفضت الوظائف وزادت الـضرائب، ذلـك أن ارتفـاع الـدين العـام قـد                  ا الإنفاق

يرلنــدا، علــى ســبيل المثــال، تتــضمن تخفــيض أيزانيــة التقــشفية في فالم. ولــد تــوتراً سياســياً وماليــاً
 وظيفــة في الــدوائر ٢٤ ٧٥٠  في المائــة، وإلغــاء١٥ة الاجتماعيــة بنــسبة تقــارب يــميزانيــة الرعا

مـا في    أ .)١٤(العامة وتخفيض اسـتحقاقات الأطفـال والحـد الأدنى للأجـور والمعاشـات التقاعديـة              
 أجـور مـوظفي القطـاع العـام وزيـادة الـضرائب وخفـض               التـدابير خفـض   هذه  اليونان، فتشمل   

وقد تعهدت إسـبانيا بخفـض       .)١٥(المعاشات التقاعدية وزيادة سن التقاعد لموظفي القطاع العام       
 علــى  وتعمــل ألمانيــا علــى خفــض الإنفــاق؛٢٠١١ في المائــة في عــام ٧،٩الإنفــاق العــام بنــسبة 

تنفـذ  أما إيطاليـا، ف    ؛٢٠١١ و   ٢٠١٠امي   ع على مدى  في المائة    ٤,٣ بنسبة   المستوى الاتحادي 
يكـون  ومـن المتوقـع أن       .)١٦(٢٠١٢ و   ٢٠١١ في المائة لعـامي      ١٠خطة لخفض الميزانية بنسبة     

__________ 
، “?Did Latin America Learn to Shield Its Poor from Economic Shocks” للاطـلاع علـى مزيـد مـن التحلـيلات، انظـر        )١٣(  

أكتـوبر  / تـشرين الأول لـدولي، البنـك ا  (ي،ـب ــ ومنطقة البحر الكارياللاتينيةتقرير بشأن الفقر والعمالة في أمريكا      
٢٠١٠.(  

  )١٤(  Liz Alderman, “Ireland unveils austerity plan to help secure bailout”, The New York Time تـشرين  ٢٤ 
  .٢٠١٠ نوفمبر/الثاني

  )١٥(  Thomas L. Friedman, “Greece’s Newest Odyssey” Ibid ،٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٧ .  
  )١٦(  David Cutler, “Factbox: Austerity measures around the euro zone”, Reuters 7 December 2010. Available 

from http://www.reuters.com/article/idUSTRE6B64O220101207  
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أثـر  النمـو   طط تصحيح أوضاع الماليـة العامـة الـتي أُعلـن عنـها حـتى الآن في البلـدان المتقدمـة                      لخ
، ممـا سـيعرّض عمليـة الإنعـاش      ٢٠١٢ و   ٢٠١١ على نمو الناتج المحلي الإجمالي في عـامي          سلبي

 في المائــة عــادة ١ويــرى صــندوق النقــد الــدولي أن خفــض العجــز في الميزانيــة بنــسبة   . للخطــر
 في المائــة في غــضون عــامين، ويرفــع معــدل البطالــة ٠,٥يقلــل النــاتج المحلــي الإجمــالي بنحــو  مــا

  .)١٧(يقلل من الطلب على الصعيد المحليكما ، في المائة ٠,٣بنسبة 
 ميزانيـة  حـين تبقـى  فحـتى    .كما تـشهد بعـض البلـدان الناميـة اتجاهـاً نحـو التقييـد المـالي                  - ٢٠

 بالقيمـة النـسبية، فـإن النفقـات قـد تـنخفض بالقيمـة المطلقـة إذا                  على حالها الاجتماعية  الحماية  
ــة  ــات العام ــد و. تقلــصت الميزاني ــة  ١٢٦خلــصت دراســة شملــت  ق ــدا إلى أن النفقــات العام  بل

ــة ســو  ــرة    الحقيقي ــدان في الفت ــع هــذه البل ــتقلص في حــوالي رب ، وســتكون ٢٠١١-٢٠١٠ف ت
خفض ثلثا البلـدان الـتي شملتـها        قد  و .)١٨(بلدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا هي الأكثر تأثرا       

دراســة أخــرى المبــالغ المرصــودة في الميزانيــة لواحــد أو أكثــر مــن القطاعــات الــتي يــستفيد منــها  
ــراء، ويتُوقــع أن يكــون    ت ا أكثــر القطاع ــ بــينقطاعــا الحمايــة الاجتماعيــة والتعلــيم مــن    الفق

  . )١٩(تضرراً
، فـإن ذلـك    مستويات ما قبل الأزمةفي على الحماية الاجتماعية نفاق الإإذا ظلوحتى    - ٢١

عدد الناس الـذين يحتـاجون إلى الحمايـة    إذ يُرجّح أن تؤدي الأزمة إلى زيادة    قد لا يكون كافيا     
. اصـة الخستخدمون الخدمات الاجتماعيـة العامـة لا الخـدمات الاجتماعيـة         الاجتماعية والذين ي  

ــة    ــا (وتــشير دراســة شملــت ســتة بلــدان نامي ــة (إكــوادور وأوزبكــستان وبوليفي المتعــددة  - دول
إلى أن حكومات إكوادور والفلبين ونيكـاراغوا       )  والفلبين وقيرغيزستان ونيكاراغوا   )القوميات

ســات الــتي ســببتها الأزمــة، إلى زيــادة الإنفــاق الاجتمــاعي   ســوف تحتــاج، في مواجهــة الانتكا 
ــاتج المحلــي الإجمــالي ســنويا بــين عــامي    ١,٥-١,٠بنــسبة  ــة مــن الن ، ٢٠١٥ و ٢٠١٠ في المائ
من أجل تلبية الأهداف الإنمائية للألفيـة المتـصلة بـالتعليم والـصحة والخـدمات الأساسـية              وذلك  

 وقيرغيزســـتان، فـــإن )المتعـــددة القوميـــات - دولـــة (وفي حـــالتي بوليفيـــا.٢٠١٥بحلـــول عـــام 

__________ 
واشـنطن العاصـمة،   (، World Economic Outlook: Recovery, Risk and Rebalancingصـندوق النقـد الـدولي،      )١٧(  

  ).٢٠١٠أكتوبر /ولتشرين الأ
  )١٨(   I. Ortiz, and others, Prioritizing Expenditures for a Recovery for All: A Rapid Review of Public 

Expenditures in 126 Countries ،         ورقة عمـل متعلقـة بالـسياسات الاجتماعيـة والاقتـصادية، مقدمـة مـن منظمـة
  ).٢٠١٠أكتوبر /لأولتشرين انيويورك، (الأمم المتحدة للطفولة، 

  )١٩(  Kyrili, K. and M. Martin, The Impact of the Global Economic Crisis on the Budgets of Low-Income 

Countries  ،          بريطانيـا العظمـى،     في    أوكـسفام   منظمـة  أوكـسفورد، (تقرير بحثي أعدته منظمـة أوكـسفام الدوليـة
  ).٢٠١٠يوليه /تموز
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 تحقيق هذه الأهداف الإنمائية للألفية، سوف تبلغ، بالمقارنـة مـع  المترتبة على التكاليف الإضافية  
، علـى التـوالي   ،   في المائة  ٠,٥و    في المائة  ٠,٧ سيناريو ما قبل الأزمة،      التكاليف المقدّرة حسب  
 قبـل  لازم توفيرهـا إلى النفقـات ال ـ ضاف هـذه النفقـات   وت ـُ .)٢٠(سـنوياً من الناتج المحلي الإجمالي    

  . البلدانتلكالأزمة لبناء مجموعة أساسية من التحويلات الاجتماعية في 
ــة    و  - ٢٢ ــدان المتقدم ــستفادة مــن البل ــدروس الم ــيّن ال ــة  النمــو تب ــة أن الحماي ــصديها للأزم وت

نتكـــاس  مـــع الاكيّـــفمــن الرجـــال والنـــساء وأســـرهم علــى الت  الكـــثير الاجتماعيــة ســـاعدت  
، لا سيما حيث كـان هنـاك نظـم قائمـة بالفعـل للحمايـة الاجتماعيـة يمكـن توسـيع                     الاقتصادي

ذه المنـافع  ، يمكـن تحقيـق ه ـ  توفير حد أدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة الأساسـية        بو. نطاقها بسرعة 
 الــتينــاطق الحكوميــة لتــوفير فــرص العمــل صــوب المبرامج الــتوجيــه كمــا أن . للملايــين غيرهــم

ــة   ــدما تكــونأضــرّت بهــا الأزمــة يمكــن أن يتــسم بالفعالي ــة  عن ــة الاجتماعي ة حــسن  نظــم الحماي
 توفير فـرص    ضمانالتي لديها خبرة في مجال برامج       البلدان  كانت  و.  الأهداف صائبةالتصميم و 

  .)٢١(أثناء الأزمةهي الأكثر قدرة على توسيع نطاق هذه البرامج  العمل
  
  اليف الحماية الاجتماعيةالقدرة على تحمل تك  -رابعا   

ات والمؤســسات  بــاختلاف الــسياق تختلــفلحمايــة الاجتماعيــةرغــم أن هياكــل نظــم ا   - ٢٣
قـدمت منظمـة العمـل الدوليـة بعـض التوجيهـات العامـة بـشأن اللبنـات                  فقد  لد،  الخاصة بكل ب  

أدنى  حــدإلى وفي البلــدان الــتي تفتقــر .  اللازمــة لبنــاء نظــام شــامل للــضمان الاجتمــاعيليــةالأو
مجموعة أساسية من التحـويلات     ة، ينبغي تأمين حد أدنى يتضمن        الاجتماعي مايةلحمن ا أساسي  

في الخـدمات الأساسـية بمـا       سـتفادة مـن     فـرص الا  تـأمين   الاجتماعية الضرورية الملائمة للسياق و    
ظمهـا  وفي البلدان المنخفضة الدخل التي تقـوم ن  . الرعاية الصحية والتعليم والتغذية الكافية    ذلك  

 تغطيـة تكـاليف   ويمكـن   . الاقتصادية على الزراعة، ينبغي إعطاء الأولوية لدعم صـغار المـزارعين          
للحمايـة الاجتماعيـة،    تحويلات وتكاليف وضـع حـد أدنى        هذه المجموعة الأساسية من ال    إنشاء  

د في  ل التكلفـة تُع ـ   فالقـدرة علـى تحم ـّ    .  بصورة تدريجيـة   تمّ التنفيذ حتى في أشد البلدان فقرا، إذا       
  .إلى حد كبير جوهرها مسألة إرادة سياسية

__________ 
منشورات الأمم المتحدة، الصيغة الـسابقة    ( التوقعات العالمية  :٢٠١١لاقتصادية في العالم لعام     الحالة والتوقعات ا    )٢٠(  

تم الاطـلاع عليـه     (،  http://www.un.org/esa/policy/wess/wesp.html متاح على الموقع  . ٣-١الإطار  ). للإصدار
  ).٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني ٩في 

 ،)E/2010/64(“ إبـرام ميثـاق عـالمي لتـوفير فـرص العمـل           : التعـافي مـن الأزمـة     ”  المعنـون  تقرير الأمين العـام   انظر    )٢١(  
  .٢الإطار 
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ــذيين   ٢٠٠٩أبريــل /وفي نيــسان  - ٢٤ ــر رئــيس مجلــس الرؤســاء التنفي في منظومــة الأمــم  ، أق
ت المعــني بالتنــسيق مبــادرة الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة باعتبارهــا إحــدى مبــادرا  المتحــدة 
 الحــد الأدنى ع مبــادرةوتــشجّ. زمــةالتــسع المــشتركة علــى نطــاق المنظومــة لمواجهــة الأ  المجلــس 

ــة     ل ــة الاجتماعي ــسقة للحماي ــة مت ــى الأخــذ برؤي ــة عل ــة الاجتماعي ــوطني لحماي ــصعيد ال ــى ال  عل
تـسعى إلى دعـم البلـدان في        كمـا    ، استراتيجيات التنميـة الوطنيـة     ضمنباعتبارها عنصرا رئيسيا    

تخفيــف الآثــار ان ولــئن كــ. تحديــد الثغــرات الكــبرى في مجــال الحمايــة وفي ســد هــذه الثغــرات  
الاجتماعية للأزمة يشكّل أحـد أهـداف مبـادرة الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة، فـإن الـدور                    

ضـد الفقـر، يتـسم      “ تـأمين ”نها تهدف إلى تـوفير      إالذي تضطلع به هذه المبادرة ليس مؤقتاً، إذ         
  . بشكل دائملجميع السكان بشموله واستناده إلى الحقوق، 

 بلـدا في آسـيا      ١٢ن الدراسات الـتي أجرتهـا منظمـة العمـل الدوليـة في              وتبين مجموعة م    - ٢٥
موعـة أساسـية    نـشاء مج  وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أن التكلفة السنوية الإجمالية الأولية لإ         

 في المائــة مــن النــاتج المحلــي ٥,٧ و ٢,٢تتراوح نــسبتها بــين ســمــن تــدابير الحمايــة الاجتماعيــة 
تكلفـة تـوفير الاسـتحقاقات      ف: وتبـدو فـرادى العناصـر أقـل تكلفـة         .)٢٢(٢٠١٠الإجمالي في عـام     

 في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في الغالبيـة العظمـى          ٣ ستقل نسبتها عن     الأساسية للأطفال 
إنـشاء   المساعدة الاجتماعية، بمـا يـشمل         تقديم ؛ وستكون تكلفة  شملتها الدراسة من البلدان التي    

 في المائـة مـن النـاتج    ١ مـن  بكـثير  يـوم أقـل     ١٠٠ عمل لمدة للفقراء ي ل  فرص العم  لتوفير   برنامج
سـتتراوح تكلفـة إتاحـة فـرص الحـصول علـى الرعايـة الـصحية الأساسـية                  كمـا   المحلي الإجمالي؛   

 الـتي شملتـها    مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في البلـدان الآسـيوية          ١,٥ا يقـدر بنـسبة      بـين م ـ  للجميع  
ولـن تـزداد التكلفـة النـسبية للمعاشـات التقاعديـة            .  بوركينـا فاسـو     في المائة في   ٥,٥الدراسة و   

اطــراد  علــى الــرغم مــن ٢٠٣٠للمــسنين ومعاشــات العجــز إلا علــى نحــو معتــدل بحلــول عــام  
العواقــب المحتملــة لعــدم   روعيــت  إذا حجمــاًوتبــدو هــذه التكــاليف أقــل    . الــشيوخة عمليــة

جريـت مـؤخراً في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة            أُ بحـوث وتـشير   . الاستثمار في الحمايـة الاجتماعيـة     
 ةسيط زيادة ب ـ  ضفري إلى أن تحقيق إيرادات محلية إضافية من النمو الاقتصادي و          ـبـالبحر الكاري 

ي يمكن أن يغطيـا تكلفـة تـأمين حـد أدنى عـالمي للحمايـة الاجتماعيـة بحلـول          ـبـفي العبء الضري  
بوليفيـا  بلـدان هـي      باستثناء أربعـة     المنطقة تلك   بلدانجميع   أو قبل ذلك التاريخ في       ٢٠١٤عام  

 سـوف يتطلـب تـأمين حـد         ،وغواتيمـالا ونيكـاراغوا وهنـدوراس     ) المتعـددة القوميـات    - دولة(
  .)٢٣( فيها الحصول على مساعدات دوليةللحماية الاجتماعية أدنى

__________ 
جنيـف،  (، Extending social security to all: A guide through challenges and optionsمنظمـة العمـل الدوليـة،      )٢٢(  

  ).٢٠١٠مكتب العمل الدولي، 
 Social Panorama of Latin America 2010ي، ـبـــنطقــة البحــر الكارياللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة وم  )٢٣(  

   ).منشورات الأمم المتحدة(
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 فيعيـة   امج الحماية الاجتما  يُشترط توافره لنجاح بر   ما  كثيرا  ويتمثل عامل بالغ الأهمية       - ٢٦
مــؤتمر  الــذي اعتمــده ،“الميثــاق العــالمي لتــوفير فــرص العمــل”ويحــث . تــوافر التمويــل المــستدام

 وأيــده مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم   ٢٠٠٩يونيــه /العمــل الــدولي في حزيــران 
المجتمــع الــدولي علــى تــوفير المــساعدة الإنمائيــة، بمــا في ذلــك دعــم      ”المتحــدة المعــني بالتنــسيق، 

ــوطني     ــصعيد الـ ــى الـ ــة علـ ــة الاجتماعيـ ــد أدنى للحمايـ ــع حـ ــة، لوضـ ــرار و .)٢٤(“الميزانيـ في القـ
 الــذي “تعزيــز الإدمــاج الاجتمــاعي  ” المعنــون ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٢٢ المــؤرخ ٢٠١٠/١٢

 الفــصل ،E/2010/26 (أوصــت باعتمــاده لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في دورتهــا الثامنــة والأربعــين 
 للحمايــة نظــمالحكومــات علــى إنــشاء  الاقتــصادي والاجتمــاعي حــث المجلــس ) ألــف-الأول 

  .الاجتماعية لتوسيع نطاق تغطية الضمان الاجتماعي ودعم المشاركة في سوق العمل
 في  ، ولا سـيما   وحاليا، تعتمد برامج المـساعدة الاجتماعيـة بـشدة علـى المعونـة الدوليـة                - ٢٧

ــا البلــدان المنخفــضة الــدخل في   ــة أن المورغــم.  الكــبرىجنــوب الــصحراءأفريقي  يمكــن أن عون
ن ؤمّتــها يجــب أن البلــدان المــستفيدة منــفــإن تــساعد علــى وضــع بــرامج للحمايــة الاجتماعيــة، 

من أجل ضمان اسـتدامة حـد أدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة علـى المـدى                  الفسحة المالية اللازمة    
 الأخـيرة في معظـم البلـدان         قد ازدادت في السنوات العشر     الفسحة المالية وفي حين أن    . الطويل

بـذل  لا يـزال يتعـيّن      النامية، بما في ذلك في بلدان عديدة في أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى،                
  . المزيد من الجهود لتعبئة الموارد المحلية وترشيد الإنفاق العام

 .لتنميـة ا  مـن لحماية الاجتماعية في بلـدان ذات مـستويات مختلفـة   لوقد تم تنفيذ برامج    - ٢٨
 للمعاشـات التقاعديـة،   شاملنطاق نظامها العمل حالياً على توسيع بال، على سبيل المثال، ت   يفن

وتمـارس البلـدان الـتي    . )٢٥( عاما٦٥ً إلى   ٧٥ تخفيض سن التقاعد في الوقت المناسب من         بهدف
ــة التــصرف فيمــا يتعلــق بالإنفــاق العــام   حتتماثــل فيهــا مــستويات الــدخل قــدراً كــبيراً مــن     ري

فالبرازيـل والمكـسيك،    : يما يتصل بحصة الموارد العامة المخصصة للإنفاق الاجتماعي       وكذلك ف 
 في المائة على التـوالي مـن        ٣,٥و  في المائة    ١٣,٢وكلاهما من البلدان المتوسطة الدخل، تنفقان       

ــة     ــة الاجتماعي ــى الحماي ــي الإجمــالي عل ــاتج المحل ــة   . الن ــة الاجتماعي ــى الحماي ــاق عل ــل الإنف  ويمث
  مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي     في المائة١,٩المائة من الناتج المحلي الإجمالي في منغوليا و      في   ١٠,٥

تحــدده الخيــارات الــسياسية فمــستوى الإنفــاق الاجتمــاعي، علــى مــا يبــدو،   .)٢٦(في إندونيــسيا
  .سألة توافر الموارد أو القدرة على تحمل التكاليفتحدده مأكثر مما 

__________ 
 ميثـاق اعتمـده مـؤتمر العمـل الـدولي في      ،Recovering from the Crisis: A Global Jobs Pactمنظمـة العمـل الدوليـة،      )٢٤(  

 ،)٢٠٠٩جنيـف، مكتـب العمـل الـدولي،      (٢٠٠٩يونيـه  / حزيران١٩دورته الثامنة والتسعين المعقودة بجنيف، في   
  ).٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٩تم الاطلاع عليه في  (http://www.ilo.orgمتاح على الموقع ). ٩ (٢٢الفقرة 

  )٢٥(  Extending Social Security to All.  
 ,Combating Poverty and Inequality: Structural Change، معهـد الأمـم المتحـدة لبحـوث التنميـة الاجتماعيـة        )٢٦(  

Social Policy and Politics ) رقم المبيع ٢٠١٠، الأمم المتحدةمنشورات ،E.10.III.Y.1.(  



E/CN.5/2011/8  
 

10-69803 13 
 

  ية والإدماج الاجتماعيالحماية الاجتماع  -خامساً  
الحمايـة الاجتماعيـة الأساسـية والخـدمات الاجتماعيـة،          الحصول علـى     صإن تعميم فر    - ٢٩

في مجالي الصحة والتعليم، ضروري لكسر حلقة الفقـر المتـوارث بـين الأجيـال، والحـد                 لا سيما   
دي شـامل   نمو اقتصا  تحقيق    وتعزيز أوجه التفاوت على الصعيدين الاجتماعي والاقتصادي،     من  

ــة  . ومنــصف ــة الاجتماعي ــن غــير أن الحماي ــسهم ســو ل ــصدي ل ىت ــشكل محــدود في الت ــر  ب لفق
وإعــادة  أوســع نطاقــا تعــالج مــسألة الحــصول علــى المــوارد   ها إجــراءاتلــوالــضعف مــا لم تكمّ

 وغـير   والائتمانـات تدابير مـن قبيـل كفالـة فـرص الحـصول علـى الأراضـي                إن وضع   و. توزيعها
 يرحقــوق المــيراث المنــصفة، وتــوفتــأمين ووالحــصول علــى الــسكن، ، جــةالمنتوارد المــذلــك مــن 

كفالــة احتكــامهم إلى القــضاء بــشكل القـدرة القانونيــة الكاملــة للفقــراء مــن النـساء والرجــال و  
  . لقضاء على الفقركبرى في مجال اتتسم بأهمية كامل، 

قتـصادية والـسياسية هامـة      مشاركة جميع أفراد المجتمع في الحياة الاجتماعيـة والا        تُعدّ   و  - ٣٠
 أن التمييـز  غـير . ة الحكومات للاحتياجات الاجتماعية، بمـا فيهـا احتياجـات الفقـراء    تلبيلكفالة  

دّ يح ـ أو   دون مـشاركة أولئـك الأفـراد والفئـات        يحـول   ضد بعـض الأفـراد والفئـات الاجتماعيـة          
 عمليــات صــنع تهيئــة بيئــة مواتيــة لإشــراك الفئــات المنخفــضة الــدخل في إن و. مــشاركتهم مــن

 يـــشكّلان خطـــوتين هـــامتينالقـــرار بـــشكل خـــاص، واتخـــاذ إجـــراءات رسميـــة ضـــد التمييـــز   
تــوازن في التوزيــع غــير المنــصف للــسلطة، وتعزيــز المــشاركة، وبالتــالي النــهوض بخطــة    لتحقيــق

  . ة الاجتماعينميةالت
ــا أن   - ٣١ ــتقطابكم ــاعي   اس ــاج الاجتم ــبرامج الإدم ــدعم ل ــب  ي ال ــشكيلتطل ــاتت   ائتلاف

ذها، وإنـشاء هياكـل إداريـة وتنفيذيـة تتـسم بالاسـتدامة             ي ـالـسياسات وتنف  تقوم بوضـع    سياسية  
إقامـة  كمـا تـستلزم     .  هـذه الـبرامج    على الصعيد المؤسسي، وإنفاذ القواعد الـتي تـنظم اسـتخدام          

مـستويات الفقـر   أشـياء مـن قبيـل    معلومات سليمة عـن  لحماية الاجتماعية توافر   مواتية ل برامج  
ويتـسم تعزيـز القـدرة       .وغـير ذلـك مـن أبعـاد الحرمـان         وشـدّته   ن تدني الـدخل ومدتـه       الناجم ع 

 في البلـدان الناميـة، بأهميـة أساسـية     ولا سيماإنتاج بيانات موثوق بها ونشرها،   على  الإحصائية  
  . رامج الحماية الاجتماعية وتقييمهاوضع بلتحسين 
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  نقاط النقاش المقترحة  -سادساً  
التنمية الاجتماعية النظـر في الأسـئلة التاليـة لتـسترشد بهـا في مناقـشة هـذه                  لجنة   ودّقد ت   - ٣٢

  :المستجدةالمسألة 
اســتنادا إلى الخــبرات الوطنيــة، مــا هــي التحــديات الرئيــسية الــتي تواجــه توســيع نطــاق     •  

  ؟ لتلك التحدياتالحماية الاجتماعية؟ وماذا فعلت البلدان للتصدي 
تي وضعتها البلدان لتعبئة الموارد الماليـة اللازمـة لتنفيـذ بـرامج             ما هي التدابير الناجحة ال      •  

  الحماية الاجتماعية أو توسيع نطاقها؟ 
ا هي الإجـراءات الـتي يجـب اتخاذهـا علـى الـصعيد الـوطني أو الـدولي لتعزيـز الحمايـة                     م  •  

  الاجتماعية الرسمية في البلدان النامية؟
ت الاجتماعية، بما في ذلك برامج الحمايـة        كيف يمكن لمبادرات سوق العمل والسياسا       •  

تـساعد علـى تحقيـق    أن عـدم المـساواة، وبالتـالي    أوجـه   أن تحدّ من الفقـر و  ،الاجتماعية
  نمو اقتصادي أكثر استدامة وشمولا وعدلاً؟

  


