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妇女地位委员会 

第五十五届会议 

2011 年 2 月 22 日至 3 月 4 日 

临时议程* 项目 2 

通过议程和其他组织事项 
 
 
 

  联合国促进性别平等和增强妇女权能署执行主任的报告 
 
 

 一. 背景和导言 
 
 

1. 大会第 64/289 号决议设立了联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女

署)。大会在决议第 67(c)段要求妇女署的负责人每年向妇女地位委员会提交报

告，介绍该实体的规范制订工作及其执行妇地会提供的政策指导方面的情况。本

报告依照这一要求提交。 

2. 由于我履新时间只有两个多月，我在本报告中将重点从两个方面介绍如何使

妇女署成为能够充分满足会员国在第 64/289 号决议中表达的各项期望的一个实

体。第一个方面重点阐述我为妇女署确定的愿景和战略方向，第二个方面重点讨

论必须做出哪些重大行政和体制改变，以便将过去的四个机构整合为一个充满活

力和创新的机构，同时纳入大会赋予妇女署的新增作用，即主导和协调联合国系

统关于性别平等和增强妇女权能的工作，并促进这方面的问责。我在今后提交委

员会的报告中将阐述妇女署如何支持性别平等问题政府间进程，并努力使各个部

门和专题的政府间机构和进程加强重视性别平等问题。报告还将讨论妇女署为不

同层级、特别是国家一级执行委员会的政策指导而提供的具体支持，以及在这些

工作中与相关利益攸关者的合作和协调情况。 
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 二. 妇女署的愿景、战略方向和治理 
 
 

3. 2010 年为评估实现国际商定目标以及实施全球性别平等和增强妇女权能政

策框架等方面取得的进展提供了许多重要机会。虽然这一切活动有助于保持对迫

切需要的各项行动的重视，但人们一致认为，仍需做出更多努力，以弥合法律规

定的妇女权利与实际享有这些权利之间的差距；现有的增强妇女权能政策和战略

与其实际执行之间的差距；关于创造公平竞争环境和增强妇女权能，使她们能够

充分利用各种权利、机会和资源，并作为平等伙伴为各方面的发展做出贡献的许

多承诺与具体行动之间的差距。 

4. 成立妇女署，就是认识到联合国系统在应对持续存在的性别歧视、尤其是在

协调和连贯性、权力和定位、问责制以及人力和财政资源等方面存在差距和挑战。

在今后的岁月里，我们将努力缩小并最终弥合这些差距，以确保联合国系统作为

一个整体能对加速实现性别平等和增强妇女权能做出决定性贡献。 

5. 妇女署的使命立足于《联合国宪章》规定的平等愿景，即努力消除对妇女和

女孩的歧视，增强妇女权能，实现男女平等，使妇女成为发展、人权、人道主义

行动以及和平与安全的伙伴和受益者。妇女署将把妇女权利作为一切工作的中

心，领导和协调联合国系统的各项努力，确保把两性平等和两性平等主流化的承

诺转化为世界各地的行动。妇女署将为支持会员国的优先事项和各项努力提供有

力和连贯的领导，同时与促进性别平等的国家机制、民间社会和其他有关行为体

建立有效的伙伴关系(见 A/64/588)。 

6. 我已启动有所有利益攸关方参加的协商进程，以制定妇女署的未来战略。该

战略的主要方面将与授权成立的决议保持一致。战略重点是根据各国的优先事

项，在国家一级扩大对会员国的支持；加强在制订规范方面向全球政府间进程提

供的支持与在国家一级向国家伙伴提供的技术咨询和专题咨询之间的连贯性；在

整个联合国系统的性别平等、增强妇女权能和支持性别平等主流化方面发挥领导

和协调作用，并促进问责。 

7. 为使妇女署做好准备朝着这一战略方向发展，我眼下重点开展四项工作。首

先，尽一切必要努力，使妇女署在 2011 年 1 月 1 日开始运作，并为这一新机构

注入新的特色和愿景(另见下一节)。这包括尽早重视加强妇女署的实地能力，使

我们能够在最需要的地方提供支持，并响应会员国的支持要求。我的第二个工作

重点是与联合国系统各实体进行协商，以便建立一个有效框架，在国家到全球各

级开展合作，并协调整个联合国系统对会员国的支持，以加速履行关于性别平等

的各项承诺。我的第三个工作重点是与倡导设立妇女署的众多支持者进行接触，

其中包括促进性别平等的国家机制及世界各国的妇女团体和网络。这些利益攸关

者的意见至关重要，有助于明确对妇女署的期望和确定妇女署未来战略方针的优

先事项。我的第四个工作重点是确保尽快获得稳固和可预测的资源基础，使妇女
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署能在国家一级提供必要支持。为此，我正与会员国进行接触；我也在努力建立

新的创新伙伴关系，以争取新的资源，使妇女署能进行必要投资，帮助将现有承

诺和愿望转化为妇女和女童生活的真正改变。 

8. 大会把秘书处两性平等问题和提高妇女地位问题特别顾问办公室及提高妇

女地位司、联合国妇女发展基金和提高妇女地位国际研究训练所的现有任务和职

能合并起来并移交给妇女署。大会强调妇女署新增的一个作用是主导和协调联合

国系统关于性别平等和增加妇女权能的工作，并促进这方面的问责。作为一个综

合实体，妇女署将履行秘书处的职能，同时在国家一级开展业务活动。 

9. 妇女署的治理安排反映了这种综合性：大会、经济及社会理事会和妇女地位

委员会构成了妇女署为制订规范提供支持的职能的多层政府间治理结构，并为妇

女署提供制订规范方面的政策指导。大会、经济及社会理事会和妇女署执行局构

成了妇女署业务活动的多层政府间治理结构，并为妇女署提供业务方面的政策指

导。 

10. 妇女署将继续在《北京宣言和行动纲要》及相关联合国文书、标准和决议的

大框架内，支持促进性别平等和增强妇女权能的全球政府间进程。它将保持和深

化关于会员国确定的各种问题的专门知识，并根据需要，支持就持续存在的和新

出现的问题进行政府间讨论。同时，妇女署将支持各国努力履行切实改变妇女和

女童生活的承诺。妇女署也将努力加强向政府间进程提供的制订规范方面的支持

与向国家一级伙伴提供的业务支持之间的一致性。将这些相互支持的任务和职能

转化为妇女和女童生活的切实改变，是妇女署近期的主要任务。 

 

 三. 为使妇女署开始运作而采取的步骤 
 
 

11. 将以前的实体合并成一个注重结果的一体组织的进程将从 2010 年延续到

2011 年。这一过渡进程包括将四个实体的任务、职能和资产整合并入一个创新和

一体的体制结构，以满足会员国和其他利益攸关方的期望，同时也包括相关政府

间机构审查和批准妇女署 2011 年的预算。 

12. 妇女署的过渡和变革管理进程正在进行中，预期到 2010 年底，在工作人员

转至妇女署和设立新的工作单位等方面将取得重大进展。秘书长的报告

(A/65/531)指出，妇女署的工作将以彼此之间有着紧密有机联系的两大实务支柱

为基础，即向政府间机构和进程提供支持、联合国系统的协调和战略伙伴关系以

及政策和方案活动。将以这一结构为基础，一方面把专题专家并到各个工作单位，

另一方面将为制订规范提供支持的职能与在国家一级为业务活动提供的技术和

专题咨询结合起来。由此产生的协同作用可望带来切实进展，并从实地获得经验

教训和良好做法，从而丰富为制订规范提供支持的工作；并通过业务活动，协助
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履行政府间承诺，开展更系统的后续行动。目前正在公告征聘高级职位，期待到

委员会第五十五届会议时高层管理团队能够到位。 

13. 鉴于妇女署的综合性质，其资金主要来自两个方面：为政府间机构规范制订

进程提供服务所需要的资源由经常预算提供，并由大会批准。为政府间机构的业

务进程和各级业务活动提供服务所需要的资源由自愿捐款供资，并由执行局批

准。 

14. 秘书长向大会第六十五届会议提交了关于2010-2011两年期核定经常预算资

源用于妇女署为制订规范提供支持的职能的订正提案，其中包括经常预算行政安

排的各种备选办法，以供大会批准(A/65/531)。将向委员会第五十五届会议口头

介绍大会采取行动的最新情况，并将在方案和协调委员会按照既定程序审查

2012-2013 两年期战略框架时向其提交报告，说明因成立妇女署而对 2010-2011

年战略框架做出的修改。 

15. 2010 年 11 月 10 日，经济及社会理事会选出妇女署执行局，定于 12 月 15

日举行执行局组织会议。会上将讨论的问题包括议事规则草案和其他组织事项。

执行局将于 2011 年 1 月 24 日至 26 日召开第一届常会。按照授权成立决议的要

求，我将向 2011 年执行局第一届常会提出关于将自愿资源用于 2010-2011 两年

期支助预算的提案。我打算在 2011 年 6 月向执行局第二届常会提交妇女署

2011-2013 年战略计划。为了制定战略计划，我正在拟订“愿景和 100 天行动计

划”，说明在我看来妇女署将在哪些优先领域发挥全球领导作用。 

16. 上述妇女署 2011 年预算提案旨在建立满足大会决议要求所必需的最低基本

能力。考虑到妇女署的成立时机，关于使用经常预算资源和自愿捐款的订正提案

均借鉴了以前四个实体的核定战略框架。 

17. 我也开始进行实地能力评估，为确定不同国家/地区类型所需的具体能力提

供依据，从而确保切实执行妇女署的任务。这一评估将特别有助于妇女署确定必

须具备哪些能力，以加强向政府间机构提供制订规范方面指导和在国家一级向国

家伙伴提供业务支持两者之间的一致性，以及确定加强联合国系统的协调统一所

需要的能力。 

 

 四. 结论 
 
 

18. 妇女署的成立具有历史意义。各个利益攸关方深切期望看到立竿见影的效

果。要想取得成功，除了妇女署自身努力外，还需要包括会员国、联合国系统各

实体和民间社会在内的各方的承诺和贡献。 
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19. 妇女地位委员会在有关性别平等和增强妇女权能以及性别平等主流化等问

题的通盘决策、后续行动和监测方面发挥核心作用。其多年工作方案和工作方法

即是根据这一任务拟定的。 

20. 委员会将继续发挥这一作用，但其中新增一个层面，因为大会要求委员会与

妇女署执行局密切合作，在各自领域提供协调一致的指导和方向。这种互动协作

应致力于促进在各个层级弥合现有的和未来的政府间目标和承诺与其切实落实

之间的差距，以造福世界各地的妇女和女童。 

 


