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妇女地位委员会 

第五十五届会议 

2011 年 2 月 22 日至 3 月 4 日 

临时议程* 项目 3 (a)  

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 
二十一世纪两性平等、发展与和平”的大会第二十 
三届特别会议的后续行动：重大关切领域战略目标 
和行动的执行情况以及进一步的行动和倡议 

 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织苏丹妇女联合

总会提交的声明 
 
 

 秘书长收到下列声明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定分发。 

 
 

 
 

 * E/CN.6/2011/1。 
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声明 
  
苏丹妇女联合总会 

改善和发展妇女的参与机会，使其获得充分就业和体面工作的平等机会 

导言 

1．苏丹妇女联合总会是一个以关注妇女经济、社会和政治问题为职责的组织，

苏丹妇女在这些领域特别是经济领域中发挥的作用明显，为此，必须发展和改

善其参与机会，因为这关乎家庭生活水平的提高，甚至可能会直接影响国民经

济。 

联合总会法律地位 

2．联合总会是一个国家志愿组织，在人道主义援助委员会和苏丹志愿机构理事

会登记，总会机构及领导由妇女义工通过四年一次的定期会议进行直接自由选

举产生，总会的工作通过秘书处开展，由秘书长和两位助理秘书长（包括一个

南方事务助理）负责，此外，还有 15 个专门秘书处、一个咨询小组和一个负责

监察工作执行情况的协商理事会。此外，联合总会还在各州、省设有秘书处，

下辖多个以专门社区协会为形式的基层分支机构，这样的机构约有 27 000 个，

其妇女成员人数超过 500 万。联合总会通过网络与民间社会组织开展工作，一

个这样的网络包括 83 个组织。总会具有联合国经济及社会理事会咨商地位，并

根据国家公共战略部署工作。 

观点 

3．联合总会旨在通过赋予妇女经济、社会和政治权力，进而建设一个尊重权利

和义务的公正平等的社会。 

使命 

4．苏丹妇女联合总会是一个具有志愿成员资格的国家妇女组织，遵循根深蒂固

的原则和价值观，旨在加强妇女间的团结精神和统一，维护她们的权利和利

益。他致力于改善和提高妇女状况，其所属机构通过与地方、区域和国际各级

机构协调和相互联系，通过提高认识、动员、参与和能力建设从而赋予妇女权

力。 

5．本组织的基本目标是： 

 确保发展、提高和赋予妇女社会、经济和政治能力； 
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 保护妇女权利，促进其应得收益，致力于增加妇女在决策层职位的代

表性； 

 降低文盲率，重视对宗教和文化和国民教育的认识； 

 发展联合总会的基础环境和资源，并倡议和建立专门的协会和联盟。 

改善和发展妇女的参与机会，使其获得平等充分就业和体面工作的关键要素 

6． 国家对妇女的宪法、立法、法律和政策因素及其机会： 

（a） 2005 年的苏丹临时宪法： 

 第 12 条第 1 款：国家应通过保障民生和就业机会，通过促进互助、自

助、合作和慈善工作，制定确保苏丹全体国民社会正义的战略和政

策。 

 第 32 条第 1 款：国家应保障男女在公民、政治、社会、文化和经济权

利上享有平等权利，其中包括同工同酬和其他相关福利的权利。 

 第 32 条第 2 款：国家应通过反歧视行动，促进妇女的权利。 

（b） 立法和法律： 

 在苏丹，所有劳动法都是与工人的定义相一致的，对劳动法的解释也

是依据工作特点或根据雇佣合约的状况而定，这一定义涵盖了男性和

女性。无论是在公共部门还是在私营部门，这些法律在工人的权利和

义务上都没有性别差异，有一些法律甚至给予了妇女更多的权利，以

与国际公约中规定的妇女权利相一致。 

 一些立法规定了男女平等，而另一些则为妇女批准了更多的权利，如

在公共部门实施的《公共事务条例》（1955 年），该条例给予妇女在

怀孕、分娩、丧夫和陪同丈夫情况下应享有的权利。 

（c） 国家赋予妇女权力政策： 

国家赋予妇女权力政策作为政府对妇女承诺的框架，是提高妇女地

位、实现全面发展、寻求妇女问题成功解决的基石，还是国家各州和

各地妇女发展的方法指南。此项政策旨在加强妇女作为实现全面和可

持续发展的真正伙伴的参与和成效；政策包括六个基本主题：卫生和

环境主题；教育主题；人权和法律主题；政治参与和决策主题；和平

和冲突解决主题及经济权利主题，在最后一个主题中，文件确定了面

临的挑战、既定目标和实施方法。其目的是在公平平等的基础上，将
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性别观点纳入改革和宏观经济政策之中，为妇女提供保健服务和全面

教育，以使其充分融入到经济活动中；制定并跟进确保性别平衡的预

算框架；促进妇女的领导机会，提高生产能力，包括获得技术、知识

和技能以及所有社会保障。这些需通过提高各级别经济学院和机构对

性别问题的分析能力，向妇女特别是贫困妇女和农村妇女提供融资和

营销机制，创造能力发展和管理及发展技能提高的机会，消除对妇女

施加的限制，并将性别问题列入各级经济政策之中，在产妇、儿童和

家庭保健领域出台措施和制定政策，提高妇女在决策过程和经济方案

中的参与率。 

（d） 现有机会： 

增加妇女在中央银行和其他商业银行小额信贷项目中的融资机会。在

联合总会中设有致力于提高和培养妇女能力的专门秘书处。 

联合总会发展妇女能力的倡议和活动案例 

7.  联合总会通过十五个国家和州级专门秘书处管理工作，其中有经济发展

处，培训处，规划处，国家、州和地方项目处，以及以小区为单位的经济发展

协会。 

8.  秘书处旨在： 

 增加妇女经济活动的参与度，从中得以提高能力、获得改善其经济状

况的技能； 

 寻求赋予妇女权力及其实施方法，提高妇女能力，通过不同机构创造

国内外培训机会，以使其获得更广泛的就业机会和体面工作； 

 制订和设计与联合总会在各领域项目相关的研究方案，创造国内外融

资渠道，吸引落实项目的必要支持； 

 在项目实施的基础上提高妇女的领导能力，并提供以预测全国各州核

心发展领域妇女需求为目的的数据库。 

重要项目 

妇女组合项目 

9.  一些银行、融资机构、伙伴关系和慈善筹资机构为组合项目做出了贡献。

这些融资仅向妇女提供，并且向妇女提供极大的便利，融资以实物、现金或服

务的方式落实，主要集中在生产领域和服务领域，融资和担保条款简单，易于
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妇女实施和处理，同时，组合项目除了提供经济咨询外，还可提供可行性研

究、技能培训和性能改进服务。 

10. 组合项目的目标人群为女户主、女性家庭经济支柱、女企业家、妇女弱势

群体、协会、私营生产体、寡妇、离异妇女、流动妇女和其丈夫无工作行为能

力的妇女，该组合项目自 2000 年开始实施直至今日，获益妇女已经超过 9 713

人。 

农村妇女创新奖 

11.  这项奖项的想法是共和国总统夫人、妇女联合总会名誉主席法蒂玛·哈立

德女士于 1992 年出席在日内瓦召开的第一夫人峰会后提出的，共有七十名首脑

夫人出席了峰会，峰会旨在通过支持各自国家为使农村妇女获益的计划而促进

第三世界农村妇女的发展。此想法的主旨是向那些创新的农村妇女提供通过其

竞争获得的可观的现金奖励并于 1999 年开始实施，深受农村妇女的欢迎，经过

不断地更新、完善和扩展后于 2006 年颁发了第六届奖项。2008 年，秘书处召开

了全国会议关注农村妇女问题，会议得出了有关赋予农村妇女各方面权力包括

培训、提供资金和简化机制等方面的重要提议。 

帮助妇女脱贫的免息小额贷款项目 

12.  此项目以小型项目的形式授予，主要以妇女联合总会天课办公室提供的循

环资金为主。这个组合主要向贫困家庭提供，融资金额由联合总会和储蓄和中

央银行之间共同确定。联合总会通过选择女性受益人来实施该项目，并在银行

进行一切必要的安排，银行根据三方之间协定的制度和条例进行融资，并以与

投资组合相同的业务结构进行管理。第二个向贫困妇女提供循环资金（小额融

资）的组合以无息贷款的形式直接由联合总会每六个月发放一次，并于每六个

月后收回每笔贷出款项，然后对融资进行第二次、第三次和第四次重复使用，

也就是说每两年资金回转四次。 

改善茶叶和食品销售商条件的循环基金 

13. 这是妇女联合总会在非正式部门实施的一个项目，主要内容是向茶叶和食

品领域的劳动妇女提供循环资金，主要通过设备和其他生产资料的方式进行融

资，该项目于 2004 年首次在喀土穆州实施，有 250 名妇女获益，在测评该项目

的影响后，该想法继而应用于如红海州、白尼罗河和加达里夫州等，此后扩大

到其他各州。 

区域妇女培训中心 
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14. 区域妇女培训中心是同类机构中首个专门向妇女提供卓越培训服务和举办

区域和地方各级培训课程的中心，中心聘请了国际劳工组织国际培训中心的专

家进行专家技术援助并组成了中心执行委员会。中心正在组织一些内部和外部

的培训班，以发展国家级和州级妇女的领导能力，其中包括一些国外培训。此

外，由一些金融机构如伊斯兰开发银行提供的以培训为目的的机构支持计划也

在此实施。 

 15. 挑战和困难： 

 向苏丹妇女联合总会提供后勤和物质支持，使其更充分地履行职责； 

 提供资源，以实现千年发展目标，并支持妇女获得工作机会； 

 根据按社会性别制定的预算状况增加培训机会； 

 培训农村和城市的妇女干部； 

 增加营销项目的培训机会，使妇女成为其中的受益人和工作的监管

人。 

16. 在多数情况下，妇女工做出于需要和必须，基于此，工作对于妇女而言并

不代表以此进行自我充实和获得社会地位，工作对于妇女而言仍然艰难，除了

受男人监督和支配的微薄收入外一无所有。 

17.  建议包括： 

 消除工作领域的男女歧视。重视妇女就业及培训的数据库的建设，并

提供平等机会。 

 发展社会设施，帮助劳动妇女发挥其在家庭内外的作用。 

 加强非政府组织在提高劳动妇女地位中的作用。 

 提供法律保护和社会保障。 

 


