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  لجنة وضع المرأة
  الدورة الخامسة والستون

  ٢٠١١مارس / آذار٤ -فبراير /شباط ٢٢
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

ــدورة     ــالمرأة وال ــع المعــني ب ــالمي الراب ــؤتمر الع ــة الم  متابع
 الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة، المعنونـة      

 المـساواة بـين الجنـسين والتنميـة       : ٢٠٠٠المرأة عـام    ”
ــادي والعــــشرين  تنفيــــذ : “والــــسلام في القــــرن الحــ

الاستراتيجية والإجراءات الواجب اتخاذها     الأهداف
الاهتمــــام الحاسمــــة واتخــــاذ مزيــــد مــــن   في مجــــالات

        الإجراءات والمبادرات
بيان مقدم من الاتحاد العـام للمـرأة الـسودانية، وهـو منظمـة غـير حكوميـة ذات                       

   الاقتصادي والاجتماعيالمجلساستشاري لدى  مركز
    

  من قـرار   ٣٧ و   ٣٦ الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقا للفقرتين           تلقّى  
  .١٩٩٦/٣١  الاقتصادي والاجتماعيلسلمجا

  
  
  

 
  

  *  E/CN.6/2011/1.  
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  انــيـب
 الاتحاد العام للمرأة السودانية     
فـرص متـساوية للتوظيـف الكامـل        تحسين وتطوير فرص مـشاركة المـرأة للحـصول علـى                

 والعمل اللائق

 مقدمة    

ــضايا المــرأة         - ١ ــة تهــتم بق ــرأة الــسودانية منظم ــاد العــام للم الاقتــصادية في المجــالات الاتح
المــرأة الــسودانية في هــذه اعتبــارا للــدور الواضــح الــذي تــضطلع بــه و. والاجتماعيــة والــسياسية

ن وتحـسين فـرص مـشاركتها لأ      النـهوض بهـا      مـن    بـد  فـلا ،  الاقتـصادي المجال  اصة  وبخ ،المجالات
  .ؤثر بشكل مباشر في الاقتصاد القوميي إلى تحسين مستوى معيشة الأسر وقد يذلك يؤد

  
 لاتحاد العام للمرأة السودانيةلالوضع القانوني     

ــسودانية تنظــيمٌ    - ٢  طــوعي قــومي مــسجل لــدى مفوضــية العــون    الاتحــاد العــام للمــرأة ال
اختيـار أجهـزة الاتحـاد العـام للمـرأة          ويجـري   . الـسوداني للجمعيـات الطوعيـة      والمجلـس    نسانيالإ

تُعقـد  وقيادتـه عـبر الانتخـاب الحـر المباشـر مـن القاعـدة النـسائية في مـؤتمرات دوريـة                      السودانية
 ، يـساعده   عامـة يرأسـها أمـين عـام        أمانـةٌ تـدير دفـة أعمـال الاتحـاد          و .كـل أربعـة أعـوام     بانتظام  

ــا مــساعدو  ــهم (م الأمــين الع ــش من ــوبؤمــساعد ل ــة  بالإضــافة إلى  ،)ون الجن خمــس عــشرة أمان
في كـل  أمانـات  وللاتحـاد   .الأداءيتـولى مراقبـة    ومجلس استـشاري  ، وهيئة استشارية ،متخصصة

قاعديــة في شــكل جمعيــات متخصــصة علــى مــستوى      ولايــة ومحافظــة، بالإضــافة إلى فــروع    
ملايـين   خمـسة  و عـدد أعـضائه علـى   يرب ـ و،فـرع  ٢٧ ٠٠٠لغ عـدد فروعـه حـوالي    يب و .الأحياء
ــرأة ــدني     و. ام ــع منظمــات المجتمــع الم ــ .يعمــل عــبر شــبكات م ــذه  ضم وت ــشبكات إحــدى ه ال
المجلـس الاقتـصادي     بمركـز استـشاري لـدى        الاتحاد العام للمـرأة الـسودانية     يحظى   و .منظمة ٨٣

  .ةلاستراتيجية العامة للدولعلى هدي رؤيته ليعمل هو  و،والاجتماعي للأمم المتحدة
  

  الرؤية    
ــسودانية مــن   الاتحــاد يعمــل   - ٣ ــسوده العــدل والمــساواة في   أالعــام للمــرأة ال جــل مجتمــع ي

  .الحقوق والواجبات بتمكين المرأة اقتصادياً واجتماعياً وسياسياً
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  الرسالة    
في سـبيل   يعمـل  ، طـوعي العـضوية  ،قـومي نـسائي  الاتحاد العام للمرأة السودانية تنظـيم       - ٤

 ومكاســبهن، مــسترشداتــضامن والوحــدة بــين النــساء والحفــاظ علــى حقــوقهن   روح التعزيــز 
يسعى الاتحاد لتحسين أوضاع المرأة والارتقاء بهـا وتمكينـها بالتوعيـة     و. بالمبادئ والقيم الأصيلة  

والتعبئــة والمــشاركة وبنــاء القــدرات عــبر أجهزتــه المنتــشرة علــى كــل المــستويات بالتنــسيق           
 . ودولياًوالتشبيك محلياً وإقليميا

 : للاتحاد فيما يليالأهداف الأساسيةتتمثل   - ٥

 ؛اجتماعياً واقتصادياً وسياسياًكفالة النهوض بالمرأة وتمكينها   -  

  وزيـادة تمثيـل  ،حقـوق المـرأة  فيمـا يتعلـق بـاحترام    مايـة  الحوتحقيق مزيـد مـن المكاسـب         -  
 ؛ في مواقع صنع القرارالمرأة

 ؛ بالتوعية الدينية والثقافية والتربية الوطنيةخفض معدلات الأمية والاهتمام  -  

 ؛المشاركة في بناء وصنع السلام ونشر ثقافته  -  

 ورابطـات وإطـلاق المبـادرات وإنـشاء جمعيـات        ه،  ومواردللاتحاد  تنمية البيئة الأساسية      -  
  .متخصصة

  
 في تحسين وتطوير فرص مـشاركة المـرأة للحـصول علـى فـرص               الأساسيةعوامل النجاح       

 ساوية للتوظيف الكامل والعمل اللائقمت

العوامل الدستورية والتشريعية والقانونية وسياسات الدولة تجـاه المـرأة والفـرص           تشمل    - ٦
 : ما يليالمتاحة

 ٢٠٠٥دستور السودان الانتقالي لعام   )أ(  

تضع الدولة استراتيجيات وسياسات تكفل العدالة الاجتماعيـة بـين           ):١( )١٢(المادة    •  
وذلــك عــن طريــق تــأمين ســبل كــسب العــيش وفــرص العمــل    . الــسودان كافــةأهــل 

 .وتشجيع التكافل والعون الذاتي والتعاون والعمل الخيري

ــادة   •   ــع بكــل       ): ١) (٣٢(الم ــساوي في التمت ــساء الحــق المت ــة للرجــال والن ــل الدول تكف
ق في الأجـر  الحقوق المدنية والسياسية والاجتماعيـة والثقافيـة والاقتـصادية بمـا فيهـا الح ـ          

  .المتساوي للعمل المتساوي والمزايا الوظيفية الأخرى
 .يجابي حقوق المرأة من خلال التمييز الإتعزز الدولة): ٢) (٣٢(المادة   •  
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 التشريعات والقوانين  )ب(  

 وتعتمد التفـسيرات علـى   ،تتفق جميع تشريعات العمل في السودان على تعريف العامل    •  
.  ويـشمل التعريـف الـذكر والأنثـى    .أجر بموجب عقد عمـل صفة التوظيف أو العمل ب 

حقـوق وواجبـات العـاملين    بـين  تفرق هذه التشريعات في القطاعين العام والخاص    لمو
 بل منحت بعض القـوانين حقوقـاً إضـافية للمـرأة التزامـاً بـالحقوق                ،على أساس الجنس  

  .الخاصة بالمرأة في المواثيق الدولية
، ضـافية للمـرأة   إ ا وأخـرى أقـرت حقوق ـ     ، فيها الرجل والمرأة   تساوىيهنالك تشريعات     •  

في القطاع العـام والـتي أعطـت        التي تسري    ،١٩٥٥لعام   لائحة الخدمة العامة     من قبيل 
 .لمرأة المتوفى زوجها والمرأة المرافقةل و، في حالات الحمل والوضعاالمرأة حقوق

 السياسة القومية لتمكين المرأة  )ج(  

 وتعـد الـسياسة     ،للالتزام الحكومي تجاه المرأة   إطارا  لقومية لتمكين المرأة    تعتبر السياسة ا    
أحد المرتكزات الأساسية للنهوض بالمرأة وتحقيق التنميـة الـشاملة وإيجـاد الحلـول الناجعـة لكـل                  

 علـى مـستوى الولايـات    ة المـرأة  وتعتبر الدليل المنـهجي لتنمي ـ     .قضاياها بكل مسمياتها وأشكالها   
فاعليتـها كـشريك أصـيل      تعزيـز   ة و أ وتهدف السياسة إلى تعميق مـشاركة المـر        .ليالمحالمستوى  و

 محــور ، هــيســتة محــاور أساســيةعلــى الــسياسة ترتكــز  و.في تحقيــق التنميــة الــشاملة المــستدامة 
محـور المـشاركة الـسياسية      و ؛محـور حقـوق الإنـسان والقـانون       ؛ و محـور التعلـيم   و ؛الصحة والبيئة 
ذا به ـ يمـا يتعلـق    وف . ومحـور الـتمكين الاقتـصادي      ؛سلام وفض التراعـات   محور ال ؛ و واتخاذ القرار 

من أجـل تعمـيم مراعـاة المنظـور     حددت الوثيقة التحديات والأهداف والوسائل   الأخير،  المحور  
تـوفير  و ؛علـى أسـاس المـساواة العادلـة       العامـة   في الإصلاحات والسياسات الاقتـصادية      الجنساني  

 ؛مـرأة لتحقيـق انـدماجها الكامـل في النـشاطات الاقتـصادية            خدمات صحية وتعليمية شـاملة لل     
 ورفـع   ؛تعزيـز فـرص الريـادة النـسائية       ؛ و تأطير ميزانيات تكفل الموازنة بين الجنـسين ومتابعتـها        و

شمـول  كفالـة   و؛القدرات الإنتاجية بما يشمل إمكانية الحصول علـى التقنيـة والمعرفـة والمهـارات         
لقـــدرات التحليليـــة للاقتـــصاديين في كافـــة المـــستويات  تغطيـــة الـــضمان الاجتمـــاعي بتطـــوير ا

ــق ب   ــسانية؛ سائل المــوالمؤســسات فيمــا يتعل ــيرات والريفيــات     الجن ــساء خاصــة الفق وتزويــد الن
فرص لتنمية القدرات والمهـارات الإداريـة والتنمويـة         إتاحة   و ؛بالتسهيلات التمويلية والتسويقية  

الــسياسات مــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في  ؛ وتعللقــضاء علــى القيــود المفروضــة علــى المــرأة  
التـدابير ورسـم الـسياسات في مجـال رعايـة الأمومـة             تنفيـذ    و ؛المـستويات علـى جميـع     الاقتصادية  

 . ورفع نسبة مشاركة النساء في رسم السياسات والبرامج الاقتصادية؛والطفولة والأسرة
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 الفرص المتاحة  )د(  

لبنـك  التـابع ل  رأة في مـشروع التمويـل الأصـغر         للم ـالموجهـة   التمويـل   ازداد عدد فـرص       
العـام للمـرأة    لاتحـاد   التابعـة ل  تخصـصة   الممانـات   ، وتعمـل الأ   المركزي وعدة بنوك تجارية أخـرى     

  .وتوفير التدريب لهاقدرات المرأة بناء على السودانية 
  

العـام للمـرأة الـسودانية في مجـال         الاتحـاد   التي يضطلع بها    نشطة  الأبادرات و أمثلة على الم      
 المرأةبناء قدرات 

عبر خمس عشرة أمانة متخصصة علـى         إدارة عمل الاتحاد العام للمرأة السودانية      تجري  - ٧
 والتــــدريب والتخطــــيط ، منــــها أمانــــات التنميــــة الاقتــــصاديةي،المــــستوى القــــومي والــــولائ

ــاد وجمعيــات الأي والمحلــيالــولائوالمــستوى القــومي علــى كــل مــن  والمــشروعات   البيــضاء يي
 .للتنمية الاقتصادية على مستوى الوحدات السكنية

 : فيما يليالأماناتتتمثل أهداف   - ٨

مهارات لتحـسين   إكسابها  زيادة مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي وتنمية قدراتها و          -  
 ؛أوضاعها الاقتصادية

إيجـــاد فـــرص التـــدريب داخليـــاً ورفـــع كفاءتهـــا وتدريبـــها تأهيـــل المـــرأة وإلى الـــسعي   -  
ــى فــرص أوســع        ــتمكن مــن الحــصول عل ــة لكــي ت ــاً عــبر المؤســسات المختلف وخارجي

 ؛للتوظيف والعمل اللائق

تحــاد في المجــالات إعــداد وتــصميم الدراســات الخاصــة بالمــشروعات الــتي يــستهدفها الا   -  
ــلازم ل      ــدعم ال ــة لاســتقطاب ال ــة وداخلي ــة خارجي ــوات تمويلي ــق قن ــذ المختلفــة وخل تنفي

 ؛المشروعات

رفع قدرات قيادات المرأة القائمة على أمر تنفيذ المـشروعات وتـوفير قاعـدة معلوماتيـة             -  
  .كل الولاياتفي من أجل التنبؤ باحتياجات المرأة في التنمية بمختلف محاورها 

  
 أهم المشروعات    

 مشروع محفظة المرأة    

لتمويلية وجهـات الـشراكات المختلفـة    تساهم في المحفظة عدد من البنوك والمؤسسات ا     - ٩
 ،تـسهيلات كـبيرة   فحسب، مع تقديم    يوجه هذا التمويل للنساء     و ،والجهات التمويلية والخيرية  

 وذلــك في المجــالات الإنتاجيــة أو الخدميــة بــشروط تمويــل      ا، أو نقــدياويكــون التمويــل عيني ــ 
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ــذ   ــسرة يــسهل تنفي ــساء، بالإجانــب  والتعامــل معهــا مــن  هاوضــمانات مي إســداء ضــافة إلى الن
 .التدريب على المهارات وتجويد الآداءتوفير دراسات الجدوى وإعداد قتصادية والاالمشورة 

وتـستهدف المحفظــة ربــات الأســر أو معــيلات الأســر وصــاحبات المبــادرات والــشرائح    - ١٠
الـــضعيفة مـــن النـــساء والجمعيـــات والمجموعـــات الإنتاجيـــة الخاصـــة والأرامـــل والمطلقـــات         

ــاجزين عــن العمــل  والمهجــو ــدأ .رات وزوجــات الع ــد ب ــذ مــشروع  وق ــام    تنفي ــذ ع  المحفظــة من
  .امرأة ٩ ٧١٣المستفيدات من المحفظة عدد  وقد تجاوز .حتى الآن، ولا يزال مستمرا ٢٠٠٠

  
 جائزة الإبداع لنساء الريف    

 حـرم رئـيس الجمهوريـة       ،حـضور الـسيدة فاطمـة خالـد       إلى  فكـرة الجـائزة     يعود ظهور     - ١١
 بجنيـف  يات، المعقودالسيدات الأول قمة  مؤتمر  العام للمرأة السودانية،    تحاد   للا ة الفخري ةيسوالرئ
بحـضور سـبعين مـن قرينـات        بشأن النهوض بنـساء الريـف في المجـال الاقتـصادي،             ،١٩٩٢عام  

 بـرامج تهـدف إلى   ةرعاي ـعـن طريـق    بغرض تنمية المرأة الريفية في العالم الثالث     ، وذلك الرؤساء
جـائزة نقديـة بمـستوى عـال        شـكل مـنح     تبلـورت الفكـرة في      و .الريـف في بلـدانهن    اء  نسخدمة  

 ووجـدت صـدىً     ،١٩٩٩عـام   في  بـدأ تنفيـذ الفكـرة       و. تتنافس عليهـا نـساء الريـف المبـدعات        
لجـائزة الـسادسة    إلى ا تساعا حتى وصـلت     ا ونمت تجديداً وشمولاً و    ،طيباً في أوساط نساء الريف    

، عقـدت الأمانـة المـؤتمر القـومي حـول قـضايا المـرأة الريفيـة          ،  ٢٠٠٨في عـام    و. ٢٠٠٦في عام   
 مثـل التـدريب،    ،كـل الأصـعدة   علـى   وخرج المؤتمر بتوصيات هامة في مجال تمكين المرأة الريفية          

  . وتسهيل آلياته،وتوفير التمويل
  

 النساءفي أوساط مشروع القرض الحسن متناهي الصغر لمحاربة الفقر     

مـنح في شـكل مـشروعات صـغيرة والممـول الأساسـي              مـال دوار يُ     عبارة عن  المشروع  - ١٢
 ،التمويـل لـصالح الأسـر الفقـيرة       ويوجـه   . التابع للاتحاد العام للمرأة الـسودانية     ديوان الزكاة   هو  

تحــاد ويقــوم الا. تحــاد ومــصرف الادخــار والتنميــة الاجتماعيــةوتنفــذ المبــالغ كمــشاركة بــين الا
وصـول المـستفيدات   اتخاذ ما يلزم من الترتيبات ل لمستفيدات و بتنفيذ المشروع من حيث اختيار ا     

 . ويقوم البنك بعملية التمويل وفق اللوائح والنظم التي يتفق عليها بـين الـشركاء الثلاثـة                ،للبنك
تمويــل متنــاهي (مــال دوار في شــكل  ،الهيكــل التنفيــذي للمحفظــةالمــشروع علــى غــرار دار ويُــ

تحـاد كـل سـتة      تمويل بـصيغة القـرض الحـسن مباشـرة مـن الا            ويمنح ال  ،للنساء الفقيرات ) الصغر
 ثم يجــدد التمويــل للمــرة الثانيــة والثالثــة  ، كــل المبلــغ في نهايــة كــل ســتة أشــهر ردّست ويــ،أشــهر

  . مرات في عامين٤والرابعة، بمعنى أن يدور المال 
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 الصندوق الدوار لتحسين أوضاع بائعات الشاي والأطعمة    

للنـساء في    الموجـه     أحد مشروعات الاتحاد العام للمرأة السودانية      رهذا الصندوق الدوا    - ١٣
هو عبارة عن مال دوار يوجـه لقطـاع المـرأة العاملـة في مجـال بيـع الـشاي             و. القطاع غير المنظم  

لأول مـرة  تم تنفيـذ هـذا المـشروع    و . ويتم التمويل في شكل معدات ووسائل إنتـاج     ،والأطعمة
 ت نقلــ، وبعــد قيــاس أثــر المــشروع. مــستفيدة٢٥٠ا عــدده لمــ ٢٠٠٤عــام في ولايــة الخرطــوم 

القـضارف ثم انتـشر في      والنيـل الأبـيض،     و البحـر الأحمـر،      أخرى، من قبيـل   ولايات  إلى  الفكرة  
  .بقية الولايات

  
 المركز الإقليمي للتدريب النسائي    

 مركز إقليمي للتدريب النسائي كأول مركز من نوعـه لتقـديم خـدمات تدريبيـة              أنشئ    - ١٤
 . الإقليمــي والمحلــييينعلــى مــستوى متميــز لقطــاع المــرأة ولعقــد دورات تدريبيــة علــى المــستو 

المكتـب الإقليمـي    (الاستعانة بخبراء من مركز التدريب الإقليمي بمنظمة العمـل الدوليـة            جرت  و
تنظــيم عــدد مــن الــدورات   ويجــري .كجهــة فنيــة وتم تكــوين لجنــة تنفيذيــة للمركــز ) لأفريقيــا

ــة ا ــستو       التدريبي ــى الم ــرأة عل ــادات الم ــدرات قي ــاء ق ــة وبن ــة لتنمي ــة والداخلي  القــومي يينلخارجي
وتختص بتنفيـذ بـرامج الـدعم المؤسـسي مـن بعـض مؤسـسات                .والولائي منها دورات بالخارج   

 .التمويل للتدريب مثل البنك الإسلامي للتنمية

 :الصعوبات ما يليالتحديات وتشمل   - ١٥

 ؛ادي للاتحاد لتمكينه من القيام بمهامه على أكمل وجهالملوجستى والدعم التوفير   -  

الـتي تـدعم فـرص النـساء في الحـصول           ،  توفير الموارد لتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة         -  
 ؛على عمل

 الفوارق بين الجنسين؛ يوضع ميزانيات تراعفي مجال زيادة فرص التدريب   -  

 ؛تدريب الكوادر النسائية الريفية والحضرية  -  

زيــادة فــرص التــدريب في تــسويق المــشاريع وإعــدادها للنــساء المــستفيدات والمــشرفين     -  
 .على العمل

العمـل بالنـسبة    مـن ثم، فـإن       و ،غلب الأحيان بدافع الحاجة والضرورة    أ تعمل المرأة في      - ١٦
ولا يـزال  . الآن مصدرا لإثراء الشخصية والحصول على المكانة الاجتماعيـة حتى للمرأة لا يمثل   

 .راقبة الرجل وتصرفهلميدر إلا دخلاً ضعيفاً يخضع  العمل بالنسبة للمرأة مضنياً ولا
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 : ما يليالتوصياتتشمل   - ١٧

قاعـدة  لإنـشاء  الاهتمـام   وإيـلاء  القضاء على التمييز بين المرأة والرجـل في مجـال العمـل         -  
 ؛بيانات عن العمالة النسائية وتدريبها وتوفير ظروف تكافؤ الفرص

ــة    ت  -   ــرأة العامل ــة لمــساعدة الم ــدورها داخــل المــترل   في اطــوير المنــشآت الاجتماعي ــام ب لقي
 ؛وخارجه

 ؛المرأة العاملةالنهوض بكومية في الحتفعيل دور المنظمات غير   -  

  .توفير الحماية القانونية والضمانات الاجتماعية  -  
  


