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  مية الاجتماعيةنلجنة الت
  الدورة التاسعة والأربعون

  ٢٠١١فبراير / شباط١٨-٩
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ( ٣البند 

ــة     ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــة الع ــؤتمر القم ــة م ودورة  متابع
الموضـوع   :الجمعية العامـة الاسـتثنائية الرابعـة والعـشرين        

          ى الفقرالقضاء عل: ذو الأولوية
ظمـة غـير حكوميـة    بيان مقدم من منظمة يونانيمـا إنترناشـيونال، وهـي من              

  لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعيذات مركز استشاري 
  

 مـن قـرار المجلـس    ٣٧ و ٣٦للفقـرتين   وفقـا لعام البيان التالي الذي يعمَّـم  تلقى الأمين ا   
  .١٩٩٦/٣١الاقتصادي والاجتماعي 

 
  

  *  E/CN.5/2011/1.  
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  بيان    
  عاد الفقرتعدد أب    

 مليار من البشر في ظل الفقـر       ١,٤٤ الأحدث، يعيش    “تقرير التنمية البشرية  ”وفقا لـ     - ١
 ١,٧٥وعــلاوة علــى ذلــك، .  دولار أو أقــل١,٢٥ويعيلــون أنفــسهم علــى دخــل يــومي يبلــغ  

 في المائـة    ٣٠مليار من البشر حول العالم يكابدون الأبعاد الكثيرة من الفقر، أي انهم يكابدون              
.  الأقل من المؤشرات التي تعكس الحرمـان الـشديد في الـصحة والتعلـيم ومـستوى المعيـشة                  على

  .ناطق الأكثر تضررا في هذا الصددوأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى هي إحدى الم
ــضا    - ٢ ــشير أي ــة،   ي ــة للألفي ــر الأهــداف الإنمائي ــرغم مــن أن   ٢٠١٠تقري ــى ال ــه، عل  إلى أن

لتقدم صوب هدف تخفيض عدد الناس الذين يكابـدون الفقـر           المناطق النامية قد حققت بعض ا     
إلى نـسبة النـصف، لم يكــف التقـدم في الحــد مـن انتـشار الفقــر لتخفـيض العــدد الفعلـي للنــاس        

، وهــــي الفتــــرة الأخــــيرة المقيَّمــــة، كــــان ٢٠٠٧-٢٠٠٥في . المعــــانين مــــن نقــــص التغذيــــة
اطق الناميـة، وتلـك زيـادة مـن         مليون شخص ما يزالون يعانون من نقـص التغذيـة في المن ـ            ٨٣٠
  .١٩٩٢-١٩٩٠ مليونا في ٨١٧

ونظرا إلى أن أحـد مواضـيع الـدورة التاسـعة والأربعـين للجنـة التنميـة الاجتماعيـة هـو                       - ٣
الفقــر، فمــن الأمــور الأساســية ألا تنظــر الــسياسات في التحــديات الاقتــصادية المــستمرة وحــتى  

ــذين يعيــشون في ظــل    ــدة الــتي يواجههــا ال  الفقــر فحــسب بــل أن تنظــر أيــضا في وجــوه    المتزاي
الحرمــان الاجتمــاعي والــسياسي الــتي هــي خــصائص متعــددة الأبعــاد للفقــر، مــن قبيــل الإقامــة  

 أو الإعاقـــة/أو الـــسن و/الريفيـــة مقابـــل الإقامـــة الحـــضرية والأضـــرار بـــسبب نـــوع الجـــنس و 
بعــاده الكــثيرة وهــي وثمــة ممارســة ثبــت عمليــا أنهــا تــساعد في تخفــيض الفقــر في أ . العــرق أو/و

برنامج التحويل النقدي من أجل تناول وتخفيف حدة جوانب الفقر فيما يتجاوز مبلغ الـدخل                
 .المتلقى كل يوم

  
  برامج التحويل النقدي    

بإيجاز تمنح برامج التحويل النقدي مرتبات لرؤساء الأسر للمساعدة في نفقـات الأسـر              - ٤
  .نَح دون شرط أو بشرط، رهنا بتصميم البرنامجويمكن لهذه المرتبات أن تُم. المعيشية

إعــادة الــتفكير بــالفقر، : تقريــر الأمــم المتحــدة عــن الحالــة الاجتماعيــة في العــالم  يــشير   - ٥
إلى أنه بالإضافة إلى مبـادرات الاقتـصاد الكلـي والاقتـصاد البـالغ الـصغر والـسياسات                  ،  ٢٠١٠

 الـذين يعيـشون في ظـل الفقـر والتمويـل            الاجتماعية، يمكن للدخل والتحويلات النقديـة للنـاس       
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إن هـذا الادعـاء يدعمـه الـدليلُ         . البالغ الصغر أن تحد من الفقر المطلق في سياق مشاريع محددة          
  .من مختلف المشاريع حول العالم

وفي أمريكا اللاتينية فـإن مخططـات التحـويلات النقديـة المـشروطة أصـبحت علـى نحـو                     - ٦
أســرة معيــشية،  ٣٠٠ ٠٠٠  بـــ١٩٩٧ للمكــسيك في وغريــسابربــدأ برنــامج . متزايــد شــعبية

وفي البرازيـل، يـشمل     .  ملايين أسرة معيـشية    ٥الذي يخلفه   أوبورتونيداديس  ويبلغ الآن برنامج    
الذي بدأ في منتصف التسعينيات من القرن العشرين بوصـفه تجربـة           بولسا فميليا،   حاليا برنامج   
ــا فميليــاس في الهــدف الأولي لبرنــامج وكــان .  مليــون أســرة معيــشية ١١في بلــديتين،  كولومبي

.  مليـون أسـرة معيـشية      ١,٥ أسرة، ولكـن اتـسع نطاقـه بعـد قليـل فأصـبح يـشمل                 ٤٠٠ ٠٠٠
  .وتشمل برامج أصغر في بلدان أفقر من قبيل بنغلاديش وكينيا آلافا قليلة من الأسر

  
  نسينتأثير برامج التحويل النقدي في التعليم والصحة والمساواة بين الج    

تشير أيضا مجموعة متنامية من البيانات إلى أن برامج التحويـل النقـدي كانـت ناجحـة                  - ٧
في الحد من التباين بتحسين سبل الحصول على التعليم وخـدمات الـصحة الوقائيـة، والحـد مـن                   

  .عمل الأطفال، وتضييق الفجوات بين الجنسين وتعزيز استهلاك الأسر المعيشية
 لجنوب أفريقيا، منذ إطلاقها قبل ما ينيف عـن عـشر     عم الأطفال منحة د لقد خفضت     - ٨

وكان لمبادرات مماثلة، من قبيـل برنـامج        . سنوات، عدد الأطفال خارج المدارس بنسبة النصف      
  .في البرازيل، تأثير إيجابي في معدل التسرب للأطفال في الأسر المتلقية للمساعدةبولسا فميليا 

 المدقع، وفّرت برامج التحويل النقدي حاجزا كافيا في وجـه           وفي بلدان يواجهها الفقر     - ٩
 في ٥٣وفي مــلاوي، حيــث يعــيش . الجــوع وشــكّلت شــكلا مــن أشــكال الحمايــة الاجتماعيــة

المائــة مــن الــسكان دون خــط الفقــر، حــدّت بــرامج التحويــل النقــدي مــن عمــل الأطفــال مــن  
ــة إلى  ٥٣ ــة١٨في المائ ــك، عــزّ  .  في المائ ــتي   وبالإضــافة إلى ذل ــذائي في الأســر ال ــن الغ زت الأم

ليــست لــديها القــدرة علــى العمــل، بينمــا نهــضت أيــضا بالاســتثمارات في الماشــية والإســكان     
وحـسنت أيـضا بـرامجُ التحويـل النقـدي الأمـن الغـذائي والتنـوع                . والنظافة الـصحية والملابـس    

 في زامبيــا، حيـث عــدد أعــضاء الأسـر المعيــشية الــذين   كـالومو النمــوذجي الغـذائي في مــشروع  
 في المائــة منــذ وضــعه ١٣ في المائــة إلى ١٩يعيــشون علــى وجبــة واحــدة في اليــوم انخفــض مــن  

  .٢٠٠٨ في
واستُخدِمت أيضا برامج التحويل النقدي بوصفها أداة في التخفيف مـن تـأثير فـيروس                 - ١٠

 مليونـا عـبر العـالم لأحـد         ١٥,٢ يُقدَّر عـددهم بــ       وبفقدان أطفال . الإيدز/نقص المناعة البشرية  
الإيـدز حـتى اليـوم،      /الوالدين أو للوالدين كليهما نتيجة الإصابة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية            
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ساعدت الحماية الاجتماعيـة عـن طريـق بـرامج التحويـل النقـدي في تحـسين حـالات في شـرق                      
ــا والجنــوب الأفريقــي  ــرامج التحويــل ا . أفريقي ــام المــصابين   ســاعدت ب لنقــدي الأســر ذات الأيت

  .بالمرض أيضا
إن لــبعض بــرامج التحويــل النقــدي أيــضا إمكــان تنــاوُل وجــوه الــضعف المحــدد نــوع      - ١١

الجــنس عــن طريــق تقــديم تحــويلات أكــبر للفتيــات في ســن المدرســة يــواجهن خطــر التــسرب،   
شية الفقيرة التي تـضم أمهـات       والرعاية الصحية المجانية للنساء الحوامل ودخل إضافي للأسر المعي        

 .وحيدات أو نساء أكبر سنا يقمن برعاية الأطفال
  

  تصميم برامج التحويل النقدي    
  توصيات    

على الرغم من أن إمكان برامج التحويل النقدي بوصفها أداة للحد من الفقـر واضـح                  - ١٢
  .ها في الحسبانفإن من المهم الاعتراف بالسياقات المحددة التي ستنفذ فيها وأخذ تنفيذ

للحد من الفقر توصي المنظمة بأن تستخدم الحكومات الخبرة التقنيـة لوكـالات الأمـم               - ١٣
المتحدة في تعزيز أطرها المؤسـسية، وفي كفالـة تنـسيق واسـتمرار سياسـات القـضاء علـى الفقـر                

ف إن تـصميم الآليـات ومخصـصات الميزانيـة ونظـم الـدفع والأهـدا              . ووضع نَهج متعدد الأبعـاد    
ورصد المشاركة في تحمل المسؤوليات تقتضي توفر قـدرات مؤسـسية كـبيرة يمكـن أن تـدعمها         

  .المساعدة التقنية من مختلف وكالات الأمم المتحدة
ينبغي للحكومات أيضا أن توسع نطاق إمـدادات ونوعيـة وكـالات إيـصال الخـدمات                  - ١٤

. البنيــوي علــى الأمــد الطويــل   لكفالــة فعاليــة الاســتراتيجيات الــتي يقــصد بهــا تنــاول الفقــر        
والاستثمار في الصحة العامة ومرافق المـدارس وصـيانتها أساسـي لتلبيـة الطلـب الإضـافي الـذي                   

  .لأسر المعيشية المستفيدة الموارديحتمل أن ينشأ حينما تتلقى ا
ــاول ورصــد أوجــه القلــق في مجــال الكفــاءة فيمــا يتعلــق باســتدامة        - ١٥ توصــي المنظمــة بتن

وبقطع النظر عن الطبيعة غـير المـشروطة أو المـشروطة لـبرامج التحويـل النقـدي، مـن                 . المشاريع
الضروري توفير الأدوات والتدريب للمستفيدين، لـيس فقـط لتحـسين إمكانيـة الحـصول علـى                 

وعـلاوة علـى ذلـك، مـن        . الخدمات، ولكن أيضا لإدماجهم على نحـو كامـل في سـوق العمـل             
ــش    ــذين يعي ــاس ال ــشاريع    الحتمــي أن يكــون الن ــصور تلــك الم ــر مــشمولين في ت ون في ظــل الفق

  .وتصميمها وتنفيذها
وتوصي أيضا بأن تخلق الحكومات فرصا اقتصادية للنـساء عـن طريـق بـرامج التحويـل                   - ١٦

ومــن بعــض الأمثلــة الممكــن إيرادهــا بــرامج   . النقــدي المــصممة لتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين  
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ــن     ــدم الخــدمات م ــتي تق ــدي ال ــل النق ــال لل  التحوي ــة الأطف ــق رعاي ــل مراف ــساء قِبي ــات، /ن الأمه
وفي نفــس . تنـهض بقـدر أكــبر مـن المـشاركة في ســوق العمـل وإمكـان دفــع الأجـر الأعلـى         أو

ــت، ينبغــي لهــذه المبــادرات أن تنظــر في مناقــشة الأدوار التقليديــة للرجــال والنــساء وأن         الوق
  .تشجعها فيما يتعلق بمسؤوليتهم عن الأطفال

نبغي للحكومـات أن تنظـر في الاحتياجـات والأولويـات المحـددة للمجتمعـات               أخيرا، ي   - ١٧
. لـدان الناميـة المنخفـضة الـدخل       المحلية من أجـل التنفيـذ النـاجح لـبرامج التحويـل النقـدي في الب               

يوجد نموذج واحد ينطبق في جميع الحالات، والبرامج التي وُضعت في البرازيل أو المكـسيك               لا
  .لا تكون مناسبة لبلدان أخرى في حالات مختلفةأو جنوب أفريقيا قد 

ختامــا، يمكــن تــصوُّر بــرامج التحويــل النقــدي علــى أنهــا فرصــة للوصــول إلى الــسكان    - ١٨
وبــرامج التحويــل النقــدي   . الــضعفاء وآليــة للــدعم في توســيع نطــاق الخــدمات الاجتماعيــة      

ــة لتحق      ــر وأداة مهم ــى الفق ــضاء عل ــة في الق ــة هام ــة   اســتثمارات اجتماعي ــق الأهــداف الإنمائي ي
 .للألفية

  
  ملاحظات
: البيانَ أيضا المنظماتُ غير الحكومية التالية ذات المركز الاستشاري لدى المجلـس           تؤيد    

الاتحاد الدولي للمشتغلات بالمهن القانونية والشبكة الدولية لمنع إساءة معاملة المـسنين والرابطـة    
ة راهبـــات الرحمـــة في الأمـــريكتين واتحـــاد الدوليـــة لراهبـــات دخـــول الـــسيدة العـــذراء ومنظمـــ

  .المحاميات الدولي
  


