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  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
  الدورة التاسعة

  ٢٠١١فبراير /شباط٤ -يناير / كانون الثاني٢٤نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

      تسخير الغابات لمصلحة الناس وسبل العيش والقضاء على الفقر
الممـثلين    موجهة إلى الأمين العـام مـن  ،٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني  ٣رسالة مؤرخة       

  الدائمين لسويسرا وإندونيسيا وجنوب أفريقيا والمكسيك لدى الأمم المتحدة
تهــدي البعثــات الدائمــة لسويــسرا وإندونيــسيا وجنــوب أفريقيــا والمكــسيك تحياتهــا إلى    

 قـات عمـل    تحيـل إليـه التقريـر المرفـق عـن سلـسلة حل              بأن شرفتتالأمين العام للأمم المتحدة، و    
ــتركت في ــا حكومــــات ينظت اشــ ــسرامهــ ــا والمكــــسيك سويــ ،  وإندونيــــسيا وجنــــوب أفريقيــ

  .“سلسلة حلقات العمل الخاصة بإدارة الغابات واللامركزية” هي
 وخاصـة في المجـال البيئـي، سـنكون          ،وفي ضوء أهمية التقرير وصلته بعمل الأمـم المتحـدة           

 من الوثـائق الرسميـة      قة بوصفهما وثي  )انظر المرفق  (ممتنين لو تكرمتم بإصدار هذه الوثيقة والتقرير      
والبلـدان الأربعـة علـى اسـتعداد كـذلك          . لغابـات المعـني با  للدورة التاسـعة لمنتـدى الأمـم المتحـدة          

  . تلك الدورةها في مجال إدارة الغابات في إطار أحد بنود جدول أعمال كل منلعرض تجارب
  غرسي  بول)توقيع(

  دى الأمم المتحدةلدائم لسويسرا لالممثل ا
  كليبحسن  )توقيع(

  ئم لإندونيسيا لدى الأمم المتحدةالممثل الدا
  وسانغكباسو  )توقيع(

  لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدةالممثل الدائم 
  هيلر دكلو )توقيع(

  الممثل الدائم للمكسيك لدى الأمم المتحدة
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  المرفق
  

 الــتي شــاركت قــات العمــلتقريــر عــن سلــسلة حل: للامركزيــةإدارة الغابــات وا    
   حكومات سويسرا وإندونيسيا وجنوب أفريقيا والمكسيكتنظيمها في
  

  موجز    
ــذ عــام     ــات العمــل الدوليــة تــنظم كــل ســنتين،        ٢٠٠٤من ، ظلــت سلــسلة مــن حلق

لغابات، تلتقي في إطارهـا بلـدان       بلدان لدعم منتدى الأمم المتحدة المعني با      كمبادرات ترعاها ال  
ة، مدفوعـة بـروح     حات علـى صـعيدي اللامركزيـة والإدار       عـالم تـشهد إصـلا     من مختلف أنحاء ال   

 مـن المـشاركين      لفيفـا   السلـسلة   في عمـل الوجمعـت حلقـات     . التبادل المشترك والتعلم من الآخر    
مــن الحكومــات والمجتمــع المــدني ومعاهــد البحــوث ومنظمــات المجتمــع المحلــي وقطــاع الأعمــال  

 والإدارة  لامركزيـة نظريـة ال  بـشأن الجوانـب الرئيـسية ل      ظمت جميع حلقـات العمـل       ونُ. التجارية
، في ســـياق قطـــاع الغابـــات، ونظـــرت في المـــسائل الـــشاملة المتـــصلة بـــسبل العـــيش  وتطبيقهـــا

وكان الهدف من جميـع حلقـات العمـل اسـتخلاص     . والإنصاف والتنمية المستدامة بصورة أعم  
الأمم المتحدة المعني بالغابـات     دروس وتوصيات بشأن الإجراءات التي يجب أن يتخذها منتدى          

  .ؤسسية الفاعلة وصانعي القراراتوغيره من الجهات الم
رب البلدان أن اللامركزية عملية لا خطية تقتضي تعلما مـستمرا وتجريبـا         اوأظهرت تج   
الآراء مـن خـلال   في  توافـق   تحقيـق :ويتطلب إرسـاء اللامركزيـة بـصورة فعالـة مـا يلـي           . ديناميا

ة؛ وبنــاء المــشارك  علــى أســاسفتــاح والــشفافية والــشمول؛ واتخــاذ القــراراتعمليــة تتــسم بالان
 للاسـتثمار؛    اللازمـة  الكافية والحـوافز  المالية  القدرات المؤسسية والفنية والبشرية؛ وتوفير الموارد       

ن مــن التكيــف  واكتــساب المرونــة الــتي تمكّــداف لتتــواءم مــع الــسياقات المحليــة؛وتكييــف الأهــ
ــع ــتغيرة  الأوضــاع المخت م ــة والظــروف الم ــار إصــلاحات     . لف ــيش وآث ــواتج ســبل الع وتختلــف ن

ــة ــصلة بــين إصــلاحات     والإدارةاللامركزي ــى ال ــة عل ــع، كمــا أن الأدل ــاختلاف المواق   الإدارة ب
ت بهــذه واســتدامة الغابــات شــديدة التبــاين، ســواء كــان ذلــك في داخــل البلــدان الــتي اضــطلع   

  .الإصلاحات أو فيما بينها
ج إيجابيـة علـى صـعيد كـسب العـيش      ئايق اللامركزية في إدارة الغابات نت     تحقعلما بأن     
 الفـرص المتـساوية     احـة تإأمـن الحيـازات و    : رتبط بما يلي  موالتنمية الأوسع نطاقا    الطبيعة  وحفظ  

 للـسلطات الماليـة     علـى نحـو ملائـم     الـشفاف والمتـوازن      موارد الغابات؛ والتوزيع  حصول على   لل
لا عن التحكم في اتخاذ القـرارات؛ والحقـوق التجاريـة والوصـول إلى               فض ية،بي والضر الإيراديةو
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الأسواق؛ ومراعاة التقاليد الثقافية والمعارف المحلية؛ والاعتراف على الوجه الـصحيح بـالحقوق             
  .رثة للمجتمعات المحليةاوتالم

  :لمستفادة من حلقات العمل ما يليوشملت المسائل المتكررة والدروس ا  
لنجــاح إصــلاحات اللامركزيــة ات علــى مختلــف المــستويات عنــصر حاســم بنــاء القــدر  •  

ــتمكين بــدرجات مختلفــة   . ةوالإدار مــن خــلال طائفــة واســعة  وينطــوي ذلــك علــى ال
 وتعزيـز آليـات   ،الوسـائل المتنوعـة، تـشمل التربيـة المدنيـة والوصـول إلى المعلومـات            من

 علمـا   .دارة مـوارد الغابـات     وتوطيد الهياكل التنظيمية لإ    ،الاتصال الجماعي والتفاوض  
 قيــقأهميــة حاسمــة لتحذات  بــين الفئــات المحرومــة  الجديــدة القــدرات والتحالفــاتبــأن

 فعليـة للمـشاركة وإتاحـة الفرصـة للقواعـد           ئة مجـالات  ييرات حقيقية وته  ياللامركزية تغ 
  الشعبية لإسماع صوتها؛

لغابـات وإداراتهـا إلى    اللامركزيـة حـتى الآن علـى نقـل تكـاليف وأعبـاء حمايـة ا                ينطوت  •  
ــدر         ــشية، مــع منحهــا ق ــات المحليــة والأســر المعي ــستوى الحكومــات المحليــة والمجتمع ا م

كمـا أن هنـاك اتجاهـا للتقليـل مـن قيمـة             . ذكر من السلطة والفوائد غـير المـضمونة       يُ لا
 في إدارة الغابــات وعــدم  والمــواطنين المحلــييناســتثمارات ومــساهمات المجتمعــات المحليــة

 معاملـة تفـضيلية لاسـتثمارات الجهـات          تقـديم  ، مـع   تعويـضا كافيـا    ا عـن ذلـك    تعويضه
  الخارجية والمؤسسات التجارية؛

 بيـد  ، أمـر هـام   بـصورة واضـحة ومـضمونة،   تأمين الحيازة والحقوق في مـوارد الغابـات      •  
وحــتى عنــدما تكــون الحقــوق واضــحة، يمكــن . أنــه غــير كــاف لتحــسين ســبل العــيش

والمهارات والأموال والتكنولوجيا وسـبل الوصـول إلى الأسـواق          للافتقار إلى القدرات    
  ول دون تمتع أصحاب الحقوق بها؛تحت الضرورية أن دخلاوغيرها من الم

 علــى الطبقــة أو الطائفــة أو العــرق   التسلــسل الهرمــي القائمــة أشــكالتــشجع مختلــف   •  
، ممـا يعـوق   ة علـى المنـافع وسـلطة اتخـاذ القـرار     صفو علـى اسـتحواذ ال ـ     نوع الجـنس،   أو

ويمكــن لتعزيــز قــدرات الــسكان  . اللامركزيــة الديمقراطيــة وإصــلاحات إدارة الغابــات 
المحلــيين، وخاصـــة الفقــراء والمهمـــشين، في تنظــيم ووضـــع وتنفيــذ القواعـــد ومعاقبـــة     

  تمكينهم ويزيد نصيبهم من المنافع؛مخالفيها، أن يسهل 
ــة أن تحقـــق تـــوازن الق ـــ   •   وة المطلـــوب بـــين المـــواطنين  يمكـــن للنـــهج التـــشاركية الحقيقـ

والحكومات على شتى المستويات، مما يعـزز خـضوع الحـاكم للمـساءلة أمـام المحكـوم،                 
وتدعو الحاجة بصفة خاصة إلى مشاركة المـواطنين        . سيطرة الصفوة ويحد من الفساد و   

ــة وال ــ   جمــيعهم،  ــات المحلي ــراد المجتمع ــيهم أف  شعوب الأصــلية، في هياكــل الإدارة بمــن ف
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 وتغــير المنــاخ الــتي تقتــضي  حفــظ الطبيعــة، للتعامــل مــع القــضايا مــن قبيــلةاللامركزيــ
  .ريض القاعدة يضطلع به المواطنونحراكا ع

  
تها سلسلة حلقات العمل إلى منتدى الأمم المتحـدة المعـني   قدمومن بين التوصيات التي      

 ائمـة  الق توصـية تنطـوي علـى أهميـة خاصـة بالنـسبة لـسبل كـسب العـيش                  ١٢بالغابات، هنـاك    
  :وتشمل هذه التوصيات ما يلي. لى الغاباتع

للغابات وما تجـود بـه مـن منـافع معـززة، والاسـتخدام الحكـيم                المستدامة  تعزيز الإدارة     •  
  اتفاقات الشراكة الطوعية؛إبرام عات وودف الم تحويللأدوات السوق مثل

ضـافة إلى الإيـرادات     إزالة الحواجز وتحسين سبل وصول المجتمعات المحلية إلى الأسواق، إ           •  
  المتأتية عن الإدارة المستدامة للغابات، بسبل منها تحسين توزيع الموارد المالية؛

ــات         •   ــوانين الغاب ــاذ ق ــة إلى إنف ــة الرامي ــسياسات والإجــراءات الحكومي ــز شــفافية ال تعزي
  ؛ على كل المستوياتوالقيام بجهود شاملة لمحاربة الفساد

 والنــساء، في اتخــاذ شعوب الأصــليةلــيين، بمــن فــيهم الــدعــم تقويــة إدمــاج الــسكان المح  •  
 والمحافظــة علــى قــيمهم الثقافيــة والاجتماعيــة عــن طريــق الإدارة   المنــافعلداتبــالقــرار و

نبعاثـات الناجمـة    فـض الا  المبادرة المعززة لخ  ، من شاكلة    في المشاريع المستدامة للغابات و  
ــات    المــستدامة للغابــات نهجــا قويــا     الإدارة حيثمــا تمثــل ،ها وتــدهورعــن إزالــة الغاب

ــا لــصون القــيم وموث ــة للغابــات وتعزيزهــا لمــصلحة    وق ــة والبيئي  الاقتــصادية والاجتماعي
  .قبل على حد سواءست والمأجيال الحاضر

  
  معلومات أساسية  -أولا   

خلال الخمس وعشرين سنة الماضية، انخـرط العديـد مـن البلـدان في مختلـف أنحـاء العـالم                      - ١
صلاح المتعلقة باللامركزيـة وإدارة الغابـات، اسـتجابة لمجموعـة مختلفـة مـن الـضغوط                 في برامج الإ  

وكانت هذه البرامج ترمي عادة إلى المـساهمة في تحقيـق عـدد مـن الأهـداف                 . الداخلية والخارجية 
ــواع       ــة المــستدامة لجميــع أن المرتبطــة بحفــظ الغابــات وتنميتــها، بمــا يــشمل تحــسين الإدارة والتنمي

ــات،  ــز       الغاب ــوارد، والحــد مــن الفقــر وتعزي ــة مــن الم ــافع المتأتي ــع المن ــة في توزي ــد مــن العدال والمزي
 مـرتين في     تعقـد  ، نُظمـت سلـسلة مـن أربـع حلقـات عمـل دوليـة              ٢٠٠٤ومنذ عـام    . الديمقراطية

ــى صــعيدي        ــشهد إصــلاحات عل ــدان ت ــدان تجتمــع في إطارهــا بل ــادرات ترعاهــا البل ــسنة كمب ال
تلف أنحاء الكرة الأرضية، بروح من التبادل والتعلم من الآخر، دعمـا           اللامركزية والإدارة من مخ   

لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات وغير ذلك مـن المبـادرات الإقليميـة والوطنيـة المتـصلة بـإدارة         
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وشملــت مخرجــات سلــسلة حلقــات العمــل حــتى الآن ثلاثــة تقــارير مقدمــة إلى الأمــم     . الغابــات
 تحتــوي علــى أوراق مختــارة مــن حلقــات العمــل الــثلاث   )٢(لاثــة مجلــدات، وإصــدار ث)١(المتحــدة
  .الأولى

شاركين مـن الحكومـة والمجتمـع المـدني       الم ـ  لفيفا مـن    كافة مت حلقات عمل السلسة   ض  - ٢
ــة       ــال التجاري ــي وقطــاع الأعم ــع المحل ــات المجتم ــة ومنظم ــع  . والمؤســسات البحثي ونظمــت جمي

، في سـياق    هـا للامركزية وإدارة الغابـات وتطبيق    رية ا لنظحلقات العمل حول الجوانب الرئيسية      
كسب العيش والعدالة والتنميـة الاجتماعيـة بـصفة         ل  الشاملة سائلالموتدارست  . قطاع الغابات 

واسـتخدمت جميــع حلقـات العمــل مزيجـا مــن العـروض وحلقــات النقـاش و اجتماعــات      . أعـم 
سهيل تبــادل الآراء النابعــة   لتــوصــممت جميــع الحلقــات  . أفرقــة العمــل والــرحلات الميدانيــة   

التجارب المتنوعة للبلدان، بغرض اسـتخلاص العـبر والتوصـيات بـشأن إجـراءات يقـوم بهـا                   من
جهـات   مـن الجهـات المؤسـسية الفاعلـة الرئيـسية و           م المتحدة المعني بالغابـات وغـيره      منتدى الأم 

  . الأخرىات القرارصنع
ى نحــو مــشترك وإندونيــسيا علــ، نظمــت حكومتــا سويــسرا ٢٠٠٤أبريــل /سانيــوفي ن  - ٣

 حراجـة مركزيـة والـنظم الاتحاديـة لل      اللا”:  موضـوعها   السلـسلة، وكـان    حلقة العمـل الأولى في    
لعمـــل برعايـــة مـــشتركة مـــن العديـــد   وجـــرى تنظـــيم حلقـــة ا.“والـــبرامج الوطنيـــة للغابـــات

  .)٣(أو لوجستيا/الحكومات والمنظمات الأخرى التي قدمت دعما فنيا وماليا و من
في  ٧٠ بلـدا تمثـل      ٥١ شخـصا مـن      ١٦٠ كن، التي حضرها  نترلاوقدمت حلقة عمل إ     - ٤

المائة من مساحة الغابات العالمية، استعراضا عاما للعمليـات الجاريـة والمزمـع القيـام بهـا لإرسـاء                   
__________ 

  )١(  E/CN.18/2005/10; E/CN.18/2009/16, annex; and E/CN.18/2011/15, annex..  
  )٢(  Carol J. Pierce Colfer and Doris Capistrano, eds., The Politics of Decentralization: Forests, Power and 

People (London, Earthscan Publications, 2005); Carol J. Pierce Colfer, Ganga Ram Dahal and Doris 

Capistrano, eds. Lessons from Forest Decentralization: Money, Justice and the Quest for Good 

Governance in Asia-Pacific (London, Earthscan Publications, 2008); and Laura A. German, Alain Karsenty 

and Anne-Marie Tiani, eds., Governing Africa's Forests in a Globalized World (London, Earthscan 

Publications, 2009).  
 في تنظيم حلقة العمل مركز البحوث الحرجيـة الدوليـة، وشـارك في رعايتـها حكومـات الاتحـاد الروسـي                    شارك  )٣(  

ــشمالية والولايــات المتحــدة       ــدا ال ــا العظمــي وأيرلن ــدا والمملكــة المتحــدة لبريطاني ــا وكن ــدا والبرازيــل وغان وأوغن
أو اللوجـستي مـن أمانـات منتـدى الأمـم المتحـدة       / ووتلقت حلقة العمل الدعم الفني والمـالي     . الأمريكية واليابان 

المعــني بالغابــات، واتفاقيــة التنــوع البيولــوجي، ومرفــق بــرامج الحراجــة الوطنيــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة    
والزراعــة، وبرنــامج البنــك الــدولي المعــني بالغابــات، والمنظمــة الدوليــة للأخــشاب المداريــة، والــصندوق العــالمي   

ومعهد الموارد العالميـة، والوكالـة السويـسرية للبيئـة والغابـات والمنـاطق الطبيعيـة، والوكالـة السويـسرية            للطبيعة،  
  ).سويسرا(للتعاون والتنمية، ومؤسسة التعاون المشترك 
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وركــزت مناقــشات الحلقــة علــى الجوانــب النظريــة والعمليــة       . الديمقراطيــة في إدارة الغابــات 
 الأدوار والمــسؤوليات والتنـسيق علــى المــستويات المختلفــة وعــبر  توزيــع) أ: (للامركزيـة، وهــي 

المـشاركة،  ) ج(وتقاسـم المنـافع بـصورة عادلـة؛         الأطر السياساتية والتنظيميـة     ) ب(القطاعات؛  
الحوافز المالية وتعزيز الاسـتثمار والـشراكة       ) د(والتراع وعمليات أصحاب المصلحة المتعددين؛      

ـــ(مــع القطــاع الخــاص؛   ــاء القــدرات و ) ه ــات؛  بن ــة والمعلوم ــى   )و(المهــارات الفني الحفــاظ عل
  .م الملائم للمعرفة والتكنولوجياوظائف النظم البيئية، ودعم إنتاجية الغابات والاستخدا

ــول  - ٥ ــبتمبر /وفي أيلـ ــة  ٢٠٠٦سـ ــضافت حكومـ ــة   ، استـ ــل الثانيـ ــة العمـ ــسيا حلقـ إندونيـ
“ المحـيط الهـادئ   منطقـة   لامركزية في آسـيا و    إدارة الغابات وال  ”: السلسلة، وكان موضوعها   في

ــسيا  ــا، إندوني ــات العمــل      . في يوغياكارت ــا، وهــي أولى حلق ــة عمــل يوغياكارت وواصــلت حلق
الإقليمية الثلاث التي أعقبت إنترلاكن، المـشوار الـذي بدأتـه حلقـة عمـل سـابقة عُقـدت تحـت                     

دافــــاو، الفلــــبين، ، في ١٩٩٨عـــام  رعايـــة منظمــــة الأمــــم المتحـــدة للأغذيــــة والزراعــــة، في   
ونُظمـت حلقـة عمـل     . اللامركزية ونقل مسؤوليات إدارة الغابات في آسيا والمحيط الهـادئ          عن

يوغياكارتا بوصفها نشاطا يندرج في إطار الشراكة الحرجية الآسـيوية، وشـاركت في رعايتـها                
ل، وواصـلت حلقـة العم ـ    . )٤(حكومات سويسرا والفلبين واليابان بمساعدة عدد من المنظمـات        

 مـشاركا مـن داخـل منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ وخارجهـا،                 ١٢٠التي حضرها ما يزيد على      
بيـد أن التركيـز انـصب       . المناقشات بشأن طائفة من المسائل التي حددتها حلقة عمـل إنتـرلاكن           

بصورة أكبر على متطلبات اللامركزية القابلة للحياة اقتصاديا وفنيا، كما سُـلط الـضوء بـصفة                
: لآسـيوية، وخاصـة تلـك الـتي تـرتبط بمـا يلـي        المسائل المرتبطـة بالـشراكة الحرجيـة ا        خاصة على 

ــةالفــساد وال )أ( ــة؛  ) ب(؛ لاقانوني ــازة والحقــوق والعدال ــات واســتعمال  ) ج(الحي ــق الغاب حرائ
  .هاإصلاحالأراضي و

ــا، في نيــسان      - ٦ ــان، جنــوب أفريقي ــة مــن السلــسلة في ديرب   /ونُظمــت حلقــة العمــل الثالث
ــان موضـــوعها ٢٠٠٨ أبريـــل ــا ”، وكـ ــة في أفريقيـ ــترك في “إدارة الغابـــات واللامركزيـ ، واشـ

 رعايتـــها عـــدد مـــن الحكومـــات  شـــارك فيتنظيمهـــا حكومتـــا جنـــوب أفريقيـــا وسويـــسرا، و 
ــان إلى التوصــل إلى فهــم مــشترك لمفــاهيم     . )٥(والمنظمــات الأخــرى  وســعت حلقــة عمــل ديرب

__________ 
كان مـن بـين المنظمـات الـتي قـدمت الـدعم مركـز البحـوث الحرجيـة الدوليـة، والمنظمـة الدوليـة للأخـشاب                             )٤(  

ظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة، والمركـز الإقليمـي للتـدريب الحرجـي المجتمعـي، والوكالـة                  المدارية، ومن 
ــة،       ــة للمملكــة المتحــدة، والمكتــب الاتحــادي السويــسري للبيئ ــة الدولي ــة للتعــاون الفــني، ووزارة التنمي الألماني

  .والوكالة السويسرية للتنمية والتعاون، ومؤسسة التعاون المشترك السويسرية
المكتـب الاتحـادي السويـسري    (أشـرف علـى رعايـة حلقـة عمـل ديربـان حكومتـا جنـوب أفريقيـا وسويـسرا             )٥(  

، والوكالة السويسرية للتنميـة والتعـاون، وألمانيـا، وإندونيـسيا، وفنلنـدا، والمملكـة المتحـدة، والنـرويج،             )للبيئة
وشركتي مونـدي  . (SATCOL)نوب أفريقيا   والولايات المتحدة، بالإضافة إلى الشركة المحدودة للحراجة في ج        
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ــة في ســياق إدارة الغابــات  ــا، وإلى الوقــوف علــى فــرص إيجــاد   وممارســات اللامركزي  في أفريقي
اســتجابات سياســاتية منــسقة، وبنــاء القــدرات وتنفيــذ أفــضل الممارســات والنــهج لتحقيــق          

قُـدمت  ت مناقـشات و   وعُقـد . ات على المـستويات المختلفـة     اللامركزية والإدارة المستدامة للغاب   
ــسية    ـــة مواضــيع رئي ـــول ثلاثـ ــة في) أ: (توصــيات حـ ــيش؛   إداراللامركزي ــات وســبل الع ة الغاب

ــستدام؛      )ب( ــى نحــو م ــا عل ــات وإدارته ــة وحفــظ الغاب ــة،  ) ج(اللامركزي دور التجــارة الدولي
 مـشاركا   ١٨٧وحضر حلقـة العمـل      . ارة الغابات والشؤون المالية والاستثمار في إصلاحات إد     

  . بلدا أفريقيا٣٤ بلدا، بينهم ٤٥من 
/  آب٣١اكا، المكـسيك، في الفتـرة مـن    ه وا ت حلقة العمل الرابعة والأخيرة في     وعُقد  - ٧

إدارة الغابــات، واللامركزيــة،  ”، وكــان موضــوعها  ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٣أغــسطس إلى 
 في أمريكـا اللاتينيـة      ها وتـدهور  غابـات نبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة ال        فـض الا  المبادرة المعـززة لخ   و

ــة البحــر الكــاريبي   ــس   . “ومنطق ــا سوي ــة حكومت ــيم الحلق ــام  وشــارك في تنظ را والمكــسيك، وق
وتدارســـت حلقـــة العمـــل قـــضايا  . )٦(برعايتـــها عـــدد مـــن الحكومـــات والمنظمـــات الأخـــرى 

ــة الغابــات   في ســياق الجهــود العالميــة لخفــض الا  والإدارةاللامركزيــة  نبعاثــات الناجمــة عــن إزال
ــدهور ــآزر        هاوت ــه الت ــة وأوج ــرص المتاح ــصة، ودرســت الف ــدروس المستخل ــى ال ــت عل ، ووقف

لموائـد المـستديرة والمناقـشات      وركـــزت عـــروض الجلسات العامـة وا     . والتحدياتوالمقايضات  
فـرص تخفيـف وطـأة    ) ب(الحقوق والحيـازات للغابـات والنـاس والكربـون؛     ) أ: (ة على المفتوح

الإدارة المجتمعيـة للغابـات   ) ج(الفقر والإدارة المستدامة للغابات في منـاطق الـسكان الأصـليين؛         
وركـزت الـرحلات   . ها وتـدهور عـن إزالـة الغابـات     فض الانبعاثات الناجمـة     زة لخ المبادرة المعز و

 تكاليف الخدمات البيئية، والإدارة المجتمعيـة للغابـات والإدارة المـستدامة             نظم دفع  الميدانية على 
وحـضر الجلـسة    . ها وتـدهور  نبعاثات الناجمة عن إزالـة الغابـات      للغابات من حيث ارتباطها بالا    

  . بلدا في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي٢٢ بلدا، منها ٣٤  مشاركا من٢٣٠

__________ 
Mondi وســابي Sappiوتلقــت حلقــة العمــل الــدعم الفــني واللوجــستي مــن مركــز   . ، ومجلــس بلديــة إيتكــويني

  .البحوث الحرجية الدولية ومؤسسة التعاون المشترك السويسرية
ادي السويـسري للبيئـة،   نظمت حلقة عمل واهاكـا المفوضـية الحرجيـة الوطنيـة في المكـسيك، والمكتـب الاتح ـ                 )٦(  

، وأمانــة )سويــسرا(كمــا شــارك في تنظيمهــا المركــز الــدولي للبحــوث الحرجيــة، ومؤســسة التعــاون المــشترك  
منتدى الأمم المتحـدة المعـني بالغابـات، ومـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة                        

ى الوكالــة السويــسرية للتعــاون الــدولي، ووزارة التعــاون وشملــت الجهــات الراعيــة الأخــر. للولايــات المتحــدة
ــة         ــشؤون الخارجي ــة، ووزارة ال ــة النرويجي ــسويد، ووزارة البيئ ــة بال ــة المتحــدة، ووزارة الزراع ــدولي للمملك ال
لفنلندا، ووكالة التعاون الدولي اليابانية، ومنظمة الأخشاب المدارية الدولية، ومؤسسة فورد، ومنظمـة الأمـم            

  .للأغذية والزراعةالمتحدة 
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  حلقات العمل والنتائج المستخلصة من القضايا الرئيسية   -ثانياً   
  حلقة عمل إنترلاكن    

 مختلـف    اتخذتها التيومساراتها  مختلف أشكال اللامركزية     أظهرت حلقة عمل إنترلاكن     - ٨
 سياسـات   وتوجد عـادة ثغـرة كـبيرة بـين        .  وتقدمها وتيرتهاتفاوت  و  وحوافزها المتنوعة  ،البلدان
في أغلــب الاحيــان، في توزيــع بــل أوجــه إجحــاف  وتناقــضات،  وممارســتهااللامركزيــة الإدارة

وحللت حلقة العمل النظم الاتحاديـة،       .الأدوار والمسؤوليات والمكافآت في مجال إدارة الغابات      
 ثلاثــة عناصــر إطاريــة   ، فاســتنتجت أنعــادة مركزيــة إدارة لاحيــث تــدار المــوارد الطبيعيــة    

مركـزي   ، لإضـفاء طـابع لا    الأحـادي  النظـام    وأ الاتحـادي    سواءً في النظام  على الأقل،   ضرورية  
، الإيــراداتوتحــصيل تخــاذ القــرارات التقاســم الملائــم للــسلطة لا) أ( :فعــال علــى إدارة الغابــات

 الإنفـاذ فعاليـة    )ب(اتها واحتياجاتهـا؛    قـدر حـسب    المـسؤوليات بـين مـستويات الحكـم          قاسموت
والمــساءلة علــى جميــع مــستويات الحكــم لكفالــة تنفيــذ الوكــالات الحكوميــة ولاياتهــا بإنــصاف  

القطــاع الحرجــي أو  إقامــة روابــط فعالــة مــع قطاعــات أخــرى تــؤثر في ) ج(وكفــاءة وفعاليــة؛ 
  .)٧(به تتأثر
تكـون  ، و  تـسير في خـط مـستقيم       لاوأظهرت التجارب القطرية أن اللامركزيـة عمليـة           - ٩

ــة  ــاًدوري ــبتو، أحيان ــتعلم الم ــتطل ــدينامي ستمر ال ــة .  والتجريــب ال ــة الفعال  وتتطلــب اللامركزي
ــا ــي مـ ــاملة للجميـ ــ     )أ: (يلـ ــفافة وشـ ــة وشـ ــة مفتوحـ ــق عمليـ ــن طريـ ــق الآراء عـ ــاء توافـ ع؛  بنـ

 تـوفير   )د (؛والبـشرية  بنـاء القـدرات المؤسـسية والتقنيـة          )ج (التشارك في اتخاذ القرارات؛    )ب(
 تكييف الأهداف مـع الـسياقات المحليـة وتنميـة           )هـ (الاستثمارية؛ الموارد المالية الكافية والحوافز   

ويجــب أن تعــود الإدارة اللامركزيــة  .مرونــة التكيــف مــع مختلــف الأحــوال والظــروف المــتغيرة 
والأسر المعيـشية،   لية  المح على المجتمعات    صافية وإيجابية   جمةللغابات، تحقيقاً لاستدامتها، بفوائد     

 لتمكين المجتمعات المحليـة     عاليةيلاء أولوية   إويتعين  . تكتفي بنقل عبء إدارة الغابات إليها      وألا
  .إدارة مواردها الطبيعية بفعاليةعلى وبناء قدراتها 

واضـحة تمكينيـة    وسياسـاتية   صياغة أطـر قانونيـة      : تتطلب اللامركزية الناجحة ما يلي    و  - ١٠
إدمـاج عمليـة اللامركزيـة في      والمعلومات علـى نطـاق واسـع في الوقـت المناسـب؛             وتوزيع هذه   

توزيـع واضـح لـلأدوار والمـسؤوليات        ووضع أهداف قابلـة للتحقيـق؛       وبرامج الحراجة الوطنية؛    
وأظهر تحليل نتائج اللامركزية على أسـباب        . وتحديد آليات لفض التراعات    ؛والموارد والمساءلة 

ضـمان الحيـازة    :  ما يلي   يعزى إلى  هذا النجاح  أن   والتنمية الأوسع نطاقاً   المعيشة وحفظ الموارد  
__________ 

  )٧(  Carol J. Pierce Colfer and Doris Capistrano, “Decentralization: issues, lessons and reflections” in The 

Politics of Decentralization: Forests, Power and People ) ٢انظر الحاشية(  
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التوزيــع الواضــح والمتــوازن علــى نحــو ملائــم      ووالمــساواة في الوصــول إلى المــوارد الحرجيــة؛    
 القـرار والحقـوق التجاريـة       مراقبـة عمليـة صـنع      وكـذلك    الإيراديـة والـضريبية   للسلطات الماليـة و   

وفقــاً لمقتــضى الاعتــراف  الثقافيــة والمعــارف المحليــة ودراعــاة التقاليــمووالوصــول إلى الأســواق؛ 
  .ت المحليةبالحقوق المتوارثة للمجتمعاالحال 

  
  ياكارتاغحلقة عمل يو

بلــدان آســيا ومنطقــة المحــيط الهــادئ، عــززت حلقــة عمــل   انطلاقــاً مــن تحليــل تجــارب    - ١١
القديمـة  شاكل  الم ـعلـى   سُـلط الـضوء     و . حلقة عمل إنترلاكن   المستخلصة من ياكارتا النتائج   غيو

  تتعلق بالمشاركة والمساواة والحيازة والحقوق وأسـباب المعيـشة والقـدرات في عمليـة              العهد التي 
 أو  غـير موجـودة   تكون المبادئ التوجيهية والآليـات التنفيذيـة        في أغلب الأحيان،    و .اللامركزية

 الخــسائر ن المعرضــين لتكبــدالنافــذي ممانعــة أصــحاب المــصلحة  ؤديتــويمكــن أن غــير واضــحة 
 الـسياسات  عطيـل تنفيـذ   إلى ت  مـساعيهم التخريبيـة    وأة   الإداري ـ ات اللامركزية والإصلاح  بسبب

ضـمن   تطلب قدرة الإدارة اللامركزية للغابات على الاسـتمرار       وت. التي تنطلق من أفضل النوايا    
توزيـع  ما يتعلـق بكيفيـة   فيأطر زمنية كافية إحداث تغييرات جذرية في قواعد اللعبة، ولا سيما           

 . الجهات التي ستتولى ذلكب و،الحقوق والأدوار والمسؤوليات والمكافآت

تحــديات ) أ(: وحــددت حلقــة عمــل يوغياكارتــا أيــضاً مجــالات اهتمــام أخــرى تــشمل  - ١٢
 كفالـة التمويـل الطويـل الأمـد للامركزيـة           )ب ( علـى نطـاق واسـع؛      الغابـات الاضطلاع بحفظ   

، ولا سـيما حـين      لـلإدارة اللامركزيـة للغابـات      توفير الحوافز الكافيـة      )ج (والإصلاح الإداري؛ 
مكافحــة الفــساد والأنــشطة غــير ) د(؛ متخلفــة النمــو والأســواق  رديئــةتكــون نوعيــة الغابــات

 أيــضاً إيجــاد رئيــسيةومــن التحــديات ال. الإدارة اللامركزيــة للغابــاتأنظمــة  القانونيــة في إطــار
وأثبتـت تجربـة إندونيـسيا،      .  اللامركزية وضـبط تعاقبـها     ات في مجال  للإصلاح الوتيرة الصحيحة 

كافيـة  الؤسسية المقدرات  مع الافتقار إلى ال    اعتماد اللامركزية على سبيل المثال، أن التعجيل في       
  .غابات الانتهازية ويؤدي إلى ارتفاع معدلات إزالة اليات يشجع السلوكقد
 الغابـات   علـى  الحقـوق    حول أيلولة ن الخلافات   وأظهرت دراسات الحالات الإفرادية أ      - ١٣

  هـذه  ويـتعين أن تكـون     .التراعـات والممارسـات الحرجيـة المـدمرة       هـي مبعـث      والموارد الحرجية 
 بمــا فيهــا ةالحقــوق واضــحة ومــضمونة وأن تكــون محميــة مــن مزاحمــة المــصالح الخارجيــة والمحلي ــ

دون القـدرات   انعـدام    قـد يحـول   ف الحقوق واضحة،     هذه  تكون عندماوحتى   .الدولة ووكالاتها 
  .ممارستها أصحاب الحقوق بحقوقهم أو مطالبة
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 لتنفيـذ التنظـيم وا  عـن    ة المـسؤول  الهيئـة الحكوميـة    أو    المـسؤول  الوضوح بشأن المستوى  و  - ١٤
  والتناقـضات في الـسياسات والقـوانين       بلبلةويمكن لل  .القدر نفسه من الأهمية    له   وحل التراعات 

إلى مواكبــة المراحــل الأولى مــن اللامركزيــة والإصــلاحات الإداريــة علــى الأنظمــة الــتي تــترع و
 منــاطق رماديــة قــد يجــد فيهــا كــل مــن الفــساد   أو تفــاقموجــه الخــصوص أن تــؤدي إلى نــشوء

الإجــراءات الجماعيــة والإدارة اللامركزيــة للغابــات    فعاليــةغــير أن. واللاقانونيــة مرتعــاً خــصباً
  . الحرجيةنظمة والقوانينالأالفعالية في إنفاذ  من أدت في بعض الأحيان إلى المزيد

 في شرك اللاقانونية، لا سيما حين تفتقـر القـوانين والأنظمـة             وقد يقع السكان المحليون     - ١٥
ويمكــن للقيــود غــير الواقعيــة بــدون تــوفير البــدائل، . إلى الاتــساق أو تخــضع لتــأويلات متناقــضة

والمقترنـة بارتفـاع تكـاليف معـاملات الامتثـال أن تـؤثر              البالغـة الـشدة   والمتطلبات البيروقراطيـة    
 علــى نطــاق ضــيق المنــتفعين مــن الغابــاتســلباً في أســباب المعيــشة فتجعــل مــن الــصعب علــى   

البـاً مـا يكـون الأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر مـزمن                 غ و .)٨(يات القانونيـة  مقتـض الامتثال لل 
  . والنساء والجماعات المهمشة أكثر الفئات تضرراً

  
  حلقة عمل ديربان

اللامركزيــة أشــكالاً وتطبيــق  بالإصــلاح الإداري  تتخــذ العمليــات المتعلقــةفي أفريقيــا،  - ١٦
ومـن المـسائل     .خـرى الأنـاطق   المتواجه الكثير من المـسائل نفـسها الـتي تعـاني منـها              هي  مختلفة و 

ية، وأوجــه تزايــد التراعــات، والمحــسوبية، والفــساد، وغيــاب المــساءلة والــشفاف      : الــتي أثــيرت 
وعلـــى الـــرغم مـــن أن الإجـــراءات الإصـــلاحية   .الإجحـــاف الاجتمـــاعي، وســـيطرة الـــصفوة

 في وضــع اللامركزيــة الديمقراطيــة يتمثــلالتحــدي  فــرص عمــل فعليــة، لا يــزالأيــضاً أوجــدت 
وقــد حرمــت . ســتدامة الإدارة الحرجيــة والإنــصاف في توزيــع الفوائــدلا  تعزيــزاًموضــع التنفيــذ

 مــن تقاســم الفوائــد وهنــاك اتجــاه لتجاهــل شــواغلها واحتياجاتهــا   الخــصوصعلــى وجــه المــرأة 
 .ما في الأنظمة الإدارية الرسميةومصالحها لا سي

  
__________ 

  )٨(  Yati Bun and Amele Imalal, “Governance and community-base forestryin Papua New Guinea”  ورقـة ،
 Luca Tacconi, Marco Boscolo and Duncan Brack, “National and؛ قـدمت في حلقـة عمـل يوغياكارتـا    

international policies to control illegal forest activities” (Bogor Barat, Indonesia, Centre for 

International Forestry Research 2003); Krystof Obidzinski and others, “Ilegal forest activities in Berau 

and Kutai Timur: impacts, driving forces and remedies”, Forests and Governance Programme 

Governance Brief No. 26 (Bogor Barat, Indonesia, Centre for International Forestry Research, 2006); 

Marcus Colchester and others, “Justice in the forest: rural livelihoods and forest law enforcement” 

(Bogor Barat, Indonesia, Centre fro International Forestry Research. 2006).  
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تباينـاً شـديداً     كمـا تتبـاين الأدلـة     ،  وآثاره في مواقع مختلفة    نتائج كسب الرزق  وتختلف    - ١٧
 سـنت اخـل البلـدان الـتي        د  سواءً واستدامة الغابات الإصلاحات الإدارية   بشأن وجود صلة بين     

 للغابـات انتـشاراً     المجتمعيـة دارة  الإ شهدوفي العديد مـن البلـدان، ت ـ       .الإصلاحات أو في ما بينها    
ــريعاً ــباب المعيـــشة ح ـــ سـ ــة لـــدعم أسـ ــتراتيجية هامـ ين تكـــون الفـــرص الاقتـــصادية   وتمثـــل اسـ
  . بشدة محدودة
المراقبــة نــهج ل وفقــاًحفــظ المنــاطق المحميــة وتنظيمهــا علــى نطــاق واســع   يلاحــظ أن و  - ١٨

وتحجـب هـذه     .اًكـبير تحـدياً   أمامهـا   مع الإدارة اللامركزية ويطرح     يتعارض  السائدة في المنطقة    
للحفــظ المفروضــة مــن الخــارج دور الجهــات الفاعلــة المحليــة وشــرعيتها وقــدرتها علــى   النمــاذج
لم تعـالج   و.)٩(يـة الفعليـة   دارة المـوارد المحليـة واللامركز     لإ الحالات الكـثيرة      ذلك  بما في  ،الابتكار

 أن الحيـازة    ومـع  .أيضاً بصورة مرضية المسائل المتعلقـة بحقـوق الـشعوب الأصـلية           هذه النماذج   
جنــوب   النــوع الــسائد مــن الحيــازة في جميــع البلــدان الواقعــة  تمثــللا تــزالالمجتمعيــة العرفيــة أو 
يـد مـن البلـدان تتجـه إلى عـدم      الكبرى تقريباً، فإن سياسات الحيـازة في العد      الأفريقية  الصحراء  

  .رمي إلى استبدالهاالاعتراف بحيازة الشعوب الأصلية أو ت
ــتَقــد و  - ١٩ ــة  سَّيَ ــعَ وتَوإصــلاحات الحكــم ر تحقيــق اللامركزي ــادة  دَقّ  في آن معــاً بــسبب زي

أداء  الخلـــل في  واعتـــبر .المبـــادلات التجاريـــة والاســـتثمارت والتـــدفقات الماليـــة إلى المنطقـــة     
 تطبيـق   من الأمور التي تقف حجر عثرة أمـام       الذي يشهده الكثير من البلدان      لعامة  المؤسسات ا 

 الحـصول علـى شـهادة    مثـل على الرغم من أن الابتكارات المؤسسية،    )١٠(الإصلاحات الإدارية 
ومـن دواعـي القلـق       .شجع علـى التغـيير    ت ـ  قـد  ،المـراقبين المـستقلين   اسـتخدام   من طـرف ثالـث و     

تـأثر بهـا المجتمعـات المحليـة وكيـف يمكـن لتلـك المجتمعـات أن تتعامـل مـع                     الرئيسية الكيفية التي ت   
  الفـساد علـى جميـع المـستويات         انتشار  مسألة اعتبرتو .الإصلاحات المالية والإدارية لمصلحتها   

  .ة، لا سيما على أعلى المستويات اتخاذ إجراءت حاسموتستدعي مهمة أيضاً
مــن أجــل اتخــاذ  وتبــادل الــدروس قــدم المحــرز لرصــد التاللازمــة الآليــات  نــدرة تأدو  - ٢٠

إلى  ،الاســتفادة منــها ومــوارد الغابــات إطــار لتقيــيم إجــراءات مــستنيرة، وكــذلك عــدم وجــود
 عــدم وأدى. اللامركزيــة والإصــلاحات الإداريــة في أفريقيــاتطبيــق تقــويض التقــدم المحــرز نحــو 

__________ 
  )٩(  Mariteuw Chimère Diaw, with David Blomley and Guillaume Lescuyer, “Elusive meanings: 

decentralization, conservation and local democracy”, keynote paper presented at the Durban 

workshop., ورقة رئيسية قدمت في حلقة عمل ديربان.  
  )١٠(  Alain Karsenty, “The new economic “great game” in Africa and the future of governance reforms of the 

forestry sector”, ورقة رئيسية قدمت في حلقة عمل ديربان.  
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ــة  ــوافر   كفاي ــدم ت ــة وع ــاءات التقني ــل والحــوافز الملائ الكف ــةالتموي ــي   م ــذ الفعل ــة التنفي  إلى عرقل
  .للإصلاحات على أرض الواقع

  
  حلقة عمل واهاكا

العديـد مـن   ، يجـري حاليـاً تنفيـذ     أنحاء أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي       جميعفي    - ٢١
ــشطة   ــشاريع والأن ــصلةالم ــات     المت ــة الغاب ــات الناجمــة عــن إزال ــززة لخفــض الانبعاث ــادرة المع  بالمب

الإدارة المـستدامة  لبلدان النامية، مما أوجد فرصاً وأسفر عن تحديات بالنـسبة إلى            وتدهورها في ا  
في أمريكــا اللاتينيــة   ملايــين الــسكانمــوارد رزق وتتعــرض . وأســباب المعيــشة المحليــةللغابــات

ــة البحــر الكــاريبي   ــات   ومنطق ــى الغاب ــتي تعتمــد مباشــرة عل ــات     ال ــة الغاب ــسبب إزال ــد ب للتهدي
الإدارة غـير الملائمـة     هـو نتـاج     إزالة الغابات وتدهورها على حد سـواء         أنعلما ب و .وتدهورها

 عوامـل مـن خـارج       حـد كـبير   إلى  تـدفعها   إزالـة الغابـات      علـى حـين أن     ولكـن    ،أو غير الفعالـة   
 المـشاركون   اتفـق و .ذاته القطاع   من داخل  عوامل   القطاع الحرجي، فإن تدهور الغابات تدفعه     

ة المعززة لخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابـات وتـدهورها           في حلقة العمل على أن المبادر     
ويــتعين إدارتهــا  تــسهم في تحــسين أنمــع أنهــا ليــست برنامجــاً للإصــلاحات الإداريــة،   ،بوســعها

تـزال    أوجـه القـصور الإداري الـتي لا        إلا فـستتعرض للتقـويض بـسبب       و ،تقوم بـذلك  عليها أن   
  .رغم من إحراز بعض التقدم على ال أنحاء المنطقةجميعمنتشرة في 

عـدم شـفافية   :  مـا يلـي  لـتي جـرى تحديـدها   وشملت مواطن الضعف الإدارية المـشتركة ا     - ٢٢
عــدم انتظــام والإجــراءات البيروقراطيــة المرهقــة؛  و المركــزي؛ ا القــرارات وطابعهــصــنع عمليــة

في الغابـات؛   مـن المجـالات الـتي تـؤثر          ذلـك     الزراعـة، والـبنى التحتيـة، وغـير        مجـال السياسات في   
عــدم و؛  للغابــاتالمتكاملــة الأوســع نطاقــاً التــشديد علــى إدارة الأخــشاب عوضــاً عــن الإدارةو

تفـشي الفـساد وقطـع      والقـوانين؛   إنفـاذ    التشريعات وعدم    غموضوكفاية التمويل والقدرات؛    
ة المحليـة للغابـات والمعـارف الحرجيـة         زعدم وضوح حقوق الحيا   والأشجار بصورة غير قانونية؛     

 بـشأن حقـوق الــشعوب   خـاوف المهـذه  أثـارت مـواطن الـضعف    قـد  و .المحليـة وعـدم احترامهـا   
ت أوضـح و .وعدم تمتع المـرأة بحقـوق الحيـازة       الأصلية والممتلكات المشتركة والحيازة المجتمعية،      

لـــشعوب وبالنـــسبة إلى ا ،ســـيما بـــين الإدارات المركزيـــة والمحليـــةلا أيـــضاً أهميـــة اللامركزيـــة، 
  .لالحاجة لبناء القدرات والتمثيل الفعالأصلية، وا

 المــشاركون عمومــاً علــى أن الحــد مــن إزالــة الغابــات وتــدهورها يعتمــد علــى    اتفــقو  - ٢٣
إلى جانـب   ،المنتجـات الحرجيـة مـن الناحيـة الاقتـصادية         وإضفاء الطابع التنافسي علـى الغابـات        

مـور الـتي قـد تـساعد علـى        ومـن الأ   . لا يكفـي   هالبدائل الأخرى، على الرغم من أن المال وحد       
ريـع   الأراضي الزراعية، وتزيـد      ريع السياسات التي تخفض     ،زيادة التنافسية الاقتصادية للغابات   
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 أو تخفـض تكـاليف      يـداً ، وتلك التي ترفع أسعار المنتجات المتأتية من الغابات المـدارة ج           الغابات
 ، أنتحقـق فعاليتـها  لمعززة، لكي ويتعين على المبادرة ا  . الغابات من أجل الانتفاع من   المعاملات  

ــة تراعــي  ــة الغابــات   والقــوىمختلــف الجهــات الفاعل في عــدد مــن الحــالات،   المــشاركة في إزال
وسـتحتاج الحـوارات   . تنفيـذ الؤسسات ووسـائل  المفرص والتكاليف يتصل بها من تمايز في    وما

في الـصكوك الحاليـة    ة الأطـر الزمنيـة القـصيرة المدمج ـ   تنـافر بـشأن الـسياسات أيـضاً إلى النظـر في     
ــة     ــة المطلوب ــة الطويل ــرة الزمني ــادرة المعــززة والفت درات  العمليــات والقــلاســتحداثالمتعلقــة بالمب

  .الوطنية والمحلية الملائمة
 الافتقار إلى خيارات تمويلية معقولـة       كانوفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي،         - ٢٤

وبوسـع   .المعوقـات أحـد  هـو  على نطاق صـغير  امة للغابات لإدارة المستد ويمكن الوصول إليها ل   
، ولكنــها ســوف دارة المــستدامة للغابــاتالمبــادرة المعــززة أن تــوفر خيــارات تمويليــة إضــافية لــلإ

 في اسـتراتيجيات  هـذه المبـادرة  ومـن هـذه المـسائل، إدمـاج         .تحتاج إلى معالجة عدد من المـسائل      
ــشة والاســتفادة    ــاً لأســباب المعي مــن الهياكــل القائمــة مــع إدراك مــواطن ضــعفها؛    أوســع نطاق

واستخدام النهج المشتركة بين القطاعات والاستراتيجية عوضاً عـن النـهج النموذجيـة؛ وتعزيـز               
  . والمال، ومع المجتمعات المحليةالابتكار وتبادل المعارف، لا سيما بين قطاعي الحراجة

زة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر        التحديات الـتي تواجههـا المبـادرة المعـز        أهم  ومن    - ٢٥
وحـتى   .الكاريبي المسائل المتصلة بحيازة الأراضي وحقوق الكربون وأراضـي الـشعوب الأصـلية            

في إطـار مقترحاتهـا المتعلقـة بالتأهـب         معالجـة كافيـة      مسائل الحيازة    المنطقةالآن، لم تعالج بلدان     
  المتعلقــةجــراءاتالإومــاً علــى أن شــرعية عم  المــشاركوناتفــقو. والاســتعداد للمبــادرة المعــززة

كفالـة مـشاركة الـشعوب الأصـلية والمجتمعـات المحليـة في تـصميم               تعتمـد علـى     المبادرة المعـززة    ب
 أقر المـشاركون  و. فوائد الكربون   في وموثقةحقوق واضحة   إقرار   و هذه المبادرة، استراتيجيات  

ئـــد داخـــل المجتمعـــات المحليـــة،  واأيـــضاً بـــأن سياســـة المجتمـــع الـــدولي قـــد تـــؤثر في توزيـــع الف  
  . تجدي نفعاًلا “بة للجميعسالمنا”الخطط  وبأن

  
  المسائل المتكررة والدروس والتوصيات  -ثالثا   

  المسائل المتكررة والدروس    
لا تــزال مــسائل الاستــشارة الملائمــة والمخلــصة، وتــوخي الــشفافية والمــساءلة في اتخــاذ    - ٢٦

 تمثـل ثغـرات رئيـسية في الإصـلاحات          ،مة على المشاركة الحقيقية   القرارات والأخذ بالنُهج القائ   
ذلـك أن الحكومـات المركزيـة تواجـه         . المتصلة باللامركزية والإدارة على الصعيد العالمي ككـل       
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علــى مــا يبــدو صــعوبات مــستمرة ومتفــشية تحــول دون تفويــضها للــسلطة وتقاســم تحمــل           
  .يق اللامركزية الحقيقية عليهماالتمويلات، وهما شرطان أساسيان مهمان يتوقف تحق

ــة الغابــات       - ٢٧ ــاء المتعلقــة بحماي واللامركزيــة تعــني عمومــا تخويــل تحمــل التكــاليف والأعب
وإدارتهــا للحكومــات والمجتمعــات المحليــة والأســر المعيــشية الــتي لا تتمتــع ســوى بــسلطة قليلــة     

ات والمــساهمات الــتي  مــن قيمــة الاســتثمارالتــهوينوثمــة أيــضا ميــل نحــو . غــير مؤكــدةوفوائــد 
تقــدمها المجتمعــات المحليــة والــسكان المحلــيين في مجــال إدارة الغابــات والمكافــأة عليهــا في حــين     

  .تحظى الاستثمارات التي توفرها الجهات الفاعلة والشركات الخارجية بمعاملة تفضيلية
ها  حيازة وحقوق واضـحة ومـضمونة للمـوارد الحرجيـة خطـوة هامـة لكن ـ               تقديمويعد    - ٢٨

وحــتى وإن كانــت الحقــوق واضــحة، فــإن نقــص   . غــير كافيــة لتحــسين ســبل كــسب العــيش  
القدرات والمهارات والأموال والتكنولوجيا والمنافـذ إلى الأسـواق وغـير ذلـك مـن الإسـهامات                 

  .الأساسية، قد تمنع أصحاب تلك الحقوق من ممارسة ما لهم من حقوق
لطبقــات والطوائــف والانتمــاء العرقــي  ويؤيــد وجــود تسلــسلات هرميــة قائمــة علــى ا   - ٢٩

ونوع الجنس، سيطرة الصفوة على المكاسب وعلى سلطة اتخـاذ القـرارات ويحـول دون تحقيـق                 
فتعزيـز قـدرات الـسكان    . اللامركزية الديمقراطية وإدخال الإصلاحات المتـصلة بـإدارة الغابـات        

ــيين، لا ــى تنظــيم القواعــد وتطوير     المحل ــراء والمهمــشون، عل ــة   ســيما الفق ــذها، ومعاقب ــا وتنفي ه
  .نافعالمخالفين يمكن أن يسهّل تمكينها ويعزز نصيبها من الم

ــة علــى        - ٣٠ ــصبغة اللامركزي ــة المطــاف إلى إضــفاء ال ــة في نهاي ــؤدي اللامركزي ويمكــن أن ت
ولا يتـأتى كـسب   .  آليـات الكـسب المـالي الاحتكـاري المـنظم مركزيـا      ئـة الفساد من خلال تجز  

 بفض الصلات بين مصالح أوسـاط الأعمـال التجاريـة المتـسمة بالفـساد           المعركة ضد الفساد إلا   
  .وصانعي القرارات على صعيد الحكومات المركزية

نجـاح اللامركزيـة    لإ عـاملا حاسـمَ الأهميـة        المـستويات ويعدّ بناء القدرات على مختلـف         - ٣١
ة شـتى منـها     فذلك ينطوي على التمكين على مختلف المستويات بسبل متنوع ـ        . وإصلاح الإدارة 

ية والوصول إلى المعلومات وتعزيـز آليـات الاتـصال والتفـاوض الجمـاعيَين، وتوطيـد       المدنالتربية  
ــة  ــدة   . دارة المــوارد الحرجيــةلإالهياكــل التنظيمي ــاء القــدرات وإقامــة أحــلاف جدي ويكتــسي بن

هـا إدخـال    بين المحرومين من فرص التمكين أهمية حاسمة لتحقيق اللامركزية التي مـن مرامي             فيما
  .  فعلية للمشاركة واستيعاب الأصوات من القاعدةأماكنتغييرات حقيقية وتهيئة 

وجـه   أفـضل   يتمثل علـى لإصلاحات المتعلقة باللامركزية والحوكمةا تصميم   علماً بأن   - ٣٢
ويتطلـب تحقيـق    .  مـع مـرور الوقـت      يمكـن صـقلها    تكراريـة الطـابع و      تعلّميـة   عمليـات  في شكل 

 المواقف يكون من شأنه أن يمنح للجهـات الفاعلـة وأصـحاب المـصلحة،               ذلك إحداث تغيير في   
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يـسمح   كافيـا للتجربـة و  حيزاًسيما على المستويات الأدنى التي تتخذ في إطارها الإجراءات،      لا
  . جزءا من عملية التعلمببعض حالات الإخفاق، باعتبار ذلك

 التوازن الـضروري بـين المـواطنين        ويمكن أن توفر النهج القائمة على المشاركة الحقيقية         - ٣٣
وحكوماتهم على مختلـف المـستويات، ممـا يعـزز مـساءلة المـسؤولين أمـام المرؤوسـين ويقلـل مـن                   

المـواطنين  فثمـة حاجـة خاصـة إلى مـشاركة          . الفساد ومن سيطرة الـصفوة علـى مقاليـد الأمـور          
رة اللامركزيـة مـن أجـل        المجتمعـات المحليـة والـشعوب الأصـلية، في الإدا           أفراد  بمن فيهم  جميعهم

 ة واسـع  مـشاركة عمليـة   تطلـب   ي ، بمـا   وتغـير المنـاخ     الطبيعـة  حفـظ مـن قبيـل     التعامل مع مـسائل     
  .النطاق من المواطنين

  
  التوصيات    

ــع        - ٣٤ ــثلاث مــن حلقــات العمــل الأرب ــر مــن التقــارير المتعلقــة ب الــتي تم اشــتمل كــل تقري
لأمم المتحدة المعـني بالغابـات، علـى عـدد مـن             باعتبارها مبادرات قطرية دعما لمنتدى ا      تنظيمها

. نتـدى لكـي ينظـر فيهـا ويـشجع البلـدان علـى اتخـاذ إجـراءات محـددة                   المالتوصيات المقدمة إلى    
 علــى ســبل كــسب العــيش والإدارة   المهمــة بوجــه خــاص ثــارذات الآ أدنــاه التوصــيات تعــادو

لتوصـيات ويحـث البلـدان علـى        وقد يود المنتدى أن يلقي الضوء على تلك ا        . المستدامة للغابات 
  .اتخاذ الإجراءات اللازمة

تعزيــز اللامركزيــة في إدارة الغابــات، مــع مراعــاة وجهــات نظــر جميــع أصــحاب     •  
المصلحة المعنيين، وتقديم الدعم لتمكينـهم، وحفـز مـشاركتهم في عمليـات اتخـاذ       

مـا يـصلح   القرارات المتعلقة بإدارة الغابات علـى جميـع المـستويات، والإقـرار بـأن             
  في مجال اللامركزية على البعض، لا يصلح للكل؛

 التقليـدي   خدامها مع إتاحة فرصـة اسـت      المحمياتصياغة نهج ملائمة للحفاظ على        •  
  المحليين وسكان الغابات؛/من جانب السكان الأصليين

تعزيز الإدارة المستدامة للغابات وتعزيز المكاسب المتأتيـة منـها واسـتخدام أدوات               •  
 ،مـــن قبيـــل تحويـــل المـــدفوعات، وإبـــرام اتفاقـــات شـــراكة طوعيــــة       ، قالـــسو 

  ؛كيماًح استخداماً
  تعزيز عملية تقيـيم الخـدمات البيئيـة الحرجيـة وتـشجيع التعـويض العـادل                مواصلة  •  

   تلك الخدمات، بوسائل شتى منها آليات السوق؛عن



E/CN.18/2011/16
 

16 10-69344 
 

 عـــن إزالـــة الحـــواجز وتحـــسين وصـــول المجتمعـــات المحليـــة إلى الأســـواق، فـــضلا    •  
الإيرادات التي تدرها الإدارة المستدامة للغابات، بطرق منها توزيـع المـوارد الماليـة           

  على نحو أفضل؛
  وضع مبادئ لتوجيه الاختيار المؤسسي نحـو تحقيق التمثيل العادل؛  •  
تعزيز شفافية السياسات الحكومية والإجـراءات الموجهـة لإنفـاذ قـانون الغابـات،                •  

   لمكافحة الفساد على جميع المستويات؛املةشومواصلة بذل جهود 
ــة، وبخاصــة علــى        •   ــشرية والمؤســسية لأصــحاب المــصلحة كاف ــز القــدرات الب تعزي

 تبــادل المعلومــات، بمــا فيهــا تعزيــز وســائلالــصعيد المحلــي، باســتخدام طائفــة مــن 
  إقامة شراكات بين أصحاب المصلحة وجميع القطاعات؛

يين، بمــن فــيهم الــشعوب الأصــلية والنــساء، في   تعزيــز إشــراك الــسكان المحل ــدعــم  •  
، وصـون قـيمهم الثقافيـة والاجتماعيـة مـن           نـافع عملية اتخاذ القـرارات وتقاسـم الم      

فـض  المـشاريع مـن قبيـل المبـادرة المعـزّزة لخ     خلال الإدارة المستدامة للغابات، وفي  
دامة الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها حيــث تمثــل الإدارة المــست   

للغابـات نهجــا متينــا وموثوقـا بــه في الحفــاظ علـى القــيم الاقتــصادية والاجتماعيــة    
  ؛ستقبلوالبيئية للغابات وتعزيزها لفائدة أجيال الحاضر والم

تقاسم الدروس المستفادة من إدارة الغابات وتطبيقها ودينامية استغلال الأراضـي             •  
ــن     ــد مـ ــذي يعـ ــا الـ ــع نطاقـ ــعالأوسـ ــات دوافـ ــة الغابـ ــع   إزالـ ــدهورها، ووضـ  وتـ

 لتــشجيع تقاســم أعبــاء التكــاليف وتحمــل المــسؤوليات بــين مناســبةاســتراتيجيات 
  الجهات الفاعلة على الصعد العالمي والوطني والإقليمي والمحلي؛

ــة احتياجــات الــسوق إلى المنتجــات والخــدمات      •   تعزيــز قــدرات البلــدان علــى تلبي
ة الغابــات بوســائل منــها علــى  تحــسين إدارمــع الحرجيــة، بمــا في ذلــك الكربــون،  
 الانبعاثـات الناجمـة عـن       المبـادرة المعـززة لخفـض     سبيل المثال، تحديد الصلات بـين       

  ؛ وتجارتهاإزالة الغابات وتدهورها وإنفاذ القوانين المتعلقة بالغابات وإدارتها
 المزيــد مــن الحــوارات بــشأن تخفيــف وطــأة الفقــر والإدارة المــستدامة جــراءدعــم إ  •  

 الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتـدهورها،        المبادرة المعززة لخفض   و للغابات
بالاستناد إلى بعض الاستنتاجات المحددة المتمخضة عـن حلقـة عمـل واهاكـا بحثـا              

  .عن حلول للمسائل والشواغل الناشئة
  


