
E/CN.5/2011/NGO/6  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
1 December 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

231210    231210    10-66378X (A) 
*1066378* 

 لجنة التنمية الاجتماعية
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  ٢٠١١فبراير /  شباط١٨-٩
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

متابعــة نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة  
: الاســتثنائية الرابعــة والعــشرينالجمعيــة العامــة ودورة 

        لقضاء على الفقرا: الموضوع ذو الأولوية
ــة          ــو منظمـ ــة، وهـ ــة الاجتماعيـ ــدولي للرعايـ ــن المجلـــس الـ ــدم مـ ــان مقـ بيـ

حكوميــــــة ذات مركــــــز استــــــشاري عــــــام لــــــدى المجلــــــس       غــــــير
 الاجتماعيو الاقتصادي

  
 مـن قـرار   ٣٧  و٣٦ للفقـرتين  قـا تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وف    

 .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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 بيانال    
  حالة الفقر    

 التقدم المحرز أثناء عقد الأمم المتحـدة        ٢٠٠٥استعرضت لجنة التنمية المستدامة في عام         - ١
 عاما مـن انعقـاد مـؤتمر القمـة العـالمي            ١٥، أي بعد    ٢٠١٠وفي عام   . الأول للقضاء على الفقر   

العقـد، سـتناقش اللجنـة مـدى       للتنمية المستدامة الذي نظمته الأمم المتحدة، وأسفر عـن إعـلان            
نجاح العالم في بلوغ الهدف المتعلق بالقضاء على الفقر المدقع والحد عمومـا مـن الفقـر البـشري                   

  .بجميع أشكاله، والإجراءات الأخرى التي ينبغي اتخاذها في هذا الصدد
 وتــشير التقــارير إلى أن مــستويات الفقــر العالميــة لم تــتغير إلا بقــدر طفيــف علــى مــدى  - ٢

ووفقا لما كررته المنظمة مرات عديدة في الـسنوات الأخـيرة، فـإن المكاسـب               . العقدين الماضيين 
ــاجم        ــل الفقــر الن ــتي تحققــت علــى النطــاق العــالمي ترجــع إلى حــد كــبير إلى النجــاح في تقلي ال

وقـد  . انخفاض الدخل في دول ومناطق معينة، مثل الصين وشرق آسيا، والهنـد إلى حـد مـا                عن
  .المناطق تغييرا إيجابيا في الأرقام العالمية عموماأحدثت هذه 

ومع ذلـك، فـإذا نظرنـا مـن حيـث الأشـكال الكـثيرة للفقـر البـشري المحـددة في مـؤتمر                          - ٣
 وفي مـؤتمر قمـة الألفيـة المعقـود في عـام             ١٩٩٥القمة العالمي للتنمية الاجتماعية المعقود في عام        

ساواة والاسـتبعاد الاجتمـاعي وعـدم المـشاركة،         ، وهي الحرمان وسوء التغذية وعدم الم      ٢٠٠٠
فإن الوضع اليوم يعتبر أسوأ على الـرغم مـن الانجـازات الأخـيرة الـتي تحققـت في تخفيـف حـدة                       

  .الفقر الناجم عن انخفاض الدخل في بعض المناطق
ولا تزال مستويات الفقر الناجم عن انخفاض الدخل مرتفعة للغايـة في أفريقيـا جنـوب                  - ٤

ومع ذلك، فإن ثلاثة أربـاع الفقـراء الـذين يعيـشون تحـت              .  الكبرى وفي جنوب آسيا    الصحراء
ــر، أي بمبلــغ   ــالغ عــددهم  ١,٢٥خــط الفق ــوم والب ــشون  ١,٤ دولار في الي ــسمة، يعي ــون ن  ملي

ومن حيث الفقر البشري، تعد الحالـة مؤسـفة         . بالفعل في بلدان متوسطة الدخل خارج أفريقيا      
. ان الفقـيرة والمتوسـطة الـدخل ولكـن أيـضا في أغـنى منـاطق العـالم        ليس فقط في المنـاطق والبلـد    

وعلــى الــرغم مــن أن الاتحــاد الأوروبي والولايــات المتحــدة الأمريكيــة همــا منطقتــان مــن أغــنى    
 في المائـة مـن مـواطني المنطقـتين لا تتـوافر لهـا           ١٧ و   ١٣مناطق العالم، فهناك نسبة تتراوح بـين        

  .لسداد قيمة احتياجاتها الأساسيةإلا موارد محدودة لا تكفيها 
وتتعــرض جهــود المجتمــع الــدولي للقــضاء علــى الفقــر للإعاقــة نتيجــة للأزمــات الماليــة      - ٥
الاقتصادية أو التي يتسبب فيها البشر أو الأزمات الطبيعيـة، الـتي تـشكل علـى مـا يبـدو سمـة                 أو

ن مـرة ثانيـة إلى بـؤرة الفقـر،     من سمات التنمية العالمية، وتفاقم مـن فقـر الفقـراء، وتـدفع بـآخري          
والأثر الذي أحدثته الأزمات الأخـيرة والمـستمرة        . وتخلق ملايين من الفقراء الجدد أثناء العملية      
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وتتباطـأ خطـى    . في مجالات الأغذيـة والطاقـة والماليـة كـان مثبطـا للـهمم علـى وجـه الخـصوص                   
دت ملايـين مـن الوظـائف       فقـد فُق ـ  . جهود القضاء على الفقر تحت ثقل هذه الأزمات المتعـددة         

ونتيجـة لـذلك تواجـه حاليـا        . وكذلك ملايين الدولارات من المـدخرات والمعاشـات التقاعديـة         
الكثير من الأسر مجموعة مـن الـشواغل الأساسـية اليوميـة الـتي تتـراوح بـين عـدم تـوافر الـدخل              

وعـدم القـدرة    الكافي لتلبية الاحتياجـات الاسـتهلاكية الأساسـية للأسـر مثـل المأكـل والمـأوى،                 
  .على سداد تكاليف تعليم أبنائها

وفي مواجهــة هــذه الأزمــات، يــتعين صــياغة اســتراتيجيات للقــضاء علــى الفقــر تــشمل     - ٦
تدابير للحماية من شـأنها أن تحـافظ وتعـزز المكاسـب الإنمائيـة الـسابقة وتحـول دون خلـق جيـل                       

  .قبضة الفقر في براثنه مرة ثانيةجديد من الفقراء، وتمنع في الوقت نفسه وقوع الذين فروا من 
  

  توصيات في مجال السياسة العامة    
يتمثل أحد الدروس المستفادة منذ انعقاد مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المـستدامة في عـام        - ٧

، أو من عقـد الأمـم المتحـدة الأول للقـضاء علـى الفقـر، في أن النمـو الاقتـصادي ونمـو                   ١٩٩٥
  .الاستثمارات، هي أمور لن تقضي وحدها على الفقرالوظائف وتحسن التجارة و

وثمة درس آخر يتمثل في أن التنمية العالمية تتـسم بـالتعرض لأزمـة تلـو الأخـرى، تقلـل          - ٨
ــة الــتي تحققــت في مــا يتعلــق بالقــضاء علــى الفقــر، وتخلــق ملايــين       كــل منــها المكاســب الجزئي

  .الفقراء الجدد من
وكــالات الأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المــدني وفي هــذا الــسياق، دعــت هيئــات و  - ٩

ــام   ــة في ع ــم المتحــدة بوضــع   ٢٠٠٩الدولي ــام الأم ــة    إلى قي ــشأن الحــد الأدنى للحماي ــادرة ب مب
 باعتبارهــا أداة إنمائيــة رئيــسية وعنــصرا أساســيا ونقطــة انطــلاق رئيــسية في الجهــود  الاجتماعيــة

مم المتحدة المتعلق بالأهداف الإنمائية للألفيـة       وفي مؤتمر قمة الأ   . الجديدة نحو القضاء على الفقر    
، أقر قـادة العـالم بـأن وضـع حـدود دنيـا للحمايـة                ٢٠١٠سبتمبر  /المعقود في نيويورك في أيلول    

  .الاجتماعية يمكن أن يسهم في تعزيز وتحقيق المكاسب الإنمائية
الاجتماعيـة  وتهدف المبادرة إلى تعزيـز إمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات والتحـويلات                   - ١٠

 جــانبي يركــز علــىلــصالح الفقــراء والــضعفاء، وتــوفر بــذلك نهجــا شــاملا للحمايــة الاجتماعيــة 
الإمداد والطلب على السواء في ما يتعلق بتوفير الحماية الاجتماعيـة وضـمان إمكانيـة الحـصول             

  .عليها بشكل فعال
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ساسـية مـن الحقـوق    وتنطوي مبـادرة الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة علـى مجموعـة أ              - ١١
الاجتماعيـــة الأساســـية والتحـــويلات، النقديـــة والعينيـــة علـــى الـــسواء، لتـــوفير مـــستوى أدنى   

الدخل والأمن المعيشي للجميع وتيـسير الطلـب والحـصول الفعلـي علـى الـسلع والخـدمات                   من
وتشمل أيضا الإمداد بمستوى أساسي من الـسلع والخـدمات الاجتماعيـة، مـن قبيـل       . الأساسية

حة والمياه والـصرف الـصحي والتعلـيم والأغذيـة والإسـكان والمعلومـات الـتي تحـافظ علـى                    الص
  .الحياة والأصول، التي تتاح للجميع

وتــشدد المبــادرة علــى ضــرورة ضــمان تــوافر الخــدمات والتحــويلات علــى مــدى دورة     - ١٢
لـسن مـع إيـلاء      الحياة، منـذ الطفولـة إلى الناشـطين اقتـصاديا ذوي الـدخول غـير الكافيـة وكبـار ا                   

اهتمام خاص بالفئات الضعيفة ضمن جميع الفئـات العمريـة، بـين مـثلا الأشـخاص مـن الجنـسين                    
ومن الطبقات الاجتماعية والاقتصادية ومن انتماءات عرقية وممن يعانون من عجز ومـن فـيروس               

وا إلى  أو المحتمـل أن يتعرض ـ    /الإيـدز والمهـاجرين والـسكان الـذين تعرضـوا و          /نقص المناعة البشرية  
  .الحادةحد كبير لآثار خارجية ضارة من قبيل الأخطار الطبيعية والظواهر المناخية 

والاسـتثمار في المبـادرة يعـني الاسـتثمار     . والمبادرة تشكل ضرورة اجتماعية واقتـصادية     - ١٣
فالحمايـة الاجتماعيـة تـسهم في النمـو         . في العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتـصادية في آن واحـد         

وفي . الاقتصادي عن طريق زيادة إنتاجيـة العمـال وتعزيـز الاسـتقرار الاجتمـاعي وتقليـل الفقـر         
أوقــات الأزمــات، تعمــل المبــادرة كعامــل معــاكس للــدورات يحقــق اســتقرار الاقتــصاد بــصفة    

  .تلقائية عن طريق تخفيف حدة الانخفاض في الطلب الكلي
ير لاسـتحداث عناصـر تكفـل الحـد الأدنى           بلـدا ناميـا تـداب      ٣٠وقد اتخذ بالفعل حوالي       - ١٤

وتظهــر تجــارب هــذه البلــدان أن مخططــات الأمــن الاجتمــاعي تعــد أداة   . للحمايــة الاجتماعيــة
حيوية ومرنة للسياسات لمواجهة وتخفيـف حـدة العواقـب الاجتماعيـة والاقتـصادية للـصدمات                

وفي ظـل تـوافر   . جتماعيـة وتبرهن على إمكانية إقامة حـدود دنيـا للحمايـة الا     . والأزمات المالية 
الإرادة السياسية اللازمـة والمـوارد الكافيـة لبنـاء القـدرات وعمليـة سـليمة للتنفيـذ، يمكـن خلـق                  

  .وتطوير توافق وطني قوي في الآراء بشأن سياسات المبادرة
ــة لــسكان العــالم بأســره تحــديا كــبيرا،       - ١٥ ــة الاجتماعي ويــشكل ضــمان حــد أدني للحماي
أن حسابات مختلف وكالات الأمم المتحدة تظهـر أن تـوفير حـد أدنى أساسـي للتحـويلات                   إلا

ــة         ــا مــن مراحــل التنمي ــة تقريب ــصعيد العــالمي في أي مرحل ــى ال ــا عل ــرا ممكن ــة يعــد أم الاجتماعي
وينبغــــي اتبــــاع نهــــج للحمايــــة الاجتماعيــــة يــــستخدم أدوات تكميليــــة لتلبيــــة . الاقتــــصادية

.  الفئات في الاقتصاد الرسمي، والاقتصاد المستتر، والمناطق الريفيـة         الاحتياجات الخاصة لمختلف  
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 وتظهر البحوث أن أنظمة توفير الحماية الاجتماعية للجميع فعالة في تقليـل الـضعف، وأن مـن                
  .الممكن تنفيذ أنظمة من هذا القبيل في معظم البلدان النامية بزيادة طفيفة في موارد الميزانية

للبلـدان الناميـة مـن الناحيـة      للأمـن الاجتمـاعي الأساسـي أمـرا ممكنـا     ويعد وضع خطة     - ١٦
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي          ٤الفنية والمالية، ويستلزم في كثير من الحالات استثمارا يبلغ حوالي           

وما أن يوجد نظام لحماية الأمن الاجتماعي، فسيصبح من الأيسر بقدر كـبير تحقيـق             . الإجمالي
  . المؤسسات والتصدي لحالات التراجع الاقتصادي العالميالمرونة على مستوى

ويعد توفير الحماية الاجتماعية الأساسية للجميع أمرا لازمـا في وقـت الأزمـات العالميـة                  - ١٧
الدورية، المقترنة بتزايد عدم الأمن الاقتصادي وما يصاحبه من الاتجاه نحو العمالة غـير النظاميـة                

د الذين يعيشون في فقر، سيساعد تقديم شكل ما مـن أشـكال الحمايـة          فبالنسبة للأفرا . والموسمية
ــر في     ــة دون أن يغوصــوا أكث ــة الأساســية في الحيلول ــر الاجتماعي ــن   . أعمــاق الفق ــسبة لم ــا بالن أم

  .يعانون من الفقر، فمن شأن هذه الحماية أن تقلل احتمالات وقوعهم في براثن الفقر لا
ــا    - ١٨ ــة ب ــة الاجتماعي ــز وتتعلــق الحماي ــدعم والتعزي ــة   . لمنع وال وهــي لا تقتــصر علــى الحماي

ولم تفرض لتشجيع التواكـل ولكـن لإطـلاق الطاقـات الإنتاجيـة       . ولكنها تتعلق أيضا بالتمكين   
ــسياسية كعمــال وأربــاب      ــة وال ــصادية والاجتماعي ــاة الاقت ــساء والرجــال للمــشاركة في الحي للن

  .أعمال ومستهلكين ومواطنين
عية تحمي الأفراد من البقاء في مـصيدة الفقـر وتمكنـهم مـن الاسـتفادة           والحماية الاجتما   - ١٩

وتـساعد أيـضا في حـشد الطلـب عـن طريـق زيـادة القـوة الـشرائية وتقليـل                     . من فـرص الـسوق    
  .المدخرات الاحتراسية

ــشكل أداة         - ٢٠ ــة ت ــة الاجتماعي ــين أن الحماي ــن المحلل ــدد م ــرى ع ــات، ي وإلى جانــب الأزم
  .اد العالميلإعادة التوازن للاقتص

ومــن شــأن إدمــاج أبنــاء البلــدان الناميــة في أســواق الــسلع والخــدمات المحليــة أن يطلــق    - ٢١
  .عنان قوتهم الإنفاقية ويعطي مزيدا من الحيوية للنمو الاقتصادي الوطني والعالمي

والتحــرك إلى الأمــام هــو مــسألة تتوقــف علــى تــوافر الإرادة الــسياسية لتحديــد الرؤيــة    - ٢٢
دئ والقواعد الأساسية المتوخاة في المجتمعات الـتي نرغبـها؛ والاسـتعداد لمواجهـة العقبـات                 والمبا

  .المالية؛ واتخاذ القرارات الصعبة والمضي قدما إلى الأمام
وقـد قـال    . وهو أيضا مسألة تتعلق بإيجاد موارد لتمويـل الحـد الأدنى بطريقـة مـستدامة                - ٢٣

لعمل الدولية، عن حق، إن العالم لا تنقصه المـوارد اللازمـة      خوان سومافيا، المدير العام لمنظمة ا     
وتتوقــف الخطــوة الأولى لزيــادة المقــدار . للقــضاء علــى الفقــر بــل تنقــصه الأولويــات الــصحيحة
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وقد أظهرت تقديرات منظمة العمـل الدوليـة أن تـوفير حـد             . المالي المتاح على الإرادة السياسية    
لــضرائب يعــد هــدفا ممكــن تحقيقــه في الأجــل المتوســط،   أدنى للحمايــة الاجتماعيــة ممــول مــن ا 

وفي البداية، سيحتاج عدد من أقل البلـدان نمـوا   . وذلك حتى في البلدان المنخفضة الدخل للغاية 
  .إلى دعم مالي دولي لكي يستحدث تدريجيا هذه المخططات

أهـداف  ويستلزم أيضا المضي قدما نحو الأمام إجراء حـوار اجتمـاعي رئيـسي لـصياغة                  - ٢٤
ويعـد تمكـين المـواطنين ومنظمـات        . واستراتيجيات مشتركة وإعلان الوعـود الـتي لا غـنى عنـها           

المجتمع المدني لكي تصبح قادرة على تحمل المـسؤولية، وشـن مبـادرات تتعلـق بـبرامج لتخفيـف                
ويرجع التقدم المحـرز في القـضاء علـى الفقـر بقـدر لـيس بقليـل إلى            . حدة الفقر أمرا لا غنى عنه     

ويـشكل وجـود مجتمـع مـدني     . لشراكة التي أقيمت بين الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة      ا
نشط عنصرا أساسيا في أي اسـتراتيجية للقـضاء علـى الفقـر، نظـرا للـدور الـذي يؤديـه المجتمـع                       
المدني في مـساءلة الدولـة، وتعزيـز الإصـلاحات الـضرورية وإكمـال الجهـود الـتي تبـذلها الدولـة                      

  .لفئاتلحماية أضعف ا
وعلاوة على ذلك، ورغـم اعتمـاد مفهـوم الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة كمفهـوم                    - ٢٥

عالمي، فينبغي أن يصاغ علـى الـصعيد الـوطني في إطـار هياكـل مؤسـسية تتعلـق بالبلـد بالـذات                    
ــه الاجتماعيــة        فلــيس هنــاك  . وبــالقيود الاقتــصادية الــتي يواجههــا ودينامياتــه الــسياسية وآمال

  .ناسب الجميعواحد ي حل
وأخيرا، فمع نمو الاقتصادات واتساع المجال المالي والضريبي، فمـن المتـوخى أن تحـدث                 - ٢٦

بـل ينبغـي    . فالحـد الأدنى لا يمكـن أن يـصبح حـدا أقـصى            . زيادات أخـرى في مـستوى الحمايـة       
يعتـبر الخطــوة الأولى نحــو تحقيـق مــستويات أعلــى مـن الحمايــة وكــذلك تهيئـة ظــروف تتــيح      أن
وهذا يعني إنه يتعين على البلدان أن تـدرس أشـكالا           . اج الفقراء والمحرومين في سوق العمل     إدم

ومن الواضح أن عددا قليلا فقط من البلدان النامية سـيكون قـادرا             . مختلفة للحماية الاجتماعية  
ومـع  . على توفير اعتمادات شاملة للرعاية الاجتماعية مماثلة لتلك التي توفرهـا البلـدان المتقدمـة              

ذلك، فيمكن حتى للبلدان الأفقر أن تسعى على نطاق أصغر إلى تنفيـذ بـرامج تناسـب قيودهـا       
المالية وأن تعمل جنبا إلى جنب مع الأنماط الحالية لترتيبات الضمان الأهليـة، وإصـدار سـندات         

  .ملكية رسمية للممتلكات بعقود عرفية، وتقديم التأمين الصحي للفقراء
ستراتيجية المتعلقة بالشمول والتـضامن والمـساواة والاسـتدامة وتعزيـز           وتطبق مبادئ الا    - ٢٧

مــسؤولية الأفــراد وتركيــز الــدعم لتغطيــة الفقــراء مــع تلــك الــتي توجــه تنفيــذ نهــج الحــد الأدنى   
  .للحماية الاجتماعية على نطاق العالم
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زيـز أهـداف   ويمكن الاستعانة بمفهوم الحد الاجتمـاعي الأدنى في بنـاء إطـار مـشترك لتع            - ٢٨
ــصحة         ــضمان الاجتمــاعي وال ــل ســوق العمــل وال ــها الآخــر في مجــالات مــن قبي ــزز كــل من يع

  .والمساعدة الاجتماعية والحد من الفقر وسياسات الخدمات الاجتماعية
ورغم أن المسؤولية الأساسية في القـضاء علـى الفقـر تقـع في نهايـة المطـاف علـى عـاتق                     - ٢٩

لـى الفقـر يعـد مـسؤولية مـشتركة لأن جـذور الفقـر عالميـة                 كل دولة على حدة، فإن القضاء ع      
ــة    ويمكــن للــشركاء الــدوليين، ويجــب علــيهم أن يــدعموا ويعــززوا       . بــنفس قــدر كونهــا محلي

وفي هذا الـصدد،    . الالتزامات التي تعهد بتنفيذها كل بلد على حدة في المساعي السالفة الذكر           
 تفــي بالالتزامــات الــتي تعهــدت بتقــديمها  يــتعين علــى الجهــات المانحــة والمؤســسات الدوليــة أن  

وفي الوقت نفسه يتعين على المؤسسات المتعـددة الأطـراف مـن قبيـل الهيئـات                . للمعونة الإنمائية 
واللجان الإقليمية؛ والبنـك الـدولي والمـصارف الإقليميـة للتنميـة، أن تـولي اهتمامـا للانتقـادات              

وينبغـي  .  تستهلكها، وتأثير برامجها على الفقـر      الموجهة لعملياتها للحد من الفقر، وللموارد التي      
أن تظل هذه المؤسسات ضـمن خـط المواجهـة الأمـامي في جهـود التنميـة الدوليـة، لكـن يجـب                       
تحــسين تنــسيق المــساعدة الدوليــة والإقليميــة والثنائيــة الــتي تقــدمها، وتقليــل التنافــسية، وزيــادة   

  .ما تقوم به من عملالالتزام بتقليل الفجوة بين ما تعلنه المؤسسات و
  


