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تقرير الأمين العام عن طلب نيبال مساعدة الأمم المتحدة في دعم عمليـة                
  فيها السلام

  
  مقدمة  -أولا   

، الذي قام المجلس بموجبـه،      )٢٠١٠ (١٩٣٩يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن          - ١
الأمـم  عقب طلب حكومة نيبال، وبناء علـى توصـية الأمـين العـام، بتمديـد الولايـة الحاليـة لبعثـة           

 كبعثـة   ٢٠٠٧ وقد أنشئت البعثـة في عـام      . ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ١٥المتحدة في نيبال حتى     
سياســية خاصــة، تــشمل ولايتــها رصــد إدارة الأســلحة والأفــراد المــسلحين التــابعين لجــيش نيبــال 
والحــزب الــشيوعي النيبــالي المــاوي، الــذي أصــبح الآن يعــرف باســم الحــزب الــشيوعي النيبــالي     

ويستعرض هذا التقريـر التقـدم المحـرز في عمليـة الـسلام وتنفيـذ ولايـة البعثـة منـذ                     . حد الماوي المو
  .(S/2010/453) ٢٠١٠سبتمبر / أيلول٢آخر تقرير قدمته إلى مجلس الأمن في 

  
  التقدم المحرز في عملية السلام  -ثانيا   

ية السلام قـدما    رغم تواصل الجهود، لم تحقق الأطراف سوى تقدم محدود في دفع عمل             - ٢
وأجريــت مناقــشات مكثفــة، وإن كانــت متقطعــة، بيــد أنــه   . خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير 

يزال يتعين على الأطـراف أن تتخـذ عـددا مـن القـرارات الـسياسية الـتي مـن شـأنها إحـداث                         لا
ــشين وإصــدار الدســتور          ــستقبل الجي ــي م ــة الــسلام، وه ــية لعملي ــام الأساس ــشأن المه . زخــم ب

صل إلى بعـض القـرارات الإجرائيـة المتـصلة بإنـشاء وعمـل أمانـة اللجنـة الخاصـة المعنيـة                      التو وتم
بالإشراف على أفـراد الجـيش المـاوي وإدمـاجهم وإعـادة تأهيلـهم، وأنـشئت فرقـة عمـل رفيعـة               

  .المستوى لمعالجة المسائل الخلافية في صياغة الدستور
ية الرئيــسية دون إحــراز تقــدم   وحــال اســتمرار انعــدام الثقــة بــين الأحــزاب الــسياس        - ٣

ويتركز الخلاف حول مسألة تكوين الحكومة الجديـدة        . جوهري، مما أفضى إلى طريق مسدود     
ــال في        ــاف كومــار نيب ــيس الــوزراء ماده ــاب اســتقالة رئ . ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٣٠في أعق
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 البرلمـــان -تفلـــح جـــولات التـــصويت الـــست عـــشرة الـــتي جـــرت في المجلـــس التـــشريعي    ولم
وتناولـت مناقـشات الأطـراف الخيـارات المطروحـة          . توصل إلى اختيار رئيس وزراء جديد     ال في

ورغـم أن الخطـوط   . لتقاسم السلطة، بيـد أن هـذه المناقـشات لم تـسفر عـن حـل نهـائي للأزمـة             
العريضة لاحتمالات التوصل إلى تفاهم بشأن المـسائل المعلقـة الرئيـسية تلـوح في الأفـق، إلا أن                   

  .يزال لم يُتفق عليه نفيذ لاتسلسل مراحل الت
وعلــى الــرغم مــن تأكيــد الأطــراف بأنهــا تــسعى للتوصــل إلى توافــق يفــضي إلى كــسر    - ٤

وأبقــى حــزب .  تخليهــا عــن مواقفهــا الثابتــة لا يــزال عــسير التحقيــق في الواقــع   إلا أن،الجمــود
ت التـصويب   المؤتمر النيبالي على مرشحه رام شاندرا باودل لمنصب رئيس الوزراء، رغم جـولا            

 البرلمـان دون أن تكلـل بالنجـاح والـتي كـان             -الست عـشرة الـتي جـرت في المجلـس التـشريعي             
واستمر الحـزب الماركـسي اللـيني الموحـد في موقفـه         . المرشح الوحيد في تسع من هذه الجولات      

ــصويت، في   ــلال التـ ــد خـ ــشي    المحايـ ــزب الـ ــتمر الحـ ــين اسـ ــد  حـ ــالي الموحـ ــاوي -وعي النيبـ  المـ
غلبيـة الـضرورية أمـرا غـير مـرجح           على ترشيح باودل، مما يجعل حـصوله علـى الأ          الاعتراض في
  .سياسية حال عدم التوصل إلى تسوية في
 المـاوي موافقتـه     -نوفمبر ألغى الحزب الشيوعي النيبالي الموحـد        / تشرين الثاني  ١٩وفي    - ٥

ة علـى تقـديم   على عدم إعاقة تقديم ميزانية أساسية من طرف الحكومـة عنـدما أقـدمت الحكوم ـ       
ميزانيــة كاملــة، ورد الحــزب المــاوي علــى ذلــك بــأن تعــرض جــسديا لــوزير الماليــة في المجلــس     

 البرلمـان بنـاء علـى       -وعلى إثر ذلك، قام الرئيس بفض المجلس التـشريعي          .  البرلمان -التشريعي  
. توصــية مــن رئــيس الــوزراء في حكومــة تــصريف الأعمــال، وأقــرت الميزانيــة بموجــب مرســوم  

عمــال ســلطة دعــوة الــرئيس للتــدخل   ت المعارضــة في أن يكــون لحكومــة تــصريف الأ وشــكك
 البرلمــان كــذلك تــساؤلات بــشأن التــصويت  -وأثــار تعليــق المجلــس التــشريعي . هــذا الأمــر في

ديـسمبر طلـب الحـزب    / كـانون الأول ١٢وفي . المقبل لانتخاب رئيس الـوزراء وتنفيـذ الميزانيـة     
اوي، بالإضـافة إلى بعـض الأحـزاب الأصـغر، مـن الـرئيس رسميـا         الم ـ-الشيوعي النيبالي الموحد  

وأعلن رئيس الوزراء في حكومة تصريف الأعمال في تصريح عـام بـأن             . دعوة البرلمان للانعقاد  
  .البرلمان لن ينعقد إلا بعد حل المأزق السياسي

 عـام   سبتمبر، انتخب سوشيل كويرالا رئيسا للحزب، في أول مؤتمر        /وفي أواخر أيلول    - ٦
، خلفــا للراحــل غيريجــا براســاد كــويرالا، بعــد منافــسة ٢٠٠٥لحــزب المــؤتمر النيبــالي منــذ عــام 

وفي الجلـسة العامـة للجنـة المركزيـة للحـزب      . دة مع رئيس الوزراء السابق شـيربها دور دوبـا   اح
ــالي الموحــد   ــشيوعي النيب ــودة في  -ال ــاوي، المعق ــاني ٢٦ الم ــشرين الث ــادة  / ت ــوفمبر، ظهــرت قي ن

وفي حـين   . ب كجبهة موحـدة، ولكـن دون حـسم خلافـات داخليـة كـبيرة حـسبما ذكـر                  الحز
تسير الوثيقة الختاميـة إلى أن عملـيتي تحقيـق الـسلام وصـياغة الدسـتور تمـثلان أولويـة للحـزب،                      
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.  إذا فــشلت هــذه العمليــة“لثــورة شــعبية”أن هــذه الوثيقــة تحــدثت أيــضا عــن اســتعدادات  إلا
اد الجيش المـاوي في الجلـسة العامـة رغـم أن بعثـة الأمـم المتحـدة        وشاركت أعداد كبيرة من أفر 

  .بأنه مخالف لروح اتفاقية السلامفي نيبال وصفت ذلك 
وسعت بعثة الأمم المتحدة في نيبال إلى الحصول على توضيحات من الأطـراف بـشأن                 - ٧

ال  مـا يقـال قـضية بقـاء جـيش نيب ـ            الـذي يعـالج حـسب      غـير المكتـوب   “ اتفاق الـشرف  ”نطاق  
. ثكناته واضطلاعه بمسؤولياته الوطنية بيـد أن البعثـة لم تحـصل بعـد علـى هـذه التوضـيحات           في

  .البعثة في رصد الأسلحة والجيشينولذا فإن الاتفاق ينطوي على التزامات على صعيد دور 
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١٥واصلت البعثة جهودها لضمان انـسحابها بـصورة منتظمـة في              - ٨

الصلة بشأن إدماج وتأهيل أفراد الجـيش المـاوي          اتصالاتها مع الأطراف ذات   ، وكثفت   ٢٠١١
واســتمرت البعثــة في حــث الأطــراف علــى دراســة مــستقبل   . وبــشأن ترتيبــات الرصــد البديلــة 

  .لتنسيق الرصد الاتفاق الخاص برصد إدارة الأسلحة والجيشين واللجنة المشتركة
 باسـكو، وكيـل الأمـين العـام للـشؤون           لـين . وتماشيا مـع طلـب مجلـس الأمـن، قـام ب             - ٩

ديـسمبر لتقيـيم التقـدم المحـرز        /أكتـوبر وكـانون الأول    /السياسية، بزيارة نيبـال في تـشرين الأول       
واجتمـع مـع طائفـة مـن المحـاورين، داعيـا الأطـراف إلى التوصـل بـسرعة إلى                    . عملية السلام  في

هــا إدمــاج وتأهيــل أفــراد الجــيش   الاتفاقــات الــسياسية الــضرورية لتــسوية القــضايا المعلقــة وأهم  
  .الماوي قبل مغادرة بعثة الأمم المتحدة في نيبال

  
  صياغة الدستور  -ألف   

توصلت فرقة العمل رفيعـة المـستوى الـتي يرأسـها بوشـبا كمـال داهـال رئـيس الحـزب                       - ١٠
مة  الماوي، إلى اتفاق بشأن ما يزيـد عـن نـصف المـسائل غـير المحـسو       -الشيوعي النيبالي الموحد    

 المتصلة بالدستور الجديد، وأهمهـا تلـك المتـصلة بالهيكـل الاتحـادي علـى صـعيد                  ٢٠١٠في عام   
المقاطعات واستخدام اللغات الرسمية علـى المـستوى الاتحـادي ومـستوى المقاطعـات، والجنـسية                

زالت بعض المـسائل ذات الأهميـة الحاسمـة، مثـل أشـكال الحكـم والهيكـل                  وما. والهيئة القضائية 
ــار الحــل الاتحــ ــرر. ادي في انتظ ــد  الأطــرافتوق ــدم تمدي ــهي     ع ــتي تنت ــل، ال ــة العم ــة فرق  ولاي
  .ديسمبر/كانون الأول ١١ في
ولم تـــتمكن اللجنـــة الدســـتورية مـــن التقيـــد بالموعـــد النـــهائي لإعـــداد مـــشروع أولي    - ١١

هائي نوفمبر، مما يزيد من المخـاوف بـشأن الالتـزام بالموعـد الن ـ         / تشرين الثاني  ١٧للدستور وهو   
  .٢٠١١مايو / أيار٢٨لإصدار الدستور بتاريخ 
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  إدماج وتأهيل أفراد الجيش الماوي  -باء   
قامت اللجنة الخاصة المعنية بمراقبة وإدماج وتأهيل أفراد الجـيش المـاوي بتـشكيل أمانـة               - ١٢

تضم أعضاء لجنتها الفنية الـسابقة مـع ممثـل لكـل مـن قـوات الأمـن والجـيش المـاوي، ثم عينـت                         
 الجــيش المــاوي المــراد إدمــاجهم  ولم يــتم التوصــل إلى قــرار بــشأن عــدد أفــراد  . قا للأمانــةمنــس
قــوات الأمــن، ومعــايير وطرائــق اســتيعابهم أو مجموعــة تــدابير الــدعم التعويــضية المقدمــة لمــن   في

  .يفضلون خيار التأهيل
لمـاوي  وقـدمت البعثـة بنـاء علـى طلـب مـن اللجنـة الخاصـة بيانـات عـن أفـراد الجـيش ا              - ١٣

وتقتــرح الأمانــة جمــع المزيــد مــن البيانــات . الــذين تم التحقــق منــهم إلى وزارة الــسلام والــتعمير
مــع حزمــة نقديــة تعويــضية مــن خــلال  “ الخــروج الطــوعي”وخيــارات الإدمــاج والتأهيــل أو 

  .دراسة استقصائية للأفراد في الثكنات
، في مطلــع شؤون الــسياسية للــوقــدم منــسق الأمانــة خــلال زيــارة وكيــل الأمــين العــام   - ١٤

ديسمبر، الخطـوط العريـضة لخطـة تمتـد لـستة أسـابيع لتعـيين ونـشر أفرقـة اتـصال                  /كانون الأول 
ولم يـتم  . لجميع المعسكرات، ولتولي مسؤوليات المراقبة نيابة عـن بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال              

 -نيبــالي الموحــد وضــع الخطــة بالتفــصيل كمــا لم تــتم الموافقــة عليهــا مــن الحــزب الــشيوعي ال    
ــاوي ــدورها     . الم ــضا أن بمق ــة الخاصــة أي ــاوي تحــت إشــرافها     وذكــرت اللجن وضــع الجــيش الم

ظرف أسبوعين بعـد اتخـاذ القـرارات الـسياسية المطلوبـة، وإعـادة تجميـع أفـراد الجـيش وفقـا                       في
ل الطــوعي في غــضون فتــرة تتــراوح  لأفــضلياتهم فيمــا يتــصل بالإدمــاج أو التأهيــل أو الانفــصا  

  .يوما ٦٠ إلى ٤٥ من
  

  التحديات الأخرى التي تواجهها عملية السلام  -جيم   
ما زال الوضع الأمني في منطقة تاراي هـشا، مـع اسـتمرار ورود تقـارير عـن حـوادث                      - ١٥

واســتهدفت هــذه الحــوادث في الغالــب . قتــل واختطــاف تقــوم بهــا جماعــات إجراميــة ومــسلحة
ل وأحيانـا أطفـالا صـغار يـتم اختطـافهم للحـصول             الأشخاص المنتمين إلى طائفة رجال الأعمـا      

أكتـوبر  /وفي إحـدى الهجمـات العنيفـة للغايـة الـتي حـدثت في مطلـع تـشرين الأول                  . على فديـة  
اختطــاف وقتــل تلميــذين بــالقرب مــن نيبــالغونج، ممــا أدى إلى انــدلاع احتجاجــات عفويــة    تم

ــسبة إلى  وأســفرت الاشــتباكات الــتي وقعــت بــين منظمــات    . واشــتباكات متقطعــة  شــبابية منت
  .الأحزاب السياسية عن وقوع إصابات خطيرة وعدد من الوفيات

ستندة إلى الهويـة مـن التـوترات    وقد تزيد عـودة التركيـز علـى الممارسـات الـسياسية الم ـ             - ١٦
ــدار الدســـتور   في ــرة الـــتي تـــسبق إصـ ــد دأبـــت ا. الفتـ ــراب  وقـ لأحـــزاب الماديـــشية علـــى الإعـ
وفي الآونة الأخـيرة قامـت   . الحوار الدائر بشأن تشكيل الحكومة   إحباطها إزاء إقصائها عن      عن
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هذه الأحزاب بمقاومة محاولات لجنة الانتخابـات تحـديث قـوائم النـاخبين عـن طريـق اسـتخدام          
ك ســوف يــؤدي إلى إقــصاء مــا يزيــد   وقالــت إن التــسجيل اســتنادا إلى ذل ــ. ات الجنــسيةبطاقــ
يرة أخــرى أعربــت أحــزاب سياســية صــغ و. ملايــين مــواطن نيبــالي مــن أصــل ماديــشي   ٣ عــن
قلقها من أن استخدام أشكال أخرى لتحديد الهوية لتسجيل الناخبين سـوف يهـدد الأمـن                 عن

/  تـشرين الثـاني    ٢وفي  . الوطني من خلال إتاحـة التـصويت لأشـخاص غـير نيبـاليين دون قـصد               
ــة للتــسجيل،     ــوفمبر، أجــرت مفوضــية الانتخابــات تعــديلات علــى مبادئهــا التوجيهي  بإتاحــة ن

ــسية     ــة الجن ــة التــسجيل عــن طريــق مــستندات أخــرى غــير بطاق ــا  . إمكاني ــد أن المحكمــة العلي بي
نوفمبر أمر إيقاف مؤقت، أوعزت فيه إلى مفوضـية الانتخابـات           / تشرين الثاني  ٢٥أصدرت في   

  .بوقف تسجيل الناخبين عن طريق المستندات الأخرى غير بطاقة الجنسية
  

   المتحدة في نيبالأنشطة بعثة الأمم  -ثالثا   
  رصد الأسلحة  -ألف   

واصل مكتب رصد الأسلحة رصد مدى امتثال جيش نيبال والجـيش المـاوي للاتفـاق                 - ١٧
المتعلق برصد إدارة الأسلحة والجيشين، والقيام على مدار الـساعة بمراقبـة موقـع تخـزين أسـلحة                  

. لـسبعة للجــيش المــاوي جـيش نيبــال ومنـاطق تخــزين الـسلاح في مواقــع المعـسكرات الرئيــسية ا    
 الأســلحة أيــضا بزيــارة مواقــع المعــسكرات الفرعيــة بــصورة منتظمــة، واضــطلعوا   قــام مراقبــوو

  .بعمليات أخرى مستخدمين أفرقة جوالة
وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، اجتمعــت اللجنــة المــشتركة لتنــسيق الرصــد خمــس     - ١٨

ولا تـزال   وإسقاط ثلاث قـضايا،     وية  وتمت تس .  تهمة بحدوث انتهاكات   ١٥مرات ونظرت في    
  .قيد التحقيق قضية ١١القضايا الأخرى المتبقية وعددها 

  
  حماية الأطفال  -باء   

واصلت البعثة تقـديم الـدعم الاستـشاري إلى مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان            - ١٩
ش المـاوي الـسابقين   واليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتنفيذ برامج تأهيـل أفـراد الجـي       

 وكـذلك إلى آليـة الأمـم المتحـدة لرصـد      ،الذين لم يستوفوا الشروط اللازمة باعتبارهم قاصرين      
وأمـسكت  . ة بالتـسريح  ق ـ المـاوي لخطـة العمـل المتعل       -امتثال الحزب الـشيوعي النيبـالي الموحـد         

فـال والـتراع المـسلح    البعثة بزمام القيادة في تنظيم زيارة فريـق مجلـس الأمـن العامـل المعـني بالأط      
نوفمبر، التي كانـت أول زيـارة ميدانيـة يقـوم           / تشرين الثاني  ٢٦ إلى   ٢١إلى نيبال في الفترة من      
الفريـق تقييمـا للتقـدم المحـرز والتحـديات الـتي تواجـه              أعضاء  وأجرى  . بها الفريق على الإطلاق   
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خطــة العمــل الموقّعــة  ة خاصــة إلى حمايــة الأطفــال المتــأثرين بــالتراع، مــع إيــلاء الاهتمــام بــصف   
  . لتسريح أفراد الجيش الماوي غير المستوفين للشروط٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول في
  

  الشؤون السياسية  -جيم   
ــها        - ٢٠ ــسياسية العامــة وتحليل ــة ال ــداعيات الحال ــسياسية رصــد ت ــشؤون ال واصــل مكتــب ال

 الأحـزاب الـسياسية، ودور   وإعداد تقارير عنها، بما في ذلك العوامل التي تؤثر في العلاقات بين   
الفئات المهمشة تقليديا ووقـائع مـا يجـري في الجمعيـة التأسيـسية، كمـا واصـل تقـديم المـساعدة             

  .لقيادة البعثة في دعم عملية السلام
  

  الإعلام  -دال   
واصلت وحدة الإعلام والترجمة رصد وسائل الإعلام والتعاون معها لنـشر المعلومـات               - ٢١

  .لبعثة وتصحيح المعلومات بشأن مجموعة من القضاياذات الصلة بعمل ا
  

  السلامة والأمن  -هاء   
ظلت الحالة الأمنية هادئة نسبيا في مختلف أنحاء البلـد علـى الـرغم مـن وقـوع حـوادث                   - ٢٢

ابتزاز وتفجير عبوات ناسفة مرتجلة كانـت في معظمهـا مـن فعـل جماعـات مـسلحة في تـاراي،                  
  .تلكاتها إلى تهديدات خلال الفترة المشمولة بالتقريرولم يتعرض موظفو البعثة أو مم

  
  دعم البعثة  -واو   

واصل عنصر الدعم في البعثة تقـديم الـدعم لأنـشطة البعثـة في جميـع أنحـاء المنطقـة الـتي                         - ٢٣
وتركـز هـذه    . تعمل فيها، وقام كذلك بالتحضير لانسحاب البعثة وفقا لخطة التصفية المعتمـدة           

ة التـــصرف في الأصـــول والتخطـــيط المـــسبق لـــسحب مـــراقبي الأســـلح الأنـــشطة حاليـــا علـــى 
وقامت البعثة أيضا بإبلاغ الـسفارات المعتمـدة في كاتمنـدو والمنظمـات             . مواقع المعسكرات  من

غــير الحكوميــة ووكــالات الأمــم المتحــدة بمهــارات المــوظفين ورتبــت لزيــارة مــن إدارة الــدعم    
 / تـشرين الثـاني    ٢٩وحـتى   .  المرتبطـة بتنـسيب المـوظفين      الميداني بـالأمم المتحـدة لمعالجـة المـسائل        

 ٢٧٨ موظفــا مــن العــدد المــأذون بــه البــالغ  ٢٥٤ بلــغ عــدد العــاملين في البعثــة ٢٠١٠نــوفمبر 
  . موظفا١٨٢ في المائة من الموظفين المدنيين البالغ عددهم ٢٩,١٢وتمثل النساء نسبة . موظفا
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  حقوق الإنسان  -رابعا   

لم يحــرز أي تقــدم ملمــوس علــى صــعيد الإفــلات مــن العقــاب وكفالــة المــساءلة بــشأن   - ٢٤
ــده      ــتراع وبع ــاء ال ــة أثن ــسان المرتكب ــوق الإن ــهاكات حق ــول. انت ــام الحــزب   /وفي أيل ــبتمبر، ق س

 الماوي بتعليق عضوية قائد عسكري مـاوي في لجنتـه المركزيـة كـان              -الشيوعي النيبالي الموحد    
 اعتقال لدوره المزعوم في قتل رجل الأعمال رام هـاري شـريتا وأيـضا               قد صدرت بحقه مذكرة   

ويـستمر التعليـق لمـدة ثلاثـة شـهور          . بسبب ممارسة المتاجرة غير المشروعة بسلعة دوائية تقليدية       
  .ومن غير الواضح ما إذا كان القائد يحتفظ بمنصبه في الجيش الماوي

ــة للمحكمــة ا     - ٢٥ ــرارات الحالي ــع الق ــاقض م ــا ومحــاكم أدنى أخــرى، صــدرت    وفي تن لعلي
دعوات في بعض الأوسـاط الـسياسية إلى الانتظـار ريثمـا يـتم تـشكيل آليـات العدالـة الانتقاليـة                      
المتوخاة في اتفاق السلام الشامل قبـل التحقيـق في الحـالات المزعومـة لانتـهاك حقـوق الإنـسان            

ــتراع وت    ــساني الـــتي ارتكبـــت خـــلال الـ ــدولي الإنـ ــانون الـ ــديم مروالقـ ــةقـ ــا إلى المحاكمـ . تكبيهـ
 / البرلمـان في شـباط     -تسجيل مشاريع القوانين لإنـشاء هـذه الآليـات في المجلـس التـشريعي                وتم

، بيد أنها لا تزال معروضة على اللجنة التشريعية وهي في شكلها الحالي لا تـنص                ٢٠١٠فبراير  
  .م العدالة الجنائيةعلى صلاحيات إقامة الدعاوى القضائية أو إحالة القضايا مباشرة إلى نظا

سبتمبر أصدر مكتب مفوضـية حقـوق الإنـسان في نيبـال مـوجزا للـشواغل                /وفي أيلول   - ٢٦
ويوثـق التقريـر   . “ في تـيراي وقوع عمليات قتل دون محاكمة    بالتحقيق في مزاعم    ”تحت عنوان   

 ٢٠٠٨ينـاير   / شخصا في الفترة الممتدة من كانون الثاني       ٥٧ حالة في تيراي نجم عنها وفاة        ٣٩
، تنطـوي جميعهـا علـى مـزاعم ذات موثوقيـة بـشأن اسـتخدام قـوات         ٢٠١٠يونيـه   /إلى حزيران 

  .الأمن للقوة بصورة غير مشروعة
وســيقوم مكتــب مفوضــية حقــوق الإنــسان في نيبــال، في إطــار اتفاقــه مــع الحكومــة،       - ٢٧

مر في القيـام بأنـشطة      بإغلاق مكاتبه في الأقاليم تدريجيا بحلول نهاية العام الحالي، بيد أنـه سيـست             
  .ميدانية في مختلف أنحاء نيبال

  
  التنسيق مع فريق الأمم المتحدة القطري  -خامسا  

. مـــا زال غمـــوض الأوضـــاع الـــسياسية يـــؤثر ســـلبا علـــى عمليـــات التنميـــة في نيبـــال  - ٢٨
نـوفمبر بعـد أكثـر مـن أربعـة          / عن طريق مرسوم في تشرين الثـاني       ٢٠١١وصدرت ميزانية عام    

وأثـر  .  البرلمـان -موعدها، وهي الآن في انتظار إجازتها من طـرف المجلـس التـشريعي    أشهر من  
  .هذا التأخير الطويل وعدم التيقن من إقرارها على الإيرادات والنفقات وتوقعات الاستثمار
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وقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة، طـوال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، دعمـا مـستمرا لعمليـة              - ٢٩
ومـن  . ٢٠١٠ مليـون ناخـب بحلـول نهايـة عـام       ١,٣الـذين بلـغ عـددهم نحـو         تسجيل الناخبين   

  .٢٠١١ مليون ناخب بحلول منتصف عام ١٢المتوقع أن يتجاوز العدد 
 التأهيــل المــشترك بــين وكــالات الأمــم المتحــدة، الــذي يــدار بــصفة    مــشروعوواصــل  - ٣٠

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــن     دوق الأمــم المتحــدة مــشتركة بــين منظمــة اليونيــسيف وبرن
للـــسكان ومنظمـــة العمـــل الدوليـــة، دعـــم التأهيـــل الاجتمـــاعي والاقتـــصادي للأفـــراد الـــذين  

ن أو مجنـــدين حـــديثا تم تـــسريحهم يـــستوفوا الـــشروط بـــسبب التحقـــق مـــن كـــونهم قاصـــري لم
ومــن بــين الأفــراد غــير  .  فــردا٤ ٨٠٠ وعــددهم ٢٠١٠فبرايــر /الجــيش المــاوي في شــباط مــن

 فـرد المـشورة بـشأن خيـارات إعـادة الإدمـاج       ١ ٨٠٠وط، تلقـى مـا يزيـد عـن     المستوفين للشر 
 مـن البرنـامج وحـصلوا علـى أجـر           ١٠٠ تدريبهم وتخـرج أكثـر مـن         ٤٢٠المتاحة لهم، وأكمل    

 في ٤٠ في المائـة و  ٢٧ في المائـة و  ٣٣وتـشكل النـساء في الفئـات الـثلاث       . مربح أو عمل حر   
  .المائة على التوالي

ق الأمـم المتحـدة المعـني بإزالـة الألغـام دعمـه للحكومـة في مجـالات التنـسيق                    وواصل فري ـ   - ٣١
وقامت أفرقة إزالة الألغـام بجـيش نيبـال         . والإزالة والتثقيف بالمخاطر ومساعدة الضحايا والدعوة     

 حقلا من جميـع حقـول   ٣٣حتى الآن، بدعم من فريق الأمم المتحدة المعني بإزالة الألغام، بتطهير    
  .٢٠١٠ أكتوبر/تبقية في تشرين الأولوبدأت إزالة الحقول العشرين الم. ٥٣ددها الألغام وع

وقام شركاء نيبال الإنمائيون وفريق الأمم المتحدة القطـري الـذي يقـوده المنـسق المقـيم                   - ٣٢
ــيين، بوضــع        ــع الحكومــة والــشركاء المحل ــم المتحــدة، وبالتــشاور م  ة للــسلاميتيجااســتر”للأم

/  وتوفر الاستراتيجية، الـتي مـن المزمـع إطلاقهـا في كـانون الثـاني        .٢٠١٠خلال عام   “ والتنمية
، إطارا لدعم الشركاء الإنمـائيين لتنفيـذ اتفـاق الـسلام الـشامل في نيبـال، وتـسعى                   ٢٠١١يناير  

لتحسين الأثر وتفادي الازدواجية والثغرات والفرص الضائعة التي تعتبر عادة من المخـاطر الـتي               
  .لام في الأوضاع الانتقاليةتهدد جهود بناء الس

وفي حين يبرز المـأزق الـسياسي أهميـة تجديـد التركيـز علـى التنميـة في الأجـل الطويـل،             - ٣٣
ــة وأوجــه الهــشاشة الحــادة     ــيح معالجــة الاحتياجــات المتبقي ــه لا يت ــذاء  . فإن ــامج الغ فحــسب برن

طق الريفيــة في عــام العــالمي، تــراوح عــدد الــسكان الــذين يفتقــرون إلى الأمــن الغــذائي في المنــا   
ــين ٢٠١٠ ــون شـــخص و   ٣,٢، بـ ــخ ٣,٥مليـ ــون شـ ــوالي   مليـ ــون حـ ــة ١٦ص، يمثلـ  في المائـ

وبالإضـافة إلى ذلـك،     .  مليـون منـهم مـساعدة الأمـم المتحـدة          ١,٦سكان الريـف، ويتلقـى       من
فإن الفيضانات الموسمية والانهيارات الأرضـية الـسنوية تلحـق الـضرر بالمئـات وأحيانـا بعـشرات             

وفي حين رفعت الحكومة مـستوى قـدراتها علـى مـر الـسنين، فقـد اتـسم                  . ن السكان الألوف م 
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 وهنـاك حاجـة لزيـادة التـدابير في        . التعاون على صعيد بناء قدرات التأهب والاسـتجابة بـالبطء         
  .الأجلين المتوسط والطويل للحد من ضعف السكان وتلبية احتياجاتهم من المساعدة الإنسانية

  
  ملاحظات  -سادسا  

فالمسيرة الـتي بـدأت قبـل مـا يزيـد قلـيلا             . تقف عملية السلام في نيبال في مفترق طرق         - ٣٤
، تعـززت  ٢٠٠٥نـوفمبر   /على خمسة أعوام بتوقيع تفاهم الاثنتي عـشرة نقطـة في تـشرين الثـاني              

بتوقيع اتفاق الـسلام الـشامل بعـد ذلـك بعـام واحـد، وكـذلك مـن خـلال الاتفاقـات اللاحقـة                        
إصــلاحات ب  فــتح البــاب أمــام إمكانيــة القيــام رية والتــشريعية والــسياسية، ممــاوالتــدابير الدســتو

والأمــم المتحــدة فخــورة بأنهــا أســهمت بنــصيبها في هــذه العمليــة  .  مطــردةسياســية واجتماعيــة
ولم تكتف الأمم المتحدة بنشر البعثـة في زمـن قياسـي بعـد توقيـع                . المملوكة وطنيا بسبل مختلفة   

بل قامـت أيـضا بمـساعدة الأطـراف علـى التفـاوض بـشأن اتفـاق رصـد                   اتفاق السلام الشامل،    
الأسلحة الذي كان بمثابـة الأسـاس لرصـد الجيـشين وأسـلحتهما، إلى جانـب تـوفير آليـة لفـض                

 للـسلطات الوطنيـة في إجـراء     هامـة وقدمت الأمم المتحدة أيـضا مـساعدة  . التراعات وبناء الثقة 
لـة نيبـال صـوب الـسلام المـستدام      بيـد أن رح   . تأسيـسية عملية الانتخابـات التاريخيـة للجمعيـة ال       

تنته بعد، ومع اقتراب الجداول الزمنية المحددة والمواعيـد النهائيـة في الـشهور القادمـة، أصـبح                   لم
المأزق السياسي الممتد والذي أعاق إحراز التقدم مصدر قلق متزايد للنيبـاليين والمجتمـع الـدولي                

  .على السواء
 علـى أن المهـام المتبقيـة       ٢٠١٠سـبتمبر   /ت الحكومـة والمـاويون في أيلـول       وفي حين اتفق    - ٣٥

، فإن هذا المـسعى مـا زال        ٢٠١١يناير  /سوف تنجز إلى حد كبير بحلول منتصف كانون الثاني        
ورغم المحادثات المكثفة، بما فيها المحادثات رفيعة المستوى التي جـرت في النـصف          . صعب المنال 

وظـل البلـد تحـت قيـادة        . مبر، فإن المناقشات المرتبة كانـت محـدودة       نوف/الأول من تشرين الثاني   
حكومة تصريف أعمال منذ ستة أشهر في ظـل عـدم تمكـن الطـرفين مـن الاتفـاق علـى القيـادة                       

ومـا زالـت العمليـة الـسلمية تواجـه تحـديات عديـدة، أهمهـا إصـدار               . وتشكيل حكومة جديـدة   
، وإدمـاج   ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٢٨تم تمديـده إلى     دستور جديد قبل انقضاء الموعد النهائي الـذي         

  . ألفا في قوات الأمن وتأهيلهم١٩أفراد الجيش الماوي البالغ عددهم نحو 
ولم تــتم حــتى الآن معالجــة عــدد مــن الالتزامــات الــتي يتــضمنها اتفــاق الــسلام الــشامل   - ٣٦

عـات حـبرا علـى    والدستور المؤقت لم تحل بعد، مما يحمل بذور مواجهـة جديـدة إذا ظلـت التوق      
ولا يزال لب المأزق يكمن في الاستقطاب الذي تتسم به العلاقـات فيمـا بـين الأحـزاب          . ورق

السياسية وفي داخلها، والتصدعات التي مـا فتئـت تـزداد عمقـا، ومـا يـرتبط بـذلك مـن انعـدام                       
فبمقدور الأطراف، بل ومـن واجبـها،       . وليس هذا الاستقطاب أمرا مستعصيا على الحل      . الثقة
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وقد قدمت الأطراف في الماضي تنازلات كبيرة ولا بد لهـا مـن أن     . إيجاد مخرج من هذا الوضع    
ولا يمكــن لأي طــرف مــن الأطــراف أن يتحمــل . تفعــل الــشيء نفــسه مــرة أخــرى دون إبطــاء

ــضياع      ــها لل ــتي بذلت ــشاقة ال ــار الجهــود ال ــها وثم ــة برمت ــائج تعــريض العملي ولا يمكــن لأحــد  . نت
  .فوز على حساب الأطراف الأخرىالأطراف أن يتوقع ال

، أثبتت الأطـراف أنهـا قـادرة علـى الاتفـاق بـشأن بعـض المـسائل،                 ٢٠١٠وطوال عام     - ٣٧
ومن ذلـك مـا حـدث في الآونـة الأخـيرة جـدا مـن خـلال فرقـة العمـل الرفيعـة المـستوى المعنيـة                   

يـة التأسيـسية    بالدستور الجديد، وقبل ذلك من خلال الاتفاق في العام نفـسه علـى تمديـد الجمع               
ولا يــزال هنــاك وقــت لكــي تفــي الأطــراف بالتزاماتهــا المتــصلة . وتــسريح أفــراد الجــيش المــاوي

ــا الـــسياسية  ــة الـــسلمية وتحـــسين دينامياتهـ ــياء يعتمـــد علـــى قـــدرتها   . بالعمليـ فكـــثير مـــن الأشـ
رة واستعدادها لاتخاذ تدابير جديدة وتقديم التنازلات الضرورية والتصرف وفقـا لمـا تمليـه ضـرو               

ومن الأهمية بمكـان لجميـع الأحـزاب الـسياسية أن تركـز علـى مـصالح البلـد              . اتباع نهج توافقي  
فتتـويج العمليـة    . والشعب في نيبـال علـى المـدى البعيـد بـدلا عـن التركـز علـى المـصالح الحزبيـة                     

السلمية بالنجـاح رهـين بإعـادة تأكيـد الأحـزاب مـسؤوليتها الجماعيـة وإثباتهـا بالـدليل القـاطع                  
  . للأمةدرتها على القبول بالحلول الوسطى لخدمة المصالح العريضةق

وهنــاك حاجــة لاتخــاذ خطــوات ســريعة لــضمان إدمــاج وتأهيــل أفــراد الجــيش المــاوي      - ٣٨
بطريقة يوافق عليها الطرفان، الأمر الـذي كانـت الأمـم المتحـدة ترغـب في رؤيتـه قبـل مغـادرة                    

أي تقـدم بـشأن الالتـزام الـصادر مـن الجـانبين بتحديـد        وبالمثل لم يحرز  . البعثة لتفادي أي فراغ   
العــدد المناســب وإضــفاء الطــابع الــديمقراطي علــى جــيش نيبــال، إذ أن الطــرفين يقــران بالأهميــة 

وقــد ســعت ممــثلتي للحــصول علــى . القــصوى لهــذا الأمــر بالنــسبة لمــستقبل الاســتقرار في نيبــال
يشين واللجنة المـشتركة لتنـسيق الرصـد    توضيحات بشأن حالة اتفاق رصد إدارة الأسلحة والج  

ومـع  . لأهميتهما على التـوالي كأسـاس لترتيبـات رصـد الأسـلحة وآليـة حاسمـة لفـض التراعـات                
ذلك لا توجد حتى الآن خطة متفق عليها بشأن ترتيبـات المتابعـة فيمـا يتـصل برصـد الأسـلحة                    

  .يضوالجيشين، ويشكل ذلك مصدرا للقلق في غياب الاتفاق السياسي العر
، بناء على طلب من حكومـة نيبـال،      ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ١٥وقرر مجلس الأمن، في       - ٣٩

وكانـت البعثـة   . ٢٠١١ينـاير  / كانون الثـاني ١٥أن تنتهي ولاية بعثة الأمم المتحدة في نيبال في  
واعتبرت ولايتها المتمثلة في دعم العملية الانتخابية ورصـد إدارة          . شكلت كبعثة قصيرة الأجل   

ونظــرا لعــدم التوصــل إلى اتفــاق بــشأن مــستقبل أفــراد   . ســلحة والجيــشين ترتيبــات انتقاليــة الأ
الجيش الماوي، الذي يتعين أن يتم عبر الحـوار والتراضـي، فقـد كـرر بطلـب مـن الطـرفين لمـدة                       

وبالإضـافة لـدورها الرقـابي،    . سنتين ونـصف بعـد إجـراء انتخابـات الجمعيـة التأسيـسية بنجـاح        
بيـد  . را إيجابيا في السياق الصعب الذي جرت فيه العملية خلال هـذه الفتـرة             كانت البعثة عنص  
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ــدعم لحــل        ــد مــن ال ــها مــن تقــديم المزي ــر، الأمــر الــذي لم يمكن ــها كانــت محــدودة الأث أن ولايت
ونظرا لأن عمليـة الـسلام لم تكتمـل         . الصعوبات السياسية التي اكتنفت عملية السلام بأكملها      

ــف    ــد، ولأن الغمــوض يكتن ــإن       بع ــاوي، ف ــراد الجــيش الم ــل أف ــاج وتأهي ــة وإدم ــات مراقب ترتيب
بيد أنه أصبح من الواضح في الوقت نفسه أن مـن           . الظروف المثلى لمغادرة البعثة لم تتحقق بعد      

غير المنطقي الاستمرار في تمديد البعثة بدون أن تحرز الأطـراف أي تقـدم ملحـوظ علـى صـعيد                  
  .القضايا السياسية

. المتحــدة باســتمرار علــى ســيادة نيبــال وامتلاكهــا لعمليتــها الــسلمية  وشــددت الأمــم   - ٤٠
وستواصل الأمم المتحدة دعمهـا لمـساعي البحـث عـن الـسلام المـستدام في نيبـال، ومـن جـانبي                      
سوف أقوم بمتابعة جميع التطورات الـتي تـشهدها العمليـة الـسلمية في نيبـال عـن كثـب وأؤدي                     

وأنـا متأكـد مـن أن    .  علـم بمـا يجـري حـسب الاقتـضاء         واجبي نحوها، وإبقاء مجلس الأمـن علـى       
ــه، حــسب         ــاج إلي ــا تحت ــة م ــسلام ومــستعدا لتلبي ــة ال المجلــس ســوف يظــل مهتمــا بنجــاح عملي

وســوف تــساعد الكيانــات التابعــة للأمــم المتحــدة في نيبــال في تأهيــل أفــراد الجــيش   . الاقتــضاء
ة صـياغة الدسـتور والعناصـر       الماوي عندما يحين الوقـت لـذلك، فـضلا عـن تقـديم الـدعم لعملي ـ               

  .جلين المتوسط والأطولالعديدة لبناء السلام في الأ
وإني على ثقـة مـن أن التقـدم الـذي أحرزتـه عمليـة الـسلام الفريـدة في نيبـال لا يمكـن                           - ٤١

تقويضه بسهولة، وإني أحث جميع الأطراف علـى أن تفعـل مـا في وسـعها للحفـاظ علـى هـذه                      
وهـذه  . ة السلام بنجـاح وكفالـة الاسـتقرار الـديمقراطي في البلـد            المكاسب بغية استكمال عملي   

العمليات ليست سهلة أبدا، وقد تحلت نيبال في إدارة عمليتها الـسلمية بقـدر كـبير مـن النوايـا            
مــشابهة أعقبــت انتــهاء  الــصادقة والثبــات يتجــاوز مــا أبدتــه بلــدان أخــرى عديــدة في ظــروف    

  .الحرب فيها
ء مجلس الأمن ولسائر الدول الأعضاء عن تقديري لهم لـدعمهم           وأود أن أعرب لأعضا     - ٤٢

المتواصل لنيبال وللعمل الذي تقوم به الأمم المتحـدة لـدعم عمليـة الـسلام، كمـا أود أن أشـكر                     
  .ممثلتي كارين لاندجرين ومعاونيها والمنظمات الشريكة على ما أبدته من تفان في عملها

  


