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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠١١الدورة الموضوعية لعام     الدورة السادسة والستون

 ذلــكالتنميــة الاجتماعيــة بمــا في  : التنميــة الاجتماعيــة 
ــالم ــة في العــ ــة الاجتماعيــ ــصلة بالحالــ ــسائل ذات الــ المــ

  وبالشباب والمسنين والمعوقين والأسرة

التنمية الاجتماعية :ل حقوق الإنسانالمسائل الاجتماعية ومسائ  

      
  متابعة الذكرى العاشرة للسنة الدولية للأسرة وما بعدها    

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
 / كـانون الأول   ١٨ المـؤرخ    ٦٤/١٣٣يقدم هذا التقرير استجابة لقرار الجمعية العامة          
تناولـه   ضوء علـى مـا     الثاني ال  ويسلط الفرع . وينقسم التقرير إلى أربعة فروع    . ٢٠٠٩ديسمبر  

القرار المذكور أعلاه من قـضايا، منـها مكافحـة فقـر الأسـرة؛ وتعزيـز التـضامن بـين الأجيـال؛                      
. ؛ وجمــع البيانــات الوطنيــة والإقليميــة عــن رفــاه الأســرة بــين العمــل والحيــاة الأســرية التوفيــقو

. ة الدوليــة للأســرةويركــز الفــرع الثالــث علــى الأعمــال التحــضيرية للــذكرى العــشرين للــسن  
ويــستعرض التقريــر بإيجــاز مــا يتــصل بالأســرة في صــكوك حقــوق الإنــسان والوثــائق الختاميــة    
للمــؤتمرات الرئيــسية ومــؤتمرات القمــة الــتي عقــدتها الأمــم المتحــدة، ويــدرس مــدى صــلاحيتها  
ــد         ــتي هــي في حاجــة لتجدي ــى الأســرة، ويحــدد القــضايا ال ــصبا عل ــز من ــها ليبقــى التركي وأهميت

هتمام بها والإجراءات التي سيسترشد بهـا في الأعمـال التحـضيرية للـذكرى العـشرين للـسنة                  الا
كما يتضمن الفرع الثالـث اقتراحـات للتحـضير للاحتفـال بالـذكرى الـسنوية              . الدولية للأسرة 

ويعـــرض الفـــرع الأخـــير اســـتنتاجات  . العـــشرين علـــى الـــصعد الـــدولي والإقليمـــي والـــوطني 
  .وتوصيات
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  مقدمة  -أولا   
متابعــة الــذكرى  بـشأن  ٦٤/١٣٣ في قرارهــا طلبـت الجمعيــة العامــة إلى الأمـين العــام،    - ١

، مـن    والـستين  الـسادسة في دورتهــــا    يهـا   أن يقـدم إل   ،  العاشرة للسنة الدولية للأسرة ومـا بعـدها       
خـــلال لجنـــة التنميـــة الاجتماعيـــة الـــتي تنعقـــد في إطـــار دورتهـــا التاســـعة والأربعـــين والمجلـــس   

ر أعلاه وعن السبل والوسـائل المناسـبة         المذكو  تقريرا عن تنفيذ القرار    الاقتصادي والاجتماعي، 
  .٢٠١٤للاحتفال بالذكرى العشرين للسنة الدولية للأسرة في عام 

 بالإجماع سنة دولية للأسرة اعترافا بأهمية الدور الـذي تؤديـه            ١٩٩٤وأتى إعلان عام      - ٢
وره وأتاح التركيـز علـى الأسـر النظـر مـن منظـور شـامل مح ـ           . الأسر في مجال التنمية الاجتماعية    

ــة            ــة أو فئ ــة قطاعي ــر سياس ــة نظ ــن وجه ــا م ــا اعتيادي ــتم تناوله ــتي ي ــة ال ــضايا التنمي ــشر إلى ق الب
 ‘‘الموارد والمسؤوليات في عـالم مـتغير  : الأسرة’’ -واسترعى موضوع السنة الدولية     . اجتماعية

ثر الانتباه إلى حقوق ومسؤوليات أفراد الأسرة والعمليـات الاقتـصادية والاجتماعيـة الـتي تـؤ        -
  .على تلك الحقوق والمسؤوليات

ــة      - ٣ ــة في مجــال التنمي وللأســر باعتبارهــا لبنــات أساســية للمجتمعــات دور حاســم الأهمي
فهي تتحمل المسؤولية الرئيسية عـن تعلـيم الأطفـال وتنـشئتهم اجتماعيـا وكـذلك                . الاجتماعية

عايـة ودعمـا مـاديين      وتـوفر الأسـر ر    . عن غرس قيم المواطنـة والانتمـاء إلى المجتمـع في نفوسـهم            
وغير ماديين لأفرادها، من أطفال ومـسنين أو أشـخاص يعـانون مـن الأمـراض، حيـث تحمـيهم                    

  .من المصاعب إلى أقصى حد ممكن
وتكتسي مهمة الحماية الاجتماعية التي تتولاها الأسر أهمية خاصـة حينمـا تزيـد الريبـة                  - ٤

أن تقــوم بهــذه الأدوار المتعــددة بيــد أن الأســر يــصعب عليهــا أكثــر فــأكثر  . ويــتمكن الــضعف
ففـي حـين تـصغر شـبكات الأسـر          . وتتحمل جميع المـسؤوليات الموكلـة إليهـا تقليـديا أو غيابيـا            

الممتدة نظرا للتغييرات الحاصلة في الترتيبـات المعيـشية وحجـم الأسـر، تكـافح الأسـر مـن أجـل                  
 وعلاوة على ذلك، فإن التحـولات       .الوفاء بالتزاماتها المتبادلة إزاء كافة أفرادها، صغارا وكبارا       

الاقتــصادية الــسريعة، المقترنــة في كــثير مــن الأحيــان بتلاشــي قــدرة الدولــة علــى  - الاجتماعيــة
حماية الأسر المعيشية من آثارهـا الـسلبية مـن خـلال التـدخلات في مجـال الـسياسة الاجتماعيـة،                     

  . كبيرا من الأسر الفقيرة والضعيفةاتخلف عدد
سنوات، اعتـرف المجتمـع الـدولي بأهميـة الأسـر لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                 ومع مـرور ال ـ     - ٥

وســاهمت أهــداف الــسنة . وبالتحــديات الــتي تواجههــا والمــساعدة الــتي تحتاجهــا للتغلــب عليهــا
ــة لــصالح الأســرة     ــه العــام للجهــود الوطني ــة للأســرة في تــوفير التوجي وأجــبرت مجموعــة . الدولي

وأقــرت الوثــائق . الحكومــات علــى حمايــة الأســر وأفرادهــا الــصكوك المتعلقــة بحقــوق الإنــسان  
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وركـزت  . الختامية للمـؤتمرات الرئيـسية بـدور الأسـر وتناولـت مجـالات تحظـى باهتمـام خـاص                  
قرارات الجمعية العامة وتقارير الأمين العام المقدمة استجابة لها علـى التحـديات والفـرص أمـام                 

سرة عنصرا مشاركا في جهود التنميـة وعنـصرا       الأسر وأوصت باتخاذ إجراءات محددة لجعل الأ      
  .مستفيدا منها على السواء

ورغم أن المجتمع الدولي يتقاسم شعورا عامـا بـالقلق إزاء مـستقبل الأسـرة ودورهـا في                    - ٦
التنميــة، لم توضــع بعــد خطــة عمــل طويلــة الأمــد للأســر، علــى غــرار تلــك المتعلقــة بالــشباب    

دام توافـق في الآراء بـشأن تعريـف الأسـرة وغـير ذلـك مـن                 ومرد ذلك جزئيا إلى انع ـ    . والمسنين
  . لدى وضع السياسات الموجهة نحو الأسرة وتنفيذهاالأسرةاعتبارات مراعاة 

ولا ترد إشارة إلى الأسرة في الوثيقة الختامية لمؤتمر قمة الألفيـة للتنميـة المعقـود مـؤخرا                     - ٧
ومـع ذلـك، مـن الـصعب تحقيـق          .  الأسـرة  ، اللهم في سياق تنظـيم     )٦٥/١قرار الجمعية العامة    (

غالبية الغايات الإنمائية للألفية، ولا سيما تلـك الـتي تتعلـق بالحـد مـن الفقـر، وتعلـيم الأطفـال،                      
  .ات الرامية إلى تحقيقها على الأسرةيوالحد من وفيات الأمهات، ما لم تركز الاستراتيج

 الــدولي، تــسلم عــدة  ورغــم عــدم وجــود إطــار صــريح يتعلــق بالأســرة علــى الــصعيد     - ٨
حكومات بأن الأسر عوامل للتنمية وتعمل بنشاط على اتباع سياسات اجتماعية موجهـة نحـو               

والواقـع أن سياسـات محـددة مواتيـة للأسـرة شـهدت تقـدما مـع           . الأسرة علـى الـصعيد الـوطني      
ــسنوات  ــرور ال ــسياسات   . م ــذه ال ــن ه ــى     وم ــة عل ــير القائم ــة غ ــرامج التحــويلات الاجتماعي ب

الموجهـة في الغالـب للأسـر الفقـيرة،         كات، الـتي تـشمل التحـويلات النقديـة المـشروطة،            الاشترا
وقد أصبحت هذه البرامج عنصرا أساسيا من عناصـر اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر في العديـد          

وكان لهذه التدخلات الفضل في الحد مـن انتقـال الفقـر مـن جيـل إلى آخـر           . من البلدان النامية  
وهــذه النتــائج الإيجابيــة أدت إلى زيــادة شــعبية  . لتعليميــة والــصحية للأطفــالوتحــسين النتــائج ا

ــوغ         ــتي تتمحــور حــول الأســرة لبل ــسياسات ال ــى ال ــز عل ــة التركي ــة وبينــت أهمي ــبرامج المماثل ال
  .الأهداف الإنمائية

وبصرف النظر عن الجهود الوطنية، تحظى الأسرة على الصعيد الدولي بالتقـدير لكنـها                - ٩
ففـي حـين يوجـد علـى مـا يبـدو توافـق في الآراء بـشأن         . الأولوية في الجهود الإنمائيـة لا تحظى ب 

توقف استقرار وتماسـك المجتمعـات إلى حـد كـبير حـتى الآن علـى قـوة الأسـرة، لا تـزال تغفـل                      
  .على نطاق واسع مساهمتها في تحقيق الأهداف الإنمائية

. ر للإسـهام في بلـوغ تلـك الأهـداف    وتحقيق الأهداف الإنمائية رهن بمدى تمكين الأس ـ       - ١٠
. و لا شك بالتالي في أن السياسات التي تركـز علـى تحـسين رفـاه الأسـر تخـدم مـصلحة التنميـة         

وهذه السياسات ينبغي ألا تساعد الأسر على تحمل مسؤولياتها المتعددة وحمايتها مـن الـضعف               
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بــدلا مــن اســتبدالها فحــسب، بــل ينبغــي أيــضا أن تــسعى إلى دعــم طائفــة مــن المهــام الأســرية    
  .ومعاملة الأسر وكأنها مجموعات أفراد، يحتاجون للدعم كل على حدة

وتتــيح الــذكرى المقبلــة للــسنة الدوليــة للأســرة فرصــة لإضــافة محــور الأســرة للجهــود      - ١١
  .الإنمائية بهدف تعزيزها باعتبارها عوامل للتنمية لصالح المجتمع بأكمله

بعة مجالات ذات صلة بالأسرة أشارت إليها الجمعيـة العامـة        ويركز هذا التقرير على أر      - ١٢
 التوفيـق مكافحـة فقـر الأسـرة؛ وتعزيـز التـضامن بـين الأجيـال؛ و              : ، وهـي  ٦٤/١٣٣في قرارها   

ويتنــاول . ؛ وجمــع البيانــات الوطنيــة والإقليميــة عــن رفــاه الأســرة  بــين العمــل والحيــاة الأســرية 
ف الثلاثـة لمـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة             التقرير كذلك هذه القضايا في سياق الأهدا      

 كأسـاس للأعمـال     -والعمالـة، والعمـل اللائـق، والانـدماج الاجتمـاعي            القضاء على الفقـر      -
  .التحضيرية للذكرى العشرين للسنة الدولية للأسرة

 ويتــضمن التقريــر أيــضا لمحــة عامــة مقتــضبة عــن الأحكــام المتــصلة بالأســرة الــواردة في    - ١٣
الصكوك الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان وفي الوثائق الختامية للمؤتمرات ومؤتمرات القمة الـتي             
عقــدتها الأمــم المتحــدة ويطــرح مــشروع إطــار للتحــضير للاحتفــال بالــذكرى العــشرين للــسنة  

ــة للأســرة  ــدولي والإقليمــي      . الدولي ــصعد ال ــى ال ــشطة عل ــام بأن ــشمل الأفكــار المقترحــة القي وت
لإذكـاء الـوعي بـدور الأسـرة في التنميـة وتقـديم الـدعم للأسـر لأداء مهامهـا المجتمعيـة                     والوطني  
  .والإنمائية

  
  متابعة السنة الدولية للأسرة  -ثانيا   

  قضايا وتدابير على صعيد السياسات    
يغلب على المناقشات بشأن القضايا التي تؤثر في الأسـرة، في الآونـة الأخـيرة، التركيـز                   - ١٤

بـين العمـل والحيـاة     التوفيـق ع مكافحة فقر الأسرة، وتعزيز التضامن بين الأجيال، و   مواضيعلى  
أما التدابير على صعيد السياسات لمعالجة هذه القضايا فتشمل السياسات الاجتماعيـة            . الأسرية

التي تركز على الأسرة، من قبيل آليات الحماية الاجتماعية، والبرامج المحـددة لمعالجـة العلاقـات                
الأجيــال، والتــدابير الراميــة إلى مــساعدة الأســر الــتي لــديها أطفــال في التوفيــق بــين العمــل   بــين 

كما أن جمع بيانات موثـوق بهـا بـشأن رفـاه الأسـرة للاسترشـاد بهـا في تقريـر                . والحياة الأسرية 
السياسات القائمة على النتائج موضوع يحظى بمزيد من الاهتمام من جانب راسمي الـسياسات              

وفيمــا يلــي لمحــة عامــة مــوجزة عــن أهميــة التركيــز علــى هــذه القــضايا وأمثلــة مــن  . ينوالممارســ
  .التدابير المتخذة على صعيد السياسات بشأنها
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  مكافحة فقر الأسرة  -ألف   
 الدول الأعضاء على الأخذ بنـهج شموليـة   ٦٤/١٣٣شجعت الجمعية العامة في قرارها      - ١٥

ــة إلى مكا  وأشــارت . فحــة فقــر الأســرة والاســتبعاد الاجتمــاعي  في الــسياسات والــبرامج الرامي
علــى الأســر وتراعــي الاعتبــارات  الجمعيــة إلى أهميــة سياســات الحمايــة الاجتماعيــة الــتي تركــز  

جيــال الناشــئة الأالــصلة بنــوع الجــنس والطفــل للتــصدي لفقــر الأســرة والحــد مــن ضــعف  ذات
  .ة في الجهود الإنمائية بوجه عامويجري تعميم مراعاة هذه السياسات بصورة متزايد. والمسنين

ــة          - ١٦ ــدان النامي ــى الأســرة في البل ــتي تركــز عل ــة ال ــرامج التحــويلات الاجتماعي ــربط ب وت
‘‘ Bolsa Familia’’ويـوفر البرنـامج البرازيلـي    . التحويلات النقديـة بتقـديم الخـدمات الأساسـية    

ــامج المكــسيكي   ــدخل الأســر   ‘‘ Oportunidades’’والبرن ــة ل ــالغ مكمل ــر  مب ــتي تعــيش في الفق ال
وتـوفر بـرامج    . شريطة قيامها بإرسال أطفالها إلى المدرسة وكفالة إجراء الفحوصات الطبية لهم          

وهنـاك  . أخرى إعانات دخل للأسر المعيشية التي تعمل في مجال تنمية الهياكـل الأساسـية المحليـة             
نــد ومــن خــلال مــن خــلال النظــام الــوطني لــضمان العمالــة الريفيــة في اله مــضمون عمــل بــأجر

 برنامجـا متكـاملا   ‘‘Chile Solidario’’ويعـد برنـامج   . برنامج شبكة الأمان الإنتاجيـة في إثيوبيـا  
لمكافحة الفقر تقترن فيـه التحـويلات النقديـة بتـدخلات في مجـالات العمالـة والـصحة والتعلـيم                

  .والإسكان
وهـي تختلـف مـن    . لفقروتستهدف التحويلات النقدية المشروطة الأسر التي تعيش في ا       - ١٧

فمــن مــن حيــث الــشمول، يتــراوح . حيــث شمولهــا وتــصميم برامجهــا والــسياق الــذي تقــدم فيــه
 أســـرة في شـــيلي ٢١٥ ٠٠٠يـــل و  مليـــون أســـرة في البراز١١نطـــاق هـــذه التحـــويلات بـــين 

وتـشمل نـسبة    . إلى برامج نموذجية تغطي بضعة آلاف من الأسـر في كينيـا ونيكـاراغوا              وصولا
 مــــن الــــسكان في البرازيــــل  في المائــــة٢٠ئــــة مــــن الــــسكان في إكــــوادور، ونحــــو  في الما٤٠

يـث النفقـات، تتـراوح      ومـن ح  .  في المائـة فقـط مـن الـسكان في كمبوديـا            ١ونـسبة    والمكسيك
وادور والبرازيـل والمكـسيك      في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في إك        ٠,٥٠قرابة   التكاليف بين 

ــا   ٠,٠٨ و ــن الن ــة م ــيلي  في المائ ــي الإجمــالي في ش ــين   . تج المحل ــستوى الاســتفادة ب ــاوت م   ويتف
 في المائــة في هنــدوراس، ٤ في المائــة مــن متوســط اســتهلاك الأســر المعيــشية في المكــسيك و ٢٠

  .)١(ومبالغ أدنى للبرامج في باكستان وبنغلاديش وكمبوديا

__________ 
  )١(  A. Fiszbein and N. Schady, Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty (World 

Bank, 2009).  
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ين هـم مـن الأسـر       ومعظم المستفيد . وتسعى جميع البرامج إلى الحد من الفقر والضعف         - ١٨
ويهـدف التركيـز علـى الأطفـال إلى وقـف           . المعيشية الفقـيرة أو الأشـد فقـرا الـتي لـديها أطفـال             

  .توارث الفقر من جيل إلى آخر وإبقاء الأطفال في المدارس والحد من عمالة الأطفال
يـة  وتبين البحوث أن برامج الحماية الاجتماعية الموجهة للأسـرة أثبتـت نجاعتـها في حما                - ١٩

الأسر من الآثار السلبية للصدمات الاقتـصادية، والحـد مـن ضـعفها، والحيلولـة دون ترديهـا في                   
وتحسن البرامج مـستوى التغذيـة، وفـرص الاسـتفادة مـن الخـدمات الـصحية                . )٢(دركات الفقر 

كمــا أن نظــم الحمايــة الاجتماعيــة الموجهــة للأســر تتــيح . والحالــة الــصحية العامــة للمــستفيدين
قيام بالاستثمارات المناسبة في تعليم أطفالها، ما يساعد في الحـد مـن تـوارث الفقـر مـن       للأسر ال 

. وتؤدي التحويلات النقديـة المـشروطة إلى تحـسين الانتظـام والأداء في المـدارس              . جيل إلى آخر  
الأسـر  تمكن ت ـحـين   في  ’’ أنـه    الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة حقوق الإنسان والفقر المدقع       وتفيد  

من استيعاب التكاليف المرتبطة بالتعليم، يبدو أن برامج أخـرى مثـل            التحويلات النقدية   فضل  ب
برامج التغذية المدرسـية أو المبـادرات الـتي تمـنح الإعفـاء مـن الرسـوم أو تـوفر الإعانـات للأسـر                        

، A/65/259(‘‘ منخفضة الدخل المعيلة لأطفال تـرتبط بارتفـاع مـستويات الانتظـام في المـدارس        
اسـتحقاقات الحمايـة الاجتماعيـة، مثـل        كما تبين البحوث أن استفادة الأسر مـن         ). ٢٥فقرة  ال

وتؤكـــد اســـتنتاجات البرنـــامج . )٣(اســـتحقاقات البطالـــة والعجـــز، تحـــد مـــن عمالـــة الأطفـــال
 Chileيـــج الـشيل ـ ــ، والبرنامJuntosروي ــ ــج البيــ ــ، والبرنامFamilias en Acciónي ــ ــالكولومب

Solidario  ــة ــشبكة النيكاراغويـ ــسيكي  Red de Protección Social، والـ ــامج المكـ ، والبرنـ
Oportunidades    والبرنـامج الجنـوب أفريقـي ،Old Age and Disability Grant  أن التحـويلات 

  .الاجتماعية لها دور هام في تحسين ممارسات الصحة الوقائية لصالح الأمهات والرضع
دية والعينية الأفراد والأسـر علـى حمايـة أصـولها المنتجـة أو              وقد تساعد التحويلات النق     - ٢٠

 غـير أن  ).١٨، الفقرة A/65/259انظر  (الاستثمار في هذه الأصول وإيجاد أنشطة مدرة للدخل         
  .التحسن في حياة المستفيدين غالبا ما يكون محدودا ونادرا ما يتيح الخروج من وهدة الفقر

جتماعية الاعتبارات الجنسانية وتعترف بـدور المـرأة في         وتراعي عدة برامج للحماية الا      - ٢١
وينبغـي في الوقـت ذاتـه بـذل جهـود لتجنـب التنمـيط والتمييـز والتـرويج لأهميـة                     . توفير الرعاية 

وهنـاك أيـضا حاجـة      . جميع أنواع العمل، بما فيها الرعاية المترلية للرجـال والنـساء علـى الـسواء              

__________ 
  )٢(  “Effects of non-contributory social transfers in developing countries: A compendium”. Working paper 

(ILO, May 2010).  
  )٣(  A. Cigno, F. C. Rosati and Z. Tzannatos, Child Labour Handbook, Social Protection Discussion Paper 

Series No. 0206 (World Bank, 2002).  
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ومـن الهـام أيـضا      .  في دعم أفراد الأسر وتوفير الرعايـة لهـم         إلى زيادة البرامج التي تشرك الرجال     
  .كفالة تصميم البرامج لمعالجة اختلال موازين صنع القرار داخل الأسر

وترتهن فعالية تنفيذ برامج التحويلات الاجتماعيـة بوجـود هيكـل إداري فعـال وقـدرة                  - ٢٢
ه الـبرامج أمـا معظـم البلـدان         وبوسع معظـم البلـدان المتوسـطة الـدخل تعمـيم هـذ            . مالية ملائمة 

أو تظـل في  /إذ إن البرامج تنفـذ علـى نطـاق محـدود و           : المنخفضة الدخل فتفتقر إلى هذه القدرة     
وعـلاوة علـى    . مرحلة تجريبية وتستلزم في الغالب دعما مـستديما مـن الجهـات المانحـة الخارجيـة               

ي إســنادها بــسياسات ذلــك، وســعيا إلى كفالــة اســتدامة بــرامج التحــويلات الاجتماعيــة، ينبغ ــ
ويتوقــف نجاحهــا أيــضا علــى مــدى كفايــة تــوفير الخــدمات  . كليــة وماليــة ســليمة - اقتــصادية

  .الاجتماعية الأساسية، وخاصة لأضعف الأسر والأفراد
  

  النهوض بالتضامن بين الأجيال  -باء   
المــوارد يــرتبط التــضامن بــين الأجيــال في المقــام الأول بتبــادل الرعايــة والــدعم وتبــادل    - ٢٣

. المادية وغير المادية بين أفـراد الأسـرة، وعـادة مـا يـتم ذلـك بـين جيـل الـشباب وجيـل المـسنين                     
وغالبــا مــا تتــأثر العلاقــات بــين الأجيــال والتــضامن بينــها ســلبا بــالتحول الــديمغرافي، وتغــيرات   

  .البنيات الأسرية والترتيبات المعيشية للأسر، والهجرة
سر المتعددة الأجيال التي تربطها أواصر قوية تقوم علـى دعـم            ويتناقص بسرعة عدد الأ     - ٢٤

. جيل لآخر واعتمـاد جيـل علـى آخـر، وإن كانـت لا تـزال شـائعة في العديـد مـن أنحـاء العـالم             
وتزداد الأسر صغرا وتنوعا، ويرجئ العديد من الشباب عقد الزواج، ويظل كـثيرون عزابـا أو                

وكـل هـذه التطـورات تطـرح مطالـب      .  والـديهم مطلقين، ويقضي العديد منهم زمنا أطول مع 
. جديدة على أفراد الأسرة وتضع في المحك العلاقات التقليديـة بـين الأجـداد والآبـاء والأطفـال                 

وهذه الاتجاهات، إلى جانب أن العديد مـن البلـدان غـير مهيـأة للتـصدي لآثارهـا، تـشير أيـضا                      
  . الأسرة الأكبر سناإلى أن الاعتماد قد يزداد قوة بين جيل الشباب وأفراد

ويواجه العديد منهم صـعوبة     . ويحتاج الشباب إلى دعم خاص للانتقال إلى سن الرشد          - ٢٥
. متزايدة في العثور على عمل مجز، وتحمل تكاليف مسكن مستقل، وتكوين أسـرة خاصـة بهـم                

 وتغـير   العمل والإسـكان،  كما أن أنماط مغادرة بيت الوالدين تتطور وتتأثر بتغير بنيات أسواق            
ويحتـاج الــشباب إلى مــساكن ميــسورة  . أنمـاط تكــوين الأســر وزيـادة فــرص التعلــيم والتــدريب  

وقــد يــضطر . التكلفــة تتــيح لهــم التنقــل في مــسعاهم لاغتنــام فــرص التعلــيم والتــدريب والعمــل 
الــشباب بفعــل عــدم انعــدام مــساكن ميــسورة التكلفــة ومحدوديــة آفــاق مزاولــة أنــشطة مــدرة    

. محوا في فرصهم التعليمية والتدريبية ويطيلوا أمد إقامتهم في بيـت الوالـدين            للدخل إلى أن يس   
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لــى جيــل كبــار الــسن، ولا ســيما  وقــد يرجــأ الانتقــال إلى تحمــل المــسؤولية ويزيــد الاعتمــاد ع 
  .يتعلق بتوفير السكن ودعم الدخل فيما
ن الــروابط وتفيــد بحــوث استقــصائية أجريــت في بلــدان متقدمــة النمــو وبلــدان ناميــة أ   - ٢٦

الأسرية تظل قوية رغم التغيرات الاجتماعية والاقتـصادية ويـساعد كـل فـرد في الأسـرة الآخـر          
وفي البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية علـى الـسواء،          . من خلال توفير الدعم المالي والرعاية     

م مـالي إلى أفـراد   تزيد احتمالات تقديم كبار السن، ولا سيما الأقل تقدما في العمر منهم، لدع       
وإن كان هناك ربمـا تـصور بـأن الجيـل الأصـغر             الأسرة الأصغر سنا على احتمالات تلقيهم له،        
وتفيــد . )٤٩ و ٤٨، الفقرتــان A/65/157انظـر  (سـنا يواجــه عـبء رعايــة الأفــراد الأكـبر ســنا    

صف الدراســة الاستقــصائية المتعلقــة بالــصحة والــشيخوخة والتقاعــد في أوروبــا أن أكثــر مــن نــ
 وفـروا بانتظـام   - مـن الجـدود    ٤٩ في المائة مـن الجـدات و         ٥٨ -الجدات ونحو نصف الجدود     

 حيـث تنتـشر أكثـر حـالات الإقامـة المـشتركة،             أوروبـا الجنوبيـة   وفي  . نوعا من الرعاية للأحفاد   
ومن ناحية أخرى، تبين البحـوث أيـضا أن ثمـة           . يقدم الأجداد أكبر قدر من الرعاية لأحفادهم      

  .في عدد الآباء الذين يتوقعون أن يرعاهم أطفالهم في الكبرتناقصا 
وتــبين أمثلــة مــن . نظــم الحمايــة الاجتماعيــة تعــزز التــضامن بــين الأجيــال ولــوحظ أن   - ٢٧

جنــوب أفريقيــا وناميبيــا أن الأجــداد يــستخدمون معاشــاتهم الاجتماعيــة غــير القائمــة علــى          
وهناك أدلة في نظـم المعاشـات الاجتماعيـة         . )٤(الاشتراكات لتغطية الرسوم المدرسية لأحفادهم    

في ليسوتو وناميبيا تشير إلى أن كبار السن حسنوا اعتمادهم على ذواتهـم علـى المـستوى المـالي                 
ولـذلك يمكـن أن يكـون للمعاشـات الاجتماعيـة دور         . وبالتالي مركزهم داخل الأسرة المعيشية    

  .)٥(في استعادة كرامة كبار السن والاعتراف بهم
وتعد البرامج المجتمعيـة وتعزيـز التواصـل بـين الأجيـال في مكـان العمـل خطـوات طيبـة                    - ٢٨

وقد تسهم أيـضا الـسياسات الهادفـة إلى التوفيـق بـين العمـل       . نحو تحسين العلاقات بين الأجيال   
والحياة الأسرية والقضاء على الحواجز المرتبطة بالعمر في مكان العمل في تحسين العلاقات بـين               

  .ل على صعيد كل من الأسرة والمجتمع المحلي والمجتمع بوجه عامالأجيا
وتــشمل أمثلــة التــدابير الملموســة الــتي اتخــذتها عــدة بلــدان بهــدف تعزيــز التــضامن بــين     - ٢٩

الأجيــال تــدريب العــاملين ذوي الخــبرة للعــاملين الأصــغر ســنا وضــمان مــشاركة الــشباب في     
__________ 

  )٤(  Stephen Devereux, Social Pensions in Namibia and South Africa (Institute of Development Studies 

Discussion Paper 379) (February 2001).  
  )٥(  International Labour Office, “Effects of non-contributory social transfers in developing countries: A compendium”. 

Working paper (May 2010), p.x.13.  
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وفي أسـتراليا، وجـد أن     . ل، والإدمـاج الاجتمـاعي    برامج القضاء على الفقر، وإيجاد فرص العم      
برامج التبادل بين الأجيال تساعد صغار وكبار السن على بناء مهـارات ملموسـة، في مجـالات                 

ومن الفوائد الـتي    . متخصصة للغاية في الغالب، وفي العثور على العمل وزيادة الفرص الوظيفية          
  .)٦(هاامة وصيانتها وإحياؤ الأساسية العيجنيها المجتمع ككل بناء الهياكل

وتــشمل الــبرامج المــشتركة بــين الأجيــال في المــدارس الخدمــة المجتمعيــة الإجباريــة الــتي     - ٣٠
تقتضي أن يـساعد الفتيـان، وهـم عـادة طـلاب في المـدارس الثانويـة، كبـار الـسن في أنـشطتهم                      

دة الأطفـال   ويمكـن أن تـشمل أيـضا بـرامج التوجيـه حيـث يتطـوع كبـار الـسن لمـساع                    . اليومية
 برنامجـا مـشتركا بـين       ١٣٣وتـبين مـن التحليـل الأولي لمـا عـدده            . والفتيان في أعمالهم المدرسية   

الأجيال في إسبانيا أن هذه البرامج تعزز على ما يبـدو، علـى مـستوى الفـرد، الثقـة في الـنفس،                      
  .)٧(تمعوالاعتزاز بالنفس، والإحساس بالصحة، مما يسهل زيادة الاندماج والمشاركة في المج

 ويدرك بعض البرامج أن النهج المشتركة بين الأجيال تتصدى بفعاليـة لعـدة أولويـات                 - ٣١
بناء المجتمعات النـشطة؛ وتقويـة المواطنـة؛ وإعـادة الحيـاة إلى الأحيـاء، فـضلا عـن معالجـة                     : منها

ى وأيرلنـدا   وفي المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظم ـ       . مسألتي عدم المساواة والاستبعاد الاجتمـاعي     
، بين ٢٠٠٩، الذي بوشر في عام Manchester Generations Togetherالشمالية، يربط برنامج 

ويطالــب البرنــامج الوكــالات . أشــخاص مــن أجيــال مختلفــة مــن أجــل بنــاء التفــاهم والاحتــرام 
العامة، والمـشاريع التجاريـة، والمجتمعـات المحليـة بـتمكين كبـار الـسن مـن المـشاركة في الخطـط                      

ويعمـل أحـد مـشاريعه علـى النـهوض بتبـادل المهـارات مـن          . الرامية إلى إعادة الحياة إلى المدينـة      
خلال برنامج تطوعي مدرسي، ويعمل آخر على مساعدة صـغار وكبـار الـسن علـى الـشروع            

  .)٨(سويا في إقامة مشاريع اجتماعية غير ربحية
قاقات النقديـة لأفـراد الأسـرة       وفي بعض البلدان، يشمل الدعم الموجه للأسـرة الاسـتح           - ٣٢
الذي يـديره برنـامج   ‘‘ النقود والمشورة’’ويدفع برنامج .  يرعون أفراد الأسرة الأكبر سنا   نالذي

ــة تكــاليف      ــار الــسن لتغطي ــالغ ماليــة مباشــرة لكب ــة مب ميديكيــد في الولايــات المتحــدة الأمريكي
.  يعتنـون بهـم    ن أفـراد الأسـرة الـذي      وبذلك يمكن تحويل النقـود إلى     . الرعاية المترلية التي تقدم لهم    

__________ 
  )٦(  J. MacCallum and others, “Community Building through Intergenerational Exchange Programs: Report 

to the National Youth Affairs Research Scheme” (Canberra, 2006).  
  )٧(  Mariano Sanchez and others, “Intergenerational programmes: towards a society for all ages” (Social 

Studies Collection No. 23, 2007).  
  )٨(  Family Platform Online Journal, vol. 2: Solidarities in Contemporary Families .  متــاح علــى العنــوان

-http://www.familyplatform.eu/en/home/publications/journal-volume-2-solidarities-in: الإلكتـــــروني التـــــالي

contemporary-families.  
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وفي جنــوب أفريقيــا، يقــدم الــدعم لكبــار مقــدمي الرعايــة، وبخاصــة مــن يعتنــون بالأطفــال          
وتساعد هذه الـبرامج بأنواعهـا الأسـر        . الإيدز/والشباب المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية     

لإشـارة أن تقيـيم الـبرامج       لكن من الجـدير با    . على تحمل عبء الرعاية وتعزيز الروابط الأسرية      
ــابلات وتكــوين          ــى إجــراء مق ــشتمل عل ــا ي ــا نوعي ــا تقييم ــال كــان أساس ــين الأجي ــشتركة ب الم

  .، في حين كان تقييم فعاليتها من الناحية الكمية محدودا حتى الآن تركيزاتمجموع
  

  التوفيق بين العمل والحياة الأسرية  -جيم   
ســـتفادة مـــن المـــوارد، والمـــساواة في تقاســـم  إن التـــساوي والتكـــافؤ في الفـــرص، والا  - ٣٣

المسؤوليات بين الرجال والنساء، واحترام حقـوق جميـع أفـراد الأسـرة عناصـر أساسـية لكفالـة                   
  .رفاه الأسرة ورفاه المجتمع بأسره

وتجد الأسر أكثر فـأكثر صـعوبة في التوفيـق بـين المتطلبـات المتنافـسة الـتي تمليهـا عليهـا                        - ٣٤
علـى عـاتق النـساء    بـشكل شـبه عـام      فعبء الرعاية الذي يقع     . امات الأسرة تبعات العمل والتز  

وفي . يحد بدرجة كبيرة في الغالب من حصولهن على فرص العمـل ومـن المـشاركة الاجتماعيـة                
حــين أن النــساء والرجــال يباشــرون في الوقــت الــراهن أعمــالا مجزيــة، لا يــزال معظــم الأعبــاء    

و أمــر لا يــزال إلى حــد كــبير دون معالجــة في ســياق أطــر  المترليــة يقــع علــى عــاتق النــساء، وه ــ
ويتعين إيجاد أطر شاملة على صـعيدي القـوانين والـسياسات           . السياسات القانونية والاجتماعية  

توفق بين العمل وحياة الأسرة لإتاحة اقتسام مسؤوليات الرعاية بـين الرجـال والنـساء، وسـائر         
  .والمجتمع ككلأفراد الأسرة، والدولة، والقطاع الخاص، 

وتتراوح التدخلات التي تمت على صعيد السياسات بهـدف تيـسير حـسن التوفيـق بـين            - ٣٥
العمــل والحيــاة الأســرية بــين الإجــازة الوالديــة واســتحقاقات الطفــل والحــصول علــى خــدمات  

غير أن معظم التدابير ليست متاحـة إلا للنـساء اللائـي يعملـن في               . رعاية الطفل بأسعار معقولة   
وحـتى إذا كانـت     .  رسميـة  يراع الرسمي، وهذا يستثني كل النساء اللائي يباشـرن أعمـالا غ ـ           طقال

  .هناك أحكام فإن التجربة تبين أنها قد لا تنفذ
 بلـدا مـن البلـدان المتقدمـة         ٢١ويكشف تقييم للسياسات المتعلقة بالإجازة الوالدية في          - ٣٦

 أسـبوعا في  ١٤ميـة لـلأزواج يتفـاوت بـين         النمو أن مجموع الإجازات المتاحـة في الوظـائف المح         
ويــوفر معظــم البلــدان إجــازة مدفوعــة .  أســبوع في فرنــسا وإســبانيا٣٠٠كثــر مــن أسويــسرا و

وتـبين مـن الاسـتعراض أن       . الأجر بـدوام كامـل لفتـرة تتـراوح بـين ثلاثـة أشـهر وسـنة واحـدة                  
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اسات من حيـث الـسخاء      بلدان الشمال الأوروبي، السويد وفنلندا والنرويج، لديها أفضل السي        
  .)٩(ونتائج المساواة بين الجنسين

وفي الاتحاد الأوروبي، غالبا ما تركز الـسياسات الهادفـة إلى تحقيـق التـوازن بـين العمـل            - ٣٧
. والأسرة على زيادة مشاركة الإناث في سوق العمل وتعزيز المساواة في توزيـع العمـل بالبيـت         

را مفضلا على صعيد السياسات لمساعدة الوالـدين علـى          ويعتبر توفير رعاية جيدة للأطفال خيا     
، حـدد   ٢٠٠٢وخلال مؤتمر قمة برشـلونة المعقـود في عـام           . التوفيق بين العمل والحياة الأسرية    

 لمـا لا يقـل عـن        ٢٠١٠مجلس أوروبا أهدافا ملموسة لتوفير خدمات رعاية الطفـل بحلـول عـام              
 ســنوات وســن الالتحــاق الإلزامــي ٣ بــين  في المائــة مــن الأطفــال الــذين تتــراوح أعمــارهم٩٠

المكتـب  وتـشير بيانـات   .  في المائـة مـن الأطفـال دون سـن الثالثـة          ٣٣بالمدرسة ولما لا يقـل عـن        
 إلى أن تنفيــذ الترتيبــات الرسميــة لرعايــة الطفــل تتــراوح بــين   الإحــصائي للجماعــات الأوروبيــة

 دول ٧تـشيكية وبولنـدا، وقـد حققـت      في المائـة في الجمهوريـة ال      ٢في المائة في الـدانمرك و        ٧٣
ــات برشــلونة   ــة    . أعــضاء في الاتحــاد الأوروبي غاي ــة الطفــل تحظــى بمكان ــع أن تظــل رعاي ويتوق

مركزية في سياسة الرعايـة الاجتماعيـة بالاتحـاد الأوروبي إذ إنهـا تـرتبط باحتياجـات الاقتـصاد،             
  .وسوق العمل، وسياسة المساواة بين الجنسين

سياسات محددة حوافز في سبيل تغـيير التـصور بـأن عمـل الرجـل أكثـر                 وفي حين توفر      - ٣٨
ــة         ــزال القوالــب النمطي ــرأة وحــدها، لا ت ــة هــي مــسؤولية الم ــرأة وأن الرعاي قيمــة مــن عمــل الم

وينبغــي أن يعتــرف المجتمــع بمــساواة عمــل المــرأة  . مترســخة وهنــاك الكــثير ممــا ينبغــي القيــام بــه 
وهـذا التحـول سـوف يـؤمن تقاسـم          . للقيـام بهـذا الـدور     وعمل الرجل في القيمة ويعـزز الأسـر         

مــسؤولية تقــديم الرعايــة بــين الرجــال والنــساء والمجتمــع بأســره، بمــا في ذلــك مــسؤولية الدولــة    
وللرجال والنساء من حيث الجـوهر الحـق في العمـل بـأجر دون إجبـارهم علـى             . )١٠(والأسواق

  .إهمال مسؤولياتهم الأسرية
فالآباء لم يعد ينظر إليهم فقـط       .  السلوك والتصورات تتغير ببطء    ومع ذلك، فإن أنماط     - ٣٩

كمعيلين بل صـار ينظـر إلـيهم أكثـر فـأكثر كـشركاء كـاملين في الأعبـاء الـتي تقـع علـى عـاتق               
وتعــزى هــذه النظــرة الجديــدة إلى جملــة أمــور منــها ارتقــاء المركــز المهــني والتعليمــي    . الوالــدين

. في أهميـة إيراداتهـا والمطالـب الجديـدة في حيـاتهن الوظيفيـة             للنساء وما يرتبط بـذلك مـن زيـادة          

__________ 
  )٩(  R Ray, J. C. Gornick and J. Smitt, “Parental Leave Policies in 21 Countries: assessing Generosity and 

Gender Equality”, Center for Economic and Policy Research (Washington, D.C., September 2008).  
  )١٠(  International Labour Organization and United Nations Development Programme, “Work and Family: 

towards new forms of reconciliation with social co-responsibility” (2009).  
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تراعـي  ’’وأمام هذه الاتجاهات، اعتمدت في عدة بلدان، وبخاصة في أوروبا، سياسات جديدة             
من قبيل إجازة الأبوة القانونية وترتيبـات العمـل المرنـة، بمـا ييـسر زيـادة دور                  ‘‘ اعتبارات الآباء 

ير الاستنتاجات إلى أن من الأرجح أن يقبل الآبـاء الإجـازة الـتي              وتش. الرجال في تقديم الرعاية   
 في المائـة أو  ٥٠ يوما وتتيح تعويضا عن الـدخل بنـسبة     ١٤تمنح لهم إذا كانت مدتها تزيد على        

  .)١١(أكثر
  

  جمع البيانات الوطنية والإقليمية المتعلقة برفاه الأسرة  -دال   
دلة على توافر بيانـات موثـوق بهـا بـشأن رفـاه       يتوقف وضع السياسات المستندة إلى الأ       - ٤٠

وهناك حاجة إلى بيانات توضح حالة الأسر والتحديات التي تواجههـا للاسترشـاد بهـا               . الأسرة
في إجراء نقاش بشأن سياسـة أسـرية واضـحة وآثارهـا وتحفيـز ذلـك النقـاش وكـذلك لتحديـد                      

  .أضعف الأسر التي تحتاج إلى المساعدة العاجلة
هد الدوحـة الـدولي للدراسـات الأسـرية والتنميـة مـؤخرا بـإطلاق دليـل عـالمي                   وقام مع   - ٤١

وتشمل قاعدة البيانات هذه مؤشرات تتعلق برفـاه الأسـرة مـن قبيـل وفيـات                . )١٢(لحالة الأسرة 
الرضــع والأمهــات، والــزواج والطــلاق، والتحــصيل التعليمــي، وغيرهــا مــن المؤشــرات الكميــة  

ــصلة بالأســرة  ــدان وفــق التــصنيف    ويمكــن وضــع  . ذات ال البيانــات علــى الخريطــة حــسب البل
الجغــرافي، وهنــاك جــداول زمنيــة متاحــة لمقارنــة المؤشــرات في شــتى البلــدان والمنــاطق علــى مــر  

  .كما تتيح قاعدة البيانات محاكاة العديد من المؤشرات، مما يحسن توضيح الاتجاهات. الزمن
. وروبية بمشروع لوضع منهاج للأسـرة     واضطلعت شعبة البحوث التابعة للمفوضية الأ       - ٤٢

وســيكون التقريــر . ودرس المــشروع دراســة نقديــة البحــوث القائمــة بــشأن الأســرة في أوروبــا 
وأسـاس  لبحـوث   لجـدول أعمـال      بمثابـة  ٢٠١١النهائي لهذا المـشروع الـذي سـيكتمل في عـام            

ائل مــن  وســيتناول مــس٢٠١٣-٢٠١٢لخريطــة الــسياسات الأســرية للاتحــاد الأوروبي للفتــرة  
المـساواة بـين الجنـسين في مكـان العمـل والبيـت، والتوفيـق بـين العمـل والحيـاة الأسـرية،                       : قبيل

ورعاية أفراد الأسرة على مدى الحيـاة، والتـضامن بـين الأجيـال، والأسـر المهـاجرة وانـدماجها                   
يمكـن  ويهدف المشروع إلى الرد علـى الـسؤال المطـروح لمعرفـة الـسبل الـتي           . في البلدان المضيفة  

__________ 
  )١١(  Margaret O’Brien, “Fathers, Parental Leave Policies and Infant Quality of Life”, International 

Perspectives and Policy Impact”, The Annals of the American Academy of Political and Social Science 

(2009), 624, No.1, pp. 190-213.  
  ./http://globalfamilyindex.org.qa: العنوان الإلكتروني التاليمتاح على   )١٢(  
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بها للسياسات الأوروبية والدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي تحـسين رفـاه الأسـر علـى المـدى                   
  .)١٣(الطويل
ويتمثل أحد الاستنتاجات الرئيسية التي توصل إليها البحـث حـتى الآن في أن الـسياسة              - ٤٣

ل الـتي هـي أكثـر    الأسرية في أوروبا ينبغي أن تركز على العدد المتزايد من الأسر الوحيـدة العائ ـ  
لق أن النساء مـا زلـن   ومن الجوانب الأخرى التي تبعث على الق. عرضة للوقوع في وهدة الفقر   

يتحملن نصيبا أكبر بكثير من الأعمال المترليـة حـتى في الأسـر الثنائيـة العائـل، ولا يـزال توزيـع                      
العمل المأجور وبخاصة العمل غير المأجور أمرا خاضـعا لاعتبـارات جنـسانية ومستعـصيا بوجـه                 

راعـي اعتبـارات   ت”ورغـم أن سياسـة الاتحـاد الأوروبي         . خاص أمـام تـدخلات الـسياسة العامـة        
 إذ تــشجع الرجــال علــى القيــام بــدور الرعايــة والأبــوة، لا يــزال يــسود توزيــع لأدوار   “الأبــوة

كما تشير البحـوث في الوقـت الـراهن إلى          . الجنسين تقوم في ظله النساء بمعظم الأعمال المترلية       
  .)١٤(همالدور الجديد للأجداد في تقديم الدعم المالي لأبنائهم وتقديم الرعاية لأحفاد

  
  الأعمال التحضيرية للذكرى العشرين للسنة الدولية للأسرة  -ثالثا   
  

استعراض الأحكام المتعلقة بالأسرة الواردة في صكوك حقوق الإنسان والوثائق             -ألف   
  الختامية للمؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي عقدتها الأمم المتحدة

ئ عن ولاية السنة الدوليـة للأسـرة الـتي احتفـل بهـا              إن التركيز الدولي على الأسرة ناش       - ٤٤
ومن أهداف السنة الاسـتفادة مـن نتـائج الأنـشطة الدوليـة المتعلقـة               . ١٩٩٤المجتمع الدولي عام    

  .بأفراد الأسرة وغيرها من المناسبات الكبرى التي تهم الأسرة أو أفرادها
ة العامـة، بمـا فيهـا القـرار         وإضافة إلى ذلك، لاحظت قرارات متعـددة أصـدرتها الجمعي ـ           - ٤٥
أن الأحكــام ’’ بــشأن متابعــة الــذكرى العاشــرة للــسنة الدوليــة للأســرة ومــا بعــدها، ٦٤/١٣٣

المــؤتمرات الرئيــسية ومــؤتمرات القمــة الــتي عقــدتها الأمــم المتحــدة في  المتعلقــة بالأســرة في نتــائج 
تعزيـز  ة العامـة بـشأن سـبل      توفر الإرشاد في مجال السياس    تزال    وعمليات متابعتها لا   التسعينات

التي تركز على الأسرة في السياسات والبرامج بوصفها جـزءا مـن نهـج إنمـائي متكامـل                   عناصرال
  .ويبرز الاستعراض أدناه أهم المسائل المتصلة بالأسرة الواردة في تلك الأطر. ‘‘وشامل

__________ 
  .http://www.familyplatform.eu/en/homeانظر   )١٣(  
  )١٤(  Family Platform, “Research on Families and Family Policies in Europe: State of the Art”. Final report 

(1 September 2010).  
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  صكوك حقوق الإنسان  -  ١  
الوحــدة  أن الأســرة، باعتبارهــا ١٦ادة يؤكــد الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان في الم ــ  - ٤٦

 ألـف   ٢١٧قـرار الجمعيـة العامـة       (الأساسية للمجتمع، لهـا حـق التمتـع بحمايـة المجتمـع والدولـة               
 مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية   ١٠تأكيــده المــادة وهــذا مــا تعيــد  )). ٣-د(

قـرار  (لحقوق المدنيـة والـسياسية       من العهـد الـدولي الخـاص بـا         ٢٣والاجتماعية والثقافية والمادة    
 حـق الإنـسان في      قـانون حقـوق الإنـسان     ويقـر   ). ، المرفق )٢١-د( ألف   ٢٢٠٠الجمعية العامة   

ونظـرا لإمكانيـة تعـرض الأسـرة        . الزواج وفي تكوين أسرة، وحق الطفل في أن تكون له أسـرة           
عـم الأسـرة    لضغوط اجتماعيـة واقتـصادية وسياسـية، فـإن قـانون حقـوق الإنـسان يـسعى إلى د                  

ــها في حــال         ــى شمــل الأســرة ولم شمل ــدول الحفــاظ عل ــى ال ــى التزامــات توجــب عل ــالنص عل ب
  .انفصالها

وتعد المـساواة بـين الجنـسين وأهميـة ضـمان التـوازن بـين العمـل والحيـاة الأسـرية محـور                     - ٤٧
ة تكتـسي الاتفاقيـة أهميـة خاص ـ      و. اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة              تركيز  
ــالتمييز وعــدم المــساواة في معاملــة المــرأة ووضــعها في الأســرة، إذ تــضع أحكامــا      فيمــا يتعلــق ب

ويــتم التــشديد أيــضا علــى تمكــين  . لتحقيــق المــساواة في الحقــوق والمــسؤوليات داخــل الأســرة  
الوالدين مـن الجمـع بـين الالتزامـات الأسـرية والمـسؤوليات المهنيـة والمـشاركة في الحيـاة العامـة                      

  ).١٦ و ١١ و ٥، المرفق، المواد ٣٤/١٨٠ر الجمعية العامة قرا(
كما تضع صكوك حقوق الإنـسان معـايير لمعاملـة الأطفـال الـذين يفتقـرون إلى رعايـة                  - ٤٨

وتقــر أيــضا بمــساواة . الوالــدين وتوجــب علــى الــدول اتخــاذ الترتيبــات لتــوفير الكفالــة أو التــبني 
 الزواج وأثناءه وعند حله، كمـا تقـر بحـق الأطفـال          الرجل والمرأة في الحقوق والمسؤوليات عند     

وتـنص اتفاقيـة حقـوق الطفـل     . في أن ينعموا برعاية الوالدين ويعيشوا في مـأمن مـن أي اعتـداء             
على أن الأسرة، باعتبارها البيئة الطبيعية لنمو ورفاهية جميـع أفرادهـا وبخاصـة الأطفـال، ينبغـي                  

تمكن من الاضطلاع الكامل بمـسؤولياتها داخـل المجتمـع          أن تولى الحماية والمساعدة اللازمتين لت     
ويــؤدي الوالــدان الــدور الأهــم في تنــشئة  ).  مــن الديباجــة٥، المرفــق، الفقــرة ٤٤/٢٥القــرار (

بطريقـة تتفـق مـع قـدرات الطفـل          ’’الأطفال ويشجعان على تناول قضايا الحقوق مع أطفالهمـا          
لاتفاقية حقوق الطفل من منظـور الطفـل وتحـث         وتتناول ا ). ٥المرجع نفسه، المادة    (‘‘ المتطورة

على مراعاة مصلحته العليا، مع التركيز على الحق في البقاء والحق في النمـاء والحـق في الحمايـة                   
  .والحق في المشاركة

ــة    - ٤٩ ــنص اتفاقي ــوق الأشــخاص ذوي وت ــى أن  حق ــة عل ــة   الإعاق الأشــخاص ذوي الإعاق
 لـتمكين الأسـر مـن المـساهمة         اللازمتينية والمساعدة   وأفراد أسرهم ينبغي أن يحصلوا على الحما      
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قــرار الجمعيــة العامــة  (في التمتــع الكامــل علــى قــدم المــساواة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
  ).من الديباجة) خ(، المرفق الأول، الفقرة ٦١/١٠٦
وفي سياق حقوق الإنـسان، مـن الهـام الاعتـراف بـأن مـا زالـت هنـاك أسـر، وكـذلك                         - ٥٠

ومجتمعات تفرض أعرافا تعرض للخطر وضع المرأة، وترتكـب أعمـال عنـف ضـد النـساء           أفراد  
ــزل      وقــد يقــع أفــراد الأســرة المــسنين     . والأطفــال، وتــسعى إلى الهيمنــة علــى الــضعيف والأع

وهــذا هــو ســبب تقييــد ســلطة الأســرة   . والمعــوقين ضــحايا للإهمــال والاعتــداء داخــل أســرهم  
  .بحقوق الإنسان لأفرادها

  
  ؤتمرات ومؤتمرات القمة والصكوك الرئيسية للأمم المتحدةالم  -  ٢  

 توصـيات بـشأن     ١٩٩٤ويتضمن برنامج عمـل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة لعـام                 - ٥١
السياسات تهم الأسرة في ميـادين الإسـكان والعمـل والـصحة والـضمان الاجتمـاعي والتعلـيم،                  

ــ. بمــا في ذلــك تنــشئة الوالــدين لأطفالهمــا  امج العمــل أيــضا إلى أن مــن الهــام تطــوير  ويــشير برن
القــدرة علــى رصــد أثــر القــرارات والإجــراءات الاجتماعيــة والاقتــصادية في رفــاه الأســر، وفي   

ومــن . مركــز المــرأة داخــل الأســر، وفي قــدرة الأســر علــى تلبيــة الحاجــات الأساســية لأفرادهــا  
 ومنـها الأسـر ذات      الضروري منح مـساعدة خاصـة للأسـر الـتي تعـاني مـن هـشاشة أوضـاعها،                 

الوالد الوحيد الـتي ترأسـها امـرأة، وأسـر اللاجـئين والمـشردين، والأسـر الـتي يوجـد فيهـا أفـراد                        
الإيـدز، أو أفـراد يتكلـون علـى المخـدرات، أو يـسيئون       /مصابون بفيروس نقص المناعة البـشرية  

 الفقــر، معاملــة الأطفــال، أو يرتكبــون أعمــال العنــف العــائلي، وكــذلك الأســر الــتي تعــيش في  
وتـشجع  . والأسر المتـضررة مـن الحـروب والجفـاف، والكـوارث الطبيعيـة، والتمييـز أو العنـف                 

الحكومــات علــى تقــديم الــدعم ووضــع الآليــات المناســبة لمــساعدة الأســر الــتي ترعــى الأطفــال، 
والمعــالين مــن المــسنين، وأفــراد الأســرة الــذين يعــانون مــن حــالات الإعاقــة وتــدعم بقــاء الأســر 

  .)١٥(ددة الأجيالالمتع
 الـذي اعتمدتـه      ومـا بعـدها    ٢٠٠٠حـتى سـنة      برنـامج العمـل العـالمي للـشباب       ويشدد    - ٥٢

 علــى ازديــاد الــصعوبات الــتي يواجههــا الــشباب في اكتــساب   ١٩٩٥الجمعيــة العامــة في عــام  
 الثقافة المتعلقة بالحياة الأسرية، باعتبار تلـك الثقافـة أساسـا لتكـوين أسـرة سـليمة تعـزز تقاسـم                    

ــسؤوليات  ــرار (الم ــرة  ٥٠/٨١الق ــق، الفق ــة   )). ل (٦، المرف ــضا إلى أن بطال ــامج أي ــشير البرن وي
المرجـع نفـسه،    (الشباب تحرم الشبان مـن فرصـة تـأمين الـسكن المـستقل الـلازم لإنـشاء الأسـر                    

 ومــا بعــدها إلى أن ٢٠٠٠ويــشير ملحــق برنــامج العمــل العــالمي للــشباب لــسنة  ). ٣٤الفقــرة 
__________ 

  )١٥(  A/CONF.171/13/Rev.1 ١١-٥ و ١٢-٥ و ٧-٥ و ٩-٥، الفقرات.  
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ــات ــةا في الاتجاهــ ــة لعولمــ ــاعأدت إلى  والتنميــ ــلة  انقطــ ــثيرصــ ــن كــ ــشباب مــ ــرهمب الــ  أســ
 وتوطيــد الأســر لتعزيــز بــرامجويــدعو إلى وضــع  ). ٥٤، المرفــق، الفقــرة  ٦٢/١٢٦ القــرار(

  .)٥٨المرجع نفسه، الفقرة  (الأجيال بين العلاقات
ي الرابـع   ؤتمر العـالم  وأكد دور المرأة في الأسرة في منهاج عمل بيجين المعتمد خـلال الم ـ              - ٥٣

ــالمرأة  ــة أداة هامــة لتحــسين     ) ١٩٩٥ (المعــني ب ــالقراءة والكتاب ــرأة ب ــام الم ــذي أشــار إلى أن إلم ال
الصحة والتغذية والتعليم داخل الأسرة، ولتمكين المرأة من المشاركة في صنع القـرارات داخـل               

 التوصــيات ويــسـتأثر التوفيــق بــين المــسؤوليات المهنيــة والأســرية بحــصة كــبيرة مــن . )١٦(المجتمــع
المتعلقة برفاه الأسرة ومن ذلك مثلا أن الـسياسات ينبغـي أن تيـسر إعـادة هيكلـة أنمـاط العمـل             

 اسـتنادا إلى شـروط خدمـة تـوائم         التطوير الـوظيفي  لتشجيع تقاسم المسؤوليات الأسرية وتعزيز      
  .بين المسؤوليات المهنية والأسرية

مـؤتمر الأمـم    ل المعتمـد خـلال      وئ ـجـدول أعمـال الم    ويتوجب على الحكومات بمقتـضى        - ٥٤
ــاني للمــستوطنات البــشرية    ــاني (المتحــدة الث ، ١٩٩٦، المعقــود في إســطنبول في عــام  )الموئــل الث

الراميـة إلى الوفـاء بالاحتياجـات الـسكنية للأسـر      ’’تشجيع السياسات الاجتماعية والاقتـصادية    
ــلاء اهتمـ ــ       ــع إيـ ــعفا، مـ ــا وضـ ــا حرمانـ ــد أفرادهـ ــيما أشـ ــا، ولا سـ ــة  وأفرادهـ ــاص لرعايـ ام خـ

  .)١٧(‘‘الأطفال
 بـأن الأسـرة هـي الوحـدة         ١٩٩٥واعترف مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية لعام          - ٥٥

لان كوبنـهاغن   وأقر إع ـ . الأساسية للمجتمع وأقر بدورها الرئيسي في تحقيق التنمية الاجتماعية        
أفرادهــا وقــدراتهم   بــضرورة تعزيــز الأســرة، مــع مراعــاة حقــوق      بــشأن التنميــة الاجتماعيــة  

ولاحظ الإعلان أيضا أن من حق الأسرة أن تلقـى كامـل الحمايـة والـدعم وأنـه                  . ومسؤولياتهم
وتلتـزم  . )١٨(‘‘توجد للأسرة أشكال تختلف باختلاف النظم الثقافية والـسياسية والاجتماعيـة        ’’

  .)١٩(الدول الأعضاء أيضا بتوفير بيئة للأسرة تكفل لها الحماية والدعم
 بالمــساهمة الأساســية امج عمــل مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة  تــرف برنــويع  - ٥٦

ــدماج الاجتمــاعي  ــرأة    . للأســر في الان ــشارك الم ــاون، وت ــسامح، والتع ــادل، والت ــالاحترام المتب ف
والرجــل علــى قــدم المــساواة في شــؤون الأســرة، أمــور حاسمــة الأهميــة لاحتــرام هــذه القــيم في    

ذلك من الهام كفالة الفرص لأفراد الأسر لفهم مـسؤولياتهم الاجتماعيـة            ول. المجتمع بشكل عام  
__________ 

  )١٦(  A/CONF.177/20/Rev.1 ٦٩، الفقرة.  
  )١٧(  A/CONF.165/14 ٤٠، الفقرة.  
  )١٨(  A/CONF.166/9 ٢٦، الفقرة) ح.(  
  ).ك (٤المرجع نفسه، الالتزام   )١٩(  
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وبالتـالي ينبغـي أن توضـع الـسياسات الاجتماعيـة           . والاضطلاع بهـا داخـل الأسـرة وفي المجتمـع         
والاقتصادية من أجل تلبية احتياجات الأسر وأفرادهـا، وبخاصـة أشـد الأفـراد حرمانـا وضـعفا،               

  .)٢٠( الأطفالمع إيلاء اهتمام خاص لرعاية
وخلال الدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين، الـتي صـادفت الـذكرى الخامـسة لانعقـاد                 - ٥٧

ينبغـي إيـلاء قـدر      ’’، لاحظت الجمعية العامة كـذلك أنـه         مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية    
نـشئة، ولأسـباب   أكبر من الاهتمام لمساعدة الأسرة علـى أداء أدوارهـا في الرعايـة والتعلـيم والت             

تفكــك الأســر ونتائجهــا واعتمــاد تــدابير للتوفيــق بــين الحيــاة العمليــة والحيــاة الأســرية بالنــسبة   
تعزيـز  كمـا اعترفـت بأهميـة    ). ٥٦، الفقـرة  ٢٤/٢ –دإ قرار الجمعيـة العامـة   (‘‘ للمرأة والرجل 

الات الـدعم   الإجراءات المناسبة لتلبيـة احتياجـات الأسـر واحتياجـات أفرادهـا، لا سـيما في مج ـ                
  .الاقتصادي وتقديم الخدمات الاجتماعية

، المعتمــدة خــلال الجمعيــة خطــة عمــل مدريــد الدوليــة المتعلقــة بالــشيخوخة وأشــارت   - ٥٨
ـــة ، إلى ٢٠٠٢العالميــة الثانيــة للــشيخوخة في عــام   وتكافــل  لتعزيــز المعاملــة بالمثــل  لأســراأهميـــ

ظـروف الـتي تمكـن الأسـر مـن تـوفير العنايـة              وشـددت علـى أهميـة تـأمين ال        . الأجيال وتـضامنها  
ــة         ــة للأســرة ومراعي ــسن مــن خــلال سياســات مواتي ــدم بهــم ال ــة للأشــخاص كلمــا تق والحماي

تم و. للاعتبارات الجنسانية ترمي إلى التوفيق بين مسؤوليات العمل ومـسؤوليات تقـديم الرعايـة         
 المواتيــة للأســرة ب الــسياساتغيــاالإعــراب في خطــة العمــل عــن قلــق متزايــد مــن أن يــؤدي    

واجبـات الرعايـة الأسـرية والقـدرة علـى          المتـصلة ب   المـصاعب إلى زيادة   يتعلق بتنظيم العمل     فيما
  .)٢١(بناء معاشات تقاعدية وموارد أخرى لفترة التقاعد

وإضافة إلى الوثـائق الختاميـة للمـؤتمرات الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة الـتي عقـدتها الأمـم                      - ٥٩
ارة أيـضا إلى صــكوك منظمـة العمـل الدوليــة الـتي تعتــرف بحقـوق العمــال      المتحـدة، تجـدر الإش ــ 

 بينت أن غيـاب تـدابير       المتعلقة بالعمال ذوي المسؤوليات الأسرية    المنظمة  اتفاقية  ف. ذوي الأسر 
كمــا ناشــدت . فعالــة للتوفيــق بــين مــسؤوليات العمــل ومــسؤوليات الأســرة أمــر يــضر بالتنميــة

ن العمال ذوي الأسر من مزاولـة العمـل دون التعـرض للتمييـز     الدول إيجاد سياسات وطنية تمك    
واتخاذ تدابير لاستحداث أو تطوير الخـدمات المجتمعيـة، العامـة أو الخاصـة، مـن قبيـل خـدمات                     

وتقتــضي . )٢٢(ومرافــق رعايــة الأطفــال والأســرة، وبالتــالي تمكــين الوالــدين مــن مزاولــة العمــل  
__________ 

  .٨١المرجع نفسه، الفقرة   )٢٠(  
  )٢١(  A/CONF. 197/9 ٢٨، الفقرتان) ٢٥و ) ط.  
، ١٩٨١، تفاقيــة المتعلقــة بالعمــال ذوي المــسؤوليات الأســرية، الا١٥٦ العمــل الدوليــة، الاتفاقيــة رقــم منظمــة  )٢٢(  

  .٥ و ٤المادتان 
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 أن تقـوم الـدول الأطـراف باتخـاذ          ين وأفـراد أسـرهم    فاقية حماية حقوق جميـع العمـال المهـاجر        ات
قـرار الجمعيـة    (التدابير المناسبة لضمان حمايـة وحـدة أسـر العمـال المهـاجرين وتيـسير لم شملـهم                   

  ).٤٤، المادة ٤٥/١٥٨العامة 
ويبين هذا الاستعراض الـوجيز بـأن الانـشغال برفـاه الأسـر عنـصر ملمـوس في الوثـائق                      - ٦٠

ويـدرك المجتمـع الـدولي تمـام الإدراك أن الأسـرة،            . الرئيسية ومؤتمرات القمة  الختامية للمؤتمرات   
بوصــفها وحــدة أساســية للمجتمــع، تقــوم بــدور رئيــسي في التنميــة الاجتماعيــة وتــستحق أن    

وإن الـصكوك القائمـة     . تحظى بالحمايـة وأن تقـدم لهـا المـساعدة للاضـطلاع بأدوارهـا المتعـددة               
  .ئ التوجيهية المتعلقة بأنواع السياسات اللازمة لتمكين الأسرتتضمن فعلا مجموعة من المباد

  
  قرارات الجمعية العامة وتقارير الأمين العام بشأن الأسرة  -  ٣  

تناولــت قــرارات الجمعيــة العامــة الــتي تركــز علــى الأســرة منــذ إعــلان الــسنة الدوليــة       - ٦١
وشـجعت  . الأسـر حـول العـالم     طائفة واسعة من القضايا المتعلقـة برفـاه          ١٩٨٩للأسرة في عام    

الحكومــات علــى إدمــاج سياســة الأســرة في مجمــل عمليــة رســم الــسياسات، والاســتفادة مــن     
  .الأنشطة الدولية المتعلقة بالأسرة، واتخاذ تدابير خاصة لتحسين رفاه الأسرذخيرة 
ذ تلـك   كما استرشد بقرارات الأمين العام في الجهود الوطنية والإقليمية والدولية لتنفي ـ            - ٦٢

وتركــز اهتمــام المجتمــع الــدولي في الآونــة الأخــيرة علــى بعــض الجوانــب المحــددة في   . القــرارات
سياسة الأسرة، ومن هذه الجوانب إدماج منظور أسـري في أنـشطة تعزيـز الحمايـة الاجتماعيـة                  

وهنـاك مـا يـبرر مواصـلة بحـث      . والاستثمار في التضامن بين الأجيال داخـل الأسـر والمجتمعـات     
القضايا وأوجه الترابط بينها، وخاصة في الوقت الحالي حيث تنبئ آثار الأزمة الاقتـصادية              هذه  

الراهنــة بنجاعــة الحمايــة الاجتماعيــة والتــضامن بــين الأجيــال باعتبارهمــا اســتراتيجيتين للتغلــب  
  .عليها

  
  الإطار المقترح للتحضير للاحتفال بالذكرى العشرين للسنة الدولية للأسرة  -باء   

ــة، في قرارهـــا      - ٦٣ ــررت الجمعيـــة العامـ ــؤرخ ٥٩/١١١قـ ديـــسمبر / كـــانون الأول٦ المـ
وبالتـالي سـيكون    . ، الاحتفال بـذكرى الـسنة الدوليـة للأسـرة مـرة كـل عـشر سـنوات                 ٢٠٠٤

بإمكان المجتمع الدولي تقيـيم قـضايا الأسـرة علـى فتـرات منتظمـة وإبقـاء التركيـز علـى الأسـرة                       
  .على جدول الأعمال الدولي

وقد نشأ إطار للتحـضير للاحتفـال بالـذكرى الـسنوية العـشرين اسـتنادا إلى الأهـداف                    - ٦٤
العامـــة للـــسنة الدوليـــة للأســـرة، والعناصـــر المتعلقـــة بالأســـرة في الوثـــائق الختاميـــة للمـــؤتمرات 
ومؤتمرات القمة التي عقدتها الأمم المتحدة التي ذكرت أعلاه، والتوجيهـات العامـة الـتي وفرتهـا                 
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لتي صدرت استجابة لتلـك     لجمعية العامة التي تركز على الأسرة وتقارير الأمين العام ا         قرارات ا 
  .التقارير

  
  ١٩٩٤أهداف السنة الدولية للأسرة،   -  ١  

ما زال يسترشد بالأهداف العامـة للـسنة الدوليـة للأسـرة وعمليـة متابعتـها في الجهـود                     - ٦٥
زيادة الوعي بقضايا الأسـرة لـدى الحكومـات     : الوطنية والدولية لصالح الأسر على نطاق العالم      

ــق           ــى وضــع سياســات تتعل ــة عل ــدرة المؤســسات الوطني ــز ق ــاع الخــاص؛ وتعزي وكــذلك القط
بالأسرة؛ وحفز الجهود للتصدي للمـشاكل الـتي تـؤثر في الأسـر؛ والقيـام بـإجراء استعراضـات                   

لجديـدة، وتحـسين التعـاون    وتقييمات لحالة الأسر واحتياجاتها؛ وتعزيز فعالية الـبرامج القائمـة وا          
ــائج        ــة دعمــا للأســرة؛ والاســتفادة مــن نت ــة غــير الحكومي ــة والدولي فيمــا بــين المنظمــات الوطني

  .الأنشطة الدولية التي تهم الأسرة أو أفرادها
وقـد يـشمل    . وسيظل إذكاء الوعي بقضايا الأسرة أولوية رئيسية في السنوات القادمـة            - ٦٦

ة مهـام الأسـرة، مـن قبيـل التنـشئة الاجتماعيـة للأطفـال ورعايـة         هذا النشاط جهودا لإبراز أهمي  
الــصغار وأفــراد الأســرة الكبــار، وكــذلك دور الأســرة في التنميــة وإســهامها في بنــاء مجتمعــات  

  .مندمجة اجتماعيا
ويندرج في إطار تعزيز قـدرة المؤسـسات الوطنيـة علـى وضـع سياسـات أسـرية شـاملة                      - ٦٧

 وتقييمهـــا تـــدريب راسمـــي الـــسياسات والممارســـين وإنـــشاء ومتـــسقة، وتنفيـــذها، ورصـــدها،
وســيكون مــن المفيــد للغايــة تبــادل . وتطــوير وحــدات إداريــة مخصــصة داخــل الــوزارات المعنيــة

  .الخبرات بين البلدان في هذا المجال
تحـسين  وقد يقتضي تكثيف الجهـود لمواجهـة المـشكلات المحـددة الـتي تـؤثر في الأسـرة                      - ٦٨

 التعليم والخدمات الصحية والسكن، وخاصـة بالنـسبة للأسـر الـتي هـي في                فرص الحصول على  
  .ويمكن إبراز الطرق المبتكرة لتلبية احتياجات الأسر وتبادل الممارسات الجيدة. أوضاع هشة

ويكتسي تعزيز الشراكة مع منظمات المجتمع المدني أهمية حاسمة لتـأمين إدمـاج منظـور                 - ٦٩
  .اسات وتنفيذ البرامج، وكذلك لإذكاء الوعي بقضايا الأسرةأسري في عمليتي تقرير السي

وينبغي الاسترشاد باستمرار في تقرير السياسات الوطنية بما تم التعهد بـه مـن واجبـات            - ٧٠
ومــا زالــت هــذه الأهــداف الرئيــسية جميعــا صــالحة وينبغــي   . والتزامــات علــى الــصعيد الــدولي 

ية الوطنية والإقليميـة والدوليـة للاحتفـال بالـذكرى      مواصلة الاسترشاد بها في الأعمال التحضير     
  .السنوية العشرين
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  الذكرى العاشرة للسنة الدولية للأسرة  -  ٢  
 ٢٠٠٤ركزت الأعمال التحـضيرية للـذكرى العاشـرة للـسنة الدوليـة للأسـرة في عـام                    - ٧١

ــا وتأثيرهــا في الأســرة     ــسياسات الأســرية؛ والتكنولوجي ــة بوضــع ال ــهج المتعلق ؛ وأدوار علــى الن
الوالــدين ونظــم الــدعم داخــل الأســرة؛ وإحــصاءات ومؤشــرات رفــاه الأســرة وفــيروس نقــص   

ونوقشت هـذه القـضايا في عـدة اجتماعـات أفـضت            . الإيدز وتأثيرها في الأسرة   /المناعة البشرية 
ــدتها إدارة          إلى الاحتفــال بالــذكرى الــسنوية العاشــرة، وكانــت مواضــيع عــدة منــشورات أع

  .ية والاجتماعية التابعة للأمانة العامةالشؤون الاقتصاد
ــى وضــع           - ٧٢ ــز عل ــشرين مواصــلة التركي ــسنوية الع ــذكرى ال ــصوب خــلال ال ــن المست وم

  .السياسات الأسرية وتبادل الخبرات والمعلومات
  

  المواضيع المقترحة للذكرى السنوية العشرين  -  ٣  
ة في صـدارة جـدول أعمـال        تستحق أن تكون أهمية الأسرة في مجال التنميـة الاجتماعي ـ           - ٧٣

: لجنة التنمية الاجتماعية، ولا سيما في علاقتها بتحقيق الركائز الثلاث لمـؤتمر كوبنـهاغن وهـي            
 ولهـذه الغايـة، تقتـرح       .العمالة الكاملة والعمل اللائق، والاندماج الاجتمـاعي      الحد من الفقر، و   

ثــاني، للاسترشــاد بهــا في الأعمــال  الــتي أبــرزت أهميتــها في الفــرع ال-المواضــيع الرئيــسية التاليــة 
  :التحضيرية للاحتفال بالذكرى السنوية العشرين

  مكافحة فقر الأسرة والاستبعاد الاجتماعي؛  )أ(  
  كفالة التوازن بين العمل والأسرة؛  )ب(  
  .والتضامن بين الأجيال داخل الأسر والمجتمعاتتعزيز الاندماج الاجتماعي   )ج(  

  
  يد الدوليالتحضير على الصع  -جيم   

ــاليوم الــدولي للأســرة علــى إذكــاء الــوعي بقــضايا الأســرة       - ٧٤ يــساعد الاحتفــال ســنويا ب
وركــز الاحتفــال في عــام . وحفــز الجهــود مــن أجــل التــصدي للتحــديات الــتي تواجههــا الأســر

وهــذا الموضــوع هــام بوجــه خــاص في  . ‘‘آثــار الهجــرة في الأســر حــول العــالم ’’ علــى ٢٠١٠
اجرين التي تواجه الانفصال لفترات طويلة، والمصاعب الاقتصادية والتمييـز          سياق محنة أسر المه   
  .في البلدان المضيفة

 أن ٢٠١٣ إلى ٢٠١١وبإمكــان الاحتفــالات بــاليوم الــدولي للأســرة في الأعــوام مــن     - ٧٥
مكافحـة  : ٢٠١١: تركز على المواضيع المحـددة للـذكرى الـسنوية العـشرين علـى النحـو التـالي                

: ٢٠١٣كفالــة التــوازن بــين العمــل والأســرة؛  : ٢٠١٢والاســتبعاد الاجتمــاعي؛ فقــر الأســرة 
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وسـوف يتنـاول الاحتفـال بـاليوم الـدولي          . والتـضامن بـين الأجيـال     تعزيز الاندماج الاجتماعي    
 الـذكرى العـشرين للـسنة الدوليـة للأسـرة وسـيركز علـى التقـدم                 ٢٠١٤مـايو   /للأسرة في أيـار   

  .المحرز والتحديات المستقبلية
وستتيح الدورات المقبلة للجنة التنميـة الاجتماعيـة والأنـشطة الموازيـة الـتي تركـز علـى                    - ٧٦

الأسرة فرصة للتوعية بقضايا الأسرة، وتقييم السياسات الأسرية وتـسليط الـضوء علـى أنـشطة                
كمــا ســيطلب إلى الحكومــات أن تــشاطر الممارســات الجيــدة في   . الــذكرى الــسنوية العــشرين 

ــاه ا  ــز رف ــذ        تعزي ــة لتنفي ــا الوطني ــراز جهوده ــلاه وإب ــا أع ــشار إليه ــة الم لأســر في المجــالات الثلاث
وحـسب مـا تقدمـه الـدول الأعـضاء مـن دعـم،        . السياسات والـبرامج الـتي تركـز علـى الأسـرة          

يمكــن أن يقــام احتفــال تخليــدا للــذكرى الــسنوية العــشرين في مقــر الأمــم المتحــدة بنيويــورك في 
  .٢٠١٤خريف عام 

  
  لتحضير على الصعيد الإقليميا  -دال   

تتيح الذكرى المقبلة للسنة الدولية للأسرة فرصة لاسترعاء الانتبـاه إلى التحـديات الـتي                 - ٧٧
وستـساعد التحـضيرات المناسـبة علـى الـصعيدين الإقليمـي            . تواجهها الأسر في شتى أنحاء العالم     

 وتــشجيع بــذل المزيــد مــن ودون الإقليمــي في تقيــيم واســتعراض حالــة الأســر في شــتى المنــاطق،
الجهــود لجمــع البيانــات الإقليميــة وحفــز تبــادل الممارســات الجيــدة في مجــال تقريــر الــسياسات   

  .الأسرية
وبنــاء عليــه، مــن المستــصوب عقــد اجتماعــات إقليميــة تركــز علــى مواضــيع الــذكرى    - ٧٨

ــسنوية العــشرين  ــة اســتعراض التقــدم المحــر    . ال ــذ وبإمكــان هــذه الاجتماعــات الإقليمي ز في تنفي
ــاطق        ــتي هــي موضــع اهتمــام المن ــضايا ال ــاه للق ــه الانتب ــة للأســرة وتوجي ــسنة الدولي . أهــداف ال

وسيحـــضر الاجتماعـــات شـــتى أصـــحاب المـــصلحة، بمـــن فـــيهم ممثلـــو الحكومـــات، وراسمـــو    
السياسات، ووكالات الأمم المتحـدة وهيئاتهـا، والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـير                  

  .ؤسسات البحثية والأكاديمية، والقطاع الخاصالحكومية، والم
وبدعم من الدول الأعضاء، والـشركاء الإقليمـيين، والمنظمـات غـير الحكوميـة، وكـذا              - ٧٩

وبرنــامج الأمــم . المؤســسات الأكاديميــة، يمكــن أن تعقــد الاجتماعــات الإقليميــة تحــت رعايتــها
ير للاجتماعــات الإقليميــة ونــشر  علــى اســتعداد للمــساعدة في التحــض المتحــدة المعــني بالأســرة  

  .نتائجها وتوصياتها
ــة علــى مواضــيع الــذكرى الــسنوية       - ٨٠ وســيركز كــل اجتمــاع مــن الاجتماعــات الإقليمي

وســيتم إبــراز الــسياسات والــبرامج . العــشرين وعلــى القــضايا الــتي هــي موضــع اهتمــام المنطقــة 
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يتم نــشر تقريــر يــوجز   وفي ختــام كــل اجتمــاع، س ــ  . والممارســات الجيــدة الخاصــة بالمنطقــة   
ليهـا، ويـبرز الـسياسات الداعمـة لرفـاه الأسـر، ويقـدم توصـيات                إالاستنتاجات التي تم التوصل     

ويمكـن أيـضا مناقـشة الـسبل الممكنـة لتعزيـز التعـاون علـى         . بشأن أفضل السبل لمواصلة تعزيـزه     
  .الصعيدين الإقليمي والدولي

ســتنتاجات والتوصــيات المنبثقــة عــن  مــؤتمر دولي لعــرض الا٢٠١٤وقــد يعقــد في عــام   - ٨١
ويمكن الاسترشاد بالتوصيات النهائيـة في جهـود المجتمـع الـدولي لتعزيـز           . الاجتماعات الإقليمية 

  .الأسر وضمان كونها محور تركيز الجهود الإنمائية في السنوات القادمة
  

  التحضير على الصعيد الوطني  -هاء   
وتنفيذ أنشطة دعما للأهـداف العامـة للـسنة    ستشجع الحكومات على تخطيط وتنسيق        - ٨٢

  .الدولية للأسرة والمواضيع ذات الأولوية للذكرى السنوية العشرين
وستحث الدول الأعـضاء علـى وضـع سياسـات مناسـبة تعـالج فقـر الأسـر والاسـتبعاد                      - ٨٣

وهنـاك حاجـة إلى     . الاجتماعي للأسر، ولا سيما تلـك الـتي تعـيش في أشـد الأوضـاع هـشاشة                
م النظر في السياسات المتعلقة بالتوازن بين العمل والأسرة، التي تحظى بالفعـل بمكانـة عاليـة                 إنعا

علــى جــداول أعمــال العديــد مــن الحكومــات والمنظمــات الدوليــة، وذلــك لمعرفــة الــسياسات     
ويعـد تـأثير ديناميـة الأسـرة علـى الانـدماج            . الفعالة والوقوف على النواحي التي ينبغي تحسينها      

  .عي أصعب مسألة يتعين معالجتها وقد تكون هناك حاجة إلى توطئة في هذا البابالاجتما
وستشجع الحكومات على استعراض وتقييم سياساتها المتعلقة بالأسرة، وكذلك جميـع             - ٨٤

وينبغي أيضا الإشارة إلى التحديات المـصادفة       . السياسات التي تؤثر تأثيرا مباشرا في رفاه الأسر       
المتعلقة بالأسرة وتنفيذها ورصدها وسـبل التغلـب عليهـا وتبـادل الـدروس      في وضع السياسات   

  .المستفادة
  

  استنتاجات وتوصيات  -رابعا   
ــدول الأعــضاء باســتعراض         - ٨٥ ــة للأســرة ال ــسنة الدولي ــة لل ــشرين المقبل ــذكرى الع ــزم ال تل

 الوثـائق   الالتزامات الدولية المتعلقة بالأسرة الـتي أعـرب عنـها في صـكوك حقـوق الإنـسان وفي                 
وتتيح فرصة لا سابق لها لجعل الأسرة في صـدارة          . الختامية للمؤتمرات الرئيسة ومؤتمرات القمة    

لـصالح  خطة التنمية والإقرار بأن الأسرة ينبغي أن تكـون في محـور تركيـز الـسياسة الاجتماعيـة                   
  .الأجيال الحالية والمقبلة
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لأحكـام المتعلقـة بالأسـرة الـواردة في     وتعترف الجمعية العامة في قـرارات متعـددة بـأن ا          - ٨٦
الوثائق الختامية للمؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي عقـدتها الأمـم المتحـدة في التـسعينيات                
وعمليات متابعتها توفر إرشادات بشأن سبل تعزيز عناصـر الـسياسات والـبرامج الـتي تتمحـور         

رات إطـارا لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة      وعلاوة على ذلك، توفر نتائج تلك المـؤتم       . حول الأسرة 
المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية، ويستنار بها في الجهود الدولية الراميـة إلى                 

  .تحقيقها
وتتـيح لنـا الـذكرى العــشرين للـسنة الدوليـة للأسـرة، الــتي سـيحتفل بهـا عـشية حلــول            - ٨٧

يـة للألفيـة، فرصـة لإعـادة التركيـز علـى دور الأسـر في           العام المستهدف لبلـوغ الأهـداف الإنمائ      
وسوف يتوقف نجاح هذه المـساعي علـى مـدى التـزام الـدول الأعـضاء بـدعم أهـداف                    . التنمية

  .السنة الدولية للأسرة وعملية متابعتها
وينبغي أن تركز الأهداف العامة للذكرى السنوية العشرين علـى أفـضل الـسبل لـدعم                  - ٨٨

ــو   ــا تق ــسياسات الأســرية؛       الأســر فيم ــدة في مجــال ال ــادل الممارســات الجي ــام؛ وتب ــن مه ــه م م ب
وتقـديم دعـم ملمـوس للأسـر مـن          . واستعراض التحديات التي تواجهها الأسر والتوصية بحلـول       

جانب المجتمع الدولي أمر يبرهن علـى التزامـه بأهـداف التنميـة الاجتماعيـة، بمـا فيهـا التماسـك                     
  .يالالاجتماعي والتضامن بين الأج

  :وفيما يلي التوصيات المقترحة على لجنة التنمية الاجتماعية لتنظر فيها  - ٨٩
يمكن أن تستعرض اللجنة المقترحات الواردة في هذا التقرير المتعلـق بالأعمـال               )أ(  

التحضيرية للذكرى العـشرين للـسنة الدوليـة للأسـرة وتوصـي باتخـاذ الإجـراءات المناسـبة لهـذه                    
  لوطني والإقليمي والدولي؛الغاية على الصعد ا

بإمكان اللجنـة أن تنظـر في تأييـد المواضـيع الرئيـسية التاليـة للاسترشـاد بهـا في                )ب(  
  :التحضير للذكرى العشرين للسنة الدولية للأسرة تماشيا مع الركائز الثلاث لمؤتمر كوبنهاغن

  مكافحة فقر الأسرة والاستبعاد الاجتماعي؛: القضاء على الفقر  ‘١’  
  كفالة التوازن بين العمل والأسرة؛: العمالة الكاملة والعمل اللائق  ‘٢’  
تعزيــز الانــدماج الاجتمــاعي والتــضامن بــين الأجيــال  : الانــدماج الاجتمــاعي  ‘٣’  

  داخل الأسر والمجتمعات؛
بإمكـــان اللجنـــة أن تنظـــر في أن تطلـــب مـــن الحكومـــات تقـــديم تقريـــر عـــن   )ج(  

  شرين للسنة الدولية للأسرة؛أنشطتها الوطنية دعما للذكرى الع
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ينبغــي أن تقــوم الحكومــات، ووكــالات الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا، ومنظمــات     )د(  
ــدة والبيانــات في مجــال وضــع       ــادل الممارســات الجي ــة بتب المجتمــع المــدني، والمؤســسات الأكاديمي

  السياسات المتعلقة بالأسرة، وتنفيذها ورصدها، وفي مجال رفاه الأسرة؛
 تــشجيع الحكومــات، ووكــالات الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا، والمنظمــات   ينبغــي  )هـ(  

الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، والمؤسسات البحثية والأكاديمية، والقطاع الخـاص           
  .على القيام بدور داعم في الترويج لأهداف السنة الدولية للأسرة وذكراها العشرين

  


