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一 •导言

h经济及社会理事会，在其I 9 7 6年8.月4日第2 0 2 6 (i XI )号决 

议和1977年8月3日第2100( LXIII )号决议中，要求联合国开发计划 

署、各专门机构、联合国系统其他组织加紧努力、与西亚经济委员会密切协调之下, 

查明巴勒斯坦人民的社会和经济需要。该理事会在上述决议中，也促请这些机构 

和组织同巴勒斯坦解放组织逬行协两和合作，以便制定和执行具体项自，以期改善 

巴勒斯坦人民的社会和经济条件a ,

2•经济及社会理事会，在其I 9 8 月2 5日第1 9 8 3 / 4 3号决议 

中向对巴勒斯坦人民、尤其是以色列侵略巴勒斯坦受害者提供人道主义援助的各国 

政府和联合国机关表示感谢，同时再度吁请联合国系统各主管计划署、组织、机构 

和机关继续并加强这方面的工作。

3. 大会在其1 9 8 1年I 2月4日第36/7 0号决议中，请联合国开发计 

划署在被占领的巴勒斯坦领土上，直接执行开发计划署理事会核可的各项目。大 

会在其I 9 8 2年1 2月1 7日第3 7 / 1 3 4号决议中，请联合国系统内各有关 

的机构和组织在巴勒斯坦解放组织的合作下加紧努力，对巴勒澌坦人民提供经济社 

会援助；其中又要求，凡是联合国对阿拉伯收容国内的巴勒斯坦人民提供的援助，

应协同巴勒澌坦解放组织办瑝，并征得有关阿拉伯收容国政府同意。

4. 1 9 8 3年]i 2月1 9日大会第3 8 / 1 4 5号决议，请秘书长：

“(a)召集联合国系统的各有关计划署、组织、机构和机关在I 9 8 4年 

举行一次会议，以拟订一项向巴勒斯坦人民提供经济和社会援助的 

协作计划，并确保其付诸执行；

(均安徘使巴勒斯坦解放组织、阿拉伯收容国和有关的政府间和非政府 

组织能够加这次会议；
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⑹利用现有的机构间体制来拟订关于援於項目的提议，以议上 

审议.” 1
5.大会又请秘°书长通过经济及社会理事会向大^■第3 9届会议提出关于该决 

议的执行逬度报告。本报告就是嘀应这项请求而提S的。

6…秘书长按照大会第3 8/ 1 4 5号决议第3⑺段s为会议作出筹备（见上 

面第4段），同时考虑到，他每年通过经济及社会理事会，就有关的机构和组织，

为执行向巴勒澌坦人民提供援助的各项决议所来取的行动，向大会提出报告。关 

于这些行动的最新报告（A/3é/265—E/Ï984/77 )已经送芡大会第三十九届会 

议以供审议。

7»发展和国际经济合作总干事请联合国系统内各机构和组织，向秘书处提出 

未来援助项目建议供会议加以审议，同时记住他们对秘书长的报告（同上）。为 

嘀应这项请求，下列机构有了回音：西亚经委会、亚太经社会、贸发会议工发组 

织、联合国人类住区中心、人口活动基金、禁毒基金，儿重基金会、近东救济和工 

程处、联合国大学、世界粮食计划署、劳工组织、稂农组织、教科文组织、世界银 

行、万国邮盟、电信联盟、农发基金、知识产权组织、原子能机构。

8•收到的各项建议，曾经以会议室文件加以编辑，并于1 9 8 4年7月5日 

至6日在日内瓦召开的关于向巴勒斯坦人民提供经济和社会援助的一次会议上加以 

审议，联合国系统内有关的组织、机构、机关都参加了这次会议。巴勒斯坦解放 

组织、阿拉伯收容国、有关的政府间和非政府组织的代表，也出席了这次会议。

二.1984年7月5日和6日 

在曰内瓦召开会议的结论

9 •与会者一致认为，这次会议提供了有价值的机会，大家可以针对各别组织 

的任务，就到目前为止向巴勒澌坦人民提供经济和社会援助方面的逬展联合作出审- 

查，以及针对这种援助的协调方茱所需的资源和方法就各种需要和问题逬行意见芡 

换》
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io.巴勒斯坦解放组织呼吁国际犮展团体，包括联合屆发展系统、其他政府间 

组织、各非政府组织，紧急作岀最理想的部署，动员一切可能的经费或实物，尤其 

是为了向被占领的巴勒斯坦领土上的巴勒斯坦人提供援勘。

h*这次会议赞赏地注葸到，阿拉伯收#国已经准备逬行合作，共同协助巴勒 

澌坦人民。

12•会议曾经提到经济和社会调査、各种研究报告、经济和社会趋势的监测、 

统计学P其tà能力的加强。在这方面，会议提请大家注意贸发会议进行的综合研究 

工作，贸发会议将要求有关的联合国实体提供合作，在它们职权范围之内提供现有 

的授入。这次会议同意，关于研究和有关的活动，应当避免重复，应当尽一切力 

童便援助资源受到最佳的利用。

13•关于通过联合国系统提供业务性援助的可行办法，一般认为，除了与卫生 

组织、教科文组织、儿童基金会合传的近东教济和工程处方案之外，其他机构还提 

供了培训奖学金。开发计划署曾经报导说，只要经费已经有着落就立刻可以详细 

编制和执行各项目，这种渠道是多部门发展援助有用的方法。此外，I 9 8 4 — 

1987年儿童基金会的母子方栗目前已有充分经费，正在付诸实施。

14•这次会议花了许多时间来澄请，其他联合国实体在同一部门或次部n提供 

的援助的书面建议，在什么程度上可以得到实现。

15•开发计划署回顾大会第36/7 0号决议时指出，为了执行所有有关各方 

核可的项目，该署正在筹措经费，•该署强调，只要认定的经费来到，它希望确保能 

够尽早具体地执行大家同意的各项目。在这方面，巴解组织通知会议说，它已经 

就项Ü渠道向开发计划署提出了各项建议。

I6V关于其他组织提议的各项活动，有人建议说，如果适当，这些组织可以同 

开发计划署逬行协商，为了便利执行，可以作出各种安排，但是，必须经过所有有 

关各方的同意
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17 •这次会议已提供了有价值的机会，可以弄滑楚备项提议的项目活动是否可 

以冥正获得经费# 在后来的讨论中可以胡臼地首出，向巴勒斯坦人民提供业 

务性经济和社会援助，肯走具有十分迴切的必要性，而目前在联合国系统之内并没 

有什么经费》 因此，在国际发展团体、联合国系统以外的各致府间组织、各非政 

府组织等范围之内，有必要作出共同的努力，动辱财致资源，以期有效地执行大会 

第3 8/ I 4 5号决议^ '

18>关于联合国系统以外的经费筹措，这次会议持别赀赏欧■经济共同体代表 

提出的报告，其中涉及该共同体通过近东救济和工程处提供的援助、欧洲非政府组 

织的援助的联合筹资、奖学金、粮食和紧急救济，其中也谈到欧洲经济共同体考虑 

支助其他符合国际法的援助建议。 巴解组织对欧洲经济共苘体参加这次会议^其 

他政府间和非政府组织正在提供有价值的援助，表示特别赞赏。

ia这次会议感到遗憾的是，几个得到邀请的政府间和非政府组织，没有出席 

会议* 普遍认为，考虑到表面上是小规模的-但是越来越有价值的非政府组织项 

目的重要性，有必要加强联合国系统与其他政府间和非政府组织之间的协调工作，• 

使援助工作合理化.

20. 大会第38/145号决议第4段要求该会议研讨什么是最有效的机构间体制 

来协调和加强联合国对巴勒斯坦人民的援助；关于这一点，一般都接曼了1 98 4 

年4月3 —5日行政协调委员会的组织委爵会召开的会议所提出軔建议2 ,其中涉 

及如何使用现成的行政协调委员会体制.在这方面，曾经强■，这种体制将确保 

业务上得到有效的协调，同时避免浪费性的重复。

21. 巴勒斯坦解放组织表示希望说，在将来，该组织可以同有关的联合国实体 

继续共同进行建设性的对话.

2a有人说，会议时文件所载的资料，应当予以更新和完成，其中应当列入所 

有有关组织和机构编写的文章.应当同各组织和机构进行协商，以期澄清某典建
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ït*包括可以得到的或需要动员的财政资源，以及查明差距耜避免重复。应当考 

虑到会议上提出的供机构间一级审查的其他方案建议，编制一份订正文件.在这 

方面曾经强调，这项工作无论如何不应当耽误各组织和机构目前的活动.

三、19 8 4年经济及社会逛亭会m二届常会的讨论

23.秘书长的代表于1 .9 8 4年7月9日第二届常会上向经济及社会理事会第 

三（方案相协调）委员会在其议程项目2 2下提出了口头报告，其中载述了 1984 

年7月5 — 6日会议期间达成的结论。经过讨论之后，理事会通过了关于向巴勒 

斯坦人民提供援助的第1984/56号决议.理事会在该决议中，注意到秘书长的 

代表所作的口头报告和秘书长关于向巴勒斯坦人民提供援助的报告（A/3 9/ 

265—E198.4/T7)，同时对秘书长依照大会笫38/145号决议召开会议表示感谢, 

因为此一会议是评价向巴勒斯坦人民提供经济及社会援助进展情况相探索促进此种 

援助的方式和方法的一个宝贵机会《

24该决议促请国际社会、联合国系统以及政府间组织和非政府组织注意 > 有必 

要确保它们向巴勒斯坦被占领土提供援助时所支付款项只应用于为巴勒斯坦人民造 

福，而不应以任何方式用于为以色列占领当局效劳„

2a它请联合国系统有关各署.组织、机构和机关同巴勒斯坦解放组织取得合 

作，加紧向巴勒斯坦人民提供经济及社会援助.

2a它还要求向阿拉伯收容国内巴勒斯坦人提供的軿合国援助应在与巴勒斯坦 

解放组织取得合作并征得有关的阿拉伯收容fs同意的情形下铪无

27•最后，它请秘书长透过经济及社会理事会向大会第四十届会议提出关于向 

巴勒斯坦人民提供援助进展情况的报告.
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四、提议的行动方针

28.对于1 9 8 4年7月5 — 6日在日内瓦举行的会议上讨论过的各项建议， 

打算加以审查和更新，以供自前的行政协调委员会的机构加以审议相进一步发展， 

但是必须由大会第三十九届会议就此议題加以讨论，

- 注■

1 1 983年12月13日，大会第3 8/5 8 D号决议又：

“促请大会第3 8/ I 4 5号决议所述专门机构和联合国其他组织应于1 

9 8 4年召开的会议考虑到巴勒斯坦问题国际会议五个区域筹备会议的 

各项建议8以及联合国关于向巴勒斯坦人民提供经济和社会援助的各项 

决议，以制订一个向巴勒斯坦人民提供经济和社会援助的协调方案，并 

确保该方案的执行。”

2
acc/1984/Z


