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I. Observaciones generales

A. Introduccién

1. A continuacion se presenta el quinto informe periédico de Islandia sobre la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El informe se ha
preparado teniendo en cuenta las directrices del Comité de Derechos Humanos para los
informes de los Estados, de 26 de febrero de 2001 (CCPR/C/66/GUI/Rev.2).

2. En la primera parte se presenta una descripcion general de las enmiendas juridicas
introducidas y las medidas adoptadas durante los seis afios transcurridos desde el cuarto
informe periddico de Islandia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, presentado en abril de 2004. Asi pues, se describen las novedades
registradas en la legislacidn, las medidas ejecutivas y la practica judicial en el ambito de los
derechos humanos que tienen relacion con la aplicacion del Pacto en Islandia hasta abril
de 2010.

3. En la segunda parte del informe figura un examen mas detallado del contenido de la
legislacion, la aplicacién de las disposiciones sobre derechos humanos por los tribunales y
las medidas particulares adoptadas en relacién con disposiciones concretas del Pacto.
Se sefialan también los principales instrumentos internacionales de derechos humanos a los
que se ha adherido Islandia en los Gltimos afios. También se consideran las decisiones del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos en los casos
presentados contra Islandia durante el periodo examinado. Por dltimo, se intenta dar
respuesta a algunos puntos concretos planteados por el Comité en sus observaciones finales
de 25 de abril de 2005 a raiz de su examen del cuarto informe periddico de Islandia en su
reunién con representantes de Islandia el 16 de marzo de 2005.

B. Analisis de la Comision Europea sobre la situacién actual de Islandia
con respecto a los derechos humanos y la democracia

4. Conviene examinar, junto con el actual informe, el informe detallado que el
Gobierno de Islandia present6é a la Comisién Europea el 22 de octubre de 2009 y las
conclusiones de la Comision de 24 de febrero de 2010 acerca de la situacion en Islandia, en
particular con respecto a la proteccién de los derechos humanos y la democracia. Islandia
presentd una solicitud de adhesion a la Unién Europea (UE) en el verano de 2009, y el
citado informe de Islandia contenia las respuestas a un amplio cuestionario de la Comision
acerca de las circunstancias economicas y politicas del pais. Ello forma parte del
procedimiento habitual de solicitud de adhesion a la UE, y su objetivo es facilitar
informacion sobre la estructura politica y econémica a fin de que la UE determine si el pais
cumple las condiciones para la adhesion. Un requisito para la adhesion es que el pais
candidato tenga instituciones estables que garanticen la democracia, el estado de derecho,
los derechos humanos y el respeto y proteccion de las minorias. Por ello, la Comision
solicitd especificamente informacion acerca del sistema de gobierno y su estructura, el
funcionamiento de la democracia en Islandia y la forma en que se garantizan los derechos
humanos fundamentales. En consecuencia, las respuestas de Islandia a la Comision de la
UE contienen informacion sumamente detallada y actualizada sobre las medidas vigentes
en el pais para garantizar los derechos civiles y politicos que estan protegidos en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la situacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y el seguimiento de su aplicacion en virtud de la
legislacidn islandesa. Por esta razon, se utilizara hasta cierto punto el mismo material en la
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segunda parte del presente informe, al examinar los derechos individuales protegidos en
virtud del Pacto. Para informacién del Comité, se hace también referencia a las preguntas
formuladas por la Comision de la UE y las respuestas dadas por el Gobierno de Islandia,
que se publican integramente en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Islandia: http://www.mfa.is/eu/answers/. Las secciones "Primera parte general. Criterios
politicos" y "Segunda parte general. Capitulo 23 (Poder judicial y derechos fundamentales)
y capitulo 24 (Justicia, libertad y seguridad)" contienen andlisis especiales de materias que
son importantes para evaluar la aplicacion del Pacto en Islandia.

5. La Comision de la UE emiti6 su dictamen el 24 de febrero de 2010, tras haber
examinado las respuestas presentadas por el Gobierno de Islandia. En él se reconocia que
Islandia cumplia los requisitos politicos y sociales para su adhesion a la Unién. En cuanto a
los criterios politicos, la Comision manifesto, entre otras cosas, lo siguiente:

"Islandia es una democracia que funciona satisfactoriamente y dispone de
instituciones sélidas. Es una repUblica parlamentaria con tradiciones profundamente
arraigadas de democracia representativa y division de poderes. Su orden
constitucional y juridico y sus instituciones de gobierno son estables.

Se respeta la separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.
El gobierno estd sometido a un control parlamentario eficaz; los ministros deben dar
cuenta de sus actos. Las autoridades municipales funcionan con eficiencia.

El poder judicial de Islandia funciona en forma muy satisfactoria y el sistema
judicial esta muy consolidado. No obstante, la independencia efectiva del poder
judicial, en particular el procedimiento de hombramientos judiciales, es motivo de
preocupacion.

La administracion publica de Islandia es, en general, eficiente y esta libre de
injerencias politicas. En octubre de 2009 se inici6 un proceso de reforma de la
administracion publica.

A raiz de la crisis financiera se han planteado algunos interrogantes acerca de
posibles conflictos de interés en la vida publica de Islandia, como los vinculos
existentes entre la clase politica y el mundo de los negocios, en particular habida
cuenta de la pequefia poblacion del pais y su aislamiento. Inmediatamente después
de la crisis, se establecieron una Comisidn de Investigacion Especial y un Fiscal
Especial encargado de investigar y perseguir los presuntos actos delictivos en el
contexto del colapso bancario. Las investigaciones estan en curso. En este contexto,
deberan reforzarse los mecanismos, seglin convenga, para reducir el alcance de los
conflictos de interés.

Islandia dispone de un sistema amplio de salvaguardia de los derechos
fundamentales y existe un alto nivel de cooperacion con los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos."

6. El texto completo del dictamen de la Comisidn puede encontrarse en su pagina web:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/is_opinion_en.pdf.

C. Situacion del Pacto en el ordenamiento juridico islandés y su efecto en
la legislacion y la practica judicial

7. En el cuarto informe periédico de Islandia se afirmaba que las enmiendas
introducidas en las disposiciones sobre derechos humanos de la Constitucion islandesa
de 1995 habian tenido un considerable efecto y reforzado sustancialmente el papel de los
instrumentos internacionales de derechos humanos en el ordenamiento islandés.
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Aun cuando el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no se ha incorporado en
su totalidad en la legislacion islandesa, las autoridades del pais estan obligadas a interpretar
la legislacion interna a la luz del Pacto. A raiz de las enmiendas de 1995 la conexion entre
el Pacto y las disposiciones de la Constitucion sobre los derechos humanos es inequivoca, y
el Pacto se invoca frecuentemente en los alegatos de las partes en las causas presentadas
ante los tribunales y en las interpretaciones de estos sobre las disposiciones de la
Constitucion. Lo mismo ocurre con la mayoria de los demas instrumentos de derechos
humanos de las Naciones Unidas.

8. En el cuarto informe de Islandia se describian los principales fallos dictados por los
tribunales hasta aquella fecha que habian citado el Pacto o se basaban en disposiciones de
este. Dos fallos alli mencionados contintan siendo los precedentes mas importantes en esta
esfera; en ellos, al interpretar el articulo 65 de la Constitucion, se hacia particular referencia
al principio de la igualdad ante la ley, recogido en el articulo 26 del Pacto. En ambos casos,
la conclusion era que la legislacion estaba en contradiccion con las disposiciones sobre
derechos humanos de la Constitucion. En el primero de los fallos, de 3 de diciembre
de 1998 (causa N° 145/1998), se hacia referencia tanto al articulo 26 del Pacto como al
articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) acerca de la
interpretacion del articulo 65 de la Constitucion, y el tribunal consideré que las
disposiciones de la Ley de pesca con respecto a las licencias de pesca infringian el principio
de igualdad establecido en el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion, que debia
observarse al aplicar una restriccion del derecho al empleo en virtud del primer parrafo del
articulo 75 de la Constitucion. En el segundo fallo, de 19 de diciembre de 2000 (causa
N° 125/2000), podia verse claramente la influencia de varios instrumentos internacionales
de derechos humanos: se hacia referencia no solo al articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos sino también el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Carta Social Europea y los convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo, cuyo resultado era una nueva interpretacion de las
disposiciones de la Constitucion acerca de los derechos sociales.

9. Cabe citar también los siguientes fallos dictados desde la presentacion del cuarto
informe de Islandia, en los que se hizo referencia al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos o se tuvieron en cuenta algunas de sus disposiciones:

a) Fallo del Tribunal Supremo de 20 de enero de 2006 en la causa N° 98/2006,
referente a la privacion de competencia personal y la administracion de medicacion por la
fuerza en el caso de un enfermo mental. El fallo del tribunal de distrito habia remitido al
articulo 67 de la Constitucion referente a la libertad personal, asi como al articulo 9 del
Pacto y al articulo 5 del CEDH.

b) Fallo del Tribunal Supremo de 4 de octubre de 2007 en la causa N° 37/2007.
Hacia referencia a la sancion de un editor y un periodista de un periédico que habia
publicado informacion de caracter personal relativa al demandante. El tribunal de distrito
interpretd el concepto de privacidad de acuerdo con el articulo 75 de la Constitucion e hizo
también referencia a la proteccion de la vida privada de acuerdo con el articulo 17 del Pacto
y el articulo 8 del CEDH.

C) Fallo del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2008 en la causa
N° 512/2008. Hacia referencia a un conflicto relativo al nombramiento de un abogado de la
defensa para el acusado en una causa en la que el primero habia sido también testigo.
El tribunal de distrito, en su fallo, habia tenido en cuenta tanto el Pacto como el CEDH.
El tribunal consideréd que las pruebas y argumentos presentados por el abogado de la
defensa no demostraban que las disposiciones a que se hacia referencia en el Cddigo de
Procedimiento Penal, N° 19/1991, estuvieron en contradiccion con el articulo 70 de la
Constitucion, relativo a un juicio justo, el parrafo 3 b) y c¢) del articulo 14 del Pacto y el
parrafo 3 c¢) del articulo 6 del CEDH.
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d) Finalmente, cabe mencionar el fallo del Tribunal Supremo de 12 de marzo
de 2009 en la causa N° 353/2008, en la que un solicitante de asilo mantenia que se veria
obligado a realizar trabajos forzados si era expulsado a su pais de origen, y que por
consiguiente su repatriacion constituiria una violacion de sus derechos en virtud del articulo
8 del Pacto. El fallo revocd la decision de la Direccion de Inmigracion de negacion del asilo
y expulsion del pais, por considerarse que no se habia tenido suficientemente en cuenta si
las afirmaciones del solicitante de asilo estaban debidamente justificadas.

10.  De los ejemplos citados cabe deducir que muchas disposiciones del Pacto han sido
examinadas por los tribunales islandeses. A la luz de la jurisprudencia, cabe concluir que
las disposiciones del Pacto se han convertido en posible material complementario para la
interpretacion de las disposiciones sobre derechos humanos de la Constitucién. Debe
sefialarse que en la mayoria de los casos se ha hecho referencia a disposiciones del Pacto
junto con disposiciones comparables del CEDH, pero no siempre ha ocurrido asi.

11. A juzgar por las deliberaciones de los tribunales islandeses en las que se ha hecho
referencia a estos dos instrumentos al interpretar la Constitucion, no es seguro que el hecho
de que el Pacto no haya sido ratificado en su totalidad en Islandia haya representado alguna
diferencia en cuanto a su influencia, o que como consecuencia de ello haya tenido menos
validez o una influencia mas limitada que la que haya podido tener el Convenio en la
interpretacion de las disposiciones de la Constitucién sometidas a examen. Por otro lado, es
obvio que las referencias a las disposiciones del Pacto en la jurisprudencia han sido todavia,
hasta ahora, algo aleatorias, y no es posible determinar claramente cuando se aplicara en
paralelo con disposiciones comparables del CEDH y cudndo no. Ello se debe en parte a la
presentacion de las causas por las partes implicadas ante los tribunales, ya que no hay una
pauta sistematica en la decision de hacer o no referencia tanto al Pacto como al CEDH; en
general, se hace menos referencia al Pacto.

12.  Si, en vez de la jurisprudencia, se considera la influencia general del Pacto en la
legislacion, pueden encontrarse varios casos en que se ha hecho referencia al Pacto en los
comentarios juridicos y en que se han tenido en cuenta sus disposiciones al promulgar la
legislacion. Uno de los primeros ejemplos en ese sentido aparecio en el proyecto de ley que
se convirtio en la Ley de Policia, N° 90/1996. En el articulo 2 de la Ley, cuyo titulo es
"Vinculaciones con el derecho internacional”, se especifica que, al realizar su labor, los
agentes de policia debian observar las obligaciones juridicas internacionales contraidas por
Islandia. EI comentario sobre esta disposicion especificaba que, entre otras cosas, con ello
se hacia referencia a la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y al Pacto.

13.  El comentario que acompafia al proyecto de ley que se convirtid en Ley de
extranjeria, N° 96/2002, contenia una seccion especial dedicada a examinar las
convenciones internacionales de derechos humanos que repercuten de varias maneras en la
condicién juridica de los nacionales extranjeros y que servian de guia en la aplicaciéon de la
Ley. Ademas del CEDH, se hace mencion al Pacto y a otros convenios importantes de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos. Asimismo, se menciona especificamente el
articulo 13 del Pacto acerca de los derechos de los nacionales extranjeros que son
expulsados del pais y la forma en que la Ley trata de proteger esos derechos.

14.  Laatencion prestada a las disposiciones del Pacto y otros tratados internacionales de
derechos humanos, y en particular el CEDH, al promulgar nuevas leyes ha aumentado en
general significativamente desde 1995. Al parecer, antes no se habia dado ningun caso en
gue se hubieran tenido en cuenta esos tratados al redactar la legislacion.

GE.10-46855 (EXT) 7
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D. Legislacion en las esferas que se incluyen en el ambito de aplicacion del
Pacto

15. A continuacién se enumeran las principales leyes que han entrado en vigor
desde 2004 y que estan relacionadas con materias incluidas en el ambito de aplicacion del
Pacto. Su contenido, y los de otras enmiendas legislativas de menor importancia, se
describiran con mayor detalle en la segunda parte de este informe, en el contexto de la
aplicacion de las disposiciones concretas del Pacto:

a) El 4 de marzo de 2010 se aprobaron enmiendas de la Ley de sociedades de
responsabilidad limitada, N° 2/1995, y de la Ley de sociedades privadas de responsabilidad
limitada, N° 138/1994. En ellas se introducen disposiciones en virtud de las cuales las
compafiias publicas de responsabilidad limitada y las compafiias de responsabilidad
limitada con méas de 50 empleados deben tener representantes de ambos sexos en las juntas
integradas por tres personas; si los miembros de la junta son mas de tres, la proporcion
entre uno y otro sexo no debe ser inferior al 40%.

b) El 16 de febrero de 2010 se aprobaron nuevas medidas legislativas referentes
a la detencién y extradicion de delincuentes entre paises ndrdicos en relacion con su
procesamiento y el cumplimiento de las sentencias. La Ley establece un procedimiento méas
sencillo y més eficaz de extradicion que el de la legislacion anterior, cuya base es un
acuerdo entre los paises ndrdicos firmado el 15 de diciembre de 2005 sobre la extradicién
de delincuentes.

c) El 1° de enero de 2009 entrd en vigor una nueva Ley sobre las 6rdenes de
alejamiento, N° 122/2008. En ella se establecen normas mas detalladas sobre las 6rdenes de
alejamiento a fin de garantizar la situacién juridica de quienes solicitan a la policia esas
ordenes, ademas de lo cual la policia debe adoptar una posicién sobre dichas solicitudes lo
antes posible, y en cualquier caso antes de transcurridas dos semanas desde su recepcion.

d) El 1° de enero de 2009 entr6 en vigor un nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, N° 88/2008. Entre otras cosas, trata de lograr una mejora notable en la condicién
juridica de las personas acusadas (véase en particular el articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos), e introduce también varias normas encaminadas a
defender los derechos de las victimas y los testigos.

e) La Ley N° 54/2008 introdujo enmiendas en la Ley sobre la fecundacién
artificial y el uso de células sexuales y embriones humanos para la investigacién sobre
células madres, N° 55/1996. Las enmiendas garantizan el derecho de las mujeres solteras a
someterse a un proceso de fecundacion artificial en instituciones de salud, incluido el
suministro de esperma de donantes. La Ley se enmenddé también para garantizar los
derechos de las mujeres leshianas que viven como parejas del mismo sexo registradas.

f) En virtud de la Ley N° 65/2006 se enmend6 la Ley de la infancia a fin de que
las mujeres que viven como parejas registradas o mantienen una relacién de cohabitacion y
aceptan un procedimiento de fecundacién artificial para su cényuge sean reconocidas como
madres adoptivas del nifio asi engendrado.

0) El 18 de marzo de 2008 entr6 en vigor una nueva Ley sobre la igualdad de
género, N° 10/2008. En ella se incluyen varias innovaciones acerca de las politicas, con
inclusion de medidas mas estrictas para supervisar la aplicacion de la Ley, que otorgan al
Centro para la Igualdad de Género autorizaciones mas claras en este sentido. Asimismo, se
otorgan al Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados con la igualdad de
género facultades mas amplias para solicitar y recopilar informacién, y sus fallos son
inequivocamente vinculantes. Se llevara a cabo un examen mas detallado de la nueva Ley
en relacién con los articulos 3 y 26 del Pacto.
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h) Se ha aprobado una nueva Ley, N° 45/2007, sobre los derechos y
obligaciones de las empresas extranjeras que contratan trabajadores en forma temporal en
Islandia y sobre las condiciones de empleo de sus trabajadores. Uno de sus objetivos es
hacer posible una supervision mas eficaz del mercado de trabajo de Islandia para conseguir
que se respeten las disposiciones de la legislacion y los convenios colectivos a fin de
garantizar la situacion de los trabajadores extranjeros contratados temporalmente en
Islandia para prestar servicios.

i) Se ha promulgado una nueva Ley sobre la ejecucién de sentencias,
N° 49/2005, que esta relacionada con las cuestiones contempladas en los articulos 7 y 10
del Pacto. Uno de los objetivos de la Ley era incorporar en un Unico estatuto todas las
normas referentes a los derechos y obligaciones de los condenados y establecer una base
mas firme en la legislacion referente a los derechos de los presos, por ejemplo, con respecto
a la comunicacion por teléfono y correo, los articulos que los prisioneros pueden tener en
sus celdas, su derecho a pasar tiempo al aire libre y realizar actividades de esparcimiento, el
acceso a los medios de difusion a fin de mantenerse al dia de las cuestiones de importancia
nacional y su derecho a ponerse en contacto con sacerdotes o representantes equivalentes de
organizaciones religiosas registradas.

j) Se han introducido varias enmiendas en el Codigo Penal General (CPG) que
estan relacionadas con la proteccion de los derechos humanos contemplados en el Pacto.
Las principales son las siguientes:

i) En virtud de la Ley N° 149/2009 se introdujeron enmiendas en el CPG a fin
de, por un lado, ratificar la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) de 15 de
noviembre de 2000, y el Protocolo de la Convencion de la misma fecha para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, v,
por el otro, ratificar el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata
de seres humanos, de 3 de mayo de 2005. Entre otras cosas, ello supuso una
enmienda de la definicidn del concepto de "trata" en el CPG.

i) La Ley N° 54/2009 enmendé el CPG, haciendo ilegal la contratacion de los
servicios de prostitutas y previendo sanciones en forma de multas o de hasta un afio
de prisién. En los casos de contratacion de los servicios de prostitutas de menos
de 18 afios de edad, pueden imponerse penas de hasta dos afios de prision.

iii)  La Ley N°61/2007 enmend6 en muchos aspectos las disposiciones del CPG
relativas a los delitos sexuales. Los principales cambios fueron la ampliacion de la
definicion de violacidn con respecto a las leyes anteriores y la introduccion de
disposiciones que especifican las circunstancias que pueden provocar sanciones mas
graves por el delito de violacion, con inclusion de los casos en que las victimas son
de poca edad. Se introdujeron disposiciones generales que prescribian la sancidn del
acoso sexual, y el comienzo del periodo para calcular el vencimiento de la
responsabilidad penal se amplié hasta el momento en que la victima cumpliera
los 18 afios de edad, en vez de los 14 como ocurria en las disposiciones anteriores
del CPG.

E. Instrumentos internacionales ratificados o firmados por Islandia

16.  Desde la presentacion del cuarto informe periddico Islandia ha firmado o ratificado
varios instrumentos internacionales de derechos humanos o relacionados con ellos y ha
adoptado, o esta preparando, las medidas legislativas o de otra indole necesarias para su
aplicacion. A continuacion se enumeran los mas importantes, indicando la fecha de
ratificacion o firma:

GE.10-46855 (EXT) 9
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a) Protocolo N° 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, por el que
se enmienda el sistema de control del Convenio de 13 de mayo de 2004. Fecha de
ratificacion: 16 de mayo de 2005.

b) Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos, de 2005. Fecha de la firma: 16 de mayo de 2005.

C) Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, de 2006. Fecha de la firma: 1° de octubre de 2008.

f) Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, de 2006.
Fecha de la firma: 30 de marzo de 2007.

0) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, de 13 de diciembre de 2006. Fecha de la firma: 30 de marzo de 2007.

h) Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la
explotacion y el abuso sexual, de 25 de octubre de 2007. Firmado en nombre de Islandia
el 4 de febrero de 2008. Todavia no ha entrado en vigor.

i) Convenio europeo sobre adopcién de nifios (Revisado), de 27 de noviembre
de 2008. Firmado en nombre Islandia el 27 de noviembre de 2008. Todavia no ha entrado
en vigor.

F. Conclusiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en causas
contra Islandia

17. A continuacion se resumen brevemente las demandas consideradas en cuanto al
fondo por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos desde la presentacién del cuarto
informe periddico, y las que se declararon inadmisibles, junto con las razones aducidas por
la Camara del Tribunal. En todos los casos se hace referencia a derechos que gozan también
de proteccion en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que, por
consiguiente, es oportuno mencionar aqui. Durante este periodo, el Tribunal dicté cuatro
fallos en causas en las que se concluy6 que se habian producido infracciones. EI Gobierno
aplicé esas conclusiones pagando una indemnizacion y enmendado la legislacién, segln los
casos. Las demandas aceptadas fueron las siguientes:

a) Hilda Hafsteinsdéttir c. Islandia, 8 de junio de 2004 (N° 40905/98).
El Tribunal estimé que se habia producido una infraccion del articulo 5 del CEDH cuando
la demandante habia sido retenida en la celda de una prision por estar ebria y provocar
disturbios; las normas policiales sobre el procedimiento y la puesta en libertad de las
personas asi detenidas no se habian dado a conocer suficientemente ni eran lo bastante
accesibles.

b) Kjartan Asmundsson c. Islandia, 12 de octubre de 2004 (N° 60669/00).
La legislacion habia enmendado las normas sobre el célculo de la evaluacion de
discapacidad, y en consecuencia se interrumpieron los pagos de prestaciones en concepto
de discapacidad del demandante; el Tribunal estimé que ello constituia discriminacion vy,
por lo tanto, violaba el articulo 1 del Protocolo 1 acerca del disfrute pacifico de las propias
posesiones.

c) Sara Lind Eggertsdéttir c. Islandia, 5 de julio de 2004 (N° 31930/04).
El Tribunal consider6 el derecho de la demandante a una vista ante un tribunal
independiente e imparcial en virtud del primer péarrafo del articulo 6 de Convenio.
Su conclusion fue que se habian infringido los derechos de la demandante en el
procedimiento de la causa civil incoada contra Islandia en concepto de indemnizacién por
lesiones resultantes de error médico, ya que la parte cuya opinion se solicité era el Consejo
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Médico, del que formaban parte médicos empleados por el hospital donde se habian
cometido los supuestos errores.

d) Stsanna Rés Westlund c. Islandia, 6 de diciembre de 2007 (N° 42628/04).
El Tribunal considerd que se habian infringido los derechos de la demandante en virtud del
primer parrafo del articulo 6 del Convenio, ya que no se le habia permitido intervenir
oralmente ante el Tribunal Supremo en una causa civil en la que la contraparte en una
apelacion no habia comparecido ante el Tribunal Supremo.

18.  EIl Tribunal Europeo de Derechos Humanos rechazo las seis demandas siguientes
por considerar que no se habia producido infraccion:

a) Sigurdur Guomundsson c. Islandia, 31 de agosto de 2006 (N° 315490/03).
En opinion del Tribunal, el hecho de que no se hubiera permitido al demandante presentar
especialistas médicos extranjeros como testigos en un caso penal no se consideraba que
constituyera una infraccion del primer parrafo del articulo 6 del Convenio.

b) Johann S. Kristjansson y Boas K. Boasson c. Islandia, 10 de abril de 2007
(N° 24945/04). El Tribunal no consideré como infraccion del articulo 2 del Protocolo 7 del
Convenio el hecho de que el solicitante no pudiera apelar al Tribunal Supremo de Islandia
contra una pequefia sancion pecuniaria por una infraccion de la Ley de caza, ya que se
trataba de un delito leve.

C) porlakur Orn Bergsson y otros c. Islandia, 23 de septiembre de 2008
(N° 46461/06). Se consideraba que el derecho de los demandantes al disfrute pacifico de sus
posesiones en virtud del articulo 1 del Protocolo 1 no habia sido infringido por la
promulgacion de la legislacion sobre los bienes nacionales, en virtud de la cual, cuando no
habia constancia de propiedad directa de los solicitantes, la tierra del interior de Islandia era
propiedad del Estado islandés.

d) Bjorn Gudni Gudjonsson c. Islandia, 2 de diciembre de 2008 (N° 40169/05).
El Tribunal consider6 que no habia habido infraccion de los derechos de propiedad en
virtud del articulo 1 de Protocolo 1 ni discriminacion a tenor del articulo 14 cuando el
demandante fue sancionado por utilizar artes para la pesca de liebre de mar sin el permiso
de pesca exigido por la Ley de pesca.

e) Hilmar Kristinn Adolfsson y otros c. Islandia, 24 de marzo de 2009
(N° 14890/06). El Tribunal no consider6 que se hubiera producido una infraccion de los
derechos de propiedad de los demandantes cuando el valor de una herencia que esperaban
disminuyd por negligencia del fiduciario del legatario.

f) Jonina Benediktsdottir c. Islandia, 19 de junio de 2009 (N° 38079/06).
El Tribunal no consider6 que se hubiera producido una infraccion del derecho de la
demandante a la privacidad en virtud del articulo 8 del Convenio por la absolucién del
editor de un periddico contra el que habia incoado una accion por la publicacién de sus
asuntos privados.

19.  Cabe sefialar que todos los fallos y dictdmenes razonados del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en causas presentadas contra Islandia se traducen al islandés y se hacen
llegar a todas las instituciones del sistema de justicia, entre ellas los tribunales, los fiscales,
los comisionados de distrito y la policia. Las decisiones se dan a conocer en una
publicacion periddica especial del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de
Islandia financiada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En ella se publican
también analisis en islandés de los fallos mas significativos del Tribunal en causas incoadas
contra otros Estados, que podrian estar relacionadas con la legislacion islandesa y la
interpretacion y aplicacion de la legislacion nacional. Esta publicacion comenzo en 2005 y
aparece con periodicidad semestral. La publicacidn se distribuye entre todos los abogados
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del pais como suplemento de la publicacién periodica sobre temas juridicos de mayor
circulacion en Islandia.

G. Dictamen del Comité de Derechos Humanos acerca de la comunicacién
N° 1306/2004 y las medidas adoptadas

20. Desde la presentacion del cuarto informe periddico de Islandia, el Comité de
Derechos Humanos ha emitido por primera vez un dictamen en una demanda contra
Islandia en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; se trataba de la causa Haraldsson y Sveinsson c. Islandia, de 24 de octubre
de 2007, N° 1306/2004. EI Comité lleg6 a la conclusion de que el Gobierno de Islandia no
habia demostrado que el disefio y modalidades concretas de aplicacién del sistema de cupos
de acuerdo con la Ley de pesca, N° 38/1990, cumplia el requisito de ser razonable.
El Comité concluyé que, en las circunstancias concretas del caso, el privilegio de derecho a
la propiedad otorgado con caracter permanente a los titulares iniciales de los cupos de
pesca, en detrimento de los demandantes, no se basaba en criterios razonables y que ello
representaba una infraccién del articulo 26 de Pacto.

21.  La conclusién de Comité en este caso suscitd inmenso interés y debate publico en
Islandia y ha sido objeto de repetidos debates en reuniones del Althingi, ya que la estructura
de ordenacién de la pesca habia sido una de las cuestiones politicas mas acaloradamente
debatidas en el pais durante muchos afios. El dictamen del Comité se tradujo y publicé en
su totalidad en islandés en la pagina web del Ministerio de Justicia. Se imprimi6 también y
distribuy6 en la publicacién juridica antes mencionada, junto con debates sobre los
principales fallos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y se distribuy6é de esa
manera a todos los 6rganos principales del sistema de justicia y de la profesion juridica.

22.  El Gobierno de Islandia habia facilitado ya al Comité de Derechos Humanos
informacion sobre su respuesta inicial al dictamen del Comité acerca de la demanda antes
mencionada; se hace referencia a una carta detallada de 6 de junio de 2008, con la respuesta
del Ministerio de Pesca y Agricultura. En ella, se describia ampliamente la posicion del
Gobierno de Islandia en respuesta a las opiniones del Comité y se sefialaban los problemas
que se presentarian si se privara a los explotadores de barcos de los derechos de empleo que
acompafan a los permisos de pesca asignados cada afio y que constituyen la base de sus
medios de subsistencia econdmicos y del funcionamiento de las empresas pesqueras.
Las consideraciones relativas a la proteccién de los derechos de propiedad en relacién con
el sistema de ordenacion de la pesca de Islandia se examinaron también en la denuncia
presentada contra Islandia en la demanda ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
antes citada, Bjorn Gudni Gudjénsson c. Islandia de 2 de diciembre de 2008 (N° 40169/05).

23.  En la mencionada carta al Comité de Derechos Humanos se indicaba que en el
futuro préximo se llevaria a cabo un examen completo del sistema de ordenacion de la
pesca de Islandia a fin de enmendarlo. No obstante, en otofio de 2008 y en 2009 tuvieron
lugar en Islandia varios acontecimientos: se colapsé préacticamente la totalidad del sistema
bancario, el FMI intervino con un préstamo para reactivar la economia, se proclamé un
nuevo Gobierno en febrero de 2009 y en abril de 2009 se celebraron elecciones generales.
Esta singular crisis econémica, financiera y politica tuvo como resultado una situacion sin
precedentes en Islandia, con retrasos inevitables, ya que todas las energias del Gobierno y
la administracion se han concentrado en las medidas de respuesta a la crisis. Esta situacion
se explicé al Comité de Derechos Humanos en una carta del Ministerio de Pesca y
Agricultura de Islandia de 26 de febrero de 2009. Desde que se envié la carta, han tenido
lugar nuevos acontecimientos y se han adoptado medidas que se examinaran a
continuacion.
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24.  En primer lugar, las enmiendas de la Constitucion propuestas por el Gobierno y que
se mencionan en la carta, incluida una disposicién general sobre la propiedad nacional
comun de los recursos naturales (incluidos los recursos pesqueros), fueron objeto de intenso
debate en el Parlamento y en el conjunto de la sociedad en la primavera de 2009. No se
alcanzé un consenso entre los partidos politicos sobre este tema, por ejemplo acerca de la
definicion del término “propiedad nacional” como forma de propiedad de los recursos
naturales, y el proyecto de legislacion no fue aprobado por el Parlamento.

25.  El actual Gobierno, coalicion de la Alianza Democratica Social y el Movimiento
Verde de Izquierda, en su declaracion de politicas de 10 de mayo de 2009 reconocia que era
necesario adoptar nuevas medidas en aplicacion del dictamen del Comité de Derechos
Humanos, en particular medidas para proteger la libertad de empleo y garantizar la igualdad
en la asignacion del derecho de acceso y uso de los recursos comunes. Se declaraba
también que la Ley de pesca se revisaria en su totalidad con el fin de a) promover la
conservacion de las poblaciones de peces, b) fomentar la utilizacion econémica de los
recursos marinos, c¢) garantizar el empleo, d) desarrollar las zonas rurales, e) crear un
consenso nacional acerca de la propiedad y utilizacion de los recursos marinos y f) sentar
las bases de la retirada y reasignacion de permisos de pesca durante un periodo de 20 afios,
de conformidad con las politicas de ambos partidos de la coalicion.

26.  En relacién con la declaracion de politicas del Gobierno, el Ministro de Pesca y
Agricultura nombro en julio de 2007 un equipo encargado de definir las principales
cuestiones debatidas de la legislacion vigente y de describirlas. El equipo debera realizar
los analisis necesarios y luego proponer alternativas para reformar la situacion con el fin de
crear condiciones de explotacion favorables para el sector de la pesca a largo plazo, que
garanticen la sostenibilidad de la pesca y el mayor consenso posible en Islandia acerca de la
ordenacion pesquera. El equipo debe consultar a la gama mas amplia posible de las
diferentes partes, por ejemplo, por medio de entrevistas, recepcion de declaraciones de
posicién y presentaciones realizadas en Internet. Partiendo de la labor del equipo y de las
opciones que recomiende, el Ministro deberd luego decidir los nuevos pasos para la
revision de la Ley de pesca. Esta revision se llevara a cabo en consulta con los grupos de
interés del sector pesquero, y se prevé que el calendario de la retirada y reasignacion de los
permisos de pesca podria entrar en vigor al empezar la temporada de pesca, el 1° de
septiembre de 2010. Con referencia a la anterior descripcién de los hechos en Islandia, no
es posible en la actualidad ofrecer al Comité de Derechos Humanos informacién mas
detallada de la situacion sobre la estructura de ordenacién de la pesca de Islandia.
No obstante, conviene sefialar una importante innovacién relacionada con la revision del
sistema de ordenacion de la pesca: en la primavera de 2009, el Ministro de Pesca dio a
conocer algunas ideas acerca de las "capturas costeras”. El objetivo declarado de la
concesion de permisos para realizar capturas costeras es sentar una nueva base para el
aprovechamiento de los recursos marinos. Asi, las capturas costeras abrieron el camino a
las capturas limitadas de quienes no tienen cupos de captura o cupos de captura con lineas
de mano. El Ministerio de Pesca y Agricultura estudié una nueva estructura de estas
capturas, y se presentd al Althingi en su sesion de primavera de 2009, un nuevo proyecto de
ley por el que se enmendaba la Ley de pesca. Las capturas costeras comenzaron a final de
junio de 2009 después de que el Althingi hubiera aprobado una disposicion provisional
afiadida a la Ley N° 66/2009, por la que se introducian nuevas enmiendas en la Ley de
pesca, N° 116/2006. Esta disposicion provisional era valida Unicamente hasta el final de la
temporada de pesca de 2008/2009; la experiencia de las capturas costeras de ese afio
deberia utilizarse para valorar el acuerdo. Actualmente el Althingi esta examinando un
proyecto de ley en virtud del cual las autorizaciones sobre las capturas costeras se
reconoceran en la Ley en el marco de una estructura que, en todos los aspectos principales,
es semejante a la introducida por la disposicion provisional de la Ley N° 66/2009. Segun las
previsiones, todas las capturas costeras se limitaran, mediante permisos especialmente
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asignados, a un total de 6.000 toneladas de peces demersales. El pais esta dividido en cuatro
regiones, y el Ministro debera publicar nuevos reglamentos sobre las divisiones regionales
y las capturas permitidas en cada una de ellas con periodicidad mensual.

27.  Por ultimo, el 22 de marzo de 2010 se aprob6 una medida legislativa por la que se
enmendaba la Ley de pesca, N° 116/2006, y se autorizaba al Ministro a agregar a la captura
total permisible de liebre de mar una cantidad adicional de hasta 2.000 toneladas anuales en
los dos préximos afios. Esta cifra es adicional al cupo para esta especie ya determinado por
el Instituto de Investigacion Marina. No obstante, se introduce la innovacién de que
ninguna parte de la cantidad adicional se asignara por prorrateo y gratuitamente a
compafiias explotadoras de buques que tengan ya una parte del cupo de 2.500 toneladas de
esta especie establecido el pasado otofio. En concreto, el cupo adicional de liebre de mar
debera asignarse, hasta un total de cinco toneladas de una vez por cada embarcacion, a
cambio de una tarifa pagada por la compafiia explotadora; los barcos en cuestiéon deberan,
como antes, tener permiso de pesca. La venta de estos cupos de captura de liebre de mar
podrian aportar al Estado ingresos por valor de 240 millones de coronas islandesas (ISK).
Esta medida ha suscitado fuertes criticas. Se ha sefialado, por ejemplo, la probabilidad de
que dé lugar a la sobrepesca de la especie, ya que las capturas permitidas seran
aproximadamente un 80% superiores al nivel recomendado por el Instituto de Investigacion
Marina, y también que representa una amenaza para la base del sistema de ordenacion de la
pesca de Islandia. Se ha declarado incluso que el "acuerdo de estabilidad™ entre el Gobierno
y los interlocutores sociales, que se realiz6 en respuesta a la crisis de la economia islandesa,
ha quedado invalidado con esa decisidn. Los enemigos del sistema de cupos, por otro lado,
han acogido favorablemente la nueva legislacion, y consideran que la "ley de la liebre de
mar" es un hito importante en su campafia por conseguir la revisién completa del sistema de
ordenacion de la pesca.

H. Recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos Humanos en
sus observaciones finales de 2005

28.  En los siguientes parrafos se presenta mas informacion acerca de los principales
motivos de preocupacion y las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos que se
recogen en sus conclusiones de 25 de abril de 2005 (parte C, parrafos 8 a 16).

Se invita al Estado parte a retirar sus reservas

29.  Como se indico durante el examen del cuarto informe periédico de Islandia, se han
retirado dos reservas al Pacto, la relativa al parrafo 3 a) del articulo 8, que trata del trabajo
forzoso, y la relativa al articulo 13, que trata del procedimiento para denegar la entrada a
los extranjeros. La legislacion y la organizacion relacionadas con estas cuestiones se
enmendaron hace mas de un decenio, y ahora cumplen en todos sus aspectos las
disposiciones del Pacto mencionadas. Todavia se mantienen otras reservas, a saber, las
relativas al parrafo 2 b) del articulo 10, sobre la separacion de los menores procesados de
los adultos, al parrafo 7 del articulo 14, acerca de la reapertura de causas penales ya
sentenciadas, y al parrafo 1 del articulo 10, sobre la propaganda en favor de la guerra. No se
tiene la intencion de retirar estas reservas y el Gobierno islandés considera que las razones
en las que se basan siguen vigentes. Asimismo, el Gobierno de Islandia opina que estas
reservas son plenamente compatibles con el objetivo y finalidad del Pacto y no merman en
absoluto su eficacia.
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El Comité alienta al Estado Parte a que vele por que todos los derechos protegidos por
el Pacto sean efectivos en el derecho islandes

30. Como se ha sefialado antes, los tratados internacionales en los que Islandia es parte
no se han incorporado al derecho islandés, con excepcidon del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, pero tienen considerable influencia en la legislacion islandesa y en la
aplicacion del derecho. Es un principio general del derecho islandés que las disposiciones
del derecho nacional deben interpretarse de conformidad con los principios del derecho
internacional. En la préctica judicial islandesa, el principio de la interpretacion se ha
aplicado no solo a la legislacion general y a los reglamentos ejecutivos sino también a las
disposiciones de la Constitucion islandesa. Aun cuando los principales instrumentos de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, no se han incorporado al derecho islandés, su contenido se refleja en las
disposiciones sobre derechos humanos de la Constitucion y son objeto de numerosas
referencias. En la practica de los tribunales no se puede decir que su importancia en el
sistema juridico islandés sea manifiestamente menor que la del Convenio Europeo.

El Estado parte deberia formular y adoptar una definicion mas precisa de los delitos
de terrorismo

31.  El Gobierno de Islandia ha cambiado la definicion de delito de terrorismo a fin de
cumplir la recomendacion del Comité. Con este fin se enmendd el primer parrafo del
articulo 100 del Codigo Penal General mediante la Ley N° 149/2009. Se hizo referencia a la
critica del Comité de Derechos Humanos en el comentario al proyecto de ley, ademas de en
otras partes. Después de la enmienda, el primer parrafo de dicho articulo es como sigue:
"Para los actos de terrorismo, se impondran penas de hasta cadena perpetua a toda persona
gue cometa uno o mas de los siguientes delitos, con el fin de provocar grave temor entre el
publico o de obligar por medios ilicitos a las autoridades islandesas o a las de una potencia
extranjera, 0 a una institucion internacional, a que actle o se abstenga de actuar a fin de
debilitar o dafar la estructura constitucional o la base politica, econémica o social del
Estado o institucién internacional.”

El Comité recomienda que el Estado parte vele por que los delitos de violacién no
queden impunes

32.  El Gobierno busco los medios de cumplir esta recomendacion del Comité. Conviene
tener presente que, de acuerdo con el derecho islandés, como sucede en la mayoria de los
Estados europeos con sistemas juridicos basados en el principio del estado de derecho, no
se presentan acusaciones en los casos en que la investigacion revela que es poco probable
que se pueda obtener una condena. Asi se estipula en el articulo 145 del Codigo de
Procedimiento Penal, N° 88/2008, en el que se afirma que, cuando el fiscal haya recibido la
documentacion relativa a una causa y haya comprobado que la investigacion esta
terminada, debe considerar la conveniencia de iniciar o no actuaciones judiciales. Si estima
que la investigacion realizada no justifica una condena, o que esta es poco probable, debe
abstenerse de actuar; en caso contrario, debe remitir el caso al tribunal.

33.  Las pruebas pueden resultar dificiles en los casos de violacion, y ademas es posible
que los principios basados en los derechos humanos dificulten la introduccion de
enmiendas en esta esfera. Un principio fundamental del derecho islandés, en consonancia
con el parrafo 2 del articulo 70 de la Constitucion y el articulo 2 del articulo 14 de Pacto, es
gue una persona acusada de un acto delictivo goza del derecho a ser considerada inocente
mientras no se demuestre su culpabilidad. La carga de probar la culpabilidad de una
persona acusada recae sobre la acusacion, y el juez debe determinar en cada caso concreto
si se ha probado suficientemente la comision de un acto delictivo. Asimismo, como se ha
afirmado antes, el derecho establece que es preciso abandonar los casos, o cerrar su
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investigacion, si parece que no hay motivos suficientes para una condena. Como la carga de
la prueba en los casos de violacion es dificil de obtener y toda duda razonable debe
interpretarse en beneficio del acusado, se ha formulado muchas veces la pregunta de si no
convendria invertir la carga de la prueba, lo que significa que la persona acusada deberia
aceptar las consecuencias de no poder demostrar su inocencia. No obstante, la norma de
gue una persona es inocente mientras no se demuestre su culpabilidad es tan fundamental
en el sistema juridico que se considera que una injerencia en ese sentido seria
contraproducente.

34.  Es necesario garantizar un procedimiento de alta calidad en relacion con los delitos
sexuales y, con este fin, el Director del Ministerio Pablico nombré en el otofio de 2006 un
equipo de trabajo encargado de examinar la investigacion y la tramitacion de los casos de
violacién y el procedimiento en caso de enjuiciamiento. EI Comité examind todos los casos
de violacidn durante el periodo comprendido en 2002 y 2006 y siguid sus resultados a fin
de determinar la calidad de las investigaciones y el procedimiento de la fiscalia. EI Comité
presto especial atencidn a la correlacion entre el nimero de casos que se suprimieron y el
procedimiento adoptado durante su investigacion y enjuiciamiento. RevisO también las
normas practicas sobre la investigacion de los casos de violacion. Present6 su informe el 31
de mayo de 2007. En las conclusiones del grupo se incluia la critica de que, en algunos
casos, la investigacion se habia prolongado demasiado, y se recomendaba que el Director
del Ministerio Publico estableciera directrices sobre la duracion maxima para la tramitacion
de los casos de violacién y que se creara una unidad encargada de investigar los casos de
violacién dentro de la Policia de Reykjavik. El establecimiento de esta unidad ha permitido
acelerar la tramitacion de las investigaciones sobre violaciones.

Se invita al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias para ofrecer a las
mujeres una proteccién adecuada contra la violencia doméstica

35. El Gobierno ha realizado constantes esfuerzos para enmendar las politicas e
instrumentos legislativos a fin de resolver el problema de la violencia doméstica y otras
formas de violencia de género. Cabe sefialar en primer lugar que el Cddigo Penal General,
N° 19/1940, fue enmendado en 2006 por la Ley N° 27/2006 a fin de modificar las
disposiciones referentes a la violencia doméstica. El proyecto de ley de enmienda formaba
parte de la campafia del Ministerio de Justicia y Asuntos Eclesiasticos (ahora Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos) contra la violencia doméstica. El objetivo de las enmiendas
era conseguir que los recursos legales en casos de violencia en el hogar fueran mas
eficaces. Se consideraba necesario que la legislacion islandesa reflejara mas claramente la
opinién del poder legislativo, a saber, que los delitos cometidos entre personas en el
contexto de una relacion intima son de caracter especial. Para conseguir este objetivo, se
agrego un nuevo parrafo al articulo 70 del Codigo Penal General, que es una disposicion
amplia sobre la determinacion de la sancién. En virtud de la nueva disposicion, contenida
en el parrafo 3 del articulo 70, cuando la violencia esta dirigida contra un hombre, una
mujer o un nifio estrechamente asociados con el autor y se considera que esa relacion ha
aumentado la gravedad del delito, debe aplicarse en general una sancién mas dura.

36.  Ademas, en el Codigo Penal General se introdujo una nueva disposicion, parrafo b)
del articulo 233, en sustitucién del articulo 191, que prevé hasta dos afios de prision en los
caso0s en que una persona insulte o denigre a su conyuge o0 ex conyuge, hijo u otra persona
estrechamente relacionada con ella y ese acto se considere una difamacion grave.
La intencidn de esta nueva disposicion era expresar con mas claridad la disposicion relativa
a las sanciones que ya existia en el primer parrafo del articulo 191 del Cédigo. También se
pretendia ofrecer a las personas méas proteccion frente a los delitos cometidos por personas
estrechamente relacionadas con ellas por vinculos matrimoniales o familiares, asi como una
proteccion mas eficaz frente a los casos graves de difamacion a fin de hacer mas realista la
posibilidad de conseguir los objetivos juridicos y de caracter procesal que normalmente se
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aplican en este contexto. Por Gltimo, se proponia que las violaciones del parrafo b) del
articulo 233 estuvieran sometidas a acusacion publica.

37.  Finalmente, como se ha sefialado ya en este informe, el 1° de enero de 2009 entro en
vigor una nueva Ley sobre las 6rdenes de alejamiento, N° 122/2008. En ella se incluyen
disposiciones mas detalladas sobre las 6rdenes de alejamiento a fin de mejorar la situacion
juridica de las personas que solicitan dichas ordenes a la policia, y esta se vea obligada a
responder a esas solicitudes lo antes posible y, en cualquier caso, antes de transcurridas dos
semanas desde su recepcién. Obviamente, las medidas para garantizar una tramitacién mas
rapida de las solicitudes de ordenes de alejamiento permite responder con eficacia a la
violencia doméstica y ello representa un importante avance por parte de Gobierno en esta
esfera.

38.  En los dltimos afios se ha registrado un aumento del nimero de fallos en los que se
han dictado penas de prisidn contra hombres que han agredido a sus esposas e hijos. EI mas
reciente de ellos fue el Fallo del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2009 en la causa
N° 251/2009, en que un hombre fue condenado a nueve meses de carcel (seis de los cuales
se suspendieron) por un acto de agresion y coercion ilicita en el que, en el bafio de su casa,
golpeo a su mujer en la cara repetidamente, con los pufios cerrados y con la mano abierta, la
sujetd por el cuello con ambas manos, le roded el cuello con el brazo y golpe6 su cabeza
contra la pared del cuarto de bafio.

El Estado parte deberia aplicar sin demora un plan de accion nacional sobre esta
cuestion

39.  Las autoridades islandesas han reaccionado firmemente ante el fendmeno creciente
de la trata de personas, en particular mujeres, sobre la que el Comité de Derechos Humanos
manifestd su preocupacion en sus observaciones finales de 2005. ElI Gobierno de Islandia
aprobd su primer Plan de accion nacional contra la trata de personas el 17 de marzo
de 2009. Esta medida se llevo a cabo en estrecha cooperacion con las ONG. Su objetivo es
incrementar la coordinacion de las iniciativas necesarias para prevenir la trata de personas
en Islandia y para estudiar mas a fondo ese fendmeno.

40.  El Plan de accién nacional contra la trata de personas establece las prioridades de
Gobierno de Islandia en ese frente. El objetivo del Plan es intensificar la coordinacion entre
las partes para combatir la trata de personas y prevenir y estudiar mas a fondo ese problema
en Islandia. Ademas, especifica iniciativas tendentes a la prevencion y la educacion sobre
esta materia y cuyo objetivo es garantizar que se ofrezca ayuda y proteccion a las victimas.
Se hace hincapié en las medidas que tratan de facilitar el procesamiento de los autores de la
violencia. Al mismo tiempo, se pretendia iniciar las necesarias enmiendas legislativas. Al 1°
de octubre de 2009, la responsabilidad interna general de las cuestiones relacionadas con la
trata de personas recae sobre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; hasta entonces,
el encargado era el Ministerio de Justicia y Seguridad Social.

41, Las prioridades son las siguientes: a) ratificacion del Protocolo de Palermo vy el
Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, de 2005, y
las enmiendas legislativas que requieren las ratificaciones pertinentes; b) establecimiento
del equipo especializado de coordinacion y supervision; c) la creacion de una unidad de
policia especialmente capacitada para investigar los supuestos casos de trata de personas; y
d) la educacién y capacitacion de los diversos grupos profesionales que pueden encontrarse
en su trabajo con posibles victimas de la trata de personas.

42. Islandia ha participado en el Grupo de Trabajo contra la Trata de Personas, del
Consejo de los Estados del Mar Baltico, desde su constitucion. Este Grupo de Trabajo tiene
como base la labor del anterior Grupo Nordico Béltico contra la trata de seres humanos.
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43.  Para 2008-2010 el Grupo de Trabajo contra la Trata de Personas ha aprobado la
siguiente Estrategia para la Region del Consejo de los Estados del Mar Baltico:

a) Actividades de capacitacion sobre la trata de personas para el personal
diplomatico y consular en la Region del Consejo de los Estados del Mar Baltico en
cooperacidn con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM);

b) Proyecto conjunto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) sobre el fortalecimiento de la cooperacion entre las organizaciones no
gubernamentales y entidades policiales en la prevencién y la lucha contra la trata de
personas hacia, desde y en la region del Mar Baltico;

C) Campanfia informativa regional contra la trata de personas;

d) Mejor recopilacion de datos y apoyo a la investigacion sobre la trata de
personas en la Region;

e) Anélisis juridico regional comparativo sobre la trata de personas.

44.  En diciembre de 2009 se celebré en Estocolmo una conferencia conjunta del Grupo
de Trabajo contra la Trata de Personas y la UNODC. La Conferencia presentd las
conclusiones de la evaluacion regional del Proyecto conjunto con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre el fortalecimiento de la
cooperacion entre las organizaciones no gubernamentales y entidades policiales en la
prevencién y la lucha contra la trata de personas hacia, desde y en la region del Mar
Baltico. Las conclusiones de la evaluacion regional se publicaron en 2010.

45.  Como se ha mencionado antes, la Ley N° 149/2009 introdujo varias enmiendas en el
Codigo Penal General en el contexto de la ratificacion de dos instrumentos internacionales
cuyo objetivo es erradicar la trata de personas. Se trata, en primer lugar, de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, de 15 de
noviembre de 2000, y su Protocolo, de la misma fecha, para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y, en segundo lugar, el Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, de 3 de mayo de 2005.
Entre las enmiendas introducidas se incluye una disposicion sobre el enjuiciamiento de los
delitos en el marco de esos dos instrumentos aun cuando el autor sea un nacional extranjero
y el delito se cometa fuera de la jurisdiccion islandesa.

46.  Una de las enmiendas antes aludidas hacia referencia a un cambio en la formula
utilizada para la descripcién de la trata de personas en el parrafo a) del articulo 227 del
Codigo Penal General, para hacerla mas clara y mas inequivoca. Por ejemplo, no contiene
ya la condicion de que la persona haya manifestado su intencidn de "utilizacion indebida"
de un ser humano; en la formula actual, basta con su "utilizacion". En consecuencia, sera
sancionado por delito de trata de seres humanos con una pena de hasta ocho afios de prision
todo aquel que, con el propésito de utilizar sexualmente a una persona u obligarla a realizar
trabajos forzados o extirparle sus drganos, sea culpable de los siguientes actos: a) buscar,
apartar, alojar o aceptar a una persona que ha sido objeto de violencia ilegitima con arreglo
al articulo 225 o se haya visto privada de su libertad conforme al articulo 226 o haya
sufrido amenazas conforme al articulo 233, o haya sido victima de engafio mediante la
induccion, fortalecimiento o utilizacion de errores de la persona en cuestién con respecto a
las circunstancias, o mediante otros medios indebidos; b) buscar, apartar, alojar o aceptar a
una persona de menos de 18 afios de edad o hacer pagos o proporcionar otros beneficios a
fin de conseguir la aprobacion de quienes tienen un nifio a su cargo.

47.  La especial insistencia del sistema juridico contra la trata de personas esta
comenzando a dar resultados: en 2009 los tribunales de Islandia examinaron las dos
primeras acusaciones por infraccion del parrafo a) del articulo 227. Ambas han sido ya
juzgadas por tribunales de distrito. En el primero de los fallos, dictado el 1° de diciembre
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de 2009, una mujer fue acusada de mdltiples delitos relacionados con la prostitucion
organizada, incluida la trata de personas, amenazas, agresion y delitos relacionados con
drogas. El tribunal dispuso que las pruebas presentadas por la acusacidn eran insuficientes
y, por lo tanto, la demandada fue absuelta del delito de trata de personas pero fue declarada
culpable de un delito relacionado con las drogas y de obtener beneficios mediante la
prostitucion de otras personas. Se ha presentado una apelacién contra este fallo ante el
Tribunal Supremo de Islandia.

48.  El segundo de los fallos fue dictado por el tribunal de distrito de Reykjanes el 8 de
marzo de 2010. Fue la primera condena en Islandia por un delito de trafico de personas, y
los autores fueron sancionados con duras penas. Cinco hombres lituanos fueron acusados
de un delito de trata de personas cometido el otofio de 2009 contra una joven lituana de 19
afios de edad, que se habia visto sometida a coercion ilicita, privacion de libertad y trato
indebido antes de su envio a Islandia, y también a manos de los acusados una vez en el pais.
Estos se habian reunido con ella en Islandia y la trasladaron a un local para su explotacion
sexual, Los cinco hombres fueron sancionados por infracciones del parrafo a) del
articulo 227 del Cdédigo Penal General y condenados a cinco afios de reclusion. Este caso
suscitd gran atencién en Islandia en el otofio de 2009 y ocup6 a la policia en una
investigacion de enorme amplitud y complejidad que requirio la colaboracién con la policia
de Lituania y otros paises europeos. Hay razones para sospechar que los hombres estaban
vinculados con una organizacion delictiva en Lituania. La policia de Islandia consider6 que
la joven y otros testigos en el caso se encontrarian en situacién de grave peligro si los
hombres eran liberados y, por esta razon, se adoptaron precauciones de seguridad
especiales. Este fallo sienta un precedente importante para el sistema de observancia de la
ley en Islandia en su lucha contra la trata de personas; no obstante, los abogados defensores
de los acusados han comunicado su intencion de apelar ante el Tribunal Supremo.

49.  Las autoridades policiales han terminado recientemente otra investigacion sobre un
delito de trata de personas. El caso se ha remitido al Director del Ministerio Pablico, que
debe decidir si acusar 0 no a la persona en cuestion.

50. Se ha enmendado el Reglamento sobre servicios de salud para quienes no estan
protegidos por el seguro de enfermedad en virtud de la Ley del seguro de enfermedad y
prestaciones sanitarias, a fin de poder ofrecer atencion sanitaria de emergencia a las
victimas de la trata.

51.  Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos esta preparando una ley de
enmienda de la Ley de extranjeria, que promulgara las disposiciones del Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos acerca del periodo de
reflexion y la concesion del permiso de residencia a las victimas de la trata.

52.  Para lograr una mayor sensibilizacion acerca de la trata de personas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia organizaron en octubre de 2009 un
seminario sobre la trata de personas. Una de las oradoras que intervino en el seminario fue
Ruth Pojman, coordinadora adjunta de la Oficina de la Representante Especial y
Coordinadora de la lucha contra la trata de personas, de la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacidn en Europa (OSCE).

53.  En noviembre de 2009, se integré un modulo especial sobre la trata de personas y la
observancia de la ley en un seminario mas amplio de la Academia de Policia sobre los
extranjeros y el control fronterizo, en el que intervino un representante de la OSCE.

54.  Finalmente, cabe mencionar las enmiendas legislativas tendentes a reducir la
incidencia de abusos sexuales a que pueden verse expuestas las mujeres extranjeras cuando
son introducidas por la fuerza en Islandia a fin de dedicarse a la prostitucion. Con este fin,
la compra de servicios sexuales ha sido declarada sancionable en virtud de la Ley
N° 54/2009, que enmienda el articulo 206 del Cddigo Penal General, N° 19/1940.
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Asimismo, el 23 de marzo de 2010 se aprob6 una medida legislativa que revocaba las
autorizaciones de ofrecer espectaculos de striptease en clubes nocturnos. El principal
argumento en apoyo de esta enmienda era que esos espectaculos se han basado casi
exclusivamente en la intervencion de mujeres jovenes que llegan a Islandia en cifras
elevadas, quiza varios centenares al afio. Las autoridades policiales de Islandia han
considerado prioritario el objetivo de garantizar su seguridad, pero como estan en el pais
por breves periodos de tiempo ha resultado dificil investigar su situacion, sus circunstancias
y las razones por las que eligen este empleo y determinar si se han visto obligadas a hacerlo
de una u otra manera. Asimismo, ha habido dificultades para realizar un seguimiento de sus
lugares de empleo en Islandia. Se espera que, como consecuencia de la revocacion de la
autorizacion de los espectéaculos de striptease como parte de las actividades de los clubes
nocturnos, se reduzca la trata de personas con destino a Islandia.

El Estado Parte deberia reconocer el derecho de todas las personas declaradas
culpables de delitos penales a que el veredicto y la condena sean revisados por un
tribunal superior

55.  No se ha introducido ningin cambio en la estructura en virtud de la cual, de acuerdo
con el derecho islandés, hay restricciones en cuanto a la posibilidad de que las personas
condenadas puedan hacer revisar sus causas en un tribunal de apelacion si hubo GUnicamente
delitos menores. En virtud del articulo 198 del Codigo de Procedimiento Penal, N° 88/2008,
puede apelarse un veredicto de "culpable™ en los casos en que el acusado ha sido condenado
a pena de reclusion o al pago de una multa, o se ha ordenado la confiscacidn de sus bienes
por una suma que equivale al umbral establecido para poder incoar una apelacion en una
accion civil. En 2010 esta suma es de unos ISK 600.000 (aproximadamente 5.000 dolares
de los Estados Unidos). A pesar de esta disposicién, puede apelarse la sentencia de un
tribunal de distrito cuando estd implicada una suma menor si se obtiene permiso del
Tribunal Supremo cuando el resultado del caso tiene importancia general considerable o si
esta relacionado con intereses importantes o si, habida cuenta de las pruebas disponibles, no
esta descartado que la sentencia pueda sufrir una revision considerable. De ello se deduce
claramente, por un lado, que el criterio monetario para permitir las apelaciones es muy bajo
y, por el otro, que hay bastante tolerancia para la concesion de exenciones, siendo normal
que se conceda el permiso de apelacion en respuesta a una solicitud. Asimismo, es claro
que en un procedimiento penal de primera instancia se observan escrupulosamente todas las
condiciones para un juicio gratuito y justo de acuerdo con el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que la vista es publica, y se escuchan los
testimonios orales en el tribunal.

56.  Ensu decision sobre la causa S. Kristjansson y Béas K. Boasson c. Islandia de 10 de
abril de 2007, N° 24945/04, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictamin6 que el
hecho de que los demandantes no pudieran formular una apelaciéon ante el Tribunal
Supremo de Islandia contra una pena menor por infraccion de la Ley de pesca debido a que
se trataba de una infraccion leve no constituia una violacion de sus derechos en virtud del
articulo 2 del Séptimo Protocolo del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Los demandantes habian sido condenados por una actividad de caza ilicita y obligados a
pagar una multa de ISK 50.000 (unos 400 délares de los Estados Unidos) en cada caso;
ademas, se suspendieron por un afio sus licencias de caza y se confiscaron por un afio sus
rifles y los 15 urogallos cazados.

57.  Esclaro que la disposicion del quinto parrafo del articulo 14 del Pacto no contiene la
exencion por "infracciones leves" mencionada en el articulo 2 del Protocolo 7 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. No obstante, vale la pena considerar el argumento
utilizado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la causa citada contra Islandia.
Se afirmaba, entre otras cosas, lo siguiente: "No obstante, las limitaciones establecidas por
las legislaciones internas al derecho de recurso mencionado en esta disposicion deben, por
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analogia con el derecho de acceso a los tribunales establecido en el articulo 6, parrafo 1, del
Convenio, perseguir un objetivo legitimo y no menoscabar la esencia misma de ese
derecho"”. En opinién del Gobierno de Islandia, la esencia del derecho de apelacion contra
condenas y sentencias en casos penales estd plenamente garantizada en el procedimiento
previsto en el derecho islandés.

Il. Informacion relativa a las disposiciones de las partes I, 11
y 111 del Pacto

58.  En la segunda parte del presente informe se describen el contenido de la nueva
legislacion, la practica judicial en cuanto a las disposiciones sobre cada uno de los derechos
humanos y las medidas especiales adoptadas con respecto a cada disposicion del Pacto.
No se estudiaran en particular las cuestiones relativas a las disposiciones del Pacto en
materias en las que no se hayan aprobado enmiendas a las leyes u otras medidas, es decir en
las que no haya habido ninglin cambio desde que se examino el cuarto informe periodico de
Islandia.

Articulo 1
El derecho a la libre determinacion

59.  Véanse los anteriores informes de Islandia en cuanto a esta disposicion del Pacto.
No ha habido enmiendas a las leyes ni se han producido cambios en la politica del pais con
respecto a ella, por lo que sigue valiendo la informacion facilitada anteriormente.

Articulo 2
Medidas adoptadas para respetar y garantizar a todos los individuos los
derechos amparados en el Pacto

60. Como se sefialé en el cuarto informe periodico de Islandia en el contexto del
parrafo 1 del articulo 2, en el derecho interno existen varias disposiciones legislativas sobre
la prohibicién de la discriminacion y la igualdad ante la ley. La disposicion general de este
tipo mas importante es el articulo 65 de la Constitucion en el que se sienta el principio de
igualdad general, que ha sido examinado en muchas causas judiciales, y que se examinara
mas a fondo en relacion con el articulo 26 del Pacto. Cabe mencionar también el articulo 11
de la Ley de procedimiento administrativo de 1993 sobre la igualdad en cuanto al ejercicio
de las funciones de las autoridades administrativas, que ha tenido notable influencia. Por lo
que respecta a las disposiciones especiales que prohiben la discriminacién, se remite
también al cuarto informe.

61.  Quien considere que se han violado sus derechos protegidos por el Pacto puede
recurrir a las autoridades judiciales, administrativas y legislativas competentes para
conseguir reparacion. Quien entienda que alguna autoridad administrativa, por ejemplo,
instituciones o comités publicos, ha quebrantado sus derechos, en general podra apelar a
una autoridad superior a fin de que se revise o se anule el acto contrario a los principios
constitucionales. La autoridad superior suele ser un ministerio o un comité administrativo
determinado que tenga el cometido de resolver esas apelaciones. El derecho de apelar y
otras normas que tienen por objeto proporcionar seguridad juridica cuando se ejercen
funciones administrativas queda garantizado por la Ley de procedimiento administrativo,
N° 37/1993.
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62.  El papel del Ombudsman Parlamentario quedd descrito en detalle en informes
anteriores. La Oficina del Ombudsman se rige por la Ley N°85/1997. EI Ombudsman
controla la administracion del Estado y los municipios y velara por que la administracion
respete los derechos de la poblacion. Quien considere haber sufrido injusticias por la accion
de las autoridades administrativas publicas podra recurrir al Ombudsman. No obstante,
podra no hacerse la denuncia si cabe recurso a una autoridad superior y esa autoridad
todavia no ha zanjado el asunto. El Ombudsman también podra practicar averiguaciones
por iniciativa propia, y asi lo ha hecho en muchas ocasiones. Por ejemplo, podra averiguar
si la legislacion esta en pugna con la Constitucion o adolece de otros defectos, incluso si
esta de conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que
es Parte Islandia. En sus conclusiones sobre cada denuncia, emite un dictamen en cuanto a
si la actuacion de la autoridad administrativa fue contraria a la ley o a normas
administrativas convenidas. Los dictimenes del Ombudsman han tenido mucha influencia
dentro de la administracion pulblica y no se escatiman esfuerzos para atender sus
recomendaciones y propuestas y para subsanar la situacion del denunciante. Debido a que
este recurso es de gran importancia practica, las denuncias ante el Ombudsman han
aumentado enormemente en los Ultimos afios.

63. Los particulares tienen facil acceso a los tribunales para determinar si las
autoridades ejecutivas han infringido sus derechos humanos en virtud de la Constitucion y
las convenciones y convenios internacionales. De acuerdo con el articulo 60 de la
Constitucion, los tribunales deben supervisar las funciones de las autoridades
gubernamentales, y pueden formularse reclamaciones de invalidacion de decisiones
ejecutivas si se demuestra que estan en contradiccion con las disposiciones sobre derechos
humanos de la Constitucion. Ademas, los particulares tienen acceso garantizado a los
tribunales en virtud del articulo 70 de la Constitucion, que en este sentido garantiza el
mismo derecho que el primer parrafo del articulo 14 del Pacto. Con referencia a estas dos
disposiciones, consideradas conjuntamente, se ha considerado que el ejecutivo no puede
gozar de facultades de decision definitivas con respecto a cuestiones especificas, o0 que esas
cuestiones pueden excluirse del mandato del poder judicial; en todo momento es posible
solicitar que los tribunales desestimen las decisiones administrativas, que las examinan para
determinar si se han adoptado de conformidad con el derecho, si se han observado las
consideraciones legales, si se han seguido los debidos procedimientos, etc. Estos casos son
relativamente frecuentes y en muchos de ellos los tribunales han considerado que las
decisiones tomadas por el ejecutivo no estaban conformes con la Constitucion y las
convenciones y tratados internacionales de derechos humanos.

64.  En el derecho islandés hay amplio margen para otorgar asistencia letrada a personas
de medios limitados para que puedan presentar reclamaciones ante los tribunales; en virtud
del primer parrafo del articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, N° 91/1991, una
persona puede recibir asistencia letrada si su situacion financiera es tal que el costo de
defensa de sus intereses le resultaria demasiado oneroso, siempre que haya motivos
suficientes para incoar una accion y que pueda considerarse 16gico realizar ese gasto con
cargo a los fondos publicos. En algunos casos en que estan implicados derechos humanos
importantes, hay disposiciones especiales en virtud de las cuales las personas pueden recibir
en todo momento asistencia letrada. Asi ocurre, por ejemplo, en ciertos casos previstos en
la Ley de adopcién, N° 130/1999, y la Ley de proteccion del nifio, N° 80/2002, y en
relacion con las acciones policiales relativas a investigaciones de casos penales o sentencias
acompafiadas de una sancion (véase el Cadigo de Procedimiento Penal).

65.  Asimismo, quienes consideren que las leyes promulgadas por el Parlamento estan en
pugna con sus derechos constitucionales o los derechos amparados en el Pacto pueden
entablar accién ante los tribunales para que dicten una sentencia declaratoria en el sentido
de que la ley que impugnan es contraria a la Constitucion. Este recurso ha demostrado su
utilidad practica, y en varias ocasiones los tribunales han decidido que las leyes eran
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contrarias a las disposiciones de derechos humanos de la Constitucion. EI érgano
legislativo ha reaccionado rapidamente ante esas sentencias y enmendado las leyes para
ajustarlas a las conclusiones del poder judicial.

Articulo 3
Igualdad de derechos entre los sexos

66.  En virtud del derecho islandés, se ha alcanzado la plena igualdad ante la ley entre
ambos sexos en lo que se refiere al disfrute de todos los derechos civiles y politicos
previstos en el Pacto. Ademas del principio de igualdad general del parrafo 1 del articulo 65
de la Constitucidn, el parrafo 2 de dicho articulo reitera especialmente que hombres y
mujeres tendran iguales derechos en todos los aspectos. Algunas medidas legislativas se
examinaran con mayor detalle mas adelante; su objetivo es garantizar la igualdad entre el
hombre y la mujer, en particular en lo que respecta al empleo, el trabajo y la remuneracién.
La experiencia ha demostrado que en estas areas puede haber peligro de trato
discriminatorio entre el hombre y la mujer y se han adoptado medidas especiales para
abordar esas situaciones.

67. Desde 1976, Islandia cuenta con un estatuto especial cuyo objetivo es garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer y la igualdad de su condicién social y juridica en todos
los aspectos. La Ley sobre la igualdad de género (Ley de igualdad de la condicion juridica y
social y los derechos del hombre y la mujer), N° 10/2008, actualmente en vigor, revocé la
anterior Ley sobre la igualdad de género aprobada en 2000. El objetivo de la Ley es
continuar avanzando hacia la igualdad de género y ofrecer a las mujeres y los hombres las
mismas oportunidades. Las nuevas disposiciones contenidas en la ley tratan de orientar a
Islandia hacia una mayor igualdad entre hombres y mujeres. La experiencia de la
legislacion anterior puso de relieve la necesidad de una ley mas firme acerca de los
derechos y obligaciones de los responsables de adoptar medidas para conseguir la igualdad
de género.

68. El Ministro de Asuntos Sociales y Seguridad Social es el responsable de las
cuestiones relacionadas con la igualdad de género en el sector ejecutivo. EI Centro para
Igualdad de Género es una institucion especial que interviene en nombre del Ministro y de
acuerdo con la Ley sobre la igualdad de género, en la que se definen con mayor precisién
sus actividades. El Centro para Igualdad de Género, el Consejo de Igualdad de Género y el
Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados con la igualdad entre los géneros
fueron habilitados por la Ley de 2008. Entre otras cosas, se prevé que el Centro para
Igualdad de Género supervise la aplicacion de la Ley, organice actividades de educacion y
distribuya informacion y ofrezca servicios de consulta sobre la igualdad de género para
6rganos muy distintos, en particular el Gobierno, otros organismos publicos, municipios y
el sector privado. El Centro debe supervisar también la evolucion de la igualdad de género
dentro de la comunidad, y presentar al Ministro, al Consejo de Igualdad de Género y a otros
6rganos administrativos observaciones y propuestas sobre las medidas que podrian
adaptarse para lograr la igualdad de género. La Ley declara expresamente que el Centro
para lgualdad de Género debe combatir la discriminacion salarial por motivo de género y
otras diferencias de género en el mercado de trabajo; debe esforzarse también por
incrementar la participacion de los hombres en las actividades en favor de la igualdad de
género. Aungue no se trate de un nuevo desafio, nunca se insistira demasiado en la
importancia de la labor del Centro. Este debe también arbitrar en los conflictos que se le
remitan en virtud de la Ley. Esta otorga al Centro para Igualdad de Género un papel de
supervisién méas importante que en el pasado, con autoridad mas amplia para recopilar
informacion de las compafiias, instituciones y asociaciones cuando haya motivos
suficientes para sospechar que se ha incumplido la Ley. Cuando se plantea un caso
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semejante, el Centro debe determinar si existen razones para remitir la cuestion al Comité
de Quejas encargado de los asuntos relacionados con la igualdad entre los géneros.
La institucién, compafiia 0 asociacion objeto de investigacion debe presentar entonces al
Centro toda la informacion y los documentos considerados necesarios para la investigacion
del caso.

69.  Si la peticion del Centro no se atiende en un periodo de tiempo razonable, aquel
podra imponer multas diarias hasta que se presenten la informacién o los documentos. Si el
Centro decide luego que la informacion o los documentos contienen pruebas suficientes de
infraccion de la ley, puede solicitar que el Comité de Quejas considere el caso.
La institucién, compafiia o asociacion implicada recibird luego informacion por escrito
acerca de la decision.

70.  Esta autoridad reforzada sustituye las facultades mas generales que el Centro para
Igualdad de Género tenia en la legislacion precedente, que no contenia ninguna disposicién
sobre sanciones especiales en los casos en que no se presentaba la informacion solicitada.
El Comité de Quejas encargado de los asuntos relacionados con la igualdad entre los
géneros esta formado por tres abogados designados por el Tribunal Supremo de Islandia y
nombrados por el Ministro de Asuntos Sociales y Seguridad Social. El Tribunal Supremo
de Islandia presenta las candidaturas de los tres abogados, mientras que anteriormente
presentaba solo dos. EI Comité considera los casos que se le presentan sobre supuestas
infracciones de la Ley sobre la igualdad de género. En otras palabras, el Comité desempefia
el mismo papel que antes, pero en virtud de la nueva ley adopta decisiones vinculantes
acerca de si se ha infringido o no la Ley sobre la igualdad de género. Anteriormente, el
Comité podia emitir solo opiniones no vinculantes. Estas medidas tratan de dar mas peso a
las decisiones del Comité. EI Comité es un Organo administrativo independiente: ni el
Ministro ni ninguna otra autoridad puede impartir al Comité instrucciones obligatorias
acerca del resultado de un caso. Las decisiones del Comité son definitivas y no pueden
remitirse a ninguna otra autoridad administrativa. No obstante, las partes pueden remitir la
decision del Comité a un tribunal. En este caso, el Comité, a peticion de una de las partes,
puede decidir aplazar los efectos juridicos de la decisién sobre el cumplimiento de las
disposiciones concretas de la Ley.

71.  Nuevas disposiciones legales permiten a los demandantes solicitar que el Centro
para Igualdad de Género aplique las decisiones del Comité de Quejas cuando estas no se
cumplan. El Centro enviara luego a la parte a la que se refiere la decision una instruccion
pertinente sobre una reparacidn acorde con la decisién del Comité en un periodo de tiempo
razonable. Si no se tiene en cuenta la instruccion, el Centro puede decidir imponer multas
diarias a esa parte hasta que se cumpla la orden. Ademas, la legislacion permite al Comité
de Quejas, previa consulta con el demandante, remitir un caso al arbitraje del Centro para
Igualdad de Género. Asi ocurre en los casos en que puede conseguirse mas rapidamente un
resultado sin infringir los derechos del demandante.

72.  Otra nueva disposicion juridica permite al Comité de Quejas exigir que una parte
que haya infringido la Ley y cuya infraccion se haya podido comprobar pague los gastos
contraidos por el demandante para someter la cuestion a la consideracion del Comité. Cada
Ministerio debe nombrar un experto en igualdad de género para incorporar las cuestiones
pertinentes en la esfera del Ministerio y las instituciones adscritas a él. Dicho experto debe
estar especializado en cuestiones relacionadas con la igualdad de género. Los expertos
pueden ofrecer también a las instituciones adscritas a los ministerios servicios de
consultoria sobre la igualdad de género. Los expertos deben intervenir en los temas
relacionados con la igualdad de género en el trabajo y supervisar las cuestiones sobre el
terreno dentro de sus respectivos ministerios u organismos publicos. La Ley prevé que la
incorporacion de la perspectiva de género se respete en todas las actividades de formulacion
de politicas y de planificacion llevadas a cabo en nombre de los ministerios y de los
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organismos publicos. Lo mismo cabe decir de todas las decisiones adoptadas dentro de
ellos, cuando convenga. Ademas del experto en igualdad de género del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Cultura, la Ley crea la figura de un asesor especial sobre igualdad de
género en el Ministerio. Este asesor debe aplicar las disposiciones de la ley sobre educacion
y escolarizacidn, en las cuales se estipula que los alumnos de todos los niveles escolares
deben recibir educacidon sobre la igualdad de género, con especial insistencia en la igualdad
de participacion de ambos géneros en la comunidad.

73.  Envirtud de la Ley sobre la igualdad de género, el Consejo de Igualdad de Género
continuara funcionando como Comité administrativo, adscrito administrativamente al
Ministerio de Asuntos Sociales y Seguridad Social, al que rinde informes. Es importante
que los miembros del Consejo demuestren conocimientos de una gran variedad de temas
relacionados con la igualdad de género. Por ello se propuso modificar la composicion del
Comité, y el nimero de representantes paso de 9 a 11. EI Ministro nombra al presidente del
Consejo sin que se presenten candidaturas. Dos representantes son nombrados
conjuntamente por los sindicatos, otros dos en forma conjunta por las organizaciones de
empleadores, otros dos por la Asociacion feminista de Islandia, la Federacion de
Asociaciones de Mujeres de Islandia y la Asociacion de Defensa de los Derechos de la
Mujer de Islandia, y uno conjuntamente por la Asociacion en favor de un Albergue de
Mujeres (Samtok um kvennaathvarf) y el Centro de Educacion y Asesoramiento para las
Victimas de Abusos Sexuales y Violencia (Stigamat), uno por el Centro para Estudios sobre
la Mujer y el Género de la Universidad de Islandia, uno por la Organizacion para la
Igualdad entre los Padres y uno por la Asociacion de Autoridades Locales de Islandia.

74.  La Ley dispone que el Consejo de Igualdad de Género y el Centro para Igualdad de
Género colaboren estrechamente entre si. Uno de los objetivos del Consejo es asesorar al
Ministro de Asuntos Sociales y Seguridad Social y al Director del Centro para Igualdad de
Género en la formulacion de politicas cuando estas tengan relacion con la igualdad de
género. Ello supone una particular atencion a la igualdad de ambos géneros en el mercado
de trabajo y la coordinacion de la vida familiar y laboral. El Consejo de Igualdad de Género
debe también organizar un Foro sobre igualdad de género en asociacion con el Ministro de
Asuntos Sociales y Seguridad Social, evento que debera celebrarse cada dos afios. Este foro
trata de ser un cauce para el debate sobre la igualdad de género. Uno de sus objetivos es
alentar un debate publico mas franco sobre este tema en la mayoria de los niveles de la
comunidad. El foro estd abierto a todos. No obstante, el Consejo de Igualdad de Género
debe invitar a los Miembros del Althingi y a representantes de los 6rganos publicos y las
autoridades locales, con inclusion de expertos en igualdad de género, los interlocutores
sociales y las ONG cuyas politicas estén relacionadas con la igualdad de género. EI primer
foro tuvo lugar en enero de 2009.

75. A fin de estimular un debate mas eficaz en los foros sobre la igualdad de género, el
Ministro de Asuntos Sociales y Seguridad Social presenta un informe sobre la situacion y
evolucién de las cuestiones de igualdad de género al comienzo de cada foro. En el informe
se examina la situacion del hombre y la mujer en las principales esferas de la sociedad y se
tratan temas muy diversos, como el mercado de trabajo y la evolucién de la discriminacion
salarial basada en el género; las mujeres y los hombres en el empleo y su participacion en el
sector empresarial en general; los subsidios otorgados por 6rganos publicos, desglosadas en
funcién del género del receptor; la participacion de los hombres y mujeres en la politica; y
la proporcion de mujeres y hombres en los comités y juntas pablicos. También se prevé que
se traten los cambios que se hayan producido desde el informe anterior en areas especificas
y que se evalle la situacion y los resultados de los proyectos contenidos en el plan de
accion en curso. El informe del foro celebrado en enero de 2009 puede consultarse en el
sitio web del ministerio. Se espera que este foro sea Util para mantener la comunicacion
sobre la igualdad de género entre los expertos en esta materia, los politicos, los
representantes gubernamentales y las ONG interesadas en estas cuestiones.
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76.  El objetivo global de los foros sobre igualdad de género es generar ideas y
sugerencias para los preparativos del plan de accién gubernamental sobre la igualdad de
género, con lo que se sentarian las bases para la participacion de diversos agentes de la
sociedad en el plan. En consecuencia, es importante que el Ministro no presente sus
propuestas al Althingi hasta después de terminado el Foro sobre igualdad de género.
Asimismo, la funcion institucional del Consejo de Igualdad de Género es conseguir que se
prepare y entregue al Ministro un resumen de los debates mantenidos en la conferencia.

77.  El Ministro de Asuntos Sociales y Seguridad Social debe presentar una mocién
relativa a una resolucion del Althingi acerca de la aplicacion de un plan de accion sobre la
igualdad de género para los préximos cuatro afios. El plan de accion debe formularse una
vez recibidas las propuestas de otros ministerios, del Centro para Igualdad de Género y el
Consejo de Igualdad de Género. Deben tenerse también en cuenta las deliberaciones del
Foro sobre igualdad de género. El Ministerio de Asuntos Sociales y Seguridad Social y el
Centro para Igualdad de Género han concedido gran importancia a la informacion y
activacion de las autoridades locales en la esfera de la igualdad de género. Las autoridades
locales deben continuar nombrando comités de igualdad de género que les ofrezcan
asesoramiento sobre esta materia, y supervisar y aplicar medidas, con inclusion de medidas
especiales, para garantizar la igualdad de condiciones y de derechos de los hombres y las
mujeres en todas las esferas de gobierno local. Estos comités preparan también politicas y
planes de accion sobre la igualdad de género para los cuatro afios siguientes. Un nuevo
elemento incorporado a la legislacion es que cada comité debe presentar cada dos afios al
Centro para Igualdad de Género un informe en el que se describa la situacion y evolucion
de la igualdad de género en la autoridad local pertinente. Uno de los objetivos de estos
informes es alentar a las autoridades locales a intensificar los esfuerzos en favor de la
igualdad de género.

78.  Durante muchos afios, la Ley sobre la igualdad de género contenia una disposicion
gue garantizaba la igualdad en el nimero de hombres y mujeres en los comités publicos,
consejos y juntas. Con ese fin, se dispone claramente que la proporcién de géneros debe ser
lo més equilibrada posible y que cada uno de ellos debe tener una representacion de al
menos el 40% cuando haya mas de tres miembros. Esta nueva disposicion se aplica también
a las juntas de compafiias publicas en las que estan representados el Gobierno o las
autoridades locales. Asimismo, en las designaciones de candidaturas para los comiteés,
consejos y juntas deben figurar tanto mujeres como hombres. Por otro lado, el 4 de marzo
de 2010 se aprobaron las enmiendas introducidas en la Ley de sociedades de
responsabilidad limitada, N° 2/1995, y la Ley de sociedades privadas de responsabilidad
limitada, N° 138/1994. En ellas se estipula que esos dos tipos de compafiia, cuando cuentan
con mas de 50 empleados deben tener representantes de ambos sexos en las juntas
integradas por tres personas; cuando los miembros de la junta sean mas de tres, el
coeficiente de cada sexo no debe ser inferior al 40%.

79.  Una nueva adicion a la Ley sobre la igualdad de género consistié en confiar al
Centro para Igualdad de Género la tarea de cambiar la imagen tradicional de los géneros y
eliminar los estereotipos negativos de las funciones de las mujeres y los hombres. Esta tarea
se ha considerado siempre como fundamental para alcanzar la igualdad de género. Por esta
razdn, se ha incluido expresamente en la Ley como medio de alcanzar sus objetivos y como
tarea que debe realizar el Centro para Igualdad de Género. La Ley prohibe la
discriminacion de todo tipo, tanto directa como indirecta, basada en el género. Contiene
definiciones de discriminacion directa e indirecta. Anteriormente, estas definiciones se
encontraban Unicamente en los reglamentos. Ademas, no han cambiado las opiniones
acerca de algunas acciones especiales, que no se consideran como infraccion de la ley; por
ejemplo, no se considera discriminacion tratar con especial consideracion a la mujer en el
momento del embarazo y el parto. Permanecen en la Ley las disposiciones especiales sobre
educacion y escolarizacion. En ellas se exige expresamente la incorporacion de la
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perspectiva de género en todas las actividades de formulacion de politicas y planificacion
relativas a la educacion y la escolarizacion, y se supone que los alumnos deben recibir
instruccion en las cuestiones relacionadas con la igualdad de género. Los empleadores no
pueden practicar la discriminacion de género en los salarios ni en otros aspectos. Esto
mismo vale para los ascensos, la educacion permanente, la formacion profesional, las
licencias por motivos de estudio, las condiciones de trabajo y otras cuestiones.
Los empleadores y los sindicatos deben tratar sistematicamente de equiparar la situacion de
las mujeres y los hombres en el mercado de trabajo. Los empleadores deben continuar
esforzandose de manera especifica por conseguir la igualdad de género dentro de su
empresa o institucion. Al mismo tiempo, deben esforzarse por aumentar la proporcion de
mujeres en los puestos de gestion y de influencia.

80. Desde 2000 la Ley contiene una disposicion segun la cual las instituciones y
empresas con mas de 25 empleados deben elaborar politicas de igualdad de género o
establecer disposiciones especiales acerca de la igualdad de género en sus politicas de
recursos humanos. No se propuso ningun cambio con respecto a sus obligaciones, aunque
la Ley otorga al Centro para Igualdad de Género mayor autoridad para supervisar el
cumplimiento de la ley. El periodo de siete afios desde la promulgacion de la disposicion se
consideraba suficiente para que las compafiias e instituciones pudieran adaptarse a las
nuevas circunstancias. Las empresas e instituciones implicadas estan obligadas a presentar
al Centro para Igualdad de Género, siempre que este lo solicite, un ejemplar de sus politicas
de igualdad de género, o de sus politicas de recursos humanos si no se ha elaborado una
politica de igualdad de género. Deben presentar también al Centro un informe sobre los
progresos conseguidos y hacerlo dentro de un plazo razonable, cuando asi se solicite. Si una
empresa o0 institucion no ha preparado una politica de igualdad de género o no ha integrado
las perspectivas de igualdad en su politica de recursos humanos, el Centro para Igualdad de
Género impartird instrucciones para que se adopte una medida correctiva en un plazo
razonable. Lo mismo ocurre si el Centro considera que la politica de igualdad de género de
una empresa o institucion no es aceptable, o si la perspectiva de igualdad de género no se
ha integrado con suficiente claridad en su politica de recursos humanos. Si la empresa o
institucion no cumple las instrucciones del Centro, este puede imponer multas diarias hasta
gue se cumplan sus instrucciones. Lo mismo sucede cuando una empresa 0 institucion no
envia un ejemplar de su politica de igualdad de género o su politica de recursos humanos al
Centro para Igualdad de Género o no presenta un informe sobre sus progresos. Pueden
imponerse multas diarias de hasta ISK 50.000 mientras que la cuestién no se resuelva de
forma aceptable. Esta enmienda se considera de suma importancia, ya que aumenta la
autoridad del Centro para supervisar en forma mas activa a las empresas e instituciones y
determinar si cumplen o no la Ley.

81.  El articulo 19 de la Ley estipula que las mujeres y los hombres que trabajan para el
mismo empleador deben recibir "el mismo salario™ y disfrutar de condiciones de empleo
iguales cuando ocupan los mismos puestos o puestos de igual valor. Por "salarios iguales™
se entiende que los salarios deben determinarse de la misma manera para las mujeres y para
los hombres. Los criterios sobre cuya base se determinan los salarios no deberan implicar
discriminacion de género. Los trabajadores podran en todo momento, si asi lo deciden, dar
a conocer sus condiciones salariales. En la Ley de 2008 se ha introducido una nueva
disposicion que estipula que los empleados pueden revelar en todo momento sus
condiciones salariales si asi lo deciden; las empresas no pueden prohibir ya a los empleados
que hablen de sus salarios con un tercero. A fin de alentar a las empresas a establecer
politicas de igualdad de salarios, y a ponerlas en préactica, el Ministro de Asuntos Sociales y
Seguridad Social se encargara, de acuerdo con las disposiciones temporales de la Ley, de
supervisar el establecimiento de un sistema de certificacion para aplicar politicas de
igualdad de remuneracion y de derechos en lo que respecta a la contratacion y la
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terminacion de la relacion laboral. Las disposiciones se aplicaran durante los dos prédximos
afios en cooperacion con los interlocutores sociales.

82. Los convenios colectivos negociados en el sector privado en febrero de 2008
contenian una clausula especial que hace hincapié en la cooperacion entre los interlocutores
sociales en las cuestiones de igualdad de género durante la vigencia del convenio. En esa
clausula se dispone, entre otras cosas, que "la preparacion de los procedimientos para
certificar la aplicacion de las politicas de igualdad de género de las empresas comenzara
inmediatamente a fin de poder terminar el proceso para finales de 2009". A fin de cumplir
sus obligaciones, el Ministro de Asuntos Sociales y Seguridad Social, la Confederacion de
Empleadores de Islandia y la Confederacion de Trabajadores de Islandia han firmado una
declaracién en la que se comprometen a entablar con la Sociedad de Normas de Islandia
(Stadlarad Iislands) negociaciones sobre la creacion y gestion de la norma sobre la
aplicacion de politicas de igualdad de remuneracion y de oportunidades. En la norma se
incluira también el desarrollo profesional.

Articulo 4
Medidas en situaciones de emergencia

83. No se ha introducido ni se prevé ningin cambio en el derecho o la préctica de
Islandia en relacién con esta disposicion del Pacto. Aungue la Constitucion de Islandia no
encierra ninguna disposicién que autorice suspensiones en situacién de emergencia y no
hay ninguna ley que sostenga ese punto de vista, es probable que se entendiera que
semejantes situaciones justificarian la suspension de alguna de sus disposiciones. Cabe
sefialar, no obstante, que en situaciones semejantes la Republica de Islandia sin duda alguna
estaria obligada por las restricciones que imponen el articulo 4 del Pacto y el articulo 15 del
CEDH. EI derecho nacional no introduciria ningin cambio a este respecto; ninguna
situacion de emergencia puede justificar la suspension de los principios de las naciones
civilizadas en cuanto a la proteccion de los derechos humanos fundamentales.

Articulo 5
Prohibicion del abuso de derecho

84.  No ha habido ningin cambio en la ley o en la préctica en cuanto a esta disposicién
del Pacto.

Articulo 6
El derecho a la vida

85.  No se ha introducido ningun otro cambio en el derecho islandés en relacién con el
cumplimiento de esta disposicién del Pacto. En el parrafo2 del articulo 69 de la
Constitucion de Islandia se prohibe expresamente que se introduzca por ley la pena de
muerte. A finales de 2003 el Parlamento aprobd la Ley N° 128/2003, que incorpora a la
legislacion el Protocolo N° 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos referente a la
abolicion de la pena de muerte en todas las circunstancias. EI Protocolo fue ratificado el 10
de noviembre de 2004.

86. Con la ratificacién del Protocolo N° 13, se refuerza mas la proteccién de los
ciudadanos, y la Republica de Islandia expresa asimismo su solidaridad internacional con el
punto de vista de que debe abolirse la pena de muerte en todas las circunstancias. La ultima
ejecucion que tuvo lugar en Islandia se produjo en 1830, y la pena de muerte se abolié por
completo en Islandia en 1928. No hay ninguna disposicién especial de la legislacién

GE.10-46855 (EXT)



CCPR/C/ISL/5

islandesa acerca de ejecuciones extrajudiciales y muertes por delitos de honor, ni hay
resultados practicos en la investigacion de esos crimenes. Hasta la fecha no se ha cometido
ni investigado ninguno de esos crimenes.

Articulo 7
Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

87.  En el parrafo 1 del articulo 68 de la Constitucion se estipula que nadie puede verse
sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Como se
describié en anteriores informes, el Codigo Penal General, N° 19/1940, contiene
disposiciones que clasifican la tortura como un acto delictivo. Si un funcionario publico
somete alguien a tortura fisica, su conducta se incluiria en las disposiciones sobre la
inviolabilidad fisica en los articulos 217 0 218 del C4digo Penal General, segun la gravedad
del hecho. El capitulo XIV del Cddigo Penal contiene disposiciones especiales por las
que se declaran criminales los delitos cometidos en capacidad oficial, de los cuales los
articulos 131, 132, 134 y 135 se aplicarian fundamentalmente al comportamiento descrito
en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 1 de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
En caso de tortura fisica, estas disposiciones se aplicarian en general conjuntamente con las
disposiciones relativas a la lesion corporal. En los casos de tortura no fisica, por si mismas
estas disposiciones permiten la aplicacion de sanciones penales si una persona que actlia
con capacidad oficial aplica esta tortura. No hay duda alguna de que estas disposiciones
penales se aplican a todo comportamiento descrito en el articulo 1 de la Convencidn contra
la Tortura, a pesar de que el término correspondiente a "tortura” no se usa en ellas. Ademas,
las disposiciones mencionadas son, en algunos aspectos, de alcance mas amplio que la
definicién del articulo 1 de la Convencion contra la Tortura, puesto que consideran
sancionable todo abuso de la autoridad publica, y no solo de dicho abuso con el propésito
descrito en el articulo 1. Debe observarse que la intencién no es siempre una condicién para
aplicar estas disposiciones penales. También puede ordenarse una sancién en los casos de
negligencia grave.

88. Ademas de las disposiciones antes mencionadas sobre delitos cometidos por
funcionarios publicos, la tortura fisica es sancionable con arreglo a un gran ndmero de
disposiciones penales, a pesar del hecho de que no se utiliza un término que corresponda a
"tortura”. En términos generales, todas las disposiciones del Cédigo Penal General hacen
gue sean sancionables los actos intencionales cometidos contra la vida o la integridad fisica
de una persona, incluida la tortura fisica. Ademas de las disposiciones de los articulos 217
y 218, puede hacerse referencia al articulo 225 sobre coaccidn ilegal, al articulo 226 sobre
privacion de la libertad y a varias disposiciones del capitulo XXII sobre delitos sexuales.
Varios estatutos islandeses, en especial las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Penal, N° 88/2008, recientemente aprobado, protegen los derechos de las personas en
detencion o en prisién preventiva en conexién con investigaciones policiales sobre casos
criminales. El Reglamento sobre la condicion juridica de las personas detenidas y los
interrogatorios policiales, N° 651/2909, especifica, entre otras cosas, el procedimiento para
las vistas policiales de una persona sospechosa. EI Reglamento N° 190/2009 regula la
realizacion de las vistas judiciales, en particular si el testigo tiene menos de 15 afios de
edad.

89. La Ley sobre ejecucidn de sentencias, N° 49/2005, contiene disposiciones sobre la
ejecucion de las sentencias, el control y la estructura del sistema penitenciario, los derechos
y obligaciones de los presos, el procedimiento y las apelaciones, etc. La Ley N° 15/1990 se
promulgdé como consecuencia de la ratificacion por Islandia de la Convencion Europea
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contra la Tortura de 1990. Sus disposiciones indican la forma en que las autoridades
islandesas deben ayudar al Comité para la Prevencién de la Tortura cuando este examine
las condiciones en que viven las personas privadas de libertad en Islandia. EI Comité ha
visitado la isla tres veces, en 1993, 1998 y 2004. Sus informes relativos a las visitas a
Islandia pueden encontrarse en el sitio web del Comité: http://www.cpt.coe.int/EN/
states/isl.htm.

90. La legislacidn islandesa prevé la adopcion de medidas para proteger a las personas,
ademas de las que estan privadas de libertad por sospecha de conducta criminal o que estan
cumpliendo una sentencia de encarcelamiento, frente a toda posibilidad de tortura o trato
inhumano. Se prevé que el peligro de este trato existe no solo en las carceles, sino también,
por ejemplo, en los lugares donde las personas han sido privadas de su libertad por razones
de enfermedad mental o internadas en un hospital contra su voluntad, o cuando un
adolescente, no responsable con arreglo al derecho penal, ha sido internado en una
institucion contra su voluntad. También se considera que existe este peligro cuando se
asigna a una persona la plena responsabilidad de otra, o cuando una persona depende de
otra como consecuencia de su situacion delicada. Entre las situaciones que pueden
examinarse en este contexto cabe citar el trato dado a los nifios en el hogar o en la escuela,
y de los pacientes en los hospitales. En cierta medida, la legislacion responde ante esos
casos con disposiciones de proteccion que reglamentan estas situaciones a fin de impedir
todo trato cruel, inhumano o degradante.

91.  La funcién principal de Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es mantener el
Estado de derecho y garantizar que se respeten los derechos civiles. En relacion con la
cuestion ahora considerada, cabe mencionar que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos supervisa los asuntos de la policia, los centros de detencion y las carceles.

92.  Las autoridades deben llevar a cabo investigaciones imparciales si existe sospecha
de que se haya practicado la tortura, y las personas tienen derecho a formular acusaciones si
se han visto sometidas a tortura o a otros tratos inhumanos o degradantes. En virtud del
articulo 35 de la Ley de Policia, N° 90/1996, las presuntas violaciones penales cometidas en
el desempefio de las funciones de los agentes debe notificarse al Director del Ministerio
Publico, que es el encargado de investigar dichos casos. Los reclusos pueden denunciar los
actos de tortura cometidos por los guardas encargados de la carcel a la Administracion de
Prisiones o directamente al Comisionado de Policia con jurisdiccion en la zona donde se
encuentra la prision. EI Ombudsman ha emprendido, por propia iniciativa, el examen de
algunos aspectos del sistema penitenciario y formulado opiniones al respecto.

93.  Enlslandia no se ha emitido ninguna sentencia sobre las cuestiones relacionadas con
el trato de los presos u otras personas en casos relacionados con el parrafo 1 del articulo 68
de la Constitucion; asimismo, los organismos internacionales de supervision de los
derechos humanos no han investigado ninguna denuncia relacionada con esas cuestiones.

Articulo 8
Prohibicién de la esclavitud y de los trabajos forzosos

94.  El derecho islandés prohibe la esclavitud y los trabajos forzosos en cualquiera de sus
formas, de lo que sienta un principio basico en el parrafo 2 del articulo 68 de la
Constitucion. En el derecho islandés no se impone ninguna obligacion civil que pueda ser
contraria a esta disposicion. En Islandia no ha existido nunca el servicio militar y no hay
fuerzas armadas.

95.  Envirtud del articulo 225 del Codigo Penal General, N° 19/1940, se considera como
delito sancionable el hecho de obligar a otra persona a hacer algo utilizando violencia fisica
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0 la amenaza de violencia fisica contra dicha persona o sus familiares, y en virtud del
articulo 226 se considera delito sancionable el hecho de privar a una persona de su libertad.

96.  Las cuestiones mas practicas relacionadas con el trabajo forzoso y la servidumbre en
Islandia estan vinculadas con el fenémeno creciente de la trata de personas y las nuevas
medidas para combatir la actividad criminal organizada en ese terreno. En la primera parte
(parrs. 39 a 54) se ha presentado una descripcion detallada de cémo han reaccionado las
autoridades islandesas frente a estos problemas adoptando un Plan de accion nacional
contra la trata de personas e introduciendo enmiendas legislativas. Puede encontrarse una
disposicion punitiva especial en el parrafo a) del articulo 227 del Cddigo Penal General,
introducida por la Ley N° 40/2003, que posteriormente fue enmendada por la Ley
N° 149/2009 con el fin de dar mayor efectividad a dicha disposicién. Al mismo tiempo, se
introdujeron las enmiendas necesarias en relacion con la ratificacion de algunos
instrumentos internacionales importantes sobre este tema. Se trata de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Violencia Organizada Trasnacional y su Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas (2000), el Convenio del Consejo de Europa sobre
la lucha contra la trata de seres humanos (2005) y el Convenio del Consejo de Europa para
la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual (2007).

97.  Desde el otofio de 2009, se han presentado tres acusaciones de infraccion del parrafo
a) del articulo 277, y se ha emitido sentencia en dos casos. En uno de ellos, cinco hombres
fueron condenados con fuertes penas de reclusion por trafico de personas, y en el otro se
esta a la espera de la sentencia. Puede verse una descripcion detallada de estos casos en la
primera parte del presente informe. La experiencia de los Gltimos afios revela que las
medidas adoptadas por el Gobierno de Islandia han resultado muy eficaces en la lucha
contra la trata de personas.

98.  La Ley sobre las condiciones ambientales, la higiene y la seguridad en el lugar de
trabajo, N° 46/1980, con las posteriores enmiendas, se aplica a la salud y la seguridad
ocupacionales. En virtud de dicha Ley, el empleador debe garantizar la plena seguridad y
condiciones aceptables de salud en el lugar de trabajo. Debe también informar a los
empleados acerca de todos los peligros de accidente y riesgos para la salud que pueden
estar asociados con su trabajo. Asimismo, debe velar por que los empleados reciban
educacion y capacitacion para sus empleos a fin de reducir los peligros conexos.

99. Islandia ha ratificado el Convenio N° 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso, el
Convenio N° 105 de la OIT sobre la abolicion del trabajo forzoso, el Convenio N° 138 de la
OIT sobre la edad minima de admision al empleo y el Convenio N° 182 de la OIT sobre las
peores formas de trabajo infantil. Islandia ha ratificado también el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
el CEDH y la Carta Social Europea de 1961. Islandia ha firmado la Carta Social Europea
revisada de 1996 y esta preparandose para ratificarla. Asimismo, Islandia ha suscrito la
Convencion de las Naciones Unidas de 2000 contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, el Convenio del Consejo de Europa de 2005 sobre la lucha
contra la trata de seres humanos y el Convenio del Consejo de Europa de 2007 para la
proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, y se esta preparando para
ratificarlos, como ya se ha sefialado.
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Articulo 9
El derecho a la libertad y la seguridad de la persona

100. La Constitucion estipula los grandes principios del derecho a la libertad en el
parrafo 3 del articulo 67, en el que se afirma que la prision preventiva solo puede aplicarse
cuando la acusacion conlleva sanciones mas graves que una multa o la custodia punitiva.
Asimismo, en esa disposicion se declara que el derecho de una persona en régimen de
prisién preventiva a remitir la decisién pertinente a un tribunal superior debe estar
garantizado por la ley. Una persona no puede ser condenada a prision preventiva mas
tiempo del necesario; si el juez considera que puede ser puesta en libertad bajo fianza, el
monto de esta se determinard mediante orden judicial. Estas normas principales
relacionadas con la detencién preventiva se elaboran mas detalladamente en el Codigo de
Procedimiento Penal, N° 88/2008. La Ley entrd en vigor el 1° de enero de 2009. En ella se
incluyen, en muchos aspectos, disposiciones mas detalladas que en la legislacién anterior,
sobre todo por lo que respecta al derecho de los detenidos y al limite temporal de la prisién
preventiva.

101. De acuerdo con el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Penal, N° 88/2008, un
acusado solo puede ser arrestado y detenido preventivamente si hay sospecha razonable de
que ha cometido un delito sancionable con reclusion y el acusado ha cumplido los 15 afios
de edad. Ademas el objetivo debe ser:

« Impedir que el acusado complique o impida la investigacién destruyendo pruebas,
influyendo en los testigos, etc.;

« Impedir que se oculte para evitar el procesamiento;
« Impedir que persista en su conducta y siga cometiendo delitos;
 Garantizar la seguridad del acusado y de otras personas.

102. Ademas, en el segundo parrafo del articulo 95 de la Ley se estipula que un acusado
puede permanecer detenido aun cuando no se cumplan las condiciones de los incisos a) a d)
si hay firme sospecha de que haya cometido delitos cuya sancién prescrita en la Ley sea
superior a los 10 afios de prisién, siempre que el delito sea de tal naturaleza que haga
necesaria la detencién por motivos de interés publico. Un acusado puede ser detenido a la
espera de juicio mediante orden de un tribunal si se considera evidente que el delito de que
se le acusa solo podria sancionarse, segun las circunstancias, con multas o una pena de
carcel condicional. Asimismo, se hace todo lo posible por evitar que un acusado sea
detenido preventivamente por un periodo de tiempo que, segun todos los indicios, sea
superior al de la posible sentencia de reclusién.

103. La Ley N° 88/2008 introdujo una nueva norma acerca de la duracion de la prision
preventiva; en virtud del cuarto parrafo del articulo 95, un acusado no puede ser mantenido
en prisién preventiva por orden del tribunal durante mas de 12 semanas a no ser que se haya
incoado una causa contra él o que resulte necesario debido a consideraciones urgentes
relacionadas con la investigacion (véase el inciso a del primer parrafo). Asimismo, en
virtud del quinto péarrafo del articulo 95 se aplica una norma especial a los acusados de
menos de 18 afios de edad; estos no pueden ser mantenidos en prisién preventiva a no
ser que se considere probado que las otras medidas aludidas en el primer parrafo del
articulo 100 o prescritas en la Ley de proteccion del nifio no sean suficientes. Asi pues, solo
en los casos mas excepcionales es necesario mantener bajo custodia a un joven de 15
a 18 afios.

104. De conformidad con el articulo 94 del Cédigo de Procedimiento Penal, una persona
detenida debera ser presentada a la autoridad judicial en el plazo de 24 horas si no es puesta
en libertad después de prestar declaracién. Si no es posible que el acusado preste
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declaracién debido a que esta bajo la influencia del alcohol o de las drogas, lo hara en
cuanto sea capaz de ello, y en cualquier caso antes de transcurridas 30 horas desde el
arresto. Si, debido a las condiciones atmosféricas o a otras circunstancias atenuantes, el
acusado no puede ser presentado ante un juez antes de transcurridas 24 horas, se hara lo
antes posible (véase el articulo 94 del Cddigo de Procedimiento Penal). Todas las
decisiones de los tribunales de distrito sobre la detencién preventiva y su prérroga pueden
ser sometidas a la revision del Tribunal Supremo a peticion del detenido.

105. El tiempo estimado desde que una persona es privada de libertad hasta su
presentacion ante una autoridad judicial competente para que decida sobre la detencion es
de 15 a 20 horas. El periodo medio estimado entre el arresto legal y el comienzo del
proceso es de dos a diez meses desde que se cometid el delito (los delitos leves y sin
complicaciones pueden requerir menos tiempo, mientras que los de mayor gravedad y
alcance pueden prolongarse mas).

106. Segun los articulos 100 y 101 del Codigo de Procedimiento Penal, si se cumplen las
condiciones para la prision preventiva un juez puede, en vez de la prision preventiva,
imponer una fianza, ordenar que la persona sea enviada a un hospital o institucion
adecuada, prohibirle que abandone el pais u ordenarle que se mantenga en determinados
lugares. La prohibicién de abandonar el pais se aplica en general como medida mas leve
que la prision preventiva, y en el Gltimos afios ha habido casos en que el Tribunal Supremo
ha desestimado Ordenes de prision preventiva de los tribunales de distrito por considerar
que la prohibicion de abandonar el pais era suficiente para evitar que las personas acusadas
se dieran a la fuga.

107. Todas las personas privadas de libertad en circunstancias distintas de la detencion en
relacion con casos penales tienen derecho garantizado a remitir la decision a un tribunal en
virtud del cuarto parrafo del articulo 67 de la Constitucion. Las disposiciones sobre la
privacion de la libertad que conviene mencionar a este respecto son principalmente las de la
Ley de la capacidad legal, N° 71/1997, cuando es necesario enviar a un hospital a un
enfermo mental, y las de la Ley de proteccion del nifio, N° 80/2002, cuando los nifios son
alejados de los guardianes y enviados a una institucion debido a que su bienestar corre
peligro. Ambos estatutos contienen normas detalladas sobre el procedimiento, en las que se
especifica que las privaciones de libertad que duran un periodo de tiempo determinado
pueden en todos los casos remitirse a un tribunal; cuando superan ese plazo, debe obtenerse
una orden de un tribunal para permitir la prolongacion de la privacion de libertad.

Articulo 10
El trato de las personas privadas de libertad

108. EI 1° de julio de 2005 entré en vigor la nueva Ley sobre la ejecucion de las
sentencias, N° 49/2005. Sus objetivos eran, entre otros, establecer normas mas claras
referentes a los derechos de los presos, promover mejores condiciones para ellos durante la
reclusion y establecer algunos otros tipos de trato. Por ejemplo, la Ley contiene
disposiciones para la elaboracion de un plan de tratamiento al comienzo de la pena de
reclusion, asi como normas sobre los derechos y obligaciones de los prisioneros en cuanto
al uso de los teléfonos y el correo, los articulos que pueden tener en sus celdas, el derecho a
pasar tiempo al aire libre y a realizar actividades de ocio, su acceso a los medios de difusion
a fin de mantenerse al tanto de las cuestiones de interés nacional y el derecho a ponerse en
contacto con un sacerdote u otro representante de una organizacion religiosa registrada.
Se establecieron también normas acerca del permiso de visitas diarias periddicas fuera de la
prisién, cuyo objetivo era ampliar los derechos en esa esfera.
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109. Al 1° de septiembre de 2009 habia 122 personas cumpliendo sentencias de reclusion
en Islandia, y 25 en régimen de prisidn preventiva.

110. En virtud del articulo 27 de la Ley, cuando una persona ha sido condenada a una
pena de hasta seis meses de prision no condicional, es posible ejecutar la sentencia en
forma de servicio comunitario no remunerado por una duracién minima de 40 horas y
maxima de 240 horas. El Servicio de Prisiones y de Libertad Condicional puede decidir qué
parte de este servicio comunitario no remunerado adoptara la forma de orientacidn (terapia
cognitiva), siempre que en ningln caso esta sea superior a mas de una quinta parte de
servicio comunitario. Aproximadamente el 25% de las sentencias de prisién no condicional
se aplican en forma de servicio comunitario no remunerado.

111. Todas las denuncias de los presos y personas en situacién de prision preventiva
acerca de maltratos en el centro de reclusion son registradas e investigadas por las
autoridades penitenciarias y reciben la respuesta adecuada. Segun la Ley sobre la ejecucion
de sentencias, N° 49/2005, si los presos consideran que han recibido malos tratos de las
autoridades penitenciarias pueden presentar una denuncia ante el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, que es el encargado general del sistema penitenciario. Pueden también
formular una denuncia ante el Ombudsman Parlamentario. Si consideran que han sido
sometidos a tortura o a otro tipo de abuso fisico pueden formular cargos ante la policia.
La Constitucion garantiza el derecho de los ciudadanos frente al Gobierno. El poder
ejecutivo estd obligado a actuar de conformidad con la ley y los jueces son independientes
en el ejercicio de sus facultades judiciales.

112. En virtud del articulo 32 de la Ley sobre ejecucion de sentencias, todo preso debe
tener una celda propia a no ser que lo impidan circunstancias especiales o la capacidad de
alojamiento disponible. En promedio, hay un preso por celda. Los detenidos en prision
preventiva no estan separados de los que estdn cumpliendo condena, salvo cuando estan en
régimen de aislamiento. La separacion tiene lugar solo dentro de la prision. Cuando hay
detenidos en prision preventiva, estos se encuentran en un pabellén aparte. No hay ningun
centro especial de prision preventiva.

113. En virtud de un acuerdo entre las autoridades penitenciarias y el Organismo
Gubernamental para la Proteccion del Nifio, este Gltimo debe tratar de encontrar centros de
tratamiento adecuados para los nifios de menos de 18 afios de edad, en vez de la cércel.
En cuanto a los jovenes delincuentes de 18 a 21 afios de edad, la norma general es
gue cumplan su sentencia en un centro penitenciario de régimen abierto. En virtud del
articulo 63 de la Ley sobre ejecucion de sentencias, al decidir sobre la posibilidad de
libertad vigilada, uno de los factores que se debe tener en cuenta es la edad del menor
infractor. Si un detenido tenia 21 afios de edad 0 menos cuando se cometid el delito, podra
ser puesto en libertad después de haber cumplido la mitad de la sentencia, aunque el delito
sea grave. Ello esta condicionado a la demostracion de buena conducta durante el periodo
de la sentencia. Las autoridades penitenciarias prestan también gran atencion a este grupo
de menores delincuentes durante su periodo de libertad condicional, lo que significa en
especial una mayor supervision, condiciones mas estrictas y mayor interaccion.

114. Aproximadamente el 25% de las penas de prision incondicional adoptan la forma de
servicio comunitario no remunerado. En virtud de los articulos 15 y 24 de la Ley sobre
gjecucion de las sentencias, los presos pueden cumplir su sentencia en centros de
tratamiento y terminarla fuera de las carceles en una residencia de transicion en Reykjavik.
En 2008, el 23% de los reclusos cumplieron su sentencia en centros de tratamiento y
el 27% lo hicieron en residencias de transicion. Las autoridades penitenciarias han enviado
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos una propuesta sobre el seguimiento
electronico en la ejecucion de las condenas no condicionales.
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Articulo 11
Prohibicién del encarcelamiento por el solo hecho de no poder cumplir
una obligacion contractual

115. Se remite al examen de esta disposicion en los informes anteriores de Islandia.
No ha habido ningin cambio en la legislacion o en la practica del pais con respecto a los
derechos amparados en este articulo, que se garantizan plenamente.

Articulo 12
Libertad de movimiento

116. No ha habido ningin cambio en las leyes o en la practica de Islandia en relacién con
esta disposicion del Pacto desde que el Comité examiné el cuarto informe. El parrafo 3 del
articulo 66 de la Constitucién dispone que no podra impedirse a nadie salir del pais salvo
por decision judicial; sin embargo, se podra impedir que lo haga mediante un arresto licito.
En el parrafo 4 del mismo articulo se afiade que quienes permanezcan legalmente en
Islandia seran libres de elegir residencia y tendran libertad de circulacion sujeta a las
limitaciones que imponga la ley.

117. La primera causa referente a la libertad individual de elegir residencia y la
aplicacion del parrafo 4 del articulo 66 de la Constitucién fue resuelta por el Tribunal
Supremo de Islandia en su Fallo de 14 de abril de 2005, en la Causa N° 474/2004. Esta
causa hacia referencia a la autorizacion juridica de las disposiciones del reglamento de un
Ministro que delimitaba una zona de ocio en una localidad particular e impedia que una
persona registrara su lugar de domicilio en dicha zona. El Tribunal Supremo hizo referencia
al derecho del demandante, en virtud del parrafo 4 del articulo 66 de la Constitucion, a
determinar su lugar de residencia, ya que esta decision no habia infringido ninguna ley y el
demandante tenia a su disposicion el lugar en cuestion. El tribunal no consideré que la
autoridad local pudiera invocar ninguna fuente de derecho, ni en la Ley de planificacion
local, N° 73/1997, ni en ningun otro estatuto, que pudiera impedir al demandante establecer
su domicilio en una casa de campo situada en un lugar designado como zona recreativa.
En consecuencia, no se permiti6 a la autoridad local que impidiera al demandante
establecer su domicilio en el lugar que habia elegido.

Articulo 13
La condicion juridica de los extranjeros a los que se niegue la entrada o
a los que se expulse

118. EI péarrafo 2 del articulo 66 de la Constitucion dispone que el derecho de los
extranjeros a entrar en Islandia y a quedarse y los motivos por los que se les puede expulsar
se estableceran por ley. El derecho islandés garantiza un procedimiento de alta calidad en
los casos de este tipo y el derecho de apelacién a una autoridad superior. Las principales
leyes y reglamentos sobre extranjeria y las normas detalladas correspondientes sobre el
permiso de residencia y la expulsion son los siguientes:

a) La Ley de extranjeria, N° 96/2002;
b) El Reglamento de extranjeria, N° 53/2003;
c) La Ley sobre el derecho de los extranjeros al trabajo, N° 97/2002;

d) El Reglamento sobre el derecho de los extranjeros al trabajo, N° 339/2005.
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119. El marco juridico sobre las cuestiones relacionadas con los extranjeros ha
permanecido en gran parte sin cambios desde el cuarto informe periddico de Islandia,
aunque se han introducido algunas enmiendas en la Ley N° 96/2002.

120. La Direccion de Inmigracion esta regulada por la Ley de extranjeria, N° 96/2002, y
el Reglamento de extranjeria, N° 53/2003. La principal funcién de la Direccion es expedir
permisos de residencia. La Direccidn tramita todas las solicitudes de permisos de residencia
y otras cuestiones relacionadas con los extranjeros, y coopera en muchos niveles con otras
organizaciones. Es la institucion administrativa central encargada de las leyes y
reglamentos relacionados con nacionales extranjeros, y toma de decisiones relativas, por
ejemplo, a los permisos de residencia temporal, las solicitudes de asilo y la expulsion.

121. La seccion V de la Ley de extranjeria, N° 96/2002, contiene normas de
procedimiento sobre las decisiones adoptadas en virtud de la Ley; se aplican las normas
generales sobre procedimientos administrativos en el marco de la Ley de procedimientos
administrativos, N° 37/1993, a no ser que se especifiquen otros mecanismos; entre ellos se
incluye el derecho a conocer las razones de la decision adoptada. En el caso de las
decisiones referentes a la expulsion o la revocacion de los permisos de residencia y las
solicitudes de asilo, los nacionales extranjeros implicados gozan de derechos especiales
durante la tramitacion del caso.

122. Asi, los nacionales extranjeros gozan del derecho de objecién en virtud del
articulo 24 de la Ley, y las autoridades estan obligadas a ofrecerles orientacion acerca de
sus derechos, incluido el derecho a recibir asistencia de un abogado o a ponerse en contacto
con un representante de su pais de origen, un representante del Organismo de Refugiados
de las Naciones Unidas y organizaciones humanitarias y de derechos humanos en Islandia
(véase el art. 25 de la Ley). Las apelaciones contra las decisiones de la Direccién de
Inmigracién acerca de la expulsién o la concesidn de asilo pueden presentarse ante el
Ministerio de Justicia para que sean objeto de examen en virtud del articulo 30 de la Ley.
Si un nacional extranjero ejerce su derecho de apelacion ante el Ministerio, en virtud del
articulo 34 de la Ley puede pedir que se nombre un portavoz encargado de representar su
caso ante el Ministerio.

123. La politica y procedimientos de asilo de Islandia estan regulados por la Ley de
extranjeria y el Reglamento de extranjeria. El articulo 44 de dicha Ley hace referencia a la
definicion de refugiados contenida en la Convenciéon de 1951 sobre los Refugiados y el
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. Islandia es parte en la Convencion
de 1956. Es también parte en varias convenciones internacionales de derechos humanos que
contienen normas que pueden repercutir en la decision sobre el estatuto de refugiado, como
el CEDH, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y otras.

124. lIslandia es miembro del Acuerdo de Schengen, que engloba a varios Estados de la
Union Europea y prevé la abolicion del control fronterizo interno entre los Estados
participantes en el mismo, asi como la supervisién atenta de quienes cruzan las fronteras
exteriores del Espacio de Schengen. Como consecuencia de su adhesion al plan de
Schengen, Islandia ha adoptado el Reglamento (CE) N° 343/2003 del Consejo por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable
del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pais, en el que se estipulan las normas para la aplicacion del
Reglamento (CE) N° 1560/2003 de la Comision por el que se establecen las disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) N° 343/2003 del Consejo (“"Reglamento de Dublin®).
La Ley de extranjeria contiene referencias a estos reglamentos en el articulo 46.

125. Ademas de la disposicion en virtud de la cual los ciudadanos extranjeros expulsados
de Islandia pueden apelar la decision de expulsidn ante el Ministerio, pueden presentar la
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decision a las autoridades y pedir que se desestime. En los dltimos afios, se han dictado
algunos fallos acerca de los derechos de los nacionales extranjeros y sobre la correccion del
procedimiento observado; en particular, han hecho referencia a los derechos de los
solicitantes de asilo. En su Fallo de 12 de marzo de 2009 en la Causa N° 353/2008, el
Tribunal Supremo examind la tramitacion por parte de la Direccion de Inmigracion y el
Ministerio de Justicia de una solicitud de asilo en Islandia. En su tramitacion del caso, la
Direccion habia solicitado al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
(ACNUR) informacion sobre las condiciones en el pais de origen del solicitante de asilo,
pero tomo la decision antes de recibir la respuesta. El solicitante de asilo apeld contra la
decision ante el Ministerio de Justicia y Asuntos Eclesiasticos, que la confirmd. El tribunal
consideré que no se habian realizado esfuerzos suficientes para obtener la informacion
necesaria (que era disponible) a fin de tomar una decision en la forma establecida en el
tercer parrafo del articulo 50 de la Ley N° 96/2002. Por consiguiente, el Tribunal dict6 que
se habia infringido la norma relativa las investigaciones del articulo 10 de la Ley de
procedimientos administrativos, N° 37/1993. Se desestimaron el dictamen del Ministerio de
Justicia y la decision de la Direccién de Inmigracion de denegar la solicitud de asilo.

126. EI Ministro de Justicia nombr6 en la primavera de 2009 un equipo de tareas,
integrado por expertos y representantes del Gobierno y la Cruz Roja, encargado de
examinar las leyes y reglamentos relativos a los solicitantes de asilo, habida cuenta de la
jurisprudencia de los tribunales islandeses y las obligaciones internacionales, y de formular
propuestas sobre posibles reformas que considerara necesarias. En el verano de 2009 el
Comité presentd al Ministro un informe detallado en el que se formulaban numerosas
propuestas para mejorar la tramitacion de las solicitudes de asilo. ContinGa todavia el
examen detallado de la Ley de extranjeria, teniendo en cuenta las propuestas formuladas
por el Comité con el fin de mejorar la condicion juridica de los solicitantes cuando se
sometan a examen sus solicitudes de asilo.

Articulo 14
El derecho a un juicio justo

Parrafo 1

127. Los grandes principios del articulo 14 del Pacto estan recogidos en el articulo 70 de
la Constitucion, en el que se estipula el derecho a un juicio justo ante un tribunal
independiente e imparcial en los casos tanto civiles como penales. La enmienda mas
importante sobre el procedimiento juridico introducida desde la presentacion del cuarto
informe periédico es la mencionada promulgacion del nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, N° 88/2008, que entr6 en vigor el 1° de enero de 2009.

128. En el sistema judicial principal de Islandia hay dos instancias. Los tribunales de
distrito se encargan de todo tipo de casos (civiles, penales, administrativos, etc.).
El Tribunal Supremo atiende también todos los tipos de casos, con excepcion de los
confiados al Tribunal de Trabajo y el Tribunal de Juicios Constitucionales. Las dos
principales leyes, el Cédigo de Procedimiento Civil, N° 91/1991, y el Cddigo de
Procedimiento Penal, N° 88/2008, establecen las normas relativas al procedimiento. Este
Gltimo es resultado de una revision completa del codigo precedente. Entre otras cosas, esta
revision tuvo especialmente en cuenta el articulo 6 del Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

129. Las normas que regulan la estructura y funcion del sistema judicial se encuentran
fundamentalmente en la Ley del Poder Judicial, N° 15/1998, que se describio en el cuarto
informe, y desde entonces no se han introducido cambios importantes en ese sentido.
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Hay nueve magistrados del Tribunal Supremo y 38 jueces de tribunales de distrito. Segun el
parrafo 1 del articulo 18 del Cddigo de Procedimiento Penal, N° 88/2008, los fiscales
actuales son el Director del Ministerio Publico (1) y los Comisarios de Policia (15).
Temporalmente, debido al colapso bancario de 2008, hay también una oficina del Fiscal
Especial, con cuatro fiscales independientes. Existen planes de aumentar el nimero de
jueces de tribunales de distrito a fin de responder al aumento previsto del nimero de casos
penales y litigios civiles como consecuencia de la crisis y el hundimiento de los bancos en
el otofio de 2008.

130. En los tltimos afios ha aumentado el temor de que las normas relativas a la seleccion
y nombramiento de los jueces, tanto en los tribunales de distrito como en el Tribunal
Supremo, no garanticen suficientemente la independencia del poder judicial. Este debate se
ha centrado en el papel de los Ministros, que tienen la responsabilidad exclusiva de
nombrar a los jueces y, en ocasiones, no han tenido en cuenta las recomendaciones de un
comité de evaluacion especial acerca del nombramiento de los jueces de tribunales de
distrito ni el dictamen del Tribunal Supremo acerca del nombramiento de los Magistrados
del Tribunal Supremo. En respuesta a esas criticas, el Ministro de Justicia ha presentado al
Althingi un proyecto de ley sobre enmiendas de la Ley del Poder Judicial, N° 15/1998.
De acuerdo con la enmienda propuesta, el Ministro de Justicia nombrard un comité de
seleccidn integrado por cinco miembros, que examinara las aptitudes y competencia de los
solicitantes para el puesto de juez tanto en el Tribunal Supremo como en los tribunales de
distrito. Dos miembros del Comité serian nombrados por el Tribunal Supremo, y uno de
ellos seria el presidente del Comité; al menos uno de ellos deberia ser un juez en activo.
El Consejo Judicial nombraria al tercer miembro del Comité, y el Colegio de abogados de
Islandia nombraria el cuarto. EI quinto miembro del comité seria elegido por el Althingi.
Los suplentes se designarian y nombrarian de la misma manera que los titulares.
El mandato seria de cinco afios, y se estructuraria de tal manera que cada afio finalizara el
mandato de un solo miembro. La misma persona no puede ser designada como miembro
principal del Comité durante mas de dos mandatos consecutivos. Este comité de seleccion
presentaria al Ministro de Justicia observaciones escritas y razonadas sobre los candidatos a
los puestos de juez del Tribunal Supremo. En sus observaciones, el Comité se pronunciaria
sobre el candidato que considerara mejor calificado para el puesto, pero podria sefialar a
dos 0 mas como igualmente calificados.

131. EIl aspecto mas significativo de estas propuestas es que el Ministro no podria
nombrar como juez a una persona que el comité de evaluacion no considerara la mas
calificada, sea en términos absolutos o en condiciones de igualdad con uno o varios de los
solicitantes. No obstante, podria haber excepciones de esta norma si el Althingi aprobara
una solicitud del Ministro de Justicia para que se le permitiera nombrar a otro candidato,
cuyo nombre se especificaria, que en opinion del Comité de seleccion cumpla todos los
requisitos de los parrafos segundo, tercero y cuarto. El Ministro deberia presentar dicha
solicitud al Althingi antes de transcurridas dos semanas desde la presentacion de las
observaciones del comité de seleccidn, o antes de transcurridas dos semanas desde la
convocatoria de la primera sesién del Althingi después de la presentacion de las
observaciones, y la solicitud deberia ser aprobada antes de transcurrido un mes desde su
presentacion: de lo contrario, el Ministro estaria obligado a tener en cuenta las
observaciones y recomendaciones del comité de seleccion.

132. El acceso a tribunales independientes e imparciales esta garantizado en el sistema
juridico islandés, tanto en las causas civiles como en las penales, y en general se considera
que el sistema juridico es eficiente. Asi lo demuestra, por ejemplo, el hecho de que los
casos presentados a los tribunales se tramitan a una velocidad normal. En consecuencia, la
duracion de los procedimientos en Islandia no se ha considerado un problema hasta la
fecha. Cabe sefialar que la duracion excesiva de los procedimientos es sumamente rara en el
sistema judicial islandés y que Islandia es el Gnico Estado entre las partes iniciales en el
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Convenio Europeo de Derechos Humanos donde no se ha declarado nunca admisible una
denuncia en el marco del articulo 6 de la Convencion acerca de la duracién de los
procedimientos. Por ejemplo, la duracién media de los procedimientos en los Gltimos afios
ha sido de 300 dias en las causas penales y menos de 70 dias en las causas civiles.

Parrafo 2

133. El derecho de presuncion de inocencia esta particularmente protegido en el parrafo 2
del articulo 70 de la Constitucién, que es idéntico al parrafo 2 del articulo 14 del Pacto.
En ellos se estipula que toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad. En virtud del articulo 108 del Codigo
de Procedimiento Penal, N° 88/2008, la carga de la prueba recae sobre el ministerio publico
(in dubio pro reo). En la practica, el juez de la causa determina si el ministerio pdblico ha
presentado su caso de tal manera que las acusaciones puedan considerarse demostradas mas
alla de toda duda razonable, lo que constituiria una de sus obligaciones en virtud de la Ley
(veéase el articulo 109 del Codigo de Procedimiento Penal).

Parrafo 3

134. En el parrafo 1 del articulo 28 de Codigo de Procedimiento Penal, N° 88/2008, se
establece que el acusado tiene derecho a recibir informacién sobre los cargos formulados
contra €l antes de que se le tome declaracion acerca de los cargos presentados o en el
momento de la detencion, segun el caso. El parrafo 5 del articulo 63 de la Ley dispone que,
al tomar declaracion, la policia debe recurrir a un intérprete jurado de los tribunales o a otra
persona debidamente calificada para que traduzca las conversaciones si la persona que hace
la declaracion no domina suficientemente el islandés. Si la persona que realiza la
declaracién es incapaz de comunicarse oralmente, la policia debera igualmente recabar la
asistencia de un experto. Lo mismo ocurre cuando se debe prestar testimonio ante un
tribunal, como se establece en los parrafos 2) y 4) del articulo 12 del Cdédigo de
Procedimiento Penal.

135. El derecho del acusado a contar con tiempo y medios suficientes para la preparacion
de su defensa esta recogido en la ley: este derecho se considera garantizado en virtud del
parrafo 1 del articulo 70 de la Constitucion, en el que se declara que todos tienen derecho a
resolver las acusaciones penales formuladas en su contra dentro de un periodo de tiempo
razonable. Esta norma implica tanto el derecho del acusado a un proceso lo méas rapido
posible, de conformidad con el principio del proceso sin demora, que esta también legislado
en el parrafo 1 del articulo 171 de la Ley de procedimiento penal, como el derecho del
acusado a un periodo de tiempo razonable para preparar su defensa. Después de la primera
vista de un caso, el acusado puede solicitar un aplazamiento para preparar la defensa y
recoger nuevas pruebas, segun lo previsto en el parrafo 2 del articulo 165 de la Ley.
Cuando el caso estd pendiente de fallo, el juez puede aplazar los procedimientos en la
forma necesaria si estima que se necesitan nuevas pruebas o si considera que hay razones
para interrogar mas a fondo al acusado o a los testigos, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 168 de la Ley. Esta prolongacion de los plazos debe ser concedida por un juez
dentro de los limites impuestos por la norma del parrafo 1 del articulo 171 de la Ley acerca
de la tramitacién sin demora de los procedimientos.

136. Es un principio general del derecho islandés que un acusado puede defenderse a si
mismo si asi lo decide y si, en opinion de un juez o de la policia, es capaz de hacerlo.
La norma esta codificada en el articulo 29 del Cédigo de Procedimiento Penal. En esta
disposicion se dispone también que un acusado que no tiene formacion juridica debe recibir
orientacion sobre los aspectos formales de un caso, en la medida necesaria. Lo mismo
ocurre en las causas civiles.
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137. En virtud del parrafo 2 del articulo 32 de Cddigo de Procedimiento Penal, un
acusado puede, en cualquiera de las fases de los procedimientos penales, nombrar, a sus
expensas, un abogado que represente sus intereses. De la misma manera, en algunas
ocasiones enumeradas en el articulo 30 de la Ley, la policia debe nombrar un abogado
defensor. Igualmente, un juez, a peticion de un acusado, debe, en determinadas ocasiones
enumeradas en el articulo 31 de la Ley, nombrar un abogado defensor. Segun el parrafo 1
del articulo 33, el juez o la policia, cuando deban o estén autorizados a nombrar un abogado
defensor para el acusado, deben informarle de este derecho. Asimismo, el juez debe
nombrar un abogado defensor para el acusado, aun cuando este no lo haya solicitado, si el
juez estima que el acusado es incapaz de defender sus intereses en la forma necesaria ante
un tribunal, de acuerdo con el parrafo 3 del articulo 33 del Codigo de Procedimiento Penal.
Las costas de un abogado nombrado o designado son sufragadas por el erario publico y
deben incluirse en el calculo del costo de los procedimientos, de acuerdo con el parrafo 3
del articulo 38 y el parrafo 3 a) del articulo 216 del Codigo de Procedimiento Penal.

138. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 33 del Cddigo, antes del nombramiento
0 designacion de un abogado, debe ofrecerse al acusado la oportunidad de nombrar un
abogado con ese fin, y normalmente deben tenerse en cuenta los deseos del acusado en ese
sentido. El juez o la policia pueden negarse a nombrar al abogado solicitado si se considera
que hay riesgo de que obstruya ilicitamente la investigacion del caso. Finalmente, en el
parrafo 4 del articulo 33 se dispone que no puede nombrarse o designarse un abogado que
haya realizado las funciones de asesor o que pueda ser convocado a testificar como testigo
en una causa, o que esté implicado en otro sentido en la causa o0 con una parte en la misma,
con el riesgo consiguiente de que no pueda representar los intereses del acusado en la forma
debida.

139. De acuerdo con el parrafo 1 del articulo 138 del Codigo de Procedimiento Penal,
tanto la acusacidon como el acusado pueden convocar testigos para que presten testimonio
ante un tribunal. En virtud del parrafo 2) del articulo 122, el acusado en un proceso penal
debera tener la oportunidad de interrogar a un testigo convocado en los procedimientos
incoados contra él. La norma general es que sea la parte que llama a un testigo la que haga
primero las preguntas, seguida inmediatamente de la parte contraria.

140. Si una persona no puede comprender o hablar el idioma utilizado en el tribunal,
tiene derecho a recibir asistencia gratuita de un intérprete. En los casos penales, el costo de
la interpretacion no se incluye en las costas del caso (véase el parrafo 2 del articulo 216 del
Codigo de Procedimiento Penal). En consecuencia, el acusado no debe cargar con este
costo en los casos penales. En cambio, en los casos civiles el costo de la interpretacion
forma parte de las costas (véase el parrafo 2 del articulo 10 y el parrafo 1 del articulo 129
del Cdédigo de Procedimiento Civil), salvo en las causas penales privadas o de paternidad o
privacién de la capacidad juridica o en las causas en que se necesita un intérprete en un
acuerdo con un Estado extranjero.

141. El costo del trabajo del intérprete/experto recae sobre el erario publico, tal como se
dispone en el parrafo 5 del articulo 63 y el parrafo 2 del articulo 216 de la Ley de
procedimiento penal. Este costo no se incluye, por lo tanto, en el célculo del costo de los
procedimientos.

142. EIl Cddigo de Procedimiento Penal contiene disposiciones detalladas sobre las
deposiciones de los acusados, tanto durante la investigacion de la policia (véanse los
articulos 58 a 67 de la seccidn VIII) como ante el tribunal (véanse los articulos 113 a 115
de la secciéon XVII). En ambos casos, se garantiza al acusado el derecho inequivoco a no
tener que responder a preguntas relacionadas con la infraccion de que se le acusa. Puede
negarse a hacer cualquier comentario sobre la conducta delictiva de que se le acusa, 0
negarse a responder a preguntas concretas que se le planteen al respecto.
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143. No se ha llegado a un acuerdo al tratar de determinar si la declaracién realizada por
particulares a las autoridades gubernamentales —por ejemplo, diversos organismos de
supervision en la esfera de la observancia de la ley— sin que haya sospechas de que hayan
cometido un delito, puede utilizarse posteriormente como prueba en un procedimiento
penal contra ellos. Se han introducido varias enmiendas juridicas para garantizar el derecho
de las personas a no autoincriminarse en circunstancias como la mencionada. Entre esas
enmiendas se incluyen la introducida en la Ley de competencia mediante la Ley
N° 52/1997; en ella se introdujo el parrafo a) del articulo 42 para evitar que la informacion
facilitada por el representante de una empresa al Organismo de Competencia como prueba
en un caso penal pueda ser utilizada contra él en relacién con infracciones de la Ley.

Parrafo 4

144. EIl Cdédigo de Procedimiento Penal contiene varias disposiciones especiales sobre la
investigacion de los casos penales y el procedimiento en los tribunales cuando el acusado
tiene entre 15 y 18 afios de edad; el objetivo concreto es tener en cuenta el hecho de que los
menores de ese grupo de edad se encuentran en situacion delicada. En virtud del articulo 10
del Cddigo, el juez tiene facultades mas amplias para celebrar la sesion del tribunal a puerta
cerrada si el acusado tiene menos de 18 afios de edad, y en virtud del articulo 41 es siempre
obligatorio nombrar para un acusado de esta edad un portavoz encargado de defender sus
intereses legales. Si se va a tomar declaracion a un acusado de menos de 18 afios de edad en
relacion con una supuesta infraccién del Codigo Penal General o una infraccion de otro
estatuto que puede ser sancionable con mas de dos afios de prision, debe informarse al
Comité local encargado del bienestar social de los nifios. Ningin acusado de menos
de 18 afios puede ser privado de libertad a no ser que, en virtud del quinto parrafo del
articulo 100 del Cddigo, deba considerarse que no bastaria con ninguna otra medida,
incluidas las prescritas en la Ley de proteccion del nifio.

145. En virtud de un acuerdo entre las autoridades penitenciarias y el Organismo
gubernamental para la proteccion del nifio, este Gltimo tratarda de encontrar centros de
tratamiento adecuados para los nifios de menos de 18 afios de edad, en vez de la cércel.
En cuanto a los menores infractores de 18 a 21 afios de edad, la norma general es que
cumplan su sentencia en un centro de régimen abierto. En virtud del articulo 63 de la Ley
sobre ejecucion de sentencias, al decidir sobre la posibilidad de libertad vigilada, uno de
los factores que se deben tener en cuenta es la edad del menor infractor. Si un detenido
tiene 21 afios de edad o menos cuando se cometio el delito, puede ser puesto en libertad
después de haber cumplido la mitad de la sentencia, aunque el delito sea grave. Ello esta
condicionado a la demostracién de buena conducta durante el periodo de la sentencia.
Las autoridades penitenciarias prestan también gran atencidn a este grupo de menores
delincuentes durante su periodo de libertad condicional, lo que significa en especial una
mayor supervision, condiciones mas estrictas y mayor interaccion.

Parrafo 5

146. Puede verse a este respecto el debate general de los parrafos 55 a 57 acerca de las
apelaciones contra las sentencias. No se ha introducido ningin cambio desde la preparacion
del cuarto informe periddico de Islandia en el mecanismo previsto en el articulo 198 del
Codigo de Procedimiento Penal, N° 88/2008, en virtud del cual solo puede formularse una
apelacion contra una sentencia cuando la persona acusada haya sido condenada a prision o
al pago de una multa, o se ha ordenado la confiscacion de sus bienes por una suma que
equivale al umbral establecido para poder incoar una apelacion en una accion civil. En 2010
esta suma es de unos ISK 600.000 (aproximadamente 5.000 délares de los Estados Unidos).
A pesar de esta disposicion, puede apelarse la sentencia de un tribunal de distrito cuando
esta implicada una suma menor si se obtiene permiso del Tribunal Supremo cuando el
resultado del caso tiene importancia general considerable o si esta relacionado con intereses
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importantes o si, habida cuenta de las pruebas disponibles, no estd descartado que la
sentencia pueda sufrir una revision considerable. De ello se deduce claramente, por un lado,
que el criterio monetario para permitir las apelaciones es muy bajo y, por el otro, que hay
bastante tolerancia para la concesion de exenciones, siendo normal que se conceda el
permiso de apelacion en respuesta a una solicitud. Asimismo, es claro que en un
procedimiento penal de primera instancia se observan escrupulosamente todas las
condiciones para un juicio gratuito y justo de acuerdo con el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que la vista es publica, y se escuchan los
testimonios orales en el tribunal.

Parrafos6y 7

147. No se ha introducido ninguna enmienda en la legislacion que regule estas cuestiones
desde la presentacion del cuarto informe periédico. Un fallo es de obligado cumplimiento
con respecto al resultado de una acusacion para el acusado, el ministerio fiscal y otras
partes en lo que se refiere a la sustancia del fallo, como se prevé en el parrafo 1) del
articulo 186 y en el articulo 210 del Cadigo de Procedimiento Penal. Una demanda sobre la
que se haya producido un fallo en cuanto a la sustancia no puede remitirse de nuevo al
mismo tribunal o a un tribunal del mismo nivel, salvo en las circunstancias previstas en la
ley. Toda nueva causa relativa a esa reclamacion debera desestimarse, como se dispone en
el parrafo 2) del articulo 186 del Cddigo de Procedimiento Penal.

Articulo 15
No hay pena sin ley previa

148. La legislacion general que hace referencia a los derechos previstos en el articulo 15
de Pacto no ha sufrido cambios desde el examen del cuarto informe periddico por el Comité
de Derechos Humanos. Como se sefiala en dicho informe, estos derechos gozan
actualmente de una proteccidon especial en virtud del parrafo 1 del articulo 69 de la
Constitucion y pertenecen a los principios fundamentales del derecho penal islandés.

149. Se ha adquirido bastante experiencia en la aplicacion de esta disposicion
constitucional por el poder judicial de Islandia, pero todas las cuestiones resueltas estan
relacionadas con el interrogante de si las leyes penales son suficientemente inequivocas y
cumpliran previsiblemente los requisitos del parrafo 1 del articulo 69. Durante este periodo,
no se han emitido fallos sobre la retroactividad de las disposiciones penales.

Articulo 16
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

150. La legislacion islandesa cumple plenamente esta disposicion del Pacto, aunque la
norma no se enuncie de manera expresa. La legislacion y la practica relativas al campo de
aplicacion del articulo 16 del Pacto no han cambiado desde que se examind el cuarto
informe periddico de Islandia, y no se ha planteado ninguna cuestion al respecto.

Articulo 17
Derecho a la vida privada, la vida familiar y el hogar

151. No se ha introducido ninguna enmienda importante en la legislacién referente al
derecho a la vida privada desde la presentacion del cuarto informe periédico. Como se
sefialaban en ese informe, el parrafo 1 del articulo 71 de la Constitucién islandesa estipula
que todas las personas estaran protegidas contra injerencias en la vida privada, el domicilio
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y la vida familiar. En el segundo péarrafo del articulo 71 se establece en qué circunstancias
esos derechos pueden estar sujetos a limitaciones, y se declara que los registros corporales
personales o de los locales o posesiones de una persona solo pueden llevarse a cabo de
conformidad con una decisién judicial o una disposicion legislativa. Lo mismo ocurre con
el examen de documentos y el correo, las comunicaciones por teléfono u otros medios y
con cualquier injerencia comparable en el derecho de una persona a la vida privada.
El tercer parrafo del articulo 71 estipula que, a pesar de las disposiciones del primer
parrafo, la libertad de injerencia en la vida privada, el domicilio y la vida familiar puede
estar también limitada por disposiciones legislativas si resulta urgentemente necesario para
la proteccion de los derechos de terceros. En su evaluacion, los tribunales tendran también
en cuenta si se ha observado el principio de proporcionalidad de las sanciones
administrativas. Desde la presentacion del cuarto informe se han pronunciado varias
sentencias relacionadas con la aplicacion e interpretacion del articulo 71. A continuacion se
citan varios ejemplos. En algunos casos se han hecho referencias directas el articulo 17 del
Pacto.

152. En el Fallo del Tribunal Supremo de 29 de diciembre de 2006, en la Causa
N° 670/2006, la policia pididé que se ordenara a dos compafiias telefonicas que facilitaran
informacion sobre todos los nimeros telefénicos utilizados por un transmisor de telefonia
celular durante un periodo de 10 horas en conexién con una investigacion del incendio
ocurrido en una féabrica de harina de pescado. El Tribunal Supremo denegd la peticion
argumentando que no se habia demostrado que hubiera sospecha razonable de que se
hubiera utilizado un teléfono o dispositivo de telecomunicacion especifico en relacion con
un acto delictivo. Asimismo, no se habia sefialado que los usuarios de teléfonos concretos
que recibian servicios de las compafiias de telecomunicaciones estuvieran vinculados con el
incendio sometido a investigacion. Se considerd que la peticion de la policia superaba el
ambito autorizado por las disposiciones referentes al derecho a la privacidad del articulo 71
de la Constitucion y los articulos 86 y 87 del Cddigo de Procedimiento Penal, por lo que
violaria el derecho constitucional a la vida privada.

153. El Fallo del Tribunal Supremo de 20 de febrero de 2006, en la Causa N° 98/2006,
hacia referencia a la administracion forzosa de medicamentos a una mujer internada en un
pabellon psiquiatrico. Los argumentos del tribunal de distrito habian hecho referencia al
articulo 71 de la Constitucion, declarando que debia interpretarse a la luz del articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y el articulo 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

154. En su Fallo de 4 de octubre de 2007, en la Causa N° 37/2007, el Tribunal Supremo
tuvo que valorar los intereses protegidos por las disposiciones del articulo 71 frente a las
disposiciones del articulo 73 de la Constitucion sobre la libertad de expresion y el derecho
de los medios de difusidn a divulgar informacién. La demandante pedia que el editor y
periodista de un diario fueran sancionados por haber publicado informacién de caracter
personal sobre ella, lo que representaria una violacién de las disposiciones del Codigo
Penal General sobre la proteccién de la privacidad. El tribunal de distrito habia interpretado
la "privacidad" de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion, y habia hecho también
referencia al hecho de que la vida privada esta protegida en virtud tanto del articulo 8 del
CEDH como del articulo 17 del Pacto. El editor y el periodista fueron absueltos tras el
examen de la demanda. Esta conclusién del caso fue objeto de una demanda ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en la que se acusaba a Islandia de violacion del
articulo 8 del CEDH. EI Tribunal Europeo de Derechos Humanos hizo referencia al hecho
de que los tribunales islandeses habian valorado los intereses de la vida privada protegidos
por las disposiciones del articulo 71 en comparacion con las disposiciones del articulo 73
de la Constituciéon acerca de la libertad de expresion. No habia nada que indicara que
hubieran trasgredido su margen de valoracién ni de que no hubieran conseguido el justo
equilibrio entre la libertad de expresién del periodico en virtud del articulo 10 y el derecho
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del demandante a que se respetara su vida privada y correspondencia en virtud del
articulo 8. En consecuencia, la demanda fue declarada manifiestamente infundada (véase
Jonina Benediktsdottir c. Islandia, de 19 de junio de 2009, Causa N° 38079/06).

155. En cuanto a las medidas importantes para proteger la vida privada, cabe sefialar de
nuevo, como ya se expuso en el cuarto informe, que la Ley de proteccidon de datos,
N° 77/2000, se aplica a todo procesamiento automatizado de datos personales y al
procesamiento manual de los mismos si forma, o se pretende que forme, parte de un
archivo. El objetivo de la Ley es promover la practica del procesamiento de los datos
personales de conformidad con los principios fundamentales de proteccién de los datos y el
derecho a la vida privada. La Agencia de Proteccion de Datos se encarga de la vigilancia y
control eficaz del procesamiento de datos a que se refiere la Ley. Una vez debidamente
identificados, los funcionarios de la Agencia pueden acceder, sin orden judicial, a todos los
locales donde se llevé a cabo el procesamiento de los datos personales. Las decisiones
tomadas por la Agencia son decisiones administrativas definitivas pero pueden someterse al
examen de los tribunales.

Articulo 18
Libertad de conciencia y de religion

156. Véase el cuarto informe de Islandia en lo relativo a la proteccidn constitucional de
las creencias religiosas en Islandia. Los derechos consagrados en el articulo 18 estan
protegidos en virtud de los articulos 63 y 64 de la Constitucién. En el articulo 63 se dispone
que todas las personas tienen derecho a fundar asociaciones religiosas y a practicar su
religion de acuerdo con sus convicciones individuales. No obstante, no se puede predicar ni
practicar nada que sea inmoral o perjudicial para el orden publico. En el articulo 64 se
afirma que ninguna persona puede sufrir menoscabo de sus derechos civicos o politicos por
motivo de su religién, y que nadie podrd negarse a cumplir los deberes civicos de
aplicacion general por motivos religiosos. Todos tienen libertad para permanecer al margen
de las asociaciones religiosas. Nadie estara obligado a pagar una cuota personal a una
asociacion religiosa de la que no sea miembro. Una persona que no sea miembro de una
asociacion religiosa debera pagar a la Universidad de Islandia las cuotas que habria tenido
que pagar a dicha asociacion si hubiera sido miembro. Esta disposicién puede enmendarse a
través de la legislacion.

157. Un cambio que se ha introducido desde la presentacion del cuarto informe de
Islandia es la abolicion de la cuota pagada a la Universidad de Islandia de conformidad con
el parrafo tercero del articulo 64 de la Constitucién por quienes se mantienen al margen de
las organizaciones religiosas. En virtud de la Ley de impuestos eclesiasticos, N° 91/1987,
las congregaciones de la Iglesia Nacional de Islandia y las organizaciones religiosas
registradas de acuerdo con dicha Ley, deben recibir una determinada parte del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas. En virtud de la Ley N° 70/2009 se aboli6 la
autorizacion que permitia asignar a la Universidad de Islandia la parte del impuesto de la
renta sobre las personas fisicas de quienes se mantenian al margen de las organizaciones
religiosas. En el comentario sobre la ley de enmienda, cuando se present6 en forma de
proyecto de ley, se sefialaba que esta contribucion de los individuos no incluidos en una
organizacion religiosa no esta directamente relacionada con ningln gasto contraido como
consecuencia de las creencias religiosas de las personas, como ocurria en el caso de las
organizaciones religiosas registradas, incluida la Iglesia Nacional. Ademas, esta
contribucion era un resto del pasado, cuando habia solo una universidad en el pais, y no
habia un mecanismo comparable para las demas universidades ahora existentes.
Se consideraba mas Idgico abolir este mecanismo de pago de contribuciones al fondo de la
Universidad, que seria sustituido por la financiacién directa con cargo al erario publico.
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158. No se ha introducido ninguna otra enmienda legislativa importante en el &mbito del
articulo 18 del Pacto. Como se examind en el cuarto informe periodico, el articulo 62 de la
Constitucion estipula que la Iglesia Evangélica Luterana sera la Iglesia Nacional de Islandia
y, por lo tanto, recibira apoyo y proteccion del Estado. De conformidad con los articulos 63
y 64 de la Constitucién, nadie esta obligado a ser miembro de una asociacion religiosa en
Islandia. La Ley de las asociaciones religiosas registradas, N° 108/1999, autoriza a fundar
asociaciones religiosas ajenas a la Iglesia Nacional de Islandia sin ninguna obligacion de
dar aviso a las autoridades nacionales acerca de su establecimiento o funcionamiento.

159. Ademas de la disposicidn del articulo 64 de la Constitucidn, en virtud del cual no se
puede discriminar a nadie por el hecho de ejercer el derecho a practicar su religion, el
articulo 65 de la Constitucidn garantiza la igualdad ante la ley y el goce de los derechos
humanos con independencia del sexo, religion, opiniones, origen nacional, raza, color,
bienes, nacimiento u otras condiciones.

160. Desde la presentacion del cuarto informe, se ha dictado un fallo acerca de las
disposiciones constitucionales sobre la libertad de religion y el principio de igualdad. En su
Fallo de 25 de octubre de 2007, en la Causa N° 109/2007, el Tribunal Supremo de Islandia
confirmé que no representaba una violacion de la libertad de religion ni del principio de
igualdad el hecho de que el Estado apoyara y protegiera a la Iglesia Nacional, de
conformidad con el articulo 62 de la Constitucion. El demandante en esta causa era una
asociacion religiosa registrada, Asatruarfélagid ("Asociacion de Creyentes Asa", que es la
asociacién de la religion pagana nordica), que pedia que el Tribunal reconociera que los
articulos 62 y 65 de la Constitucion deberian interpretarse en forma equivalente, es decir,
que en virtud de la disposicion constitucional sobre la igualdad era ilicito discriminar entre
organizaciones religiosas en la legislacion referente al pago para la financiacion de las
mismas. En su conclusion, el Tribunal Supremo hizo referencia a las funciones confiadas a
la Iglesia Nacional de Islandia en el marco de su funcion estatutaria prevista en la Ley sobre
el estatuto juridico, control y procedimientos de trabajo de la Iglesia Nacional, N° 78/1997,
y el hecho de que los miembros del personal de la misma fueran funcionarios puablicos y,
por lo tanto, tuvieran derechos y obligaciones hacia el pablico en general. Como no era
posible comparar las funciones de la Asatrtarfélagid y sus deberes hacia la comunidad con
los de las funciones y obligaciones de la Iglesia Nacional prescritas en la ley, el Tribunal
dictamind que no habia ninguna discriminacién en el hecho de que el poder legislativo
tuviera facultades para decidir la financiacion de la Iglesia Nacional con cargo al erario
publico en mayor medida que en el caso de las demas comunidades religiosas, y por lo
tanto no se habia producido ninguna infraccion de la norma de igualdad establecida en el
articulo 65 de la Constitucion.

161. En un voto particular de uno de los magistrados del Tribunal Supremo se presentaba
una justificacion detallada de dicha conclusion. A este respecto, se hace referencia el
parrafo 9 de la Observacion general N° 22 (1993) del Comité de Derechos Humanos sobre
el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, acerca de la necesidad de que
el sistema de una iglesia respaldada por el Estado no menoscabe el goce de ninguno de los
derechos reconocidos en el Pacto, con inclusion de los articulos 18 y 27, ni discrimine
contra los seguidores de otras religiones o los no creyentes.

162. No hay un marco legislativo para la objecién de conciencia. Islandia no ha tenido
nunca una fuerza militar y no se han planteado cuestiones practicas acerca del derecho a la
objecidn de conciencia.

163. EIl 1° de diciembre de 2008, las cifras de miembros inscritos en las asociaciones
religiosas de Islandia y el nimero de personas no pertenecientes a ninguna asociacion
religiosa eran los siguientes:
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Total Hombres Mujeres

Total 319 756 162 538 157 218
Iglesia Luterana de Islandia 252 948 126 238 126 710
Iglesia Libre de Reykjavik 7911 3895 4016
Iglesia Independiente de Reykjavik 2 856 1429 1427
Iglesia Libre de Hafnarfjorour 5232 2 466 2 766
Iglesia Catolica Romana 9351 4497 4854
Adventistas del Séptimo Dia 781 384 397
Iglesia Pentecostal 2040 1027 1013
Congregacion Sjonarhao 61 27 34
Testigos de Jehova 683 347 336
Comunidad Bahg'i 412 211 201
Asociacion de Creyentes Asa 1270 921 349
The Cross 648 367 281
Iglegia de Jesucristo de los Santos de
los Ultimos Dias 180 86 94
Iglesia Libre "The Way" 734 377 357
Palabra de Vida
La Roca — Comunidad Cristiana
Asociacion Budista de Islandia 838 293 545
Kefas — Comunidad Cristiana 156 81 75
Primera Iglesia Baptista 36 17 19
Asociacion Musulmana 402 228 174
Iglesia de Cristo de Islandia 260 127 133
Iglesia del Evangelismo 90 51 39
Asociacion de los creyentes 33 21 12
Zen en Islandia — "Night Pasture" 69 48 21
Betania 167 81 86
Parroquia de San Nicolés de la Iglesia
Ortodoxa Rusa 293 117 176
Iglesia Ortodoxa Serbia 170 88 82
Federacion de la Familia para la Paz
Mundial y la Unificacion Internacional 17 10
Reykjavikurgodoro 20 16
Iglesia del hogar 11 8
SGl en Islandia 96 43 53
Otras asociaciones religiosas o sin
especificar 22 726 13574 9152
No pertenecientes a asociaciones
religiosas 9 265 5463 3802
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Articulo 19
Libertad de opinién y de expresion

164. La libertad de opinién y de expresion esta protegida por el articulo 73 de la
Constitucion. En el parrafo 1 del articulo 73 se estipula que todos tienen derecho a la
libertad de opini6n y religion. En virtud del segundo parrafo, todos deben tener libertad
para expresar sus opiniones pero deberan también dar cuenta de ellas ante los tribunales. La
ley nunca puede imponer la censura ni otra limitacién semejante de la libertad de expresion.
En el tercer parrafo se especifica que la libertad de expresion solo puede verse restringida
por la ley por razones de orden publico o de seguridad del Estado, para la proteccion de la
salud o la moral o de los derechos o reputacion de otros, si se considera que esas
restricciones son necesarias y estdn en consonancia con las tradiciones democraticas.
El articulo 73 de la Constitucion se formul6 teniendo especialmente en cuenta el articulo 10
del CEDH vy el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En la
legislacion islandesa pueden encontrarse limitaciones de la libertad de expresion, que deben
estar de acuerdo con los criterios estipulados en el parrafo 3 del articulo 73 y el parrafo 2
del articulo 10 del CEDH. En consecuencia, la limitacion debe establecerse mediante la ley,
tener un objetivo legitimo y ser necesaria en una sociedad democrética. Las limitaciones
basadas en estos motivos se reflejan también en la legislacion general.

165. La Ley sobre la supervision del acceso de los nifios a las peliculas y juegos
electronicos, N° 62/2006, aboli6 el mecanismo a través del cual la Junta de Examen de
Peliculas de Islandia, organismo estatal, examinaba previamente todas las peliculas que se
iban a proyectar o distribuir en Islandia. Dicho organismo podia también prohibir la
distribucion y proyeccion de peliculas consideradas "violentas”, en el sentido de la ley,
ademas de lo cual decidia si deberia prohibirse 0o no la proyeccion o distribucion de
peliculas para nifios de menos de 16 afios. Una de las principales razones por las que se
abolié este mecanismo es que se consideraba que reunia todas las caracteristicas de la
censura y, por lo tanto, estaba en contradiccion con la prohibicion de censura recogida en el
segundo parrafo del articulo 73 de la Constitucion. La Ley N° 62/2006 introdujo nuevas
normas, cuyo objetivo era proteger a los nifios de las peliculas de efectos nocivos, por
ejemplo, por su contenido violento, que podrian representar una amenaza para su bienestar.
A fin de lograr este objetivo, los productores de peliculas o juegos informéaticos destinados
a la proyeccion o venta en Islandia o quienes poseen peliculas o juegos electrénicos para su
utilizacion comercial, alquiler, venta o distribucidn por otros procedimientos en Islandia,
estan obligados a cumplir las normas establecidas en la Ley e imponer las limitaciones de
edad pertinentes. La Agencia de Proteccion de la Infancia, regulada por la Ley de
proteccion del nifio, N° 80/2002, es la encargada de supervisar y garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley.

166. Desde la presentacion del cuarto informe no se ha introducido ninguna enmienda
legislativa importante en relacién con el articulo 19 del Pacto. No obstante, las cuestiones
relativas a la libertad de expresidn se plantean con frecuencia en las causas incoadas ante
los tribunales, en particular las iniciadas en litigios privados. Desde 2004, el Tribunal
Supremo de Islandia ha dictado entre 10 y 20 fallos en los que se han tratado varios
aspectos fundamentales relacionados con la interpretacion del articulo 73. Entre ellos se
incluyen algunas cuestiones criticas vinculadas con la limitacién de la libertad de expresion
en los casos de libelo o difamacion y la proteccion de los derechos y reputacion de otros; se
han planteado también durante el debate politico y sobre la funcién informativa de los
medios de comunicacion, y en relacién con las prohibiciones de publicidad de bebidas
alcohdlicas y tabaco, como medida destinada a proteger la salud publica, etc. De los fallos
cabe deducir que los tribunales presentan argumentaciones detalladas de sus conclusiones
en las causas a que hace referencia esta disposicion. Los métodos utilizados para determinar
si las limitaciones de la libertad de expresion estadn justificadas han sufrido cambios
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significativos, en particular por lo que respecta a la aplicacion del principio de
proporcionalidad y el examen de si deben considerarse o no necesarias en una sociedad
democratica. Algunos principios basicos estan firmemente arraigados en la practica de los
tribunales relacionada con el articulo 73 de la Constituciéon, como la importancia de la
libertad de expresién en cuanto piedra angular de la sociedad democratica. Por ello, los
tribunales imponen estrictos requisitos acerca de la demostracion de la necesidad de
restringir la libertad de expresion o divulgar informacion cuando estan en juego intereses
publicos o cuestiones politicas importantes.

Articulo 20
Propaganda en favor de la guerra y apologia del odio racial

167. La legislacion islandesa relativa al fondo del articulo 20 del Pacto no ha cambiado
desde que se examino el cuarto informe de Islandia. No hay ninguna nueva practica judicial
que sefialar sobre las cuestiones contempladas en el articulo 20.

Articulo 21
Libertad de reunién

168. El parrafo 3 del articulo 74 de la Constitucion garantiza el derecho a reunirse sin
armas; el derecho a reunirse con armas puede estar sometido a determinadas condiciones
estipuladas por la ley. Por ejemplo, las asociaciones de armas de fuego no pueden celebrar
concursos ni organizar actividades de adiestramiento si no es en algunas zonas previamente
designadas y aprobadas por el Comisario de Policia competente. De acuerdo con la misma
disposicion de la Constitucion, la policia puede prohibir las reuniones publicas al aire libre
si se teme que puedan producirse incidentes. Si la prohibicidn tiene lugar antes de que
comience la reunidn, los organizadores pueden recurrir esta decision administrativa ante los
tribunales.

169. Si la prohibicion tiene lugar una vez comenzada la reunién, la legalidad de dicha
decision puede someterse a examen judicial. En virtud de la Ley de Policia, N° 90/196, esta
puede adoptar medidas para proteger la paz y la tranquilidad publica, el orden publico, etc.
Puede también restringir de alguna manera las reuniones publicas, por ejemplo, a fin de
mantener el control del tréafico, prohibir que las personas permanezcan en determinados
lugares (por ejemplo, acordonando las zonas o restringiendo el paso por ellas), incautar los
articulos peligrosos, ordenar a las personas que se dispersen o alejarlas con el fin de
modificar o poner fin a determinadas acciones o actividades, entrar en zonas de propiedad
privada y ordenar el alejamiento de las personas de dichas zonas.

170. No ha habido enmiendas legislativas ni fallos importantes relacionados con el
articulo 29 del Pacto desde la presentacién del cuarto informe periddico. No obstante, cabe
sefialar que, en los primeros meses de 2009, se han producido las mayores manifestaciones
publicas de la historia de la Republica de Islandia. Estuvieron motivadas por el
hundimiento del sistema bancario y de la economia en el otofio de 2008 y la grave recesion
econémica que comenzé inmediatamente después. Ello dio lugar a numerosas criticas y a
un fuerte descontento de toda la sociedad con el Gobierno y las autoridades bancarias.
Se organizaron numerosas protestas delante del Althingi, los ministerios gubernamentales y
otros edificios publicos; miles de personas acudieron a esos lugares una y otra vez para
protestar. Las manifestaciones adoptaron la forma de reuniones organizadas en espacios
abiertos y anunciadas con antelacion, y también, en muchos casos, de reuniones delante
de edificios publicos sin convocatoria previa ni un programa estructurado. Las
reivindicaciones habituales formuladas en esas reuniones eran, entre otras, la dimision del
Gobierno, el personal directivo del Banco Central y los encargados de las instituciones de
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supervision del sistema bancario, asi como una convocatoria de elecciones generales.
Sibien estas manifestaciones fueron en su mayor parte pacificas, hubo algunas
excepciones, con varios ejemplos de actos de vandalismo y entrada por la fuerza en
edificios publicos, incluido el Parlamento y el cuartel de policia, y ataques contra las
fuerzas de policia. En algunos casos los disturbios alcanzaron caracter generalizado en el
centro de Reykjavik, donde, ante una situacion de extrema necesidad, la policia tuvo que
utilizar la fuerza contra los manifestantes que se negaban a obedecer las Ordenes.
En algunos casos se utilizé gas pimienta contra las multitudes, y en una ocasioén gases
lacrimogenos. De todas formas, a pesar de la situacion de malestar a lo largo de varias
semanas en la ciudad, la policia nunca prohibié las reuniones publicas por motivos de
peligro de desordenes publicos, ya que estan autorizadas por la Constitucion. Estas
protestas remitieron después de la dimision del Gobierno, la entrada en funciones del nuevo
y el establecimiento de una fecha para las elecciones generales. No hubo ningin herido
grave en los enfrentamientos que tuvieron lugar entre la policia y los manifestantes, y
parece que esos acontecimientos tuvieron muy pocas consecuencias duraderas. El Director
de la Oficina del Ministerio Pablico formul6 acusaciones contra algunos manifestantes que
habian entrado por la fuerza en el edificio del Althingi, habian agredido con violencia y
provocado dafios fisicos a algunos de sus empleados y habian interrumpido una reunién del
Althingi; todavia no se ha dictado sentencia en esta causa.

Articulo 22
Libertad de asociacion

171. Desde que se examiné el cuarto informe de Islandia no se ha modificado la
legislacion general sobre la formacién de asociaciones ni la proteccién de la libertad de
asociarse. En dicho informe se sefialaba que en los parrafos 1 y 2 del articulo 74 de la
Constitucion se protegen los derechos consagrados en el articulo 22 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Las salvaguardias constitucionales van mas alla de lo
dispuesto en el articulo 22 por cuanto se refiere a la libertad de asociacion negativa, pues en
el parrafo 2 se dispone que nadie podra ser obligado a ser miembro de una asociacién a
menos que asi lo disponga la ley, cuando sea preciso para que la asociacion pueda
funcionar en beneficio pablico o para tener en cuenta los derechos de terceros.

172. La Constitucion garantiza el derecho a crear asociaciones con cualquier finalidad
licita, con inclusion de asociaciones politicas y sindicatos. No se fija ningin limite de edad
para el establecimiento de asociaciones, salvo en el caso de las que tienen objetivos
comerciales o pueden contraer determinadas obligaciones financieras. Pueden formarse
asociaciones con cualquier finalidad licita sin autorizacién ni notificacion previa.
No obstante, el establecimiento de algunas asociaciones debe sefialarse a las autoridades si
desean organizar determinadas asociaciones oficiales, como compafiias publicas o privadas
de responsabilidad limitada o sociedades cooperativas. Esa necesidad de inscripcién
responde a razones de interés publico, ya que dichas asociaciones gozan de ciertos derechos
financieros y tienen obligaciones de distinto tipo hacia los miembros de las asociaciones
publicas y de otra indole. Se aplican también algunas normas al registro de las asociaciones
religiosas, como se ha examinado anteriormente en el contexto del articulo 18 del Pacto, ya
que podrian invocar su derecho a recibir prestaciones financieras de conformidad con la
Ley de las asociaciones religiosas registradas, N° 108/1999. Esta norma se aplica
igualmente a todas las organizaciones religiosas.

173. En el parrafo 1 del articulo 74 de la Constitucion se hace especial referencia al
establecimiento de asociaciones politicas y sindicatos, considerados como las asociaciones
mas importantes en las sociedades democréaticas. Son asociaciones politicas todas aquellas
asociaciones que se ocupan de cuestiones de caracter politico, independientemente de que
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presenten candidatos en las elecciones parlamentarias 0 municipales. Como ocurre con el
establecimiento de otras asociaciones, no se estipula ninguna condicidn para su constitucion
o funcionamiento. No se les impone ninguna obligacion de registrarse ni de notificar su
constitucion o funcionamiento. La Ley N° 62/1978 prohibe el apoyo financiero de entidades
extranjeras a las asociaciones politicas. Esta restriccion esta basada en los intereses de la
sociedad en general, ya que su objetivo es evitar que entidades extranjeras adquieran
posiciones de poder en la politica nacional.

174. En 2006 se aprobd una nueva Ley sobre los asuntos financieros de las
organizaciones y candidatos politicos y su deber de facilitar informacion, N° 162/2006;
anteriormente, no habia ninguna legislacion vigente acerca de las finanzas o financiacion de
las asociaciones y candidatos politicos. La nueva Ley se aplica a las asociaciones politicas
que presentan candidatos en las elecciones parlamentarias o municipales. De acuerdo con la
Ley, las asociaciones politicas que cumplan determinadas condiciones pueden contar con
financiacion del gobierno central y local. Ademas, la Ley fija un maximo para las
contribuciones financieras realizadas por personas juridicas.

175. No se establece ninguna condicién para la constitucion o funcionamiento de los
sindicatos, y nadie esta obligado a pertenecer a uno de ellos. Los sindicatos no estan
obligados a registrarse ni a notificar a las autoridades su constitucion o funcionamiento.
No obstante, la Ley de sindicatos y conflictos laborales N° 80/1938 estipula algunas normas
sobre el funcionamiento de los sindicatos, como su situacion con respecto a los
empleadores, las huelgas y los cierres patronales y la solucion de conflictos que puedan
surgir como consecuencia de supuestas infracciones de la ley y sobre la interpretacion de
los convenios colectivos. La Ley estipula que todos tienen derecho a establecer un sindicato
y/o una alianza de sindicatos con el fin de actuar en forma colectiva para salvaguardar los
intereses de los trabajadores asalariados. Estipula también que los sindicatos tienen el
control de sus asuntos internos, con sujecion a las limitaciones establecidas en la Ley.
Los miembros de estos sindicatos deben cumplir sus resoluciones legitimas y los acuerdos
con cualquier alianza de sindicatos a que puedan pertenecer. Para conseguir sus objetivos,
los sindicatos deben utilizar los recursos considerados necesarios, incluida la huelga.
Se aplican normas concretas a los funcionarios publicos, ya que los sindicatos legalmente
establecidos los representan de conformidad con la Ley sobre convenios colectivos de los
funcionarios publicos, N° 94/1986. La Ley fija determinadas condiciones para el
establecimiento de sindicatos por los funcionarios publicos y sobre las huelgas. Limita el
derecho de algunos funcionarios publicos a la huelga, por razones de interés publico.
Asi ocurre, por ejemplo, en el caso de los miembros de la policia y los empleados en esferas
como la administracion de justicia y la atencién de salud.

176. Segln las estimaciones, en 2008 habia en Islandia 918 asociaciones y
organizaciones no gubernamentales. De ellas, 805 eran organizaciones sin fines de lucro, 36
eran fundaciones dedicadas a operaciones comerciales y 77 eran instituciones
independientes con estatutos aprobados. Los datos del Departamento de Estadistica de
Islandia no son muy precisos. Hay dificultades de clasificacion y el registro no indica si las
organizaciones estdn todavia en funcionamiento o no. Ademds, no todas esas
organizaciones estan inscritas en un registro oficial. No obstante, se estima que el nimero
total aproximado de organizaciones no gubernamentales y asociaciones o fundaciones
activas es de 5.000. De ellas, unas 500 son organizaciones benéficas. EI nimero de fondos e
instituciones que funcionaban en 2008 de acuerdo con un estatuto aprobado en virtud de la
Ley N° 18/1988 era de 712. Las instituciones dedicadas a actividades comerciales en el
marco de la Ley de instituciones privadas dedicadas a operaciones comerciales,
N° 33/1999, eran menos de 100.

177. No hay un documento Unico que recoja el estatuto juridico de las organizaciones no
gubernamentales y asociaciones o fundaciones en lo que respecta a su financiacion,
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impuestos y restricciones en materia de inscripcion o de actividades, etc. Estas cuestiones
se regulan en una gran variedad de estatutos relacionados con ambitos especificos.
En consecuencia, el Ministerio de Asuntos Sociales nombroé en la primavera de 2009 un
comité encargado de redactar una Ley sobre el estatuto juridico de las ONG, fondos e
instituciones que funcionan de acuerdo con estatutos aprobados. El primer paso del Comité
ha sido pedir a un especialista que elabore una lista de las actividades, objetivos, funciones
y contenido principal de dicha legislacion en los paises vecinos de Islandia, asi como de las
leyes y reglamentos islandeses sobre las organizaciones, las asociaciones y las fundaciones
y su contenido principal.

Articulo 23
Proteccidn de la familia y el derecho a contraer matrimonio

178. La sociedad islandesa tiene como fundamento el principio de que la familia es su
unidad natural basica y como tal goza de la proteccion del Estado, pese a que esta norma no
estd contenida en la Constitucion ni en la legislacion. Todas las disposiciones legislativas
relativas a los asuntos de la familia y los nifios estan basadas en ese principio. La principal
ley a ese respecto, la Ley del matrimonio, N° 31/1993, esta inspirada en ese principio, y sus
aspectos principales se describen en el cuarto informe periddico de Islandia. La Ley esta
basada en gran medida en la vision del comienzo y la terminacion del matrimonio y de los
asuntos econémicos de los cényuges comuin a los legisladores de los paises nordicos.
Se hace hincapié en la opinibn que predomina en el derecho familiar nérdico
contemporaneo de que el matrimonio es un acuerdo libre. Ahora bien, como antes, se
considera conveniente que haya cortapisas que impidan la terminacién demasiado acelerada
del matrimonio, en particular un procedimiento oficial de reconciliacién. Cuando los
cdnyuges sean tutores de los hijos menores, se impone el procedimiento de reconciliacién.

179. Las principales enmiendas de la legislacién islandesa sobre la familia introducidas
en los Ultimos afios hacen referencia a los derechos de las parejas homosexuales y a la
proteccion de su vida familiar. Islandia se encuentra ahora entre las naciones que méas han
avanzado en la proteccién de esos derechos. Las parejas homosexuales pueden hacer ahora
que su union sea confirmada bien por un comisario de distrito o un sacerdote o
representante de una asociacion religiosa registrada, lo cual otorga e implica los mismos
derechos que el matrimonio (véase la Ley sobre parejas de hecho, N° 87/1996). En marzo
de 2010 el Ministro de Justicia present6 al Althingi un nuevo proyecto de ley en el que se
proponia una enmienda de la Ley del matrimonio; la propuesta esta siendo examinada
todavia por el Althingi. La enmienda trata de eliminar por completo las diferencias
observadas debido a la existencia de diferentes legislaciones que regulan el matrimonio de
un hombre y una mujer, por un lado, y la transformacion de las uniones homosexuales, por
el otro. Al mismo tiempo, el objetivo es la anulacion de la Ley sobre parejas de hecho, que
considera las uniones homosexuales como un tipo particular de cohabitacion.

180. Las disposiciones juridicas referentes a las parejas homosexuales de hecho son las
mismas que se aplican a las uniones de hecho entre un hombre y una mujer; ello se
consiguié enmendando varias leyes a través de la Ley N° 65/2006. La Ley N° 54/2008
introdujo enmiendas en la Ley de fecundacion artificial, N° 55/1996, en virtud de la cual las
mujeres que forman parejas de hecho tienen derecho garantizado a la fecundacion artificial
con esperma de donantes en instituciones de salud publica. Ademas, se ha garantizado el
derecho de las mujeres solteras a someterse a procesos de fecundacién artificial en una
institucion de salud publica, y pueden también recibir esperma de donantes.
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Articulo 24
Los derechos del nifio

181. En el parrafo 3 del articulo 76 de la Constitucién islandesa se estipula que la ley
debe asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar.
La formula utilizada estd inspirada en particular en el parrafo 2 del articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Lo que se pretende con ello es poner de relieve el
deber de las autoridades publicas de adoptar leyes y otras disposiciones asi como medidas
encaminadas a garantizar los derechos de los nifios en todas las circunstancias.

182. No se ha introducido ninguna enmienda legislativa importante en las materias
relacionadas con el articulo 24 del Pacto, y los principales instrumentos legislativos
vigentes son la Ley de la infancia, N° 76/2003, y la Ley del bienestar del nifio, N° 80/2002,
con las enmiendas posteriores. El sistema de bienestar del nifio es competencia de las
autoridades locales y del Estado. Los comités de bienestar del nifio en el &mbito local
(municipios) se encargan de los servicios basicos ofrecidos a los nifios y familias.
Un organismo publico, el Organismo Gubernamental para la Proteccién del Nifio, supervisa
los comités de proteccion del nifio y vela por que actlen de conformidad con la legislacion.
Asimismo, el Organismo realiza las tareas especializadas pertinentes.

183. Toda persona que dispone de informacion de que un nifio es objeto de abusos o
abandono o de que sus condiciones de vida son tan precarias que pueden representar un
peligro para el bienestar del nifio, tiene obligacion de notificarlo a un Comité de Bienestar
del Nifio. Quienes, debido a su posicion, tienen mayor probabilidad de conocer la situacion
del nifio estan especialmente obligados a informar al Comité respectivo. Una vez que este
ha investigando un caso y se aclara que hay un problema que impide el bienestar del nifio,
comienza la labor encaminada a apoyar a este y a su familia. Para ello se adoptan medidas
dentro y fuera del hogar, como la custodia, con aprobacion de los progenitores en ambos
casos. Si estas medidas no producen resultados aceptables, puede optarse por otras que no
necesitan aprobacion de los progenitores. Los padres pueden recurrir esas decisiones ante
un tribunal. Los casos en que es necesaria una intervencién firme en materia de paternidad,
por ejemplo, cuando se priva a los padres de la custodia, se remiten a un tribunal. Algunas
decisiones adoptadas por los comités de proteccion del nifio pueden remitirse a la Junta de
Apelaciones sobre la Proteccién del Nifio.

184. EIl Organismo Gubernamental para la Proteccion del Nifio se encarga de supervisar
los comités de bienestar del nifio. Las denuncias contra estos comités pueden presentarse a
dicho Organismo, que luego examina el caso. EI Organismo ofrece también a los comités
de bienestar del nifio orientacién y asesoramiento en los asuntos relacionados con la
proteccion de la familia y la resolucion de los casos vinculados con el bienestar del nifio.
Ademas, el Organismo es el encargado de elaborar material informativo para el publico.

185. Funciona en todo el pais una institucion independiente que se ocupa de los nifios con
problemas especiales de comportamiento y de drogadiccion. Esta institucion se encarga del
diagnéstico y tratamiento, por un lado, y del alojamiento de urgencia, por el otro, y realiza
actividades de seguimiento y evaluacion a corto plazo. Si un nifio con problemas necesita
tratamiento de larga duracion, el Organismo Gubernamental para la Proteccion del Nifio
cuenta con hogares para nifios con problemas de comportamiento o drogadiccion.
El tratamiento puede durar un afio o mas. La Casa de los Nifios es responsable de los casos
en que se sospecha que el nifio ha sido objeto de abuso o0 acoso sexual. Los nifios y sus
tutores pueden, previa remision de un comité de bienestar del nifio, obtener todos los
servicios en un Unico lugar, en forma gratuita. En los casos en que se produce una
investigacién policial, el lugar de las entrevistas lo decide un juez. No obstante, los comités
de bienestar del nifio pueden solicitar otros servicios ofrecidos por la Casa de los Nifios.
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186. No hay disposiciones especiales sobre la violencia doméstica contra los nifios en el
Codigo Penal General, N° 19/1940. Este se enmend6 en 2006 (véase la Ley N° 27/2006)
con una disposicion que imponia sanciones mas duras si se consideraba que la estrecha
relacion entre el autor y la victima aumentaba la gravedad del delito. El objetivo de las
enmiendas de 2006 era conseguir que los recursos legales en casos de violencia en el hogar
fueran mas eficaces. Se consideraba necesario que la legislacion islandesa reflejara mas
claramente la opinion del poder legislativo, a saber, que los delitos cometidos entre
personas en el contexto de una relacién intima son de caracter especial. En el proyecto de
ley se pedia la autorizacién de sanciones mas graves cuando se considerara que la relacion
estrecha entre el autor y la victima habia dado lugar a infracciones mas graves.

187. La Ley de proteccion del nifio, N° 80/2002, contiene disposiciones especiales sobre
las infracciones cometidas contra los nifios, en particular las que implican violencia. En el
articulo 37 (Exclusion de una persona del hogar y mandamientos judiciales) se estipula que,
si un Comité de Proteccion del Nifio considera que un nifio corre riesgo debido al
comportamiento o la conducta de una persona, consistente en actos de violencia o
amenazas, o al uso de estupefacientes u otras acciones, puede presentar una demanda ante
los tribunales a fin de que se prohiba que la persona en cuestion esté en un lugar o zona
determinados y que siga, visite o de otro modo se ponga en contacto con un nifio. De igual
modo, se puede solicitar que una persona sea excluida del hogar cuando el Comité lo
considere necesario en interés del nifio. Con respecto al procedimiento, se aplicaran las
disposiciones sobre mandamientos judiciales de la Ley sobre procedimientos en los casos
penales relativos a los mandamientos judiciales. Asimismo, la Ley contiene disposiciones
que convierten en sancionables las infracciones graves de abuso, maltrato o abandono de
un nifo.

188. Cabe sefialar también que en el Fallo del Tribunal Supremo de 11 de febrero
de 2010, en la Causa N° 504/2009, un hombre fue condenado a dos afios de reclusion por
numerosas infracciones del Cédigo Penal General y la Ley de proteccion del nifio de que
fueron victimas tres nifios de poca edad, a los que debid pagar también una indemnizacion.
Estos delitos se cometieron en el hogar familiar durante un periodo de casi tres afios.
El Tribunal considero que el padre no podia presentar circunstancias atenuantes en su favor,
y el caso no tenia ningn precedente. Al determinar la sancion, el Tribunal tuvo en cuenta
el hecho de que el autor habia cometido estos delitos contra los nifios que se encontraban en
su propio hogar, lugar donde tienen derecho a que se respete su seguridad. En parte como
consecuencia de este fallo, la Agencia de Proteccion de la Infancia estd preparando
actualmente centros de tratamiento especial para los nifios que han sido victimas de abuso
fisico en sus hogares y los nifios que han presenciado actos de violencia doméstica.

Articulo 25
El derecho a elecciones democréaticas

189. No se ha introducido ninguna enmienda importante en la legislacion ni en los
procedimientos y practica relativos al articulo 25 del Pacto, por lo que se remite al cuarto
informe periddico, que contiene informacidn sobre el sistema electoral general.

190. En las elecciones generales y presidenciales, se garantiza el derecho de voto a todos
los ciudadanos que han cumplido los 18 afios de edad y son residentes permanentes de
Islandia. Los ciudadanos no residentes permanecen en el registro electoral por un periodo
de ocho afios desde el momento en que cambian de residencia. Después de esa fecha, los
ciudadanos no residentes deben dirigirse al Registro Nacional para que se les incluya en el
censo electoral, y de esa manera pueden prolongar su derecho por periodos de cuatro afios.
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191. Las elecciones locales estan abiertas a un grupo mas numeroso de personas:
nacionales daneses, fineses, noruegos y suecos pueden votar si tienen residencia legal en
Islandia al menos desde tres afios antes de la fecha de las elecciones. Ello se aplica también
a otros ciudadanos extranjeros que hayan residido legalmente en Islandia cinco afios antes
del dia de las elecciones. lIslandia tiene un sistema pasivo de registro de votantes.
El Registro Nacional tiene una base de datos central de votantes registrados, con inclusion
de los residentes en el extranjero. Una vez convocadas las elecciones, envia los extractos
pertinentes a las autoridades locales, que son las encargadas de preparar el censo de
votantes. En las elecciones del 25 de abril de 2009 habia unos 227.896 ciudadanos
islandeses registrados, con inclusiéon de 9.924 que vivian en el extranjero y 9.398 que
votaban por primera vez.

192. Un ciudadano debe estar registrado como residente en una zona de gobierno local
(municipio) al menos durante cuatro semanas antes de las elecciones a fin de figurar en el
censo de votantes de dicho municipio. EI Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debe
comunicar que los censos de votantes estan abiertos a la exposicién pdblica no mas de 12
dias antes de las elecciones. El censo de votantes debe estar disponible en el municipio diez
dias antes de las elecciones para que los encargados de ellas y los votantes lo examinen y
presenten reclamaciones. Pueden introducirse correcciones, por ejemplo, en caso de
fallecimiento, hasta el dia de las elecciones. El Registro Nacional envia a los municipios, en
ejemplares impresos, informacion sobre la base de datos del censo de votantes.
Los municipios deben dividir manualmente los ejemplares impresos completos para su uso
en los diferentes distritos electorales, e introducir también manualmente las modificaciones
necesarias antes del dia de las elecciones.

193. Como se ha sefialado antes en relacion con el articulo 22, en la Ley sobre los asuntos
financieros de las organizaciones y candidatos politicos y su deber de facilitar informacion,
N° 162/20086, se introdujeron nuevas normas sobre la financiacion en el ambito politico, que
se aplican a los partidos politicos y las alianzas que presentan candidatos en las elecciones
al Althingi y los consejos locales, y también a los candidatos individuales en las elecciones
internas del partido (primarias) o para puestos del gobierno municipal. Los principales
objetivos de la Ley N° 162/2006 son reducir el riesgo de conflicto de interés y promover la
transparencia en los asuntos financieros, con la finalidad ultima de aumentar la confianza
publica en las actividades politicas y reforzar la democracia (articulo 1). La Ley
N° 162/2006 entrd en vigor el 1° de enero de 2007. Ademas, la Oficina Nacional de
Auditoria aprobd, en marzo de 2007, un Reglamento sobre las cuentas financieras de los
partidos politicos, etc., que contiene algunas normas minimas para la presentacion de
informes sobre las finanzas de los partidos politicos y los candidatos electorales.

Articulo 26
Igualdad ante la ley

194. En el cuarto informe periddico de Islandia se present6 informacion detallada acerca
del articulo 65 de la Constitucién, que se agregd en 1995, sobre la igualdad de todos ante la
ley y la prohibicion de la discriminacion. El principal modelo de la disposicion fue el
articulo 26 de Pacto, al que se remite en las notas explicativas del anteproyecto aprobado.
Esta disposicion ha ejercido gran influencia en la jurisprudencia del pais y se han dictado
numerosos fallos basados en ella, algunos de los cuales se describen en el cuarto informe.
Los fallos relativos al articulo 65 de la Constitucion hacen también referencia frecuente al
articulo 26 del Pacto.

195. Se han dictado varios fallos que han tratado de determinar si algunas restricciones de
la libertad de empleo, protegidas por el articulo 75 de la Constitucion, implican
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discriminacidn, por lo que representarian una infraccion del articulo 65. Cabe sefialar dos
ejemplos ocurridos después de la presentacion del cuarto informe.

196. En su Fallo de 20 de diciembre de 2005, en la Causa N° 315/2005, el Tribunal
Supremo examinoé si se habia producido una infraccion del articulo 65 de la Constitucion
cuando una compafiia de propiedad publica quedd exenta del pago del gravamen industrial
previsto en la Ley N° 134/1993; las empresas industriales privadas estaban sujetas a dicho
gravamen. En el fallo dictado por la mayoria del Tribunal Supremo se declaraba que, en
muchos sentidos, las compafiias publicas eran diferentes de las de propiedad privada, y que
se aplicaban consideraciones distintas a su régimen fiscal en varias esferas, como puede
verse en la legislacion fiscal general. El Tribunal no considerd que el demandante hubiera
demostrado que habia sufrido discriminacion en comparacion con las partes a las que se
aplicaba la exencion.

197. En la Causa N° 182/2007, que el Tribunal Supremo resolvid el 27 de septiembre
de 2007, se dictd que se habia cometido una infraccion contra el principio de igualdad
debido a que una empresa que habia recibido una licencia de 30 afios para extraer materia
del fondo del mar habia visto revocada su licencia mediante disposicion legislativa, y la
expedicion de una nueva licencia de extraccion de material estaria sometida a una
evaluacién sobre el impacto ambiental. La compafiia sefialé que otras partes que habian
recibido licencias de explotacién expedidas en fechas distintas de la suya no se encontraban
en la misma posicion. El Tribunal Supremo resolvié que el primer parrafo del articulo 65 de
la Constitucion no impedia que el poder legislativo estableciera normas diferentes sobre las
operaciones de diferentes tipos, siempre que estuvieran basadas en consideraciones
pertinentes. El Tribunal determind que las licencias oficiales de explotacién no
especificadas expedidas sobre la base de otra legislacion no podian considerarse
comparables con las licencias expedidas en el marco de la Ley sobre la propiedad estatal de
los recursos del fondo marino, N° 73/1990, de manera que pudieran compararse al
considerar la aplicacion del principio de igualdad. Como se habia adoptado un
planteamiento coherente con respecto a licencias comparables para la extraccion de grava y
tierra del fondo marino, el Tribunal no aceptd que se hubieran infringido los derechos del
demandante a tenor del primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion.

198. Cabe sefialar también el Fallo del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 2008,
en la Causa N° 484/2007. En este caso se trataba de dictaminar si las condiciones juridicas
referentes a los limites de edad para las mujeres sometidas a tratamiento de fecundidad
artificial en virtud de la Ley N° 55/1996 y los diferentes limites de edad que se aplicaban a
las mujeres y a los hombres en ese terreno constituian discriminacién que pudiera estar en
contradiccion con el articulo 65 de la Constitucion. El fallo del tribunal de distrito,
confirmado por el Tribunal Supremo, indicaba que la intencion del poder legislativo habia
sido disponer las cosas de esa manera. Asimismo, considerd que las disposiciones del
reglamento establecido en virtud de la Ley, en el que se especificaba que en ningun caso la
mujer podia tener mas de 45 afios cuando se le implantara un embrién mientras que su
esposo o pareja de hecho no podia tener mas de 50 afios, no constituia una infraccion del
principio de igualdad recogido en el articulo 65 de la Constitucion, ya que consideraciones
generales, imparciales y pertinentes justificaban la disposicién, que estaba basada en
consideraciones relativas a la salud de la mujer. La conclusion que puede extraerse de este
fallo es que la diferencia bioldgica entre los sexos y la influencia que tienen los asuntos
relacionados con el embarazo y el parto pueden justificar que se haga una distincion entre
ellos, y que en opinién del Tribunal no era comparable la situacion de los hombres y las
mujeres en este sentido. Asi pues, se consideraba que las razones médicas tenian
precedencia sobre el deseo de las mujeres de mas de 45 afios de someterse a un proceso de
fecundacion artificial.
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Articulo 27
Los derechos de las minorias

199. En cuanto al campo de aplicacion del articulo 27, no se ha hecho ningin cambio
importante en las leyes del pais para proteger los derechos de los grupos minoritarios
islandeses. Como se indicaba en los informes anteriores, desde su fundacién en el siglo 1X
Islandia ha tenido una poblacion homogénea, con origenes histdricos, culturales,
linglisticos y religiosos comunes, sin aborigenes.

200. Islandia no ha tenido nunca grupos minoritarios en el sentido de minorias especificas
de la poblacién con una rica conexion histérica o duradera con el pais, que ademas se
distingan de la mayoria de la poblacion por el idioma, la cultura, la religién u otros rasgos
colectivos.

201. No obstante, en el dltimo decenio ha habido un aumento constante del nimero de
extranjeros en Islandia. En los diez ultimos afios ha tenido lugar una inmigracién
considerable de extranjeros, sobre todo en busqueda de empleo, lo que ha dado lugar a un
considerable aumento del ndmero de personas del pais cuya lengua materna no es el
islandés. Las cifras siguientes ofrecen una idea sobre la evolucion en este &mbito.

Nacionales extranjeros en Islandia, 2000-2009

Afo Ndmero Proporcién %
2000 7271 2,6
2001 8824 31
2002 9 850 34
2003 10 221 3,5
2004 10 180 3,5
2005 10 636 3,6
2006 13778 4,6
2007 18 563 6
2008 23421 7,4
2009 24 379 7,6

202. Al mismo tiempo que aumentd la proporcion de nacionales extranjeros, en 2009 se
registré un descenso del total de la poblacion del pais por primera vez desde finales del
siglo XIX. Una de las razones es que un nimero considerable de ciudadanos islandeses
emigro del pais, fundamentalmente a otros paises ndrdicos, debido al fuerte aumento del
desempleo durante 2009. El 1° de enero de 2010, el total de la poblacion (personas
permanentemente residentes en Islandia) era de 317.630; en esa misma fecha del afio
anterior habia un total de 319.368. Ello representa una contraccion del 0,5%.

203. En 2009 habia en Islandia casi 24.400 personas de nacionalidad no islandesa; en el
cuadro siguiente se presenta un desglose de los grupos principales. No existe informacion
estadistica general sobre el nimero de personas pertenecientes a los grupos de minorias
linguisticas en Islandia, excepto esa informacidn general sobre nacionales extranjeros.
La mayor parte de los extranjeros, aproximadamente el 70%, proviene de paises europeos.
De ellos, la proporcion mas elevada procede de Polonia, ya que durante algunos afios
muchos polacos han buscado empleo en Islandia, donde se han necesitado trabajadores en
varias esferas de actividad. Es probable que la situacién cambie también debido a la crisis
econdmica de Islandia y a la mayor tasa de desempleo.
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Total
Polonia 10 660
Lituania 1527
Alemania 1095
Dinamarca 542
Ex Yugoslavia 298
Filipinas 650
China 210
Portugal 726
Estados Unidos 428
Tailandia 540
Reino Unido 484
Suecia 333
Republica Checa y Eslovaquia 569
Letonia 603
Noruega 280
Italia 290
Viet Nam 225
Rusia 161
Francia 257
Ucrania 154

204. Como se ha sefialado en los parrafos 156 a 163 del presente informe al hacer
referencia a las asociaciones religiosas en el marco del articulo 18 de la Convencion,
muchas de esas asociaciones estan registradas en Islandia, y las mas pequefias de ellas
cuentan solo con una docena de miembros. De ello cabe concluir que hay varias minorias
religiosas en el pais, pero la mayoria de estas asociaciones menos numerosas se han
registrado en los Gltimos 20 afios, en parte en paralelo con el aumento del nimero de
inmigrantes extranjeros. El articulo 64 de la Constitucion impone una prohibicion especial
de la discriminacién por motivos religiosos, ademéas de lo cual, como se ha mencionado
antes, en el articulo 65 de la Constitucién hay una disposicion general sobre la igualdad de
las personas ante la ley con independencia de su fe religiosa. Asi pues, en Islandia todas las
personas tienen el mismo derecho a establecer asociaciones religiosas y a practicar su fe de
acuerdo con sus convicciones individuales.
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