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一'导言

1. 大会在其1983年12月16日第38/88号决议中吁请会员国、国 

际组织和自愿机构向索马里政府为难民提供一切必要援助的努力尽可能给予物质、 

财政和技术援助，并请联合囿难民事务高级专员协同秘书长，对难民的全盘需要， 

包括他们定居和恢复正常生活的问题，进行全面审查。大会还请联合国难民事务 

高级专员协同秘书长，向经济及社会理事会1984年第二届常会提出关于该项审 

查的报告，并就执行本决议所取得的进展，向大会第三十八届会议提出报告》

2. 联合国难民事务高级专员办事处响应上述决议，同莱马里政府、若干援助 

国代表、有关联合国组织和自愿机构进行协商在这些讨论和直接对难民情况进 

行观察的基補上，难民专员办箏处评价了国际救济努力和鉴定1 9 8 4和I 9 8 5 

年的需要。

二、一般情况

3. 索马里民主共和国面对由脆弱的经济基袖结构，有限的自然资源和困难的 

国际经济环境所产生的严重经济和社会问题。作为该国经济支柱的农业和畜牧业 

的生产急剧下降，加上不断恶化的贸易条件*严重地削减了出口收益和严厉地限制 

了索马里的发展方案。索马里在作出应付这种严重情况的同时又要承受大量难民 

造成的负担。难民对该国的经济和社会的许多方面产生主要的影响。由于资源 

不足，缺乏基础结构和设施，以及对土地的压力*索马里无法吸收难民和让他们成 

为社会上有充分生产力的成员。

4. 秘书长在前几份报告中（4/36/136, A/38/400和1, E/1980 

/44, E/1 982/40)详细叙述了难民涌入索马里的背景，难民的特性和已经作出 

的各项协助难民的安排。

5. 我们记得，1 9 8 2年在政府、援助国代表和非政府组织之间逬行讨论后，
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同意以各难民营总共有700, 000难民作为规刻数字。难民散布在希兰、盖多. 

西北部和谢贝利河下游西个区域9 最近，在沙兰博特营地的居民获给予难民的地 

位，该营地被承认为在索马里的第3 6个难民营4 据估计，大约6 0 %难民是15 

岁以下的儿童，30%是妇女，10%是男人。 .

6. —般来说，难民营是开放的，对旅行极少限制，迁进迁出的情况经常发生9 

鉴于1 9 8 2年以后人口的流动，政府现建议再审查规划数字，无分认识到有必要 

准确估计难民营的人口。 但是，试图在散布在四个区域的3 6个难民营中逬行一 

次人口普查有很大的困难，特别因为难民营的实际人口能够在短期内有颇大的变化。

、'三、执行援助情况

7 .前几次报告中叙述了国家难民事务委员会这个负责难民方案的政府组织所 

起的作用。这个委员会继续全面协调各项援助活动。

8 •国际援助的协调工作由联合国难民事务高级专员办事处负责，办事处同国 

家当局一起，并通过与联合国有关机构合作，起草难民营的综合瑗助方案，确定优丨 

先项目和指导参加方案的专家和自愿机构的投入^ 难民专员办事处1983年在 

索马里的援助活动详情载于联合囿难民事务高级专员的报告中。…

9.基本粮食供应继续由世界粮食计划署提供，该署协调单边和多边的粮食捐 

赠，并且负责请求粮食援助。正如过去几年一样，难民专员办寧处的方案获得几 

个联合国机构的积极支持。联合国儿童基金会正在为“家庭生活”方案和其他社 

区发展项目的执行作出贡献，世界卫生组织协助索马里政府的难民卫生处而国际劳 

工组织则在帮助各种产生收入的活动。

10.大约有2 0个自愿机构也参加了方案的工作B美国援外合作社（美 

援外社}管理的紧急后勤处继续负责把粮食和其他救济品从进口港送到难民营 

和给分配各难民方案使用的车辆提供加油和维修服务a 美济合社已任命全职训练
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人_培训索马里人，让他们以后接任目前负由外国人充任的主要职位#

11.寻求持久解决办法仍然具有最高的优先#索马里政府重申其立场，认为 

自愿遣返访然是该国难民的最适当的长期解决办法》并且再度声明隨时准备给任何 

希望遣返的群体提供便利。不过，索马里政府已经宣布将会制订一个本地定居方 

案，让难民能够在此期间获得目前在一般难民营情况下不可能的某里程度的自给自

°i a为了执行当地定居方案，成立了 一个由指导委员会，技术股和执行机构组 

成的新机构.指导委摄会由全国难民事务委员会抠任主席，由规刻部《开发计趔 

署和难民专M,办事处的代表们组成.指导委员会由一个技术股支助，技术股由一 

名农村定居专蒙、一名农业专家，一名用水开发专家和一名物质环境规划专家组成， 

指导委爵会成员为指派的当然委员，征聘1 9 8 4年8月底就要全面开始业务活动 

的技术股成员倒较困难#

13•指导委员会的职责如下：

'㈣指导政府难民定居政策的执行；

⑼根据上述政策拟订一个定居方案；

⑹指导技术股的工作，确保各种定居计划项目仍属政府发展方案不可分割的 

—部分；

W评价一切定居计划项目和分顼目，并就这种评价可能需要的各种进一步研 

究提供咨询意见；

⑹就技术股为了包括在定居方案内而提出的项目建议，下决定；

(幻根据技术性审查和可供使用的资源，决定优先事项；

(g)提出计划项目，交由技术股筹备；

⑻每三个月审查一次技术股提出的进展情况报告^靜价报告，评估报告和财 

.务报告等.
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14技术股的责职如下：

㈣就定居方案的所有业务部门向指导委员会提供咨询意见，为此，本股必须 

熟习让难民在索马里定居的所有可能性；必要时，在顾问们*政府各部门- 

联合国各机构和各志愿机构的援助下，在外地逬行一切初步评估；

⑼同正在跟政府合作的捐助国、非政府组织《以及国际机构的技术工作人员 

密切合作，筹备并监测一切定居计划项目；

⑹拟订与定居方案有关的具体计划项目建议，进行项目审查-项目评估•.项

目评价等，以便指导委员会研究；

㈣应指导委员会的请求，评价有关定居计划项目的其他建议及其执行；

⑻每六个月编写一次指导委员会可能要求的关于项目的进展报告和其他技术 

性报告.

1 5■指导委员会已经举行过两次会议，索马里政府曾提出下列两个计划项目请' 

求审查：⑻涉及1,000个家庭，在西北部托科西村从事食盐生产的项目；和⑽ 

涉及3, o〇(yh家庭，在谢贝利河下游富尔哈诺进行农地定居的项目.

在难民专爵办事处专家支助股初步检验了项目建议萆稿以后，技术股的初步任 

务之一，将是详细检查这些项目，并拟订最后执行时间表

四、援助方面的需要

16.建议1 9 8 4年向难民提供的擴助和1 9 8 5年的估计需要如下；1984

年援助方案和提议的1 985年援助方案之间主要的更改是教济援助的减少，并把 

增加到$ 11, 800, 000的拨款包括在当地定居方案里.援助需要的摘要如下：
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援助类别

粮食（约 150, OODti 

水

保健

居所和家庭用品 

运输和后勤 

社区建筑 

教育和社区发展 

初级中等教育

支助片难民的服务 

自助赫 

闻当地融合 

辅导

mm -

1 9 8 4年 1 9 8 5年

(美元）

94 5〇〇 000a . ^ 500 000»

1 843 〇〇〇

1 75〇 000 

9 55〇 〇〇〇 

5〇〇 000

2 727 〇〇〇

3〇〇 000 

2 235 800

6 05T 〇〇〇 

^>3 XOO

4?5 〇〇〇

3 000 000 
$00 000

8 5〇〇 〇〇〇

800 000

2 600 000

3〇〇 000

2 33〇 〇〇〇

2 840 000

II 8?8 00Ô 

265 000

80 000 88 000 
- 12 000

对残废者援脉 - 15〇 000

共计 125 7^5 9〇〇 128 358 000

a其中$ 93, 500, 000是通过粮食计戈!)署和其他捐助单位1供的.

17.兹按各部门叙述这些援助需要如下.这些数字并不包括按照大会笫37/

197号决议第5⑹段向第二次援助非洲难民國际会议提施过的需要.向第二次援 

助非洲难民国际会议提出的援助需要详情载于A/C0N7. 125/2号文件第627至 

76峨，包括1 4小基础结构计划项目，共需S 79, 900, 0〇a
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A.粮食

là索马里政府关于120, 000吨粮食的请求已经各捐助®、难民专员办事处 

相粮食计划署代表于1 9 8 3年7月在索马里举行时一次粮食援助会议接受为1 9 

84年的规划数字• 尽管有此决定，由于认捐未能准时实现，对难民提供的塞本 

粮食供应并不顺利• 如果粮食供应不能照原计划于年底前运到，各难民营的粮食 

情况将会很紫急.所请求的120, 000吨农产品分列如下：

农产品

按政府统计数字

的配额需要

已有或计划

的舲存（公吨> 缺 额

谷类 62 600 54 6^b T 9^
面粉 20 87〇 15 375 T 49?

油 8 55。 6 35〇 S 000

牛奶 8 35〇 6 20k 2 lk6

谷豆奶 8 550 6 085 2 265

豆类 8 35〇 8 5〇2 (152)

枣:: 3 13〇 1 229 1 9〇1

共计 120 000 96 39T 23 603

1 a粮食计划署担任供应基本粮食供应（如谷类《面粉，食油《牛奶，谷豆奶、 

豆类和枣等）的渠遒.难民专员办事处提供同缺乏蛋白质战斗的补充食物，特别 

是为儿童、孕妇对缺乏蛋白质较脆弱的人们.为了确保每一个难民都获得粮食配 

给，难民营内粮食的分配由紧急后勤处/美国援外合作社通过新建立的配给店制度 

配给.配给店凭配给卡将粮食分配给个别家庭。
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20.各自愿机构、儿童基金会和难民供水处执行了一项经常供应饮用水的广泛 

方案，并取得不同程度的效果.该方案的目标是为每个难民每天供净化水1 〇至 

1 5升。这在许多地点已经实现，但在某些地区，尤其是西北地区，情况仍很严 

重，不过全面情况已有好转，

c. 3Ê.

,21.难民营中的全部保健服务由卫生部难民保健处负责组织，各自愿机构予以 

援助》 目前难民营中的普遍健康情况令人满意。难民专员办事处编制本年预算 

时已列岀资金，用以维持并进一步改善现有健康状况，举办在职训练提高社区卫生 

工作者和传统接生人员的技术水平，改善卫生状况并提供药品和器枕》

D.住所与家庭用品

22. 本项援助的目的是向难民提供基本家庭用品，例如肥息、毛毯、厨房用具. 

灯具、水桶、油布等.大部分此类用品根据需要在难民营发放，其他一些物品则 

作为他们在各自难民营参加自助活动的奖品发放《

23. 鉴于难民在难民营滞留的时间比预期的要长，已建议用土坯造棚屋改善他 

们的住所.这一建议正做为地方定居方案下的内容加以审议.

E.交通与后勤

24. 难民专员办事处本年度已将有关资金编入预算，以继续提供通过美国援外 

合作社管辖的紧急后勤股提供的所有服务，包括租借并经营一架轻型飞机，用来确 

保医务后送和快速运送人员，药品和急用救济品、燃料和美国援外合作社的行政用 

品_
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g.社区建设

25. 1 9 8 3年，建起预制构件教室1 2 0间，食品店2 0家，社区中心3 5 

处，并对工场之类现有社区设施进行了维修.在西北地区，虽然开始时木材运输 

拖延减低了施工速度，但所有项目现已全部完成• 1 9 8 4年计划在西北、羞多 

和谢贝利河下游各地区再建教室3 4间，社区中心4先将改进加巴哈拉、贾拉 

拉克赛和库里奥莱的三个小型机场，并继续维修现有社区设施#

教育与社区发展

26. 1 9 8 3年曾提供经费以使50, 00摊7至15岁的难民儿童继续接受部 

级教育，每个学生得到了少量用品.还继续举夯了家庭生活训练、职业训练和成 

人实用识字方案》

27. 经过六个月的职业训练，1 5 0名难民接受了各种技能训练》 198 3 

年把家庭生活方案扩大，对大约一万名妇女进行基本家庭技能和赚取收入活动训紙 

1 9 8 4年将对8, 000名妇女进行类似训紙难民基础识字训练通过实用识字 

方案提供，训练对象是社区卫生人员，传统助产人员和家庭生活助理教员.1983 

年这一方案使2 0 0 0人受益》

28. 负责培训难民人口中的小学教师的在职教师训练所主办的教师训练方案 

1983/84年培训一年学员9 0 0名，两年学员5 0 0名.许多难民营虽然继 

续缺少永久性校舍，但1 9 8 4年将有75, 000^难民儿童接受初级教育。

29•国立中学吸收难民学生的能力到1 9 8 5年将成为一个尖锐问题.越来 

越多的难民学生具备接受中等教育的资格.预计1 9 8 4年将有2 5 0人升入中 

学，1 9 8 5年将有1 0 0 0多人.这种趋势估计会继续下去，因此最好考虑用 

其他办法为儿童提供中等教育，而不仅仅是授给他们到国立学校读书的个人奖学金.

30.在中学后教育方面，目前有1 0 0人在索马里国立大学各学院读书。预 

计1 9 8 5年这个数目将略有增加.
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H.对难民服务的支助

31. 与前几年一样仍需要资金来支助国家难民委员会，以支付办公室租金、车 

辆、运输和一般行政费用• 此外将继续向国家难民委员会调派联合国志愿人员#

fï 工.自助活动

32. 为提高自助能力开展了数项活动.小规模家庭农业种植和水果种植计划 

取得了进氣

.33.在难民营内及其周围开展农业生产活动并推广先进的种植方法对于促进难 

_民的自助能力至关重要.农业项目&得到执行由自愿机构提供援助，并由农业部 

系立的难民农业处进行协调和监督.各个项目的组织以家庭耕作小块土地为基础, 

面积在十分之一公顷到一公顷之间，并为土地开发'灌溉、农业投入和推广提供援

«L
勘* …. ，' .. . ' ■ . . ■

，34.农业发屣将成为计划定居项目中的一个主要痄容..不过必須进一步改善

现有农田，特别是在有土地可以利用而不必重新安釁难民的难民营中更是这抵目 

前实施的农业项目的重点应放在集中培姻难民农民上，使其在外来技术和物资援助 

停止之后能够继续顺利耕作.
*

J.就地定居

35. 索马里政府宣布将制订农村定居方案以使难民最终遣返之前达到自给自見 

这項宣布之后不夂，妓术特派团很快被派到索马里逬行初斯研究和地形测薰.已 

有两个项目准备就绪待执行，一个在托科什村，另一个在富约诺地区。

K.

36. 国家难民委员会參询处和难民专员办事处社会服务部为太约300名城
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市难民提供帮助，安排必要的短期援助并定出长期解决办法。已培训8名辅助社 

会工作人员并由国家难民委员会录用.

I.补充援助

37•对于没有其他收入来源的难民，在其找到长久解决办法之前，提供为期六 

个月以内的粮食和住所帮助，或提供一次性资金帮助B

M.法律支助

38•国家难民委员会任命了一名法律顾问^ 1 985年的拨款将支付该顾问的 

行政和其他费用。

结论

39•难民在索马里逗留期间，国际援助方案应更重视能够鼓励难民自助的措施^ 

应发展小型工业和手工业，使现有资源满足难民的需要》 索马里政府完全同意关 

于难民应进行生产的意见，并感谢国际社会为推进这一目标而给予的帮助B

注释

1/ QffieiaO. Becords of the General Assembly. I^irty-nioth Se8gj〇&.»
Supplement Ho. 12 (A/39/12), paras. 80, 84 and 119; see also A/AC.96/639,
paras. 21^-252.


