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  الدورة الثالثة
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٣- ٩الدوحة، 

  ∗ من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
        استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

  المفتوح العضوية الدولي لفريق العامل الحكومي أعمال ا    
      استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالمعني ب

      تقرير من الأمانة    
    مقدّمة  -أولا  

على أن  )١(، الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من اتفاقية٦٣ من المادة ٥الفقرة تنصّ   - ١
المعرفة اللازمة بالتدابير التي تتخذها الدول يكتسب مؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية 

 من خلال المعلومات التي الأطراف لتنفيذ الاتفاقية، والصعوبات التي تواجهها في ذلك،
  .تقدّمها تلك الدول ومن خلال ما قد ينشئه المؤتمر من آليات استعراض تكميلية

، على ضرورة إنشاء آلية مناسبة لمساعدته في استعراض ١/١المؤتمر، في قراره اتفق و  - ٢
، فريقا عاملا أن ينشئ، في حدود الموارد المتاحة المؤتمر قرّروفي القرار ذاته، . تنفيذ الاتفاقية

ؤتمر بشأن الآليات أو الهيئات الم توصيات إلى ليقدّممفتوح العضوية من خبراء حكوميين دوليين 
وشدّد المؤتمر في . المناسبة لاستعراض تنفيذ الاتفاقية وبشأن اختصاصات تلك الآليات أو الهيئات

  :ا يلي بم ينبغي أن تتسم أي آلية استعراض من هذا القبيلأن ذلك القرار على
                                                               

 ∗  CAC/COSP/2009/1. 
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩ المجلد ، مجموعة المعاهدات،الأمم المتحدة (1) 
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   وشاملة ومحايدة؛وناجعة وغير اقتحاميةة فافّأن تكون ش  )أ(  
  ؛تحديد المراتبأي شكل من أشكال تفضي إلى ألا   )ب(  
  يات؛ الممارسات الجيدة والتحدّلتبادلأن تتيح فرصا   )ج(  
ى نّيات الاستعراض الدولية والإقليمية القائمة لكي يتستستكمل آلأن   )د(  
  . ازدواج الجهودوأن يتفادى الاقتضاء، حسب،  تلك الآلياتمع أن يتعاون للمؤتمر

 أي آلية من هذا تتجلى أيضا فيأن  تناول المسألة، وقرّر ٢/١وواصل المؤتمر في قراره   - ٣
  :لمبادئ التاليةأمور منها االقبيل 

  أن يكون هدفها مساعدة الدول الأطراف على تنفيذ الاتفاقية تنفيذا فعّالا؛  )أ(  
  خذ بنهج جغرافي متوازن؛أن تأ  )ب(  
 والعقابي وتشجّع على انضمام جميع الدول يأن تتفادى الأسلوب الخصام  )ج(  

  إلى الاتفاقية؛
أن تستند في عملها إلى مبادئ توجيهية راسخة وواضحة فيما يتعلق بتجميع   )د(  

ى ية وعرض النتائج علالمعلومات وإصدارها وتعميمها، بما في ذلك معالجة مسألتي السرّ
  المؤتمر، الذي هو الهيئة المختصة باتخاذ إجراءات بشأن تلك النتائج؛

أن تحدّد، في أبكر مرحلة ممكنة، الصعاب التي واجهتها الأطراف في الوفاء   )ه(  
بعتها الدول الأطراف في جهودها بالتزاماتها بمقتضى الاتفاقية والممارسات الحسنة التي اتّ

  الرامية إلى تنفيذ الاتفاقية؛
ع على التعاون البنّاء في جملة أمور منها أن تكون ذات طابع تقني وأن تشجّ  )و(  

  .التدابير الوقائية واسترداد الموجودات والتعاون الدولي
لآلية أن يقوم الفريق العامل بإعداد إطار مرجعي  ٢/١وقرّر المؤتمر أيضا في قراره   - ٤
وفي هذا .  وربما يعتمده في دورته الثالثةستعراض، لكي ينظر فيه المؤتمر ويتخذ إجراء بشأنها

عة أن تقدّم إلى الفريق العامل اقتراحات قّالدول الأطراف والدول الموبالصدد، أهاب المؤتمر 
  .لكي ينظر فيها المرجعيالآلية  إطاربشأن 

م إليه دّقتُبأن ل إلى الأمانة أن تساعد الفريق العاموفي القرار نفسه، طلب المؤتمر   - ٥
 ومعلومات عن القائمة لآليات الاستعراض عي المرجالإطار، بما فيها أساسيةت معلوما
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المعلومات عن الطرائق وتحليل جمع بشأن  ١/١الأنشطة المضطلع بها عملا بقرار المؤتمر 
  .المحتملة لاستعراض التنفيذ

    
  النظر في الآليات أو الهيئات المناسبة لاستعراض تنفيذ اتفاقية   -ثانيا  

  لمتحدة لمكافحة الفساد وإعداد اختصاصات تلك الآليات الأمم ا
    أو الهيئات

آرائها إلى تقديم الدول الأطراف ، دعت الأمانة ٢٠٠٨أبريل /نيسان ٢٩ في  - ٦
لاجتماع الثاني عقد ال من أجل التحضير ٢٠٠٨ هيولي/بحلول الأول من تموزومقترحاتها 

وقدّمت . وردت إليها الردود التي من توحيدنة لأما اكينتم والمقرّر التوقيتللفريق العامل في 
الأردن، إكوادور، ألمانيا، إندونيسيا، :  دولة مساهمات٣٣الدول التالية البالغ عددها 

، بروني دار السلام، بنما، بيرو، تايلند، تونس، )الإسلامية- جمهورية(أوروغواي، إيران 
فرنسا، فنلندا، شيلي، الصين،  جنوب أفريقيا، السلفادور، سلوفاكيا، سويسرا،الجزائر، 
، يرلندا الشماليةإلبريطانيا العظمى و المملكة المتحدةالمغرب، لاتفيا، مالي،  الكويت،ا، كرواتي

.  الأمريكية، اليابانالولايات المتحدة، النمسا، نيجيريا، هنغاريا، موريشيوس، النرويج
لأمم المتحدة المعني بالمخدرات  هذه الإسهامات على الموقع الشبكي لمكتب االأمانةوأتاحت 

كما ). http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/working-group1.html(والجريمة 
  العامل للفريق وثائق المعلومات الخلفية في أُدرجت مجموعة من الاقتراحات 

)CAC/COSP/WG.1/2008/2و Add.1-3و Corr.1(.  
 تبادل تسهيل ل٢٠٠٨أغسطس / آب٢٩ و٢٨أُجريت مشاورات غير رسمية يومي و  - ٧

كذلك من لأمانة اوتمكين   وتشجيع المناقشات حول المقترحات المقدمة من الدولالآراء
غير المشاورات  وحضر .اجتماعه الثاني داولات الفريق العامل فيالمتعلقة بمقترحات الم توحيد

تنسيق شاورات غير الرسمية الم فيوأعيد . الجماعة الأوروبيةعن  دولة و٥٥ ن عنممثلوالرسمية 
وسيلة لتنظيم وصفها نسخة موحدة بأُعِدّت   بحيث،ةهذه المقترحات تحت عناوين مؤقت

في نصوصها ما عدا تغيير  دون ت الأوليةقترحا الم وظلت. وتيسيرهاالعامل مناقشات الفريق
  .ت عليهاتعديلاعبارات منها أو إدخال حذف في الحالات التي طلب فيها مقدموها 

سبتمبر / أيلول٢٤ إلى ٢٢ونظر الفريق العامل خلال اجتماعه الثاني، الذي عُقِد من   -٨
لية استعراض  بشأن الإطار المرجعي لآالاقتراحات والمساهمات الواردة من الحكومات، في ٢٠٠٨
ات اجتماعات أعدتها الأمانة على أساس المشاور ورقة غرفةمستندا في مناقشاته إلى تفاقية، الاتنفيذ 



 

4  
 

 CAC/COSP/2009/2

. (CAC/COSP/WG.1/2008/CRP.1) ٢٠٠٨أغسطس /آب ٢٩و ٢٨ يومي  جرتغير الرسمية التي
عة  والدول الموقّطراف من الدول الأقدّمة الم مدمجة للاقتراحاتصيغةوتضمّنت الورقة المذكورة 

 إلى Add.1 وCAC/COSP/WG.1/2008/2 (تها الأمانة التي أعدّالخلفيةورقات المعلومات  الواردة فيو
Add.3و Corr.1(والصين٧٧ـمجموعة ال قدّمتها وثيقة عمل، و  (CAC/COSP/WG.1/2008/CRP.2) 

وحذف الفريق العامل، خلال قراءتيه . (CAC/COSP/WG.1/2008/CRP.3)و مة من بيروتعليقات مقدَّ
ة  مناقشأجرىو، أجزاء أخرىالمشمولة في أو /والمتكرّرة  النصوص، لنص الصيغة المدمجة للاقتراحات

لمشروع الإطار المرجعي نص متداول بدأ في إعداد  والتي ينطوي عليها الأمر،لمختلف القضايا  ليةأوّ
  .الاستعراض لآلية
م المراقب عن منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي قدّفي ذات الاجتماع، و  - ٩

  المذكورةفاقية المنظمة من ات١٢وصفا موجزا لنظام الاستعراض المتبادل المنشأ بموجب المادة 
وعرض  )٢(.لمكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجانب في المعاملات التجارية الدولية

المراقب عن مجلس أوروبا خبرة آلية مجموعة الدول المناهضة للفساد في مجال استعراض اتفاقية 
 وغيرها من صكوك )٤( واتفاقية القانون المدني بشأن الفساد،)٣(،القانون الجنائي بشأن الفساد

وطلب الفريق العامل إلى الأمانة تقديم معلومات . مكافحة الفساد الصادرة عن مجلس أوروبا
عن طرائق استعراض الخلفية المعلومات ورقتا عن تمويل تنفيذ آليات الاستعراض التي تناولتها 

امترات لتحديد وعن بار )CAC/COSP/2006/5(تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
  ).CAC/COSP/2008/10(لمكافحة الفساد  آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة

 النص المتداول أعدت الأمانةوبناءً على طلب قدّمه الفريق العامل في اجتماعه الثاني،   - ١٠
تفاقية لااالمشتمل على مشروع عناصر الإطار المرجعي لآلية استعراض تنفيذ 

(CAC/COSP/WG.1/2008/6)، وأُجريت . في اجتماعه الثالث لكي ينظر فيه الفريق العامل
 لمناقشة مشروع ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٦ و٥مشاورات غير رسمية في فيينا يومي 

 ١٥ فيينا من وقام الفريق العامل أثناء اجتماعه الثالث الذي عُقِد في. عناصر الإطار المرجعي
 بالنظر في مشروع العناصر ومشروع الإطار المرجعي ٢٠٠٨ ديسمبر/كانون الأول ١٧إلى 

 أن الأمانةوطلب الفريق إلى ) CAC/COSP/WG.1/2008/7(لآلية استعراض تنفيذ الاتفاقية 
بغية  أعدتهعلى أساس مشروع الإطار المرجعي الذي رسمية  الشاورات غيرنظّم المزيد من المت

                                                               

 (2) Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries،)  ،منشورات الأمم المتحدة
  ).E.98.III.B.18رقم المبيع 

 (3) Council of Europe, European Treaty Series, No. 173.  
  .١٧٤ نفسه، الرقم المرجع (4) 
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ر فبراي/شباط ٢٧ و٢٦غير الرسمية في فيينا يومي المشاورات وعُقِدت . المضي قُدما في أعماله
 في الصيغة ونتائج المشاورات غير الرسميةوترد نتائج الاجتماع الثالث للفريق العامل . ٢٠٠٩

  .(CAC/COSP/WG.1/2008/7/Rev.1)المنقّحة للنص المتداول 
يو ما/ أيار١٣ إلى ١١الذي عُقد من الرابع وواصل الفريق العامل في اجتماعه   - ١١

 ثانية لذلك النصالراءة استهل القوواختتم هذه القراءة، ولى للنص المتداول الأقراءة ال ٢٠٠٩
)CAC/COSP/WG.1/2008/7/Rev.1 ( رد وي.  إلى اتفاق بشأن الإطار المرجعيتوصلالبقصد

التقدم الذي أحرزه ) CAC/COSP/WG.1/2008/7/Rev.2 (في الصيغة المنقحة للنص المتداول
  .الرابعامل في اجتماعه الفريق الع

 ٢أغسطس إلى / آب٢٥الذي عُقد من الخامس وواصل الفريق العامل في اجتماعه   - ١٢
 إلى  الفريقوطلب. المتداول واختتم هذه القراءةثانية للنص ال قراءته ٢٠٠٩سبتمبر /أيلول

طط أولي مخمشروع : مداولاتهماوالمؤتمر في  الأمانة أن تعد الوثائق التالية من أجل مساعدته
مختلف وتقدير لتكلفة للعمل به؛ مبادئ توجيهية موحدة للخبراء ع مشروة؛ وللتقارير القطري

. الفريق العامل إلىدمت  وقُأثناء الاجتماعلوثائق وأُعِدّت ا. عملية الاستعراضات مكون
  .الذي أحرزه الفريق العامل في مداولاتهالتقدم ويرد في النص المتداول للإطار المرجعي 

) CAC/COSP/WG.1/2008/7/Rev.2(قدّم الفريق العامل النص المتداول بصيغته الحالية و  -١٣
  .إلى المؤتمر في دورته الثالثة لكي ينظر فيه ويتخذ بشأنه الإجراءات المناسبة

 


