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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الخامسة والستون    الدورة الخامسة والستون

       من جدول الأعمال٣٣البند 
            منع نشوب التراعات المسلحة

) ٢٠٠٨ (١٨٢٠تقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ قــراري مجلــس الأمــن      
  )٢٠٠٩ (١٨٨٨ و
    

  مقدمة  - أولا  
لـس  المجالـذي طلـب فيـه       ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨مجلس الأمـن     يقدم هذا التقرير عملا بقرار      - ١

ويقـدم التقريـر    ). ٢٠٠٩ (١٨٨٨و  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠تقديم تقرير مرحلي عـن تنفيـذ قـراري          
إطــارا تحليليــا للعنــف الجنــسي الــذي يمــارس في حــالات الــتراع، ليُــستند إليــه مــن أجــل تحديــد   

قـضايا الـتي ينظـر فيهـا مجلـس الأمـن       الإجراءات التي ينبغي اتخاذها؛ وآخر المعلومات المتعلقـة بال  
 مــن العنــف ضــلوعها في أفعــالوتــشمل، لــدى توافرهــا، معلومــات عــن الأطــراف المــشتبه في   

بشكل منهجي، وعـن التقـدم الـذي أحرزتـه منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـال تنفيـذ                )١(الجنسي
ات؛ والتوصـيات الـتي     القرارين المذكورين، بما يشمل التدابير التي اتخذتها لتحـسين جمـع المعلوم ـ           

ومــا يزيــد مــن ضــرورة تعزيــز طــرق ونُهــج  . تهــدف إلى تعزيــز وســائل مكافحــة هــذه الأفعــال 
مكافحة العنف الجنسي هو عجز المجتمع الدولي والمؤسسات الوطنية، بصفة جماعيـة، عـن منـع                

__________ 
  .٢٠١٠ديسمبر / الأولكانون ٨ في أعيد إصدارها لأسباب فنية  *  

 قام على المعايير المتبعة لإدراج أسماء أطراف التراع المسلح في القوائم أو شـطبها          “منهجي”إن تعريف كلمة      )١(  
منها، في سياق الخطة المتعلقة بالأطفال والتراع المسلح، على النحو المعـروض في تقريـري عـن هـذا الموضـوع         

)S/2010/181 ١٨٠-١٦٧، الفقرات.(  
  



A/65/592
S/2010/604

 

2 10-65344 
 

ــة      ارتكــاب فظــائع معينــة مثــل عمليــات الاغتــصاب الجمــاعي الــتي ارتُكبــت في شــرق جمهوري
أغـسطس، والـتي أثـارت لـدى        /يوليـه وفي شـهر آب     /و الديمقراطيـة في أواخـر شـهر تمـوز         الكونغ

  . الرأي العام غضبا غير مسبوق
أصـحاب   ، تم الاستناد إلى المشاورات المكثفة الـتي أجريـت مـع           )٢(ولإعداد هذا التقرير    - ٢

ــصعيد القطــري وإلى المعلومــات الــتي ســاهمت بهــا، وضــمت ه ــ     ذه المــصلحة في المقــر وعلــى ال
ممثلتي الخاصـة المعنيـة بـالعنف       والتمست  . الجهات دولا أعضاء ومنظمات غير حكومية وخبراء      

، أي مبـادرة الأمـم المتحـدة        ١٣ الجنسي في حالات الـتراع معلومـات مـن شـبكة المنظمـات ال ــ             
أمـا علـى الـصعيد القطـري، فقـد          . لمكافحة العنف الجنسي في حالات التراع، على صعيد المقـر         

 يتــضمن معلومــات قدمتــها الوحــدات اًلمنــسقين العــاملين في البعثــات تقريــرا واحــد ارقــدم كبــا
المعنية التابعة لعمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري                

  . والشركاء في تنفيذ البرامج
لـس، يـشير إلى     وإن هذا التقرير، لئن كان يقتصر على بحث القضايا التي ينظر فيهـا المج               - ٣

أن أفعال العنف الجنسي تحدث في حالات أخرى، سواء أكانت حالات نزاع أم حـالات تـثير               
، )٢٠٠٨ (١٨٢٠خ اتخــاذ القــرار ومــع أن المعلومــات المقدمــة تتعلــق بفتــرة تلــت تــاري . القلــق
 غــير محــصورة في حقبــة أو ثقافــة    أنــه يُنظــر إليهــا مــن زاويــة أن ظــاهرة العنــف الجنــسي        إلا
  . ما، بل هي تتخطى كل زمان ومكان ةقار أو
ــانون الـــدولي    - ٤ ــنظم . والعنـــف الجنـــسي والاغتـــصاب ليـــسا بمتـــرادفين بموجـــب القـ والـ

سـلافيا الـسابقة والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة          ووالسوابق القانونية في المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغ         
م الــتي حــددتها محكمــة العــدل  لروانــدا والمحكمــة الخاصــة بــسيراليون والعناصــر المكونــة للجــرائ  

الاسـتعباد الجنـسي والإكـراه علـى ممارسـة      : الدولية تعتبر أن العنف الجنسي يشمل أيضا ما يلي 
البغاء والحمـل القـسري والتعقـيم القـسري وأي شـكل آخـر مـن أشـكال العنـف الجنـسي الـتي                        

دش الحيـاء   تساوي ذلك خطورةً، والتي، رهنا بالظروف، تشمل عمليـات الاعتـداء بطريقـة تخ ـ             
وإن تـصنيف   . )٣(والاتجار بالبشر والفحوص الطبيـة غـير اللائقـة وتفتـيش الأشـخاص بتعريتـهم              

جرائم العنف الجنـسي بحـسب الفئـات الآنفـة الـذكر يتـيح اتبـاع نهـج يـولي مزيـدا مـن التركيـز                
ل، فالاستعباد الجنسي أو الإكراه على ممارسة البغـاء، علـى سـبيل المثـا            . لوضع حد لهذه الجرائم   

يختلفان إلى حد بعيد من حيث الدافع إليهما عن تنفيذ سياسة محددة من الحمـل القـسري أثنـاء          
__________ 

  .إن المعلومات الواردة في التقرير مستمدة من تقارير الأمم المتحدة، ما لم يُذكر خلافه  )٢(  
 مـن نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة       ٨ و ٧ و ٦يرد تعريـف لأنـواع العنـف الجنـسي الـستة في المـواد               )٣(  

  ).٣٨٥٤٤، رقم ٢١٨٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، (الدولية 
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ــا لت    ــوء إليهـ ــتم اللجـ ــتطهير العرقـــي الـــتي يـ ــية،  حمـــلات الـ ــسكرية أو سياسـ ــات عـ ــق غايـ حقيـ
انعــدام لإرهــاب الــسكان أو نتيجــة الاغتــصاب الــذي يــصاحب عمليــات الــسلب والنــهب   أو

بملابـساته، أن يـشكل     كمـا يمكـن للعنـف الجنـسي، رهنـا           .  والـسيطرة  الضوابط في نظم القيـادة    
وإن جـرائم مـن     . )٤(جريمة ضد الإنسانية أو فعل تعذيب أو فعل إبـادة جماعيـة            جريمة حرب أو  

هذا الحجم، علاوة على أنها تحمّل المسؤولية الجنائية للأفراد الذين يرتكبونهـا، يجـوز أن تـستتبع                 
 ولذا، يتعين قانونيا علـى كبـار المـسؤولين في سلـسلة القيـادة اتخـاذ                 .أيضا مسؤولية على القيادة   

زد علـى   . )٥(التدابير الكفيلة بوقف هذه الانتهاكات والحيلولة دون حصولها ومعاقبة مرتكبيهـا          
ذلك أنه، من باب الاتـساق مـع سياسـات الأمـم المتحـدة، يـتعين أن تـستثنى مـن كـل مراسـيم                         

نـد انتـهاء الـتراع الجـرائم الدوليـة والانتـهاكات الجـسيمة لحقـوق                العفو التي يتم التوصل إليها ع     
لــتي ترتكــب أفعــال وإن هــذا الاســتثناء يــساعد علــى ضــمان عــدم تملــص الأطــراف ا . الإنــسان

الأطراف التي توعز بارتكابها من المسؤولية القانونية، وعدم إفلات أي كـان             العنف الجنسي أو  
  . )٦(من العقاب على هذه الأفعال

  
ــا         - نياثا   ــتي ينظــر فيه ــدان ال ــدائر في البل ــتراع ال ــسي في حــالات ال العنــف الجن

  الأمن مجلس
يبحث هذا الفرع من التقرير ديناميـات وعواقـب العنـف الجنـسي في حـالات الـتراع،                    - ٥

وتُـستخدم  . كتهديد للأمن وعقبة في درب بناء السلام في الحالات التي ينظر فيها مجلس الأمـن       
 كإشـارة إلى العنـف الجنـسي الـذي يقـع إمـا أثنـاء                “نـسي في حـالات الـتراع      العنف الج ”عبارة  

وقد تتبدى هـذه    . التراع أو ما بعده وله صلة سببية مباشرة أو غير مباشرة بمجرى التراع نفسه             
الــصلة في أن يكــون مرتكــب أفعــال العنــف الجنــسي طرفــا مــن الأطــراف المتحاربــة؛ وفي نــشر  

خدامها؛ وفي انهيـــار أركـــان القـــانون والنظـــام العـــام؛ وفي الأســـلحة الـــصغيرة والخفيفـــة واســـت
 مواقع تستخدم يوميا مثل محطات توزيع الوقـود وجمـع الميـاه؛ وفي التـداعيات الـتي                  “عسكرة”

ــار بالبـــشر أو تعطيـــل عج    ــدود مثـــل الـــتروح أو الاتجـ ــام  تتخطـــى الحـ ــة الاقتـــصاد؛ وفي القيـ لـ
اســتهداف الأقليــات الإثنيــة   ة؛ وفي بنــشر فــيروس نقــص المناعــة البــشري    ) عــن قــصد  أحيانــا(

__________ 
؛ بشأن مـسألة التعـذيب، انظـر       S/2009/362؛ والوثيقة   )٢٠٠٩ (١٨٨٨و  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠قرارا مجلس الأمن      )٤(  

  .A/HRC/7/3؛ والوثيقة ٦٣/١٥٥قرار الجمعية العامة 
، )٢٠٠٨ (١٨٢٠ مـن نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة؛ وقـرار مجلـس الأمـن                    ٢٨انظر المـادة      )٥(  

  .٣الفقرة 
؛ وانظر أيضا مشروع القانون النيبالي المتعلق بلجنة الحقيقـة          ٤، الفقرة   )٢٠٠٨ (١٨٢٠قرار مجلس الأمن    انظر    )٦(  

  .، الذي ينص على أنه لا يمكن منح العفو في حالات العنف الجنسي)٢٠١٠فبراير /شباط(والمصالحة 
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المذهبيــة أو ســائر الأقليــات، أو الــسكان المقــيمين في أراض متنــازع عليهــا الــذين يتمتعــون     أو
بامتيــازات اقتــصادية أو عــسكرية أو سياســية، وبخاصــة حينمــا يحــصل ذلــك في خــرق لاتفــاق   

ــنيران  أن العنــف ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠ مــن القــرار ١ويؤكــد المجلــس في الفقــرة  . وقــف إطــلاق ال
 مـن وسـائل الحـرب لاسـتهداف المـدنيين      ةوسـيل يوعز باسـتخدامه ك  يستخدم أو الجنسي، حين   

ــدا ان المــدنيين، قــد يــؤدي إلى   ك ضــد الــس ظممــن  أو في إطــار هجــوم واســع النطــاق أو   ،عم
ــسلام والأمــن     اع المــسلّحتر حــالات ال ــاســتفحال ــد يعــوق إعــادة إرســاء ال ــد، وق  إلى حــد بعي
، “لأغـراض منـها   ” مـع عبـارة      “وسيلة من وسائل الحرب   ” المجلس عبارة    ويستخدم. الدوليين

مــشيرا إلى أن العنــف الجنــسي لا يعــدو أن يكــون نوعــا واحــدا فقــط مــن القــضايا الــتي يــتعين     
معالجتها مع مسألة العنف الجنسي الذي يستهدف السكان المدنيين في حالات الـتراع المـسلح،         

يـا وفي محيطهـا، وأثنـاء عمليـات نـزع الـسلاح والتـسريح               في مخيمات اللاجئين والمـشردين داخل     
في مثل هـذه الظـروف، ينبغـي لـصناع الـسلام وحفظـة الـسلام وبنـاة الـسلام             . وإعادة الإدماج 

  . والعاملين في الشؤون الإنسانية إيلاء الأولوية للنظر في مكافحته
ات صـلة بالـصحة   وإن المجتمع الـدولي، الـذي اعتـبر دومـا أن العنـف الجنـسي مـسألة ذ                  - ٦

الإنجابية أو مـسألة إنمائيـة، بـدأ يقتنـع بمفهـوم العنـف الجنـسي في حـالات الـتراع، بحيـث تعـالَج                   
 مـن منطلـق الأمـن وحمايـة         وإذا ما نُظـر إلى المـسألة      . الكامنة وراءه أيضا الدوافع البنيوية الأمنية     

حدوثــه واتخــاذ التــدابير المــدنيين، فــإن التركيــز ينتقــل إلى كيفيــة منــع حــصوله ومواجهتــه أثنــاء  
ولتحقيق ذلك، لا ينبغي الاكتفاء بـالتحقق مـن أعـداد الـضحايا             . اللازمة للقضاء عليه في حينه    

مــن تفاصــيل مجــرى  الــذين يبلغــون مقــدمي الخــدمات عــن حالتــهم، بــل ينبغــي أيــضا التحقــق    
فراد وبالتــالي، فــإن اســتحداث نظــام لإعــداد قائمــة بــالأ .  إلى ذلــكالأحــداث الــتي أفــضت بهــم

ــوات الحــوار بغــرض حمايــة المــدن         ــشتبه في ارتكــابهم العنــف الجنــسي، وفــتح قن يين، واتخــاذ الم
  . تزال تشكل أمورا ذات أولوية عليا إجراءات تصحيحية، لا

وســع نطـاق الجهـات الــتي ينبغـي لهـا المــشاركة     ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠وفي حـين أن القـرار     - ٧
أسـئلة بـشأن مـدى تناسـب هـذه الجهـود            في جهود مكافحة العنف الجنسي، ما برحت تُطـرح          
وإن الاعتقاد المغلوط الـسائد بـأن العنـف      . مع الهدف الأساسي الذي تنشده المؤسسات الأمنية      

الجنسي هو إحدى النتائج الجانبية الحتمية للحرب ما زال مستحكما لدرجة أن احتمال تحولـه               
 العنـف الجنـسي والإبـلاغ    فهـذا الاعتقـاد يعـوق التحقـق مـن حـالات          . إلى حقيقة شديد للغايـة    
كما يسود حتى الآن اعتقاد في أوسـاط بعـض الـدوائر العـسكرية بـأن                . عنها ومواجهتها عمليا  

 في حـين أن الاغتـصاب هـو فعـل عـشوائي             “الحـرب ”تـشكل   الرصاص والقنابـل والـسكاكين      
. ة من العلاقات بين الجنـسين في إطـار الثقافـة الـسائد    “خاص”يتنافى مع الانضباط، أو جانب  

ومــع أن المعــايير الموضــوعة لتحديــد إطــار شخــصية كــل مــن الجنــسين يمكــن أن تــشكل دافعــا    
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، )“حمايتـها ” المـرأة وكـشف عجـز الرجـل عـن            “شرف”الاعتداء على   (لعمليات الاغتصاب   
فــالعنف الجنــسي في أوقــات  . إلا أن نــوع الجــنس، علــى أهميتــه، لا يفــسر المــسألة بــشكل تــام   

أخــرى مــن بينــها أعمــال القتــل العــشوائي والتعــذيب والتــشريد  الحــرب تــصاحبه عــادة جــرائم 
غـير أن التقـارير الـتي تـرد مـن الميـدان، بـدلا مـن تعريـف العنـف الجنـسي علـى غـرار                           . والنهب

 في فئـة  تعريفه في القانون الدولي، تنحو نحو إدراج العنف الجنـسي المرتكـب في حـالات الـتراع        
الممارسـات التقليديـة   ”، أو اعتبـاره مـن     ع الجـنس  أوسع وهي فئة العنف القائم على أسـاس نـو         

وعلـى نحـو مـا ورد في إطـار          . ، مثل تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى أو زواج الأطفال        “المؤذية
عدد من المعلومات التي قُدمت لإعداد هذا التقرير، ينبغـي معالجـة ظـاهرة العنـف الجنـسي بحـد                    

ال العنـف الـتي تـشهدها التراعـات، يمكـن أن            وإن العنف الجنسي، شأنه شـأن سـائر أعم ـ        . ذاتها
القـائم علـى    تحركه عوامل إثنية ودينية واقتـصادية؛ وبالتـالي، لا يـشكل امتـدادا مباشـرا للعنـف                  

وحينما يكـون العنـف الجنـسي جريمـة حـرب،       . والموجود في كل المجتمعات   أساس نوع الجنس    
رورة إشـراك الجهـات المعنيـة       سائر جرائم الحـرب، مـع ض ـ      التصدي ل كما يتم   التصدي له   يتعين  

  . الأمنية والسياسية والمختصة بالشؤون الإنسانية، بكل أطيافها
وفي التراعات المعاصـرة الـتي يـزداد فيهـا الاحتكـاك بـين المقـاتلين والمـدنيين، لا يـشكل                       - ٨

فعـدد الإصـابات الـتي تحـدث في صـفوف           . العنف الجنسي نتيجة جانبية له بل جانب بارز منـه         
المسلحة في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، علـى سـبيل المثـال، مـا عـاد ذا شـأن               القوات  

وكمثـال  . مقارنة بمعدلات أعمال الاغتصاب والقتل وتدمير الممتلكـات الـتي يقاسـيها المـدنيون             
قـررت  أن العنف الجنسي يستخدم كوسيلة حرب في التراعات المعاصـرة           بالمتزايد  على الإدراك   

 إدراج معلومـات عـن العنـف الجنـسي          ٢٠١٠سـبتمبر   /ظ الـسلام، في أيلـول     إدارة عمليات حف  
في إطار العناوين البارزة من تقاريرها اليومية، لضمان إيلاء الأولوية لاتخاذ التدابير اللازمة مـن               

ويشجع انهيار سيادة القانون في زمـن الحـرب حملـة الـسلاح علـى ارتكـاب                 . أجل القضاء عليه  
ويتجـسد هـذا   . غ، كمـا ونوعـا، مبلغـا نـادرا مـا يـشهده زمـن الـسلم               أفعال جنـسية مروعـة تبل ـ     

تعرفهـا قـط، فهـي     الـسكان المحليـون أن مجتمعـاتهم لم   العنف في أشكال جديدة ووحشية يشهد     
تــشمل الاغتــصاب الجمــاعي، والاغتــصاب علــى مــرأى الجميــع، وإكــراه الرجــال علــى مجامعــة  

وكـثيرا مـا يـصبح اغتـصاب        . لثمانينيـات محارمهم، واغتصاب أفـراد مـن سـن الرضّـع إلى سـن ا             
الرجـال والـصبيان إحــدى الممارسـات الـتي يــتم اللجـوء إليهـا في إطــار العنـف المـسلح والعنــف         
ــاز          ــاء الاحتجـ ــات أثنـ ــزاع معلومـ ــة، أو لانتـ ــنظم المحليـ ــايير والـ ــى المعـ ــدي علـ ــسياسي للتعـ الـ

  .)٧(والاستجواب
__________ 

نتخابات أن أيا من الرجال الذين ارتُكبت بحقهم  تبين للجنة التحقيق في أعمال العنف التي أعقبت الا        في كينيا،     )٧(  
انظـر تقريـر اللجنـة      . جرائم جنسية لم يكن مستعدا للإدلاء بإفادته بفعل الشعور بالعار وعـدم تلقـيهم أي دعـم                

  . من النسخة الإنكليزية٢٤٣، ص )٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول١٥(المذكورة 
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حـالات الـتراع، إذ إن عـددا كـبيرا          وثمة صلات سببية بين التروح والعنف الجنـسي في            - ٩
أو في البلـد  /من اللاجـئين وقعـوا ضـحايا للعنـف الجنـسي في منـاطقهم، وذلـك أثنـاء فـرارهم و                  

وفي منطقة شرق تشاد، التي لا تزال تعاني من تبعات التراعات الإقليميـة، مـع               . الذي لجأوا إليه  
ليهـا، والـضغط الـشديد       شخص من دارفور وجمهورية أفريقيا الوسـطى إ        ٢٥٥ ٠٠٠لجوء نحو   

 مـشرد داخليـا، يـرتبط الاغتـصاب بـالتوتر           ١٨٠ ٠٠٠على البنى التحتية المحليـة بـسبب وجـود          
ــة والأخــرى،         ــين الفين ــات عــسكرية ب ــذ عملي ــيين، وبتنفي ــسكان المحل ــين اللاجــئين وال ــائم ب الق

ام لجلـب  وبالاعتداء على الفتيات والنساء اللائي يتعين عليهن قطع مسافات طويلـة علـى الأقـد          
القـائم علـى أسـاس نـوع       ويتضح من التقارير المتعلقة بـالعنف الجنـسي والعنـف           . المياه والحطب 

 إلى  ٢٠٠٦ حالـة في عـام       ٢٩٥أن عدد هذه الحالات ارتفع في أوسـاط اللاجـئين، مـن             الجنس  
ــام  ٥١٢ ــة في ع ــام  ٦٥٦ و ٢٠٠٧ حال ــة في ع ــام  ٨٦٠ و ٢٠٠٨ حال ــة في ع  و ٢٠٠٩ حال
ويــشكل ارتفــاع عــدد هــذه الحــالات مؤشــرا علــى  . ٢٠١٠صف عــام  حالــة بحلــول منتــ٥٦٣

وجــود مــشاكل أمنيــة خطــيرة، لكنــه يعكــس أيــضا ارتفاعــا في عــدد الحــالات المبلــغ عنــها في     
وشددت الحكومـة التـشادية إجراءاتهـا الأمنيـة علـى الحـدود لمنـع حركـة العـصابات                   . المخيمات

معـات المحليـة الـتي بـادرت إلى تـشكيلها في         المسلحة وطُلب منها الإبقاء علـى فـرق حراسـة المجت          
وســجلت الأمــم المتحــدة علــى . )٨(“المفــارز الأمنيــة المتكاملــة”شــرق الــبلاد، والمعروفــة باســم 

ــت في          ــا ارتُكب ــسي ادُعــي بأنه ــف الجن ــن العن ــولا حــالات م ــو وأنغ ــين الكونغ طــول الحــدود ب
ــول ــشرين الأول /أيل ــوبر /ســبتمبر وت ــها حــالات اغتــص  ٢٠١٠أكت ــراد  ، مــن بين اب وتفتــيش أف

  . بتعريتهم أثناء عمليات الطرد الجماعي لمواطنين كونغوليين من أنغولا
وإن أعمال العنف الجنسي والترهيـب، إضـافة إلى أنهـا تـدفع الـسكان إلى الفـرار، تحـد                      - ١٠

ــي يــسعين    ــساء اللائ ــة تنقــل الن ــأمين لقمــة العــيش مــن حري ــور .  لت ــساء  ففــي دارف ، تتعــرض الن
ات داخليــا، أكثــر مــا يتعرضــن للاعتــداءات، لــدى مخــاطرتهن باجتيــاز حــدود  والفتيــات المــشرد

، ٢٠١٠ يونيـه /  وحزيران ٢٠٠٨يوليه  /ي تموز فبين شهر . المخيم لجمع الحطب أو جلب المياه     
 حالـة مـن العنـف       ١٦٦ لعملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور            سجلت ا 

تباكات وقعت بين القـوات الحكوميـة وجماعـات مـسلحة، أو            الجنسي ارتُكبت مباشرة أثناء اش    
أمكن الكـشف عـن عـدد قليـل         في حين   و. التقاتل بين جماعات محلية، أو أعمال من اللصوصية       

 في المائـة منـهم تـابعون لجماعـات مـسلحة ونـسبة       ٧٣من المعتدين، أفادت معلومات بأن نسبة      
ــسودانية و    ١٧ ــسلحة ال ــوات الم ــابعون للق ــة ت ــشرطة  في المائ ــة   (ال ــشرطة الاحتياطي ــم لل معظمه

، بينما أفاد ضحايا آخرون أن عناصر من جماعات المعارضة المسلحة التـشادية ضـالعة        )المركزية
  . في عمليات اغتصاب

__________ 
  .٥ة ، الفقر)٢٠١٠ (١٩٢٣انظر قرار مجلس الأمن   )٨(  
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فتعطيــل عجلــة الاقتــصاد الرسمــي . والعنــف الجنــسي يتقــاطع أيــضا مــع اقتــصاد الحــرب  - ١١
 الـتراع يزيـد مـن مخـاطر الاتجـار بالبـشر       وأعمال مؤسسات الدولـة، الـذي كـثيرا مـا يـنجم عـن       

، ومن مخاطر لجوء الجماعات المسلحة إلى عمليـات         )٩(لأغراض استغلالهم جنسيا أو كيدٍ عاملة     
ففي العراق، تختطف العصابات الإجرامية النـساء وتغتـصبهن لكـي           . الاختطاف والابتزاز أيضا  

ويُـستخدم العنـف    . جماعات المتمـردين  يبتزوا من أقاربهن أموالا تُستخدم أحيانا لتمويل أنشطة         
الجنسي أيضا لإخراج السكان من المناطق التي توجد فيها المناجم التي بـدورها تُـستغل لتمويـل                 

وتــشير عمليــات الاغتــصاب الجمــاعي في واليكــالي، في جمهوريــة الكونغــو       . الــتراع وإطالتــه 
 الطبيعيـة وتواصـل عمليـات       الديمقراطية، إلى وجود صلة بين الاستغلال غـير المـشروع للمـوارد           

وتحـصل  . الجماعات المسلحة غير المشروعة وارتفاع مستويات العنـف الـذي يـستهدف النـساء             
سلسلة عمليات الاغتصاب هذه بالتزامن مع عمليـات النـهب والـسلب الـتي تقـوم بهـا القـوات                    

 ومنعتـهن   مايي شيكا، التي جمعـت عناصـرها النـساء    -الديمقراطية لتحرير رواندا وجماعة مايي      
، وتعـرض العديـد     ٣٠٣وأفيـد بـأن عـدد هـؤلاء النـساء كـان             . من الفـرار مـن القـرى المحاصـرة        

. منهن للاغتصاب الجماعي من قبل عصابات يتراوح عـدد عناصـرها بـين خمـسة وسـتة رجـال               
 بارتكاب الجماعات المـسلحة     مكتب منسق الشؤون الإنسانية   ، أفاد   ٢٠١٠سبتمبر  /وفي أيلول 

ــسي  ــال عنـــف جنـ ــوز  أعمـ ــة في تمـ ــو الجنوبيـ ــاق في كيفـ ــعة النطـ ــه وآب/ واسـ ــسطس /يوليـ أغـ
وهنــا أيــضا، كانــت القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا هــي المــسؤولة عــن   . ســبتمبر/وأيلــول

وإن مــنح المقــاتلين الــذين لا يتقاضــون أجــرهم بــشكل دوري . ارتكــاب معظــم هــذه الأعمــال
وتحظـى قـوات الأمـن الوطنيـة، إذا     . لقتالحريةَ الاغتصاب والسلب يشكل لهم حافزا لمواصلة ا    

مــا عمــدت إلى حمايــة النــساء وممتلكــاتهن، بتأييــد شــعبي وهــذا مكــسب لهــا مقارنــة بجماعــات    
غـير  . المتمردين التي تستخدم الترهيب الجنسي للسيطرة على السكان وتـأمين سلـسلة إمـداداتها         

  . ت الاغتصابأن هذه القوات، في غالب الأحيان، هي نفسها متواطئة في عمليا
ــه     و  - ١٢ الجــرائم الــشنيعة الــتي ترتكبــها الجماعــات المــسلحة لا ينبغــي أن تحجــب مــا يرتكب

باستمرار أفراد قوات الأمن الوطني من اعتداءات مثيلة لها من حيث الخطـورة لكنـها لا تحظـى                  
ــذين      . لاهتمــام نفــسه با ــشار إليهمــا أعــلاه، الل ــداءين الجمــاعيين الم ــهفمــا خــلا الاعت ا مارتكبت

أفادت التقارير التي جمعها مكتب الأمـم المتحـدة المـشترك لحقـوق الإنـسان       ،جماعات المتمردين 
ــة   ــة الكونغــو الديمقراطي ــة هــي، وحــدها، مــسؤولة عــن    في جمهوري ــوات الأمــن الكونغولي أن ق

__________ 
خطة عمـل الأمـم     ” المعنون   ٦٤/٢٩٣، اعتمدت الدول الأعضاء قرار الجمعية العامة        ٢٠١٠يوليه  / تموز ٣٠في    )٩(  

، استنادا إلى بروتوكـول منـع وقمـع الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة          “المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص    
م المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العـابرة للحـدود الوطنيـة           النساء والأطفال، والمعاقبة عليه، المكمل لاتفاقية الأم      

  ).، المرفق الثاني٥٥/٥٢قرار الجمعية العامة (
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ــسبته   ــا ن ــداءات  ٨٦ارتكــاب م ــة مــن الاعت ــة في المائ ــ المرتكب ــول /ين آذارب ســبتمبر /مــارس وأيل
عناصر من القوات المسلحة التابعة لجمهورية الكونغو الديمقراطية ضـالعة بـشكل            وثمة  . ٢٠١٠

ــن       ــان عـ ــسؤولة في غالـــب الأحيـ ــي مـ ــشيات فهـ ــا الميليـ ــصاب، أمـ ــات اغتـ ــل في عمليـ متواصـ
وبلغ عدد حالات العنف الجنسي في جمهوريـة الكونغـو          . الاعتداءات الواسعة النطاق والمنتظمة   

 ٢٩٧ مــا مجموعــه ٢٠٠٩ حالــة، وفي عــام ١٥ ٣١٤وعــه  مــا مجم٢٠٠٨الديمقراطيــة في عــام 
وتعمـد بعثـة   . ٢٠١٠شـهريا علـى حالـه في عـام     بلغ عنها وبقي عدد الحالات التي أ .  حالة ١٥

منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة إلى وقــف الــدعم   
ونغـو الديمقراطيـة إذا لم تتقيـد بالـشروط         الذي تقدمه إلى القوات المسلحة التابعة لجمهوريـة الك        

ــدعم     ــة لتزويــدها بال ــتي حــددتها البعث ــف الــدعم اللوجــستي المقــدم إلى الكتيبــة     . ال  ٩١١وتوق
الموجودة في مقاطعة أورينتال عقب ورود أنباء عن ضلوع جنودها في عدة عمليـات اغتـصاب         

علـى الإطـلاق مـع      سامح  وعلى الرغم من القوانين المتشددة وسياسـة عـدم الت ـ         . ٢٠٠٩في عام   
وفي تقريــري الأخــير . برحــت ظــاهرة الإفــلات مــن العقــاب هــي القاعــدة العنــف الجنــسي، مــا

أشـــرت إلى أنـــه لم تـــصدر أي ) (S/2009/362) ٢٠٠٨ (١٨٢٠الـــذي قدمتـــه عمـــلا بـــالقرار 
مـــذكرة توقيـــف بحـــق المـــسؤولين الخمـــسة في القـــوات المـــسلحة التابعـــة لجمهوريـــة الكونغـــو   

غير أن ثلاثة منهم قد احتُجزوا ومجرى التحقيقـات في          .  المشمولين بالقائمة السوداء   الديمقراطية
وتبين أن الرابع موجـود في ولايـة إكواتـور ويعمـل كقائـد لإحـدى                . القضايا المتعلقة بهم يتقدم   

وفي حـال عـدم التحقـق بدقـة مـن           . وما زال المـسؤول الخـامس متواريـا عـن الأنظـار           . الكتائب
ــون ممــن     الملفــات، يحتمــل  ــوطنيين أشــخاص معروف ــشرطة والجــيش ال  أن ينــضم إلى صــفوف ال

وأفادت بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق، علـى سـبيل               . انتهكوا حقوق الإنسان  
المثال، بأن أعدادا كبيرة من أفراد الميليشيات المـسؤولين في العـراق عـن عمليـات اغتـصاب قـد                    

  . طنيينانضمت إلى الشرطة والجيش الو
وفي عدد من التراعات، اسـتخدمت الجهـات الـتي تجنـد أفـرادا جـددا العنـف الجنـسي،                   - ١٣

ــبر مــن المح     ــال تعت ــام بأفع ــى القي ــصبيان والرجــال عل ــإكراه ال ــاتهم،   ب ــصاب قريب ــل اغت رمــات مث
ويـتم اللجـوء إلى     . يؤدي إلى انقطاع علاقاتهم مع محيطهم، ويتم ربطهـم بالجماعـة المـسلحة             مما

اب الجمـاعي بالتحديـد لإقامـة لحمـة بـين الوحـدات، وخلـق علاقـة متينـة بـين المقـاتلين                    الاغتص
وتــساهم هــذه الأمــور أيــضا في تجريــد  . المجنــدين بــالقوة وجعلــهم أكثــر تقــبلا لأعمــال العنــف 

ووردت أنبـاء مـن   . المعتدين من الشعور بالذنب وتـضعف قـدرة الـضحايا علـى التعـرف إلـيهم             
ــساء   ــأن الن ــد ب ــراق تفي ـــ  الع ــات يُغتــصبن ل ــيلا   “تلويــث شــرفهن ” العراقي ــر م ــهن أكث ــا يجعل  مم

للانضمام إلى الجماعات المتطرفة التي تؤكد لهن أن الـتفجيرات الانتحاريـة هـي إحـدى وسـائل         
ة النــــساء والفتيــــات لاســــتخدامهن وتختطــــف بعــــض الجماعــــات المــــسلح . غــــسل ذنــــوبهن
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وتفيــد بعثــة الأمــم المتحــدة في  . ين أو لتقــديمهن كمكافــآت إلى المقــاتل “زوجــات بــالقوة” كـــ
 فتيــات في ١٠الــسودان بــأن جــيش الــرب للمقاومــة اختطــف أثنــاء المرحلــة المــشمولة بــالتقرير  

ولــدى إنقــاذهن في عــام . جنــوب الــسودان، كــل منــهن علــى حــدة لكــن في ظــروف متــشابهة 
  . ، كان بعضهن حوامل وبعضهن الآخر أنجبن حينما كنَّ في أيدي مختطفيهن٢٠٠٩

فمـا إن يغـدو جـزءا    .  حرب يمكن أن يتحول إلى أسلوب حيـاة    كأداةوالعنف الجنسي     - ١٤
ففـي هـايتي، أفيـد      . من نسيج المجتمع المدني حتى يبقى مخيما بظلاله طويلا بعـد سـكوت المـدفع              

الاغتــصاب كوســيلة للترهيــب أنــه جعــل  ) ٢٠٠٤-١٩٩١(بــأن اســتخدام النظــام العــسكري  
ومـا فتـئ   . بيعيا، إذ إن المجرمين هـم أيـضا شـرعوا في اسـتخدامه    حلقة العنف ضد النساء أمرا ط    

لــسلطة، وبخاصــة في المنــاطق الــتي تــشهد  كتعــبير عــن االاغتــصاب يــستخدم لأغــراض الانتقــام  
وازدادت حـالات الاغتـصاب غـداة الزلـزال الـذي ضـرب             . تاريخيا أعمالا من العنف السياسي    

 الـشديد في مواقـع النـازحين الـتي تـسللت إليهـا       ينـاير، بـسبب الازدحـام   /البلاد في كانون الثاني  
وفي الوسع تبيـان    . العصابات التي تستخدم الاغتصاب كوسيلة لفرض هيبتها في أوساط أقرانها         

فعلى حد قـول    . المنحى نفسه في المناطق التي يدور فيها التراع في جمهورية الكونغو الديمقراطية           
حينمـا نغتـصَب مـن    ”والفوضـى بالنـسبة لنـا هـو         إحدى النساء الكونغوليات، إن انعدام الأمن       

والوصـم الـذي ينتظـر المغتـصَبة        . “جانب مجموعـة مـن الرجـال ونعتـبر ذلـك أمـرا عاديـا للغايـة                
 وتطـارَد مـن مـترل       “زوجـة الجنـدي   ”يتجسد في علاقاتها بمحيطها، فتصبح في عيون الآخـرين          

. ن العـوز والنبـذ الاجتمـاعي    إلى آخر، لتتحـول شـريدة تعـاني هـي، وأحيانـا كـثيرا أولادهـا، م ـ                
ويخـسر العديــد مـن النــساء، بفعـل اغتــصابهن، صـحتهن وســبل عيـشهن وأزواجهــن وعــائلاتهن      

قـيم المجتمعـات    وهذا الواقع بدوره يمكن أن يحطـم الأسـس الـتي تقـوم عليهـا                . وشبكات الدعم 
فــال الــذين فالأط. يعــود هنــاك ســبيل لنقــل هــذه القــيم إلى الأجيــال القادمــة  المحليــة، وبــذلك لا

كن، لـدى بلـوغهم سـن الرشـد، أن يقبلـوا هـذا النـوع مـن                  يميعتادون على ظاهرة الاغتصاب،     
وفي ليبريا، تشير الإحصاءات الحكوميـة إلى أن مغتـصِبي اليـوم هـم              . السلوك معتبرينه أمرا عاديا   

  . أطفال الأمس الذين خلفت فيهم الحرب الأهلية أضرارا نفسية عميقة
ي، لئن كان يشكل دوما اعتداء على حقوق الإنسان، يمكن أن يـشكل             والعنف الجنس   - ١٥

فأثناء الفترة المشمولة بـالتقرير، سُـجلت في   . في بعض الظروف اعتداء أيضا على عملية السلام       
 حالة من حالات العنـف الجنـسي، وتـبين أن معظـم المـسؤولين               ١٨٣جمهورية أفريقيا الوسطى    

ومـن المـستغرب أن     . ن ولم تتخذ بحقهـم أي إجـراءات       عنها هم لصوص وجماعات من المتمردي     
توقع الحكومة وثلاث جماعات مسلحة اتفاق سـلام لم يـأت بتاتـا علـى ذكـر العنـف الجنـسي،                     

ــرار        ــاذ الق ــى اتخ ــط عل ــومين فق ــضي ي ــد م ــك بع ــن أن   ) ٢٠٠٨( ١٨٢٠وذل ــرغم م ــى ال وعل
مـة الجنائيـة الدوليـة      جمهورية أفريقيا الوسطى كانـت أول بلـد يفـتح فيهـا المـدعي العـام للمحك                
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. تحقيقا في قضية يدعى فيها بأن عدد عمليات الاغتصاب تجـاوز إلى حـد بعيـد عمليـات القتـل                   
ــالتقرير، ســجلت في كــوت ديفــوار    ــاء الفتــرة المــشمولة ب  مــن حــالات العنــف   حالــة٦٣٠وأثن

وا  من المتـهمين بهـا وبلغـت نـسبة مـن أدين ـ           ١٩قوات الشرطة المحلية أقل من       الجنسي، واعتقلت 
وفي ليبريـا، مـا زال الاغتـصاب يحتـل في الإحـصاءات الـشهرية الـتي                 .  في المائـة   ١منهم أقل مـن     

إن حلقة العنف الجنـسي هـذه،   و. تعدها الشرطة المرتبة الأولى في عداد أكثر الجرائم المبلغ عنها     
لــذلك، شـرعت الحكومــات في اتخـاذ الخطــوات اللازمــة   . تُكـسر، قــد تزعـزع الاســتقرار   إن لم
فـشكلت الحكومـة الليبريـة محكمـة في منروفيـا تـضم جهـات           . ضع حد للإفلات من العقـاب     لو

 وإن هـذه المحكمـة، مـع أنهـا تمثـل          ،“E”مختصة بمكافحة العنف الجنسي، وهي المحكمة الجنائيـة         
. رادعا قويا، يلزم تعزيز قدرتها لأنها لم تنظر إلا في ثلاث قـضايا أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير      

جمهورية الكونغو الديمقراطية، اتخذت الحكومة خطوات معينة لإعـادة ثقـة الـسكان بنظـام              وفي  
ــساء القاضــيات      ــدل، فرفعــت عــدد الن ، ) قاضــيا١ ٩٨٠ قاضــية مــن أصــل   ٤٠٠حاليــا (الع

ــد، وســيتم      ١٠٠ستخــضع  ــة في مجــال العنــف الجنــسي بالتحدي ــدورات تدريبي ــهن ل  قاضــية من
  . تعيينهن في شرق البلاد

 انتهاء الـتراع، يمكـن أن يـشكل العنـف الجنـسي حجـر عثـرة في طريـق مـشاركة                      وبعد  - ١٦
ــة   ــات الديمقراطي ــساء في الآلي ــشاركتهن في مجلــس     . الن ــاء م ــات، أثن ــساء الأفغاني إذ شــددت الن

، على أن المكاسب التي تحققت في مجـال حقـوق المـرأة          ٢٠١٠ يونيه/المعقود في حزيران  السلام  
وقامت بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم        . ية المصالحة والمرحلة الانتقالية   لا ينبغي محوها في سياق عمل     

، وسـعيا  ٢٠١٠سـبتمبر  /المساعدة إلى أفغانستان، قبـل الانتخابـات البرلمانيـة الأفغانيـة في أيلـول            
ــستهدف         ــد ت ــتي ق ــسي ال ــداء الجن ــات الاعت ــساء فيهــا، برصــد عملي ــضمان مــشاركة الن ــها ل من

ليبريا، يتعين التحقق من مدى احتمـال حـصول زيـادة كـبيرة     وفي  . المرشحات منهن لمكافحتها  
نــوفمبر /في حــالات العنــف الجنــسي أثنــاء الانتخابــات الرئاســية الــتي ســتجري في تــشرين الثــاني

سيما في ضوء الاعتقاد المغلوط السائد بأن الاغتـصاب يعطـي زخمـا للـسلطة وبأنـه                  ، لا ٢٠١١
ين اتخـاذ خطـوات وقائيـة لتعزيـز الحمايـة في المنـاطق              كمـا يـتع   . يؤثر إيجابيا في النتـائج الـسياسية      

ان المقـرر في كــانون  المحتمـل أن تـشهد تـوترا شـديدا، لـدى إجــراء الاسـتفتاء في جنـوب الـسود        
وإن هــذا الأمــر . ، بفعــل احتمــال حــصول حــالات مــن العنــف الجنــسي  ٢٠١١ ينــاير/ الثــاني

بارتكابهـا أثنـاء موجـة الاضـطرابات        لشديد الأهمية نظرا لحالات الاغتصاب العديـدة الـتي أفيـد            
السياسية العنيفة الـتي انـدلعت في أجـزاء مـن ولايـة جـونقلي الـشمالية وولايـة النيـل العليـا بعـد               

أبريـل  /محاولة الجيش الشعبي لتحريـر الـسودان القـضاء علـى المتمـردين عقـب انتخابـات نيـسان                  
ود أشـكال أوسـع نطاقـا       في مثل هذه الأوضاع، يمثل العنف الجنسي مؤشرا علـى وج ـ          . ٢٠١٠

  .من العنف الاجتماعي وسببا لتدني مشاركة النساء في المعترك السياسي
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وفي إطار عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، ثمـة صـلة بـين عـدم إعـادة               - ١٧
فمنذ توقيع اتفـاق    . الإدماج الاجتماعي على نحو تام وبين ارتفاع عدد حالات العنف الجنسي          

، انخفـض في كـوت ديفـوار مـستوى اسـتخدام المتحـاربين              ٢٠٠٧الـسياسي في عـام      واغادوغو  
العنف الجنسي كوسيلة حرب، مع أن مستواه ما زال مرتفعا في غرب الـبلاد وشـرقها، حيـث                  

وفي شرق جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، يمـارس         . يشتد تواجد المقاتلين المسرحين والميليشيات    
ون الـسابقون الـذين أعيـدوا إلى ديـارهم عـبر عمليـة نـزع الـسلاح                  العنفَ الجنـسي أيـضا المقـاتل      
  . والتسريح وإعادة الإدماج

وثمــة أدلــة متزايــدة علــى أن العنــف الجنــسي يُــستخدم لانتــزاع معلومــات مــن النــساء      - ١٨
ففـي  . والفتيات أثناء نزع سلاح المدنيين بالقوة، بخاصة معلومـات عـن مكـان مخـابئ الأسـلحة                

ــسودان،   ــوب ال ــار      جن ــن أي ــرة م ــسي في الفت ــن العنــف الجن ــد بحــصول حــالات م ــايو إلى /أفي م
.  أثناء قيام الجيش الشعبي لتحريـر الـسودان بـترع سـلاح المـدنيين بـالقوة                ٢٠١٠يونيه  /حزيران

 فتيات، على ما يبدو، للاغتصاب والضرب من جانـب جنـود تـابعين لهـذا الجـيش                ٤فتعرضت  
واتهمــت الــسلطات المدنيــة في ولايــة الــبحيرات  . لعــدم تقــديمهن معلومــات عمــن لديــه ســلاح 

جنــودا تــابعين للجــيش المــذكور باغتــصاب ثمــاني نــساء أثنــاء عمليــة نــزع للــسلاح نفــذوها في   
  .٢٠١٠يوليه /تموز
وإن أحد أسباب انتشار ظاهرة العنف الجنسي هـو الإفـلات مـن العقـاب النـاجم عـن                     - ١٩

فـذكرت دراسـة عـن الأمـن        . جـات المـرأة   ضعف قدرات قطاع الأمن أو عـن عـدم تلبيتـه احتيا           
روكـوم ورولبـا أن     وتـاري   ومهمقاطعـات    في   ٢٠١٠مـارس   /آذارأجريـت في     والعدل في نيبال  

ــتراع،         ــد ال ــا بع ــة م ــساء للأمــن في مرحل ــاد الن ــة الأســباب لافتق ــأتي في طليع ــسي ي العنــف الجن
راســة أن عــدم كمــا تــذكر الد. وشـددت علــى أن النــساء لا يــثقن بالقــضاء وبـالأجهزة الأمنيــة  

علــى إلى الحــصول النــساء ســعي يحــول دون في البلــد وجــود شــرطيات وموظفــات قــضائيات  
وإن القلاقل التي تعيشها البلاد قبـل اعتمـاد دسـتور جديـد        . خدمات جهازي الشرطة والقضاء   

 يصاحبها نشاط إجرامي متواصل وامتلاك الأسـلحة الـصغيرة بـشكل غـير              ٢٠١١مايو  /في أيار 
جماعات مـسلحة مختلفـة     قيام أعضاء    في منطقة تاري حيث تشير التقارير إلى         مشروع، وبخاصة 

ومن بالغ الأهمية أن تعمد لجنة الحقيقـة والمـصالحة في نيبـال    . ب نساء بقوة السلاح ااغتصبفيها  
وإن حـالات العنـف الجنـسي نـادرا مـا تـسجَّل       . إلى تدوين هذه الحقائق في السجلات التاريخية     

وفي العـراق، أشـارت عـضوات       . ء مراحـل الانتقـال إلى آليـات عـدل جديـدة           بطريقة دقيقة أثنـا   
برلمانيات في حكومة إقليم كردسـتان إلى أن العنـف الجنـسي اسـتُخدم في إطـار عمليـة الأنفـال                     

غـير أن الخـوف مـن الوصـم منـع أيـا             ). م السابق لقمع الشعب الكردي    االحملة التي شنها النظ   (
 بـشأن   ٢٠١٠دلاء بإفادته أثنـاء المحاكمـات الـتي جـرت في عـام              من ضحاياه من المبادرة إلى الإ     
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ولا بد من إعادة ترسيخ سـلطة الدولـة   . هذه الحملة، لكي يتم تدوينها في السجلات الحكومية    
لتوطيد السلام، غير أن إفلات ممارسي العنف الجنسي من العقاب يقوض ثقة العمـوم بجهـازي                

  . القضاء والأمن الحديثي العهد
سود أعــراف اجتماعيــة ومعــايير قانونيــة في عــدد مــن البلــدان تنحــي باللائمــة علــى  وتــ  - ٢٠

إقامة علاقـة جنـسية     (ففي أفغانستان، تتهم المرأة بالزنا      : ضحايا العنف الجنسي لا على ممارسيه     
 في المائـة مـن الـسكان الأفغـان يلجـأون إلى نظـام العـدل                ٨٠ونحو نـسبة    ). خارج إطار الزواج  

وتـبين  . مغتـصبَها علـى أن تتـزوج      ضحية الاغتـصاب    إرغام  تبنى ممارسات مثل    التقليدي الذي ي  
 بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان أن نـسبة        ٢٠٠٩من دراسة أجرتها في عام      

 في المائة من حالات العنف الجنسي التي سُجلت في إحدى المناطق ارتكبـها أفـراد تـربطهم                  ٣٩
أمـراء الحـرب،     غـير مـشروعة أو عـصابات إجراميـة أو         اعات مسلحة   علاقات مباشرة بقادة جم   

وفي الـصومال، سُـجلت حـالات أدينـت فيهـا نـساء بالخيانـة الزوجيـة                 . وهم فعليا فوق القانون   
لــدى محاولتــهن الإبــلاغ عــن اغتــصابهن، وذلــك بــشكل خــاص في المنــاطق الــتي تــسيطر عليهــا   

 ١٤٩وفي الـسودان، تخلـط المـادة        . حريـاتهن حركة الشباب ولا تتمتـع فيهـا النـساء بحقـوقهن و           
بـين الاغتـصاب والخيانـة الزوجيـة وتجيـز محاكمـة النـساء اللـواتي            ) ١٩٩١(من القانون الجنـائي     
وفي ليبريا، يبدو أن القوانين والسياسات المتعلقة بالعنف الجنسي تتطـور           . يحملن من مغتصبيهن  

 اسـتطلاع لـلآراء أجرتـه في الفتـرة          إذ اتـضح مـن    . بسرعة تتجاوز سرعة تغير مواقـف الـسكان       
 بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا بالتعـاون مـع       ٢٠٠٨أكتـوبر   /سبتمبر إلى تشرين الأول   /من أيلول 

بحـث عـن مـدى انتـشار الاغتـصاب في        ”الوزارة المعنية بالمساواة بين الجنـسين والتنميـة بعنـوان           
أن نـسبة  ) Research on Prevalence and Attitudes to Rape in Liberia (“ليبريـا والموقـف منـه   

 في المائة من المشاركين فيه يعتـبرون أن للنـساء دورا في وقـوعهن ضـحايا العنـف الجنـسي،                  ٨٣
  .بخاصة بفعل الأزياء التي يرتدينها

وتنبثق من مختلف المعلومات التي قُـدمت لإعـداد هـذا التقريـر ثـلاث مـسائل مـشتركة                      - ٢١
الاجتماعيــة بــالتلازم مــع إصــلاح القــوانين والــسياسات بغيــة  ألا وهــي ضــرورة تغــيير المواقــف 

القضاء على ظاهرة وصم ضحايا العنف الجنسي؛ وضرورة توحيد طريقة الإبلاغ عن حـالات              
العنف الجنسي عبر تبني نظام قائم على معايير أخلاقية ومنهجية سـليمة يمكـن لجميـع أصـحاب       

المتحــدة والبلــدان المانحــة دعمهــا المتــسق  المــصلحة اســتخدامه؛ وضــرورة تقــديم منظومــة الأمــم  
وإن مكافحـة العنـف الجنـسي، كـشرط يقتـضيه إحـلال الـسلام               . والمتواصل للسلطات الوطنيـة   

والأمن، يدفع عجلـة التعـافي الاقتـصادي وإعـادة بنـاء المجتمعـات المحليـة وبنـاء الـسلام بمـشاركة            
وبالتـالي،  . سلام وديمومتـها  قاعدة عريضة من السكان، وهـذا بـدوره يعـزز شـرعية عمليـات ال ـ              

يلزم القيام، في إطار البرامج وعمليات التمويل، بمكافحـة العنـف الجنـسي الـتي لا تـزال تـشكل             
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وإن المبـادرات الـتي     . أمرا ملحا، وينبغي المضي في مكافحته حـتى بعـد توقـف الأعمـال القتاليـة               
تلبيــة الاحتياجــات تعتمــد للــتخلص ســريعا مــن آثــار التراعــات، لــئن كانــت حيويــة كوســيلة ل  

بــسرعة، لا ينبغــي أن تــؤدي إلى الانتقــال قبــل الأوان مــن نهــج يقــوم علــى العلاقــة القائمــة بــين 
العنف الجنسي والتراع المسلح إلى نهج يركز حـصرا علـى المـسار الإنمـائي، إذ إن هـذا الانتقـال               

اسـبة الـتي يـتعين    يحد من فهم الدوافع والعوامل التي تحرك هذا النـوع مـن العنـف، والأسـس المن                
ــها للتــدخل  ــة المــدنيين ووضــع حــد للعنــف     . الانطــلاق من ــة لحماي ــتراع، تــولى الأولوي ــاء ال فأثن

 أنمـاط   تكـرر وبعد انتهاء الـتراع، تـولى الأولويـة لمنـع           . الجنسي الذي تلجأ إليه العناصر المسلحة     
نطـاق الـذي    العنف والنبذ الاجتماعي للحيلولة دون جعل العنف الجنسي الوحـشي والواسـع ال            

  .قوات الأمن والمدنيون والمقاتلون أمرا طبيعياترتكبه 
  

التقــدم المحــرز ): ٢٠٠٩ (١٨٨٨و ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠تنفيــذ القــرارين   -ثالثا   
  والتحديات

يغطي هذا الفرع التقدم الذي أحرزته منظومة الأمـم المتحـدة في تنفيـذ المهـام المطلوبـة                    - ٢٢
 إلى ٢٠٠٩يوليــه /خــلال الفتــرة مــن تمــوز ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨و ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠في القــرارين 
  .٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني

  
  تعيين الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات التراع    

، عينـت مـارغوت والـستروم أول ممثلـة         )٢٠٠٩ (١٨٨٨ مـن القـرار      ٤عملا بـالفقرة      - ٢٣
اع، لتتــــولى مهمــــة القيــــادة المتــــسقة  خاصــــة لي معنيــــة بــــالعنف الجنــــسي في حــــالات الــــتر 

ــتراتيجية ــها في نيـــسان   . والاسـ ــدة وأنـــشأت مكتبـ ــم المتحـ ــادرة الأمـ ــة مبـ ــد تولـــت رئاسـ / وقـ
ومــا إن أنــشئ هــذا المكتــب حــتى بــدأ التعــاون الوثيــق بينــه وبــين مكتــب ممثلــي . ٢٠١٠ أبريــل

ث تعـزز إحـداهما     الخاص المعني بالأطفال والتراع المسلح، لـضمان تنفيـذ ولايتيهمـا بطريقـة بحي ـ             
وثمة تقـدم يحـرز في تنفيـذ الخطـة الـتي اعتمـدتها الـسيدة والـستروم وتـشتمل علـى                   . )١٠(الأخرى

التـصدي للإفـلات مـن العقـاب، ولا سـيما عـن طريـق دعـم                 ) أ: (نقاط خمس ذات أولوية هي    
مـساعدة المـرأة    ) ب(المؤسسات الوطنية مـن أجـل الكـشف عـن مـرتكبي الجـرائم ومقاضـاتهم؛                 

زيـادة الاعتـراف باسـتخدام    ) د(تعبئـة القيـادات الـسياسية؛       ) ج(ف والمطالبة بحقوقهـا؛     للانتصا
العمــل علــى أن تــصبح ردود فعــل منظومــة ) هـــ(الاغتــصاب كوســيلة في الــتراع وكنتيجــة لــه؛ 

  . الأمم المتحدة أكثر اتساقا

__________ 
  .S/2010/181 و Corr.1و  S/2009/158 A/64/742 و A/63/785انظر   )١٠(  
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ــرد الــسريع علــى حــالات العنــف الجنــسي      - ٢٤  وتــشمل أولويــات ممــثلتي الخاصــة تيــسير ال
الناشـئة وذلـك مـن خـلال وضـع جـدول بالعوامــل الـتي يمكـن أن تتـسبب بهـذا العنـف للإنــذار            
المبكر بها؛ وتحديد الإجراءات النموذجية لمكافحته والدعوة إلى تطبيقها؛ ولفـت انتبـاه وسـائط               
ــة سياســية وعامــة        ــم إلى مــسألة العنــف الجنــسي مــن خــلال حمــلات توعي الإعــلام بــشكل دائ

إدراك فيهــا بــشكل كــاف للعنــف الجنــسي ولا مــوارد وافيــة فيهــا لمكافحتــه؛ بالحــالات الــتي لا 
ومواصلة تمهيد الطريق لإيفاد فريق الخـبراء المعـني بـسيادة القـانون دعمـا للمؤسـسات الوطنيـة؛                  

  . وتعزيز مشاركة الحكومات في وضع وتنفيذ استراتيجيات شاملة لمكافحة العنف الجنسي
السنة الأولى من مدة ولايتها، بأربع زيارات ميدانيـة، وذلـك            ممثلتي الخاصة في     وقامت  - ٢٥

ــبتمبر /أبريـــل وأيلـــول/إلى كـــل مـــن جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة في نيـــسان    تـــشرين -سـ
. نـوفمبر /يونيه؛ وإلى البوسـنة والهرسـك في تـشرين الثـاني    /أكتوبر، وإلى ليبريا في حزيران    /الأول

ن حـالات الاغتـصاب الجمـاعي المرتكبـة هنـاك لم تكـن              وأكدت أثناء زيارتها ولاية واليكالي، أ     
معزولة ولا عشوائية، وأن العنف الجنسي، حيث يخطـط لارتكابـه، يجـب أن يُعتـبر فعـلا يمكـن                    

وأعربــت الممثلــة الخاصــة عــن القلــق إزاء التجــاوزات الــتي ترتكــب ضــد . الحيلولــة دون وقوعــه
لكونغـو الديمقراطيـة في المنطقـة، ودعـت      المدنيين في سياق عمليات القوات المسلحة لجمهورية ا       

وإظهـارا لـشدة الاهتمـام الـدولي        . إلى التحقيق في هـذه الادعـاءات واتخـاذ الإجـراءات المناسـبة            
مـا يلـي، وهـو أحـد     “ المقـدم ”بهذه المسألة والضغوط الدبلوماسية لمعالجتها، ألقي القبض علـى         

مــاعي الــتي ارتُكبــت في واليكــالي،  قــادة المتمــردين الــذين لهــم علاقــة بعمليــات الاغتــصاب الج  
وسـرعان مـا أعقـب ذلـك        . أكتـوبر / تـشرين الأول   ٥خلال زيارة الممثلة الخاصة إلى المنطقة في        

أكتـــوبر في بـــاريس، علـــى كاليكـــست مباروشـــيمانا، الأمـــين / تـــشرين الأول١١القـــبض، في 
ار الــتي خلفهــا وفي ليبريــا، ركــزت علــى الأضــر. التنفيــذي للقــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا

وبحثت مع جميع أصحاب المـصلحة المعنـيين   . العنف الجنسي الممارس في زمن الحرب في المجتمع  
الــسبل الملموســة الــتي يمكــن لمكتبــها أن يــساعد بهــا لوقــف المعــدلات المرتفعــة لحــالات العنــف    

.  بارتكابهـا  الجنسي وإزالة التباين القائم بين عدد أفعال العنف الجنـسي المرتكبـة وعـدد المـدانين               
وقــد جــرى التوصــل إلى اتفــاق مــع الحكومــة علــى إيفــاد فريــق خــبراء معــني بــسيادة القــانون      

ــآزر ــة لمكافحــة الاغتــصاب   والت ــة وطني ــة  . في تنظــيم حمل وفي البوســنة والهرســك، التقــت الممثل
ــع  ــة في        الخاصــة م ــهما في التمــاس العدال ــد عــن تجربت ــة المزي ــة لمعرف ــسائية مــن المنطق ــات ن جمعي

  . التراع ابأعق
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  إنشاء فريق من الخبراء معني بسيادة القانون    
إن مجلس الأمن، إقرارا منه بأن التراع يزيد من الحاجة إلى العدالة ويقلـل مـن احتمـال                    - ٢٦

إلى اتخـاذ تـدابير   ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨ مـن القـرار      ٨ها على حد سواء، دعا في الفقـرة         الوصول إلي 
لتشكيل وإيفاد فريق من الخبراء على وجه السرعة للوقوف على الحـالات الـتي تـشكل مـصدر                  
قلق خاص فيما يتصل بالعنف الجنسي في حالات التراع المسلح مـن أجـل مـساعدة الـسلطات                  

ــز ســيادة القــانو  ــة في تعزي ــادة، هــي إدارة    . نالوطني وقــد وضــعت ثــلاث جهــات تتــشارك القي
عمليات حفظ السلام ومفوضـية حقـوق الإنـسان وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، نيابـة عـن                     
مبادرة الأمم المتحدة، إطارا نظريا للفريق بحيث يكون متعدد التخصصات وقادرا علـى التنقـل               

وقـد عينـت    . القضائية التي أضعفها التراع   السريع من أجل مساعدة الحكومات في تعزيز النظم         
نـوفمبر للإشـراف علـى عمـل الاختـصاصيين مـن            /ممثلتي الخاصة رئيس الفريق في تـشرين الثـاني        

ذوي الخبرة في مجال سيادة القانون الذين يتراوح عددهم بـين اثـنين وسـبعة والـذين مـن المقـرر                     
وسيستعان بـأفراد إضـافيين     . طقةأن تكون مقار عملهم في كيانات تضطلع بأعمال في هذه المن          

ويُرســل الفريــق . مــن ذوي المهــارات، حــسب الحاجــة، مــن قائمــة احتياطيــة مــن الأخــصائيين  
وأشــجع البلــدان المتــضررة مــن الــتراع علــى الاســتفادة مــن هــذا المــورد . بموافقــة البلــد المــضيف

اء أيـضا علـى     وأحـث الـدول الأعـض     . الجديد الـذي يمكـن تكييفـه لمعالجـة المـشاكل الخاصـة بهـا              
  . ضمان تزويد الفريق بالموارد المالية الدائمة ليتسنى له الاضطلاع بمهامه

  
  إنشاء نظام للرصد والتحليل والإبلاغ: زيادة كم المعلومات عن العنف الجنسي    

ينبغي أن تتوافر لمجلس الأمن والهيئات التنفيذيـة الأخـرى معلومـات موضـوعية ودقيقـة                  - ٢٧
.  العنــف الجنــسي المرتكــب في حــالات الــتراع للاســتناد إليهــا للتحــرك  وموثوقــة وســريعة عــن 

وينبغي أيضا الاستناد إلى هذه المعلومات لوضع البرامج الـتي ينبغـي تنفيـذها لمـساعدة الـضحايا                   
أن ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨وعلى وجه التحديد، يطلب مجلـس الأمـن، في القـرار            . والمجتمعات المحلية 

جية عن حالات العنف الجنـسي واتجاهاتـه وأنماطـه ومؤشـرات     يكون الإبلاغ أكثر كفاءة ومنه    
الإنذار المبكر باللجوء إليه، بالاستعانة بالخبرة المتوافرة في منظومة الأمم المتحدة وفي غيرها مـن               

ويشكل نظام الرصد والتحليل والإبلاغ المقترح إنشاؤه تعويضا عن نقـاط الـضعف             . الكيانات
بـدأت  “ تبيـان الثغـرات   ” كُشف عنها من خلال عمليـة أوليـة لــ            المؤسسية الموجودة حاليا التي   

  ). ٢٠٠٩ (١٨٨٨ من القرار ٢٦عملا بالفقرة 
ــها        - ٢٨ ــلاغ عن ــتراع والإب ــة في حــالات ال ــسي المرتكب وإن نظــام رصــد أفعــال العنــف الجن

سيمة سيأخذ في الاعتبار الخبرة المكتسبة في إطار آلية الرصد والإبـلاغ المعنيـة بالانتـهاكات الج ـ         
 ١٦١٢المرتكبة ضد الأطفـال في التراعـات المـسلحة الـتي أنـشئت عمـلا بقـراري مجلـس الأمـن                      
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وسيــستند إلى المبــادئ التوجيهيــة   . ، والممارســات المتبعــة فيهــا  )٢٠٠٩ (١٨٨٢ و) ٢٠٠٥(
والمعايير القائمة ذات الصلة ليحدد، على وجه الخـصوص، الأسـاس المعيـاري للرصـد، وتحديـد                 

؛ والاعتبارات الأمنية والأخلاقيـة؛ ومعـايير       “الانتهاكات المنهجية ”و  “ لنطاقا”و  “ طالأنما”
التحقــق مــن المعلومــات؛ وتــشكيلة هيئــات الرصــد والإبــلاغ علــى الــصعيد القطــري ومهمتــها   

وسيحرص النظـام علـى اتبـاع نهـج متـسق ومنـسق علـى الـصعيد الميـداني،           . وتسلسلها الإداري 
وسـيحرص أيـضا علـى أن تتحقـق         . نـسي وعلـى مرتكبيهـا     وسيركز دوما على أفعال العنف الج     

  . الأمم المتحدة من أي معلومات تجمع قبل تقديمها إلى مجلس الأمن
وسيجري التشديد على تحليل المعلومات من أجل الوصول إلى فهم أفضل للاتجاهـات               - ٢٩

 وستضم الهيئـات   .التي يسلكها العنف الجنسي وأنماطه والمؤشرات التي تقتضي الإنذار المبكر به          
المعنية بالتحليل المزمع إنشاؤها على الصعيد القطري طائفة واسـعة مـن أصـحاب المـصلحة مـن                  
بينها الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة والمؤسسات الوطنيـة ومنظمـات المجتمـع المـدني ومقـدمو                 

 الجنـسي   ومن المتوقـع أن يفـضي تحليـل لحـالات العنـف           . الخدمات الصحية والجمعيات النسائية   
بطريقة أكثر عمقا ومنهجية إلى تحسين وضع المعلومات عن الانتهاكات ومرتكبيها في سـياقها              

  . الصحيح، وبالتالي إلى رفد وتعزيز أعمال أفرقة العمل القطرية المعنية بالرصد والإبلاغ
  

  المصاعب التي تحول دون تحسين الإبلاغ وإمكانيات تحسينه    
يانـات في ضـوء المـصاعب المحـددة الـتي تطرحهـا هـذه الفئـة مـن                   يجب النظر في جمـع الب       - ٣٠

فالعنف الجنسي قد يوقع أضرارا جسدية ونفـسية شـديدة، وكـثيرا مـا يـسفر عـن                  . الانتهاكات
ويضاف إلى ذلك قلة عدد الإناث اللواتي يبلغن عـن تعرضـهن   . شعور بالخوف والعار والوصم 

بة الــتي كــثيرا مــا تُرتكــب فيهــا عمليــات      للعنــف الجنــسي وذلــك في المواقــع النائيــة المــضطر     
الفـارات   ولا تتاح أمام النساء المتواجدات في مناطق خطوط المواجهـة أو  . الاغتصاب الجماعي 

. منها سوى فرص محدودة للإبلاغ عن تعرضهن لهذه العمليـات أو الوصـول إلى المرافـق الطبيـة           
يــدا مــن جــراء تنقــل الــسكان،  والجهــود الراميــة إلى توثيــق حــالات العنــف الجنــسي تــزداد تعق  
وقد كـشف تحليـل الحـالات       . وتعطل الخدمات، وضعف جهاز الدولة أو غيابه، وانعدام الأمن        

التي جمعتها بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بـين                 
ــول /شــهري حزيــران  ــه وأيل ــرة الفاصــلة بــين  ٢٠١٠ســبتمبر /يوني  الاغتــصاب  أن متوســط الفت

ومـن أجـل تبيـان مـدى انتـشار حـالات الاغتـصاب،              .  يوما ٢٣وإبلاغ الضحايا عنه يصل إلى      
يلــزم إجــراء استقــصاءات في أوســاط الــسكان، غــير أن إجراءهــا قــد تحــول دونــه معوقــات في    

فـالإفراط  . وبالتالي لا ينبغي أن تشكل هـذه المعلومـات شـرطا مـسبقا للتحـرك              . حالات التراع 
ــة أو  في الاعتمــا ، ائج عكــسيةتــ، قــد يــؤدي إلى ن“ الموثقــةالبيانــات”د علــى التقــديرات الكمي
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عنــدما يمكــن تحليــل نوعيــة أنمــاط هــذه الحــالات ومؤشــراتها أن يــوفر أساســا لاتخــاذ إجــراءات    
وعــدم الإبــلاغ في العنــف الجنــسي لا يعــني . للحيلولــة دون حــصولها وللــرد عليهــا إذا حــصلت

  . تراع نادرا ما يكون مرئيا، وكثيرا ما يكون موجودافهو في حالات ال: عدم حدوثه
إن وجود مقياس واحد لتحديد مدى انتـشار العنـف الجنـسي أمـر تـستدعيه الـضرورة                    - ٣١

وحاليـا تتعـاون منظمـة الـصحة        . منذ فترة طويلة وإن لم يكن شـرطاً مـسبقاً للتحـرك لمكافحتـه             
ع مراكــز الولايــات المتحــدة لمراقبــة  العالميــة واليونيــسيف وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان م ــ 

الأمراض لاستحداث وسـيلة للاستقـصاء ستحـسن إلى حـد بعيـد في طبيعـة البيانـات الموجـودة                    
حاليا، إذ إنها ستساهم في تكوين صورة أدق عـن حجـم العنـف الجنـسي وطبيعتـه، والـسمات                    

كــن أن تتــيح الأساســية لمرتكبيــه وضــحاياه، والعوامــل الــتي تزيــد مــن احتمــالات حدوثــه، ويم   
وقلما يجـري إبـلاغ المعلومـات المتعلقـة بـالعنف الجنـسي بوصـفه جريمـة                 . التدخل لوضع حد له   

فمـن المهـم    . حرب أو جريمة ضد الإنسانية بمعزل عن المعلومات المتعلقة بـسائر أشـكال العنـف              
أن تتوافر لدى الجهات المعنية بالحماية جميـع المعلومـات اللازمـة مـن أجـل الكـشف عـن مـدى                    
العلاقة القائمة بين العنف الجنسي وتحركات الجنـود؛ ونـضوب المـؤن الـذي قـد يـشكل تمهيـدا                    

. لعمليات النهب؛ وإعادة إدماج المقاتلين السابقين في المجتمعات المحليـة؛ والعمليـات العـسكرية             
، ثمة حاجة إلى تحـسين البيانـات عـن الـصلات بـين      )٢٠٠٠ (١٣٠٨ولتنفيذ قرار مجلس الأمن   

فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والعنــف الجنــسي، لا ســيما أفعــال العنــف الجنــسي الــتي   انتــشار 
ترتكبــها العناصــر المــسلحة الــتي تنتــشر في أوســاطها معــدلات مرتفعــة مــن الإصــابات بهــذا          

والعمل جار لوضع أداة لتقييم الخطر بمشاركة برنامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني                . الفيروس
  . الإيدز، بهدف تبيان المخاطر الفيزيولوجية والاجتماعية/البشريةبفيروس نقص المناعة 

ولتحسين تبادل المعلومات، بدأ كبـار المنـسقين مـن البعثـات التنـسيق مـع أفرقـة الأمـم                      - ٣٢
المتحدة القطرية من أجل ضـمان جمـع البيانـات بطريقـة تكفـل قابليتـها للمقارنـة علـى الـصعيد                      

وتحـدد المبـادئ الأخلاقيـة ومبـادئ الـسلامة          . تبويبها وتحليلها يتيح إجراء عمليات     القطري، مما 
إذا تعذر تقديم الخدمات، لا بد مـن ذكـر          : )١١(التي تعتمدها منظمة الصحة العالمية معايير هامة      

وإن اتبـاع نهـج متمحـور حـول     . ذلك وبذل الجهود لإحالة الضحايا إلى جهات مختصة أخـرى   
لازمــة لحمايــة الــضحايا والــشهود، وللحــصول علــى   حقــوق الإنــسان يــضمن اتخــاذ التــدابير ال 

ــددا مـــن      ــاتهم مجـ ــة دون معانـ ــة، وللحيلولـ ــم علـــى المعلومـــات الواجبـ ــهم بعـــد إطلاعهـ موافقتـ
الاضــطرابات النفــسية العميقــة بــسبب المقــابلات المتكــررة معهــم، يــؤدي إلى دعــم نظــام إدارة  

م صــندوق الأمــم المتحــدة ويقــو.  القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس المعلومــات المتعلقــة بــالعنف
__________ 

جراء البحوث  توصيات منظمة الصحة العالمية بشأن المبادئ الأخلاقية ومبادئ السلامة اللازم تطبيقها لدى إ              )١١(  
  ). ٢٠٠٧منظمة الصحة العالمية، : جنيف(عن العنف الجنسي وتوثيقه ورصده في حالات الطوارئ 
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للسكان واليونيسيف ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ولجنـة الإنقـاذ الدوليـة باعتمـاد               
هذا النظام في عدد من البلـدان لـتمكين مقـدمي الخـدمات مـن جمـع التقـارير وتحليلـها وتبادلهـا                       

تنفيـذ   ن مـدى وستفـضي المجموعـة الـشاملة للمؤشـرات الـتي ترمـي إلى التحقـق م ـ            . بشكل آمن 
 ألــف - ١وســيعزز المؤشــر . )١٢(إلى تحــسين نوعيــة المعلومــات أيــضا ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥القــرار 

.  بــاء يهــدف إلى تحديــد أنماطــه- ١إدراك مــدى انتــشار العنــف الجنــسي، في حــين أن المؤشــر  
  . وسيقوم مكتب ممثلتي الخاصة المعنية بالعنف الجنسي في حالات التراع بتعقب هذه المؤشرات

وبما أن العنف الجنسي ظاهرة عمرها من عمر التـاريخ، ينبغـي أن يقـع عـبء الإثبـات                     - ٣٣
ولــذلك، ينبغــي اعتبــار  . في زمــن الحــرب علــى عــاتق الــذين يــدعون أن الاغتــصاب لا يحــدث  

وإذا لم تقـدم المعلومـات ذات الـصلة في          . مكافحة العنف الجنسي جزءا من الخطـط الاحتياطيـة        
 يُشجع مجلس الأمن علـى طـرح أسـئلة بـشأن العنـف الجنـسي، كمـا                  التقارير الخاصة بكل بلد،   

وقد برزت هـذه المـسألة بوضـوح في الإحاطـات الإعلاميـة الـتي قـدمها مكتـب تنـسيق                     . ونوعا
الشؤون الإنسانية، باسم الجهات المعنية بالشؤون الإنسانية، إلى فريق الخبراء غير الرسمـي المعـني       

وتشكل هذه الإحاطات وسـيلة هامـة لتزويـد المجلـس بـآخر             . منبحماية المدنيين التابع لمجلس الأ    
  . المعلومات عن العنف الجنسي والإجراءات التي يمكن أن يتخذها في هذا المجال

  
  تحديد دور المستشارين في مجال حماية المرأة    

ــرارين      - ٣٤ ــن القـ ــرأة مـ ــة المـ ــال حمايـ ــشارين في مجـ ــة المستـ ــستمد ولايـ ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨تـ
ومن المقرر أن يتركز دورهم على تحقيق تقـدم في تنفيـذ هـذين القـرارين                ). ٢٠٠٩ (١٨٨٩ و

من خلال جملة أمـور منـها، دعـم نظـام رصـد العنـف الجنـسي وتحليلـه والإبـلاغ عنـه؛ وتيـسير                     
الحــوار مــع أطــراف الــتراع لــدفعها إلى التعهــد بحمايــة الــسكان مــن العنــف الجنــسي؛ وتنــسيق    

شاملة لمكافحة العنـف الجنـسي؛ ودمـج الاعتبـارات المتـصلة            عمليتي وضع وتنفيذ استراتيجيات     
ــسياسية الخاصــة والعمليــات       ــوات حفــظ الــسلام والبعثــات ال ــالعنف الجنــسي في سياســات ق ب

وسيستند إيفادهم إلى الدروس وأفضل الممارسات المستمدة مـن         . وأنشطة التوعية التي تقوم بها    
 الحاجة إلى المستـشارين في مجـال حمايـة المـرأة          وستحدد. تجربة المستشارين في مجال حماية الطفل     

وتقـوم إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني              . على أساس كل حالـة علـى حـدة        
ومفوضية حقوق الإنسان بالتماس الآراء من الميدان بشأن المساهمات المضافة التي يمكـن لهـؤلاء        

وستـساهم  . جية الـتي يمكـن أن يعملـوا فيهـا         المستشارين تقديمها وبشأن الأمكنة الأكثـر اسـتراتي       
نتيجة هذه المشاورات في وضع إطار الـصلاحيات العامـة للمستـشارين المـذكورين، الـذي مـن                  

  . ٢٠١١المقرر أن ينجز في الربع الأول من عام 
__________ 

  .S/PRST/2010/22 و S/PRST/2010/8انظر   )١٢(  
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  التصدي للعنف الجنسي في عمليات السلام والوساطة    
المحليــة مــن حيــث معــايير الــسلوك الــتي تــستطيع عمليــات الــسلام التــأثير في المجتمعــات   - ٣٥

وإن عــدم . تعتبرهــا مقبولــة، وهــذا يعــني أن هــذه المعــايير كــثيرا مــا تُــدرج في الدســاتير الجديــدة
مشاركة المرأة في حل التراعات وعدم التصدي للعنـف الجنـسي يمهـدان الطريـق أمـام اسـتمرار                    

لمتحــدة الإنمــائي للمــرأة الــذي ويفيــد صــندوق الأمــم ا. التمييــز وتحويــل العنــف إلى أمــر طبيعــي
يــشكل طرفــا في كيــان الأمــم المتحــدة المعــني بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، أن عــدد     

 اتفــاق تم ٣٠٠ اتفاقــا مــن أصــل ١٨اتفاقــات الــسلام الــتي تناولــت العنــف الجنــسي لا يتعــدى 
ل هنـاك تبـاين صـارخ    ولا يـزا . )١٣(حالة نزاع منذ نهاية الحرب الباردة ٤٥التوصل إليها بشأن  

واحتفــالا بالــذكرى . بــين مــدى مــا تعانيــه المــرأة مــن أضــرار الــتراع ومــدى إشــراكها في حلــه  
، نظمــت إدارة الــشؤون الــسياسية وإدارة عمليــات )٢٠٠٠ (١٣٢٥العاشــرة لإصــدار القــرار 

 جلـسة حواريـة   ٢٧حفظ السلام والبرنـامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة         
وتم الإعـراب   . ٢٠١٠يوليـه   /يونيـه وتمـوز   /شأن المرأة والسلام في جميع أنحاء العالم في حزيـران         ب

عن مسائل عديدة تثير القلق كان أكثرها ورودا على ألسنة المشاركين ارتفاع مـستوى العنـف    
  . الجنسي أثناء التراع المسلح وبعده وإفلات مرتكبيه من العقاب

الخـبراء الـتي نظمتـها إدارة الـشؤون الـسياسية في تـشرين        وقد نُظـر خـلال حلقـة عمـل            - ٣٦
 في إدخال تحسينات جديدة على الأطر المعتمدة حاليا، مـن قبيـل توسـيع               ٢٠١٠أكتوبر  /الأول

ــل العنــف         ــسان مث ــهاكات حقــوق الإن ــشمل انت ــار لي ــهاك وقــف إطــلاق الن نطــاق تعريــف انت
وفي . يين لمراقبـة وقـف إطـلاق النـار        الجنسي، والاسـتعانة بأفرقـة مختلطـة مـن المـدنيين والعـسكر            

، دعا صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة إلى إدراج بنـد بـشأن وقـف                  ٢٠١٠فبراير  /شباط
. العنف الجنسي في اتفاق وقف إطـلاق النـار بـين حركـة العـدل والمـساواة وحكومـة الـسودان                    

. نـد سـابقة هامـة   وعلى الرغم من عدم صمود وقف إطلاق النار، هـذا، يـسجل إدراج هـذا الب               
وكذلك الأمر، دعت العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور وصـندوق                 
الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة إلى تمثيـل المـرأة بـصورة فعالـة في أطـر مـشاركة المجتمـع المـدني في                        

ائق إعـلان   وقـد أدرجـت أحكـام تتنـاول العنـف الجنـسي في وث ـ             . مفاوضات السلام في الدوحة   
الدوحــة وفي التوصــيات ذات الــصلة، مــن ضــمنها أحكــام تقــضي بتقــديم تعويــضات لــضحايا    

ــة     ــساء الإنجابي ــصحة الن ــة صــندوق مخــصص ل ــصاب وإقام ــشؤون   . الاغت ــد شــرعت إدارة ال وق
الــسياسية وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة في تنفيــذ اســتراتيجية مــشتركة لمــدة ثــلاث  

__________ 
 حالات نزاع في آتـشيه في إندونيـسيا وبورونـدي وتـشياباس في المكـسيك وجمهوريـة الكونغـو                    ١٠من بينها     )١٣(  

  .جبال النوبة وأوغندا/دارفور والسودان/ ونيبال والفلبين والسودانالديمقراطية وغواتيمالا
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والوساطة لتحقيق جملة أمور منها، وضع إرشـادات للوسـطاء في التـصدي             سنوات بشأن المرأة    
بالإضـافة إلى ذلـك، استُخلـصت دروس بعيـدة المـدى مـن الجهـود الـتي يبـذلها                    . للعنف الجنسي 

صندوق بناء السلام للاستثمار في أعمال التـصدي للعنـف الجنـسي في إطـار الاسـتراتيجية الـتي           
ويـبرز هـذا النـهج الحاجـة إلى أنـشطة تـستهدف             . أتون التراع يعتمدها لعدم الانزلاق مجددا في      

وقـد شـددت علـى ذلـك في         . كسر أنماط العنف الـتي تبـدأ أثنـاء الـتراع ولا تنتـهي بعـد انتهائـه                 
، الـصادر عمـلا بـالقرار       )A/65/354-S/2010/466(تقريري عـن مـشاركة المـرأة في بنـاء الـسلام             

ــوفير الخــبرات  )٢٠٠٩ (١٨٨٩ ــا إلى ت ــذي دع ــة     ، ال ــن أجــل ضــمان تلبي ــسلام م ــات ال  لعملي
  . احتياجات المرأة وتضمين اتفاقات السلام أحكاما للتصدي للعنف الجنسي

  
  وضع استراتيجيات شاملة لمكافحة العنف الجنسي    

إلى وضـــــع ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨ مـــــن القـــــرار ٢٣يـــــدعو مجلـــــس الأمـــــن في الفقـــــرة   - ٣٧
وتـوفر  . المتحـدة لمكافحـة العنـف الجنـسي       استراتيجيات شاملة مشتركة بين الحكومات والأمم       

مبادرة الأمـم المتحـدة الـدعم الاسـتراتيجي لبعثـات الأمـم المتحـدة لمـساعدتها علـى وضـع هـذه                       
الاستراتيجيات التي تهيئ أساسا مشتركا يقوم عليه تدخل المنظمة من أجل إزالـة أوجـه التبـاين                 

وتنفَّـــذ . ع الجهـــات المانحـــةوقـــد بـــدأ هـــذا النـــهج يـــنعكس في التنـــسيق م ـــ. والتـــداخل بينـــها
الاستراتيجية الشاملة لمكافحة العنف الجنسي في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة بـدعم مـالي مـن          

. “خطة إعادة الاستقرار والإعمار للمناطق الخارجة من التراع المـسلح         ”صندوق مشترك، هو    
؛ والوقايـة والحمايـة؛      هي مكافحة الإفلات من العقاب     -وتقوم الاستراتيجية على أربع ركائز      

 بالإضـافة إلى مكـون      -وإصلاح القطاع الأمني؛ وتقديم المساعدة المتعددة القطاعات للـضحايا          
وتتـولى وحـدة العنـف الجنـسي التابعـة لبعثـة منظمـة              . جامع يـشمل بيانـات وتفاصـيل الحـالات        

 عمليـة تنفيـذ     الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مهمـة تنـسيق                
وقـد  . الاستراتيجية، وهي في حاجة إلى المزيـد مـن المـوارد البـشرية والماديـة لأداء مهمتـها هـذه                   

أنــشئت علــى الــصعيدين المركــزي والمحلــي أفرقــة عاملــة معنيــة بكــل ركيــزة مــن هــذه الركــائز   
ة مـع   ، تعاقدت مبادرة الأمـم المتحـد      ٢٠٠٩مارس  /وفي آذار . للمساعدة في تنفيذ الاستراتيجية   

ــو      ــة الكونغـ ــتراتيجي في جمهوريـ ــوفير الـــدعم الاسـ ــيم مـــدى تـ ــستقل لتقيـ ــبير استـــشاري مـ خـ
وخلص التقييم إلى أن الاستراتيجية تشكل أرضية طموحة وشـاملة ملائمـة لاتخـاذ          . الديمقراطية

ــيس مجــرد إجــراءات مترابطــة  (إجــراءات مــشتركة   ــا    ). ول ــم المتحــدة حالي ــادرة الأم ــوم مب وتق
مم المتحدة على الاستجابة لـدعوة مجلـس الأمـن لوضـع اسـتراتيجية شـاملة                بمساعدة منظومة الأ  
ــوار  ــام     . في كــوت ديف ــع ع ــشاد في مطل ــشاري إلى ت ــد خــبير است  تحــت إشــراف  ٢٠١٠وأوف

القـائم  صندوق الأمم المتحدة للـسكان، للمـساعدة في وضـع اسـتراتيجية شـاملة بـشأن العنـف                   
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وقـد أثبتـت الخـبرة    . في الجزء الشرقي من البلد، بما فيه العنف الجنسي، على أساس نوع الجنس   
حــتى الآن أن الاســتراتيجيات الــشاملة لا بــد لهــا، لتحقيــق أهــدافها، مــن قيــادة رفيعــة المــستوى 

  . وموظفين ذوي مهارات استراتيجية وتنسيقية عالية، وموارد كافية
  

  ت الوطنيةتوسيع نطاق فرص الحصول على الخدمات وتحسينها، بطرق منها بناء القدرا    
الــدول علــى زيــادة ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨ مــن القــرار ١٣يــشجع مجلــس الأمــن في الفقــرة   - ٣٨

سبل استفادة ضحايا العنف الجنسي من الرعاية الـصحية والـدعم النفـسي والمـساعدة القانونيـة                 
فـالعنف  . وخدمات إعادة الإدماج الاقتصادي والاجتماعي، وذلـك بـدعم مـن المجتمـع الـدولي              

سلبا في حياة من كان ضحية له، من جميع جوانبها، وهـو يتطلـب معالجـة شـاملة     الجنسي يؤثر   
ودور الأمم المتحدة هو أن تقدم الـدعم للحكومـة ولـيس أن             . تناسب ضحاياه، صغارا وكبارا   

ــة والخــدمات        ــديم الحماي ــسؤول عــن تق ــسي الم ــها بوصــفها الطــرف الرئي ــي . تحــل محل ولا ينبغ
ــر   اد، بــل ينبغــي لهــا أيــضا أن تــساعدهم علــى معــاودة    للخــدمات أن تقتــصر علــى عــلاج الأف

. الانــدماج في الــنظم الاقتــصادية والاجتماعيــة، لأن المجتمــع ككــل بحاجــة إلى تــضميد الجــراح  
والنساء المعوقات أكثر عرضـة مـن غيرهـن لخطـر العنـف والاسـتغلال الجنـسيين، سـواء بـسبب                     

. ن والعـاجزين عـن الحركـة بـسهولة    عزلتهم وافتقارهن إلى شبكات الدعم الـتي تـساعد المُقعـدي    
وإدراكا لما تواجهه المرأة الـتي تعرضـت لتـشوهات أو جـروح بـسبب الألغـام الأرضـية المـضادة           
للأفراد من مخاطر التعرض للعنـف الجنـسي، أدرج هـذا العنـف علـى وجـه التحديـد في المبـادئ                      

 المتعلقـة بالألغـام، الـتي        الواجـب اتباعهـا في بـرامج العمـل         ٢٠١٠التوجيهية الخاصة بالمرأة لعام     
  . وضعتها إدارة عمليات حفظ السلام

ــا كونــاكري        - ٣٩ ــة في غيني ــق الدولي ــة التحقي ــة، تــشكل لجن ومــن حيــث المــساعدة القانوني
. نموذجـــا مـــن حيـــث التـــصدي الـــسريع للعنـــف الجنـــسي المـــستعمل كـــأداة للقمـــع الـــسياسي 

ي وبعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة في   ليــشتي، قــدم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائ -تيمــور  وفي
 ليشتي التوجيه التقني للبرلمان الوطني بشأن مشاريع قـوانين تهـدف علـى جـبر الأضـرار         -تيمور  

وملاحقــة مــرتكبي العنــف الجنــسي قــضائيا، مــن أجــل تــوفير قــدر مــن العدالــة لــضحايا العنــف  
عنيــة بــالعنف الجنــسي في وانــضمت ممــثلتي الخاصـة الم . )١٤(الجنـسي المرتكــب في حــالات الـتراع  

حالات التراع إلى فريق رفيع المستوى دعته مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنـسان إلى     
__________ 

 ليـشتي بـأن غالبيـة النـساء التيموريـات وقعـن           -سلمت لجنة تقصي الحقيقة والاسـتقبال والمـصالحة في تيمـور              )١٤(  
ــم         ــراره رق ــوطني في ق ــان ال ــد أوصــى البرلم ــة؛ وق ــف خــلال الأزم ــؤرخ ٣٤/١١ضــحايا للعن  كــانون ١٤ الم

 باعتماد قانون لجبر ضرر ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان، التي ارتكبت بـين عـامي               ٢٠٠٩سمبر  دي/الأول
  . ، بما فيها الاغتصاب والاستعباد الجنسي١٩٩٩ و ١٩٧٤
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أكتــوبر لمناقــشة مــسألة جــبر /عقـد اجتمــاع في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في تــشرين الأول 
الحكـوميين علـى    وأطلـع الفريـقُ المـسؤولين       . الضرر بصورة مباشرة مع ضحايا العنـف الجنـسي        

النتــائج الأوليــة الــتي توصــل إليهــا، وستــشكل توصــياته رفــدا للجهــود المبذولــة لتحقيــق العدالــة  
غير أن أيا مـن ضـحايا العنـف الجنـسي ومـن المجموعـات الـتي تـضررت منـه في                      . بصورة شاملة 

 جمهورية الكونغو الديمقراطية لم يتلقّ تعويضات عن العنف الجنـسي، ويـسري هـذا الأمـر حـتى                 
ففـي الكـثير    .  ضحية تقريبا، اللـواتي اسـتطعن الحـصول علـى حكـم لـصالحهن              ٢ ٠٠٠على الـ   

من حالات ما بعد التراع، لا يتعين إصـلاح القـوانين المتعلقـة بالاغتـصاب فحـسب، بـل يـتعين            
كذلك إصلاح القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات من أجل التغلب على أوجـه التحيـز الكامنـة                

ذا أمر مهم لأن القوانين المتعلقة بالاغتصاب كانت دوما قـوانين ظالمـة قامـت         وه. في نصوصها 
فمرتكبو الاغتـصاب يتجـاوزون مـرتكبي الجـرائم الأخـرى           . على انعدام الثقة في مصداقية المرأة     

من حيث توقعهم أن ضحاياهم لن تكون لهن الشجاعة أو الـدعم اللازمـان ليـدلين بـشهاداتهن                  
فقـدمت  . ري زيادة قـدرات المـدعين العـامين والـشرطة وتوعيتـهم           ولذلك، من الضرو  . ضدهم

شــرطة الأمــم المتحــدة في ســبع بعثــات المــساعدة لإنــشاء وحــدات متخصــصة ضــمن الــشرطة     
ويـشكل ذلـك جانبـا مـن     . الوطنية لتتلقى التقارير عن أعمال العنـف الجنـسي وتتـدخل لوقفهـا          

ت مـن العقـاب والاستعاضـة عنـها بحلقـة           مهمة كسر الحلقة المفرغة المتمثلة في الصمت والإفـلا        
  . مثمرة تتمثل في الإقرار والعدالة وجبر الضرر

ففــي كينيــا، . والــسرعة في تقــديم الخــدمات أمــر حيــوي في حــالات الــتراع والطــوارئ  - ٤٠
حيث تضاعفت حالات الاغتصاب المبلغ عنها عقب أعمـال العنـف الـتي تلـت انتخابـات عـام                   

المتحــدة للــسكان العــبر لجعــل نفــسه أكثــر جاهزيــة لتــوفير  ، اســتخلص صــندوق الأمــم ٢٠٠٨
وبدأ الصندوق أيـضا إدمـاج الأنـشطة المتعلقـة        . الخدمات للسكان في حالات الطوارئ وبعدها     

القائم علـى أسـاس نـوع الجـنس         بقضايا الصحة الإنجابية وفيروس نقص المناعة البشرية والعنف         
ج، كمـا هـي الحـال في ولايـة جنـوب كردفـان       في أعمال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدما 

واســتهدفت هــذه الأنــشطة المقــاتلين الــسابقين، مــع التركيــز بــصورة خاصــة علــى    . بالــسودان
النساء المرتبطات بالجماعات المسلحة، فضلا عن أسرهن والمجتمعات المحلية التي تستقبل هـؤلاء             

ج المقـاتلين المـسرحين العنـف الجنـسي         ومن المهم أن تعالج برامج إعادة إدمـا       . المقاتلين السابقين 
مــن حيــث إعــادة تأهيــل مرتكبيــه واســتخلاص المعلومــات منــهم وإحالتــهم إلى الجهــات المعنيــة 

  . لمساعدتهم
ولا يزال هناك نقـص هـام في الـدعم المـالي المتعـدد الـسنوات المقـدم مـن أجـل الـبرامج                          - ٤١

ص، العمـل علـى أن تكـون طرائـق          ويلزم، على وجـه الخـصو     . وبناء القدرات وتنسيق الأنشطة   
بـدلا  “ توحيد أدائهـا ”التمويل عاملا مساعدا لمنظمات منظومة الأمم المتحدة حتى تتمكن من         
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ــة علــى       مــن أن تحــدث انقــساما بــين الــبرامج الإنــسانية والإنمائيــة، مــن جهــة، والجهــود المبذول
ائج الأوليـة الـتي     وتـشير النت ـ  . الصعيدين الـسياسي والأمـني ولتحقيـق الـسلام، مـن جهـة أخـرى              

تمخضت عن استخدام نظام مؤشـر المـساواة بـين الجنـسين لتتبـع المبـالغ الـتي تُنفـق علـى أنـشطة                     
 مـشروع يُنفـذ في ثمانيـة بلـدان        ٧٠٠تلبية الاحتياجات الإنسانية إلى أن من أصل ما يربو علـى            

لجـة فاعلـة، ونحـو     في المائـة لم تعـالج المـسائل الخاصـة بـالمرأة معا      ٧٥على سبيل التجريب، هناك     
 ولـذلك ينبغـي لعمليـة    .القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس        في المائة لم تأت على ذكر العنف         ٥٠

 أن  ٢٠١١تعميم نظام مؤشر المساواة بين الجنسين في خطط تمويل الأنـشطة الإنـسانية في عـام                 
  . تعزز تصميم المشاريع بما يمكنها من تجاوز هذا الوضع

  
  تعزيز الحماية والوقاية    

ــف      - ٤٢ ــصدي للعن ــة إلى الت ــسانية الرامي ــود الإن ــوع الجــنس   إن الجه ــى أســاس ن ــائم عل  الق
إطار نهج المجموعات حيـث تـضطلع كـل مجموعـة بالمـسؤولية عـن تـدخلات قطاعيـة محـددة                   في

ــسي  ــصدي للعنــف الجن ــى      . للت ــا عل ــشؤون اللاجــئين عالمي ــم المتحــدة ل ــشرف مفوضــية الأم وت
 حين يتولى صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمـم المتحـدة            المجموعة المعنية بالحماية، في   

 القائم على أسـاس نـوع   معا الإشراف على المجموعة المسؤولة عن العنف    ) اليونيسيف(للطفولة  
القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس          ففي قيرغيزستان، تعمل المجموعة المسؤولة عن العنف        . الجنس

 إلى الأوزبك من ضحايا العنف الجنـسي المقـصود الـذي    من خلال فرق متنقلة لتقديم الخدمات   
ــران   ــة في حزي ــه /مــورس خــلال الاضــطرابات العرقي وفي هــايتي، تعمــل المجموعــة  . ٢٠١٠يوني

مع شرطة الأمـم المتحـدة والـشرطة الوطنيـة        القائم على أساس نوع الجنس      المسؤولة عن العنف    
ــة المــوفر    ــدوريات في المخيمــات، وتحــسين الحماي ــادة ال ــسبة  لزي ــا يقــدر بن ــة مــن  ٤٠ة لم  في المائ

  . المشردين داخليا
وبفـضل وجـود نــساء عـاملات في صــفوف شـرطة الأمـم المتحــدة في ليبريـا ودارفــور،         - ٤٣

تحسن التواصـل مـع ضـحايا مـن العنـف الجنـسي، وتجـسّد ذلـك أيـضا بتحفيـز النـساء المحليـات                         
 لتعزيـز التـوازن بـين الجنـسين في      ، وفي محاولـة   ٢٠٠٩وفي عـام    . للانضمام إلى الـشرطة الوطنيـة     

صـــفوف قـــوات حفـــظ الـــسلام النظاميـــة، شـــرعت شـــعبة الـــشرطة التابعـــة لإدارة عمليـــات    
السلام في تنفيذ مبادرة عالمية لزيـادة تمثيـل النـساء في صـفوف قـوات حفـظ الـسلام مـن                       حفظ
ول والـــد. ٢٠١٤ في المائـــة بحلـــول عـــام ٢٠ في المائـــة مـــن عناصـــر الـــشرطة حاليـــا، إلى ٨,٧

الأعضاء مدعوة إلى تقديم الخبرات اللازمة لبعثـات حفـظ الـسلام والبعثـات الـسياسية في مجـال              
إجراء التحقيقـات في حـالات العنـف الجنـسي والتـصدي لهـا، وذلـك بطـرق منـها زيـادة عـدد                        

  . الإناث المدربات
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لـى  ويجري وضع مواد تدريبية بشأن العنف الجنسي تقوم على سيناريوهات اعتمـادا ع            - ٤٤
ــون    ــم المتحــدة المعن ــشور الأم ــتراع   (من ــسي في حــالات ال ــصدي للعنــف الجن ــي  : الت جــرد تحليل

 Addressing Conflict - Related Sexual Violence: An Analytical) لممارسـات حفـظ الـسلام   

Inventory of Peacekeeping Practice   والـذي يــضم  ٢٠١٠يونيـه  /، الـذي نُـشر في حزيـران ،
مثلـة نظـم الإنـذار المبكـر والـدوريات وفـرق الحراسـة المهيـأة خصيـصا لـتلائم               قائمة مجمعة من أ   

أنماط تنقل النساء؛ والدوريات الليلية في المناطق الشديدة الخطورة؛ وتقنيات التواصل المجتمعـي             
وكثيرا ما يعمل أفراد الأمـم المتحـدة العـسكريون في المنـاطق الـتي تعـد مـن بـين الأشـد                  . الفعالة

ولــذلك وجــب أن تكــون مــستويات تأهبــهم للتــدخل مناســبة . لنــساء في العــالمخطــورة علــى ا
للواقـع الـسائد، وأن تُعـدهم ليكونـوا نقـاط الاتـصال الأولى مـع ضـحايا العنـف الجنـسي، عنـد            

وقد أنشأت إدارة حفظ السلام والصندوق الإنمائي للمرأة، تحت رعاية مبـادرة الأمـم              . الحاجة
 بــالعنف الجنــسي، مهمتــه تقــديم الجــرد التحليلــي إلى البلــدان المتحــدة، فريــق دعــم متنقــل معــني

وتــضع حاليــا إدارة عمليــات حفـظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني اللمــسات  . المـساهمة بقــوات 
الأخيرة على إطـار اسـتراتيجي لحمايـة المـدنيين ومجموعـة مـن وحـدات التـدريب القائمـة علـى                      

وبالإضــافة إلى ذلــك، تــضع . العنــف الجنــسيســيناريوهات، الــتي ســوف تتنــاول أيــضا مــسألة  
شــرطة الأمــم المتحــدة اللمــسات الأخــيرة علــى مــواد للتــدريب في هــذه المــسألة لــشرطة الأمــم   

وتعـــالج المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بـــالمرأة والمخصـــصة للأفـــراد . المتحـــدة والـــشرطة الوطنيـــة
ألة حمايـة النـساء والفتيـات    العسكريين ضمن عمليات حفظ السلام التي وضعتها الإدارتان مـس       

  . من العنف الجنسي أيضا
ولتعزيز التقيد بالحظر المفروض على العنـف الجنـسي، يتعـاون مكتـب تنـسيق الـشؤون            - ٤٥

الإنــسانية واليونيــسيف لوضــع أدوات مــن أجــل العمــل جنبــا إلى جنــب مــع أطــراف التراعــات  
سمح بارتكــاب هــذه الجريمــة وســيعمق هــذا البحــث فهــم العوامــل الــتي ت ــ. المــسلحة وتوعيتــها

التي تكبح ارتكابها، وسيساعد الجهات الفاعلة التي تتعامل مع المجموعات المـسلحة مـن غـير                 أو
  . الدول على تحديد الطريقة التي يمكن أن تستخدم بها مواردها للحيلولة دون العنف الجنسي

  
  التوصيات  -رابعا   

ــر       - ٤٦ ــذ القـ ــسريع تنفيـ ــي بتـ ــد التزامـ ــن جديـ ــد مـ  ١٨٨٨و ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠ارين أؤكـ
ــام     )٢٠٠٩( ــصى درجــات الاهتم ــسألة أق ــذه الم ــلاء ه ــزم إي ــن أن   . ، وأعت ــس الأم ــدرك مجل وي

والتصدي لهذا الضرب مـن العنـف يـساعد في          . ارتكاب العنف الجنسي يضعف السلام والأمن     
لـذي  وأمـا التقـدم الجـدير بالثنـاء ا     . ضمان انتفاع الجميع مـن فوائـد الـسلام علـى قـدم المـساواة              

أُحرز على مستوى السياسات العامة، فقد تجاوزه بشكل مأساوي تـصاعد العنـف الجنـسي في                
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وإذا كـان   . الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطية واستمرار انتشاره في أماكن أخرى          
المجلس قد حقق زخمـا تاريخيـا، فإنـه لا بـد مـن اتخـاذ تـدابير إضـافية لتحقيـق نتـائج ملموسـة في                           

  : ولبلوغ هذا الهدف، أحث المجلس على القيام بما يلي.  الحمايةمجال
زيــادة الــضغوط علــى مــرتكبي العنــف الجنــسي مــن خــلال عقوبــات وتــدابير      )أ(  

 ١٠أخرى محددة الأهداف تفرضها على الأفراد والكيانات لجانُ الجزاءات المعنية وفقـا للفقـرة       
/  أيلـــول١٧لـــس الأمـــن المـــؤرخ ومـــا ورد في بيـــان رئـــيس مج) ٢٠٠٩ (١٨٨٨مـــن القـــرار 

وفي هــذا الــصدد، أحــث المجلــس علــى أن يــدعو ممــثلتي   ). S/PRST/2010/17 (٢٠١٠ ســبتمبر
الخاصة المعنية بالعنف الجنسي في حالات التراع لإطلاع لجـان الجـزاءات المعنيـة وأفرقـة الخـبراء                  

  التابعة لتلك اللجان على المعلومات ذات الصلة؛ 
وسائل الأخرى المتاحة له لدفع أطراف التراعات على التقيـد          استخدام جميع ال    )ب(  

بالقانون الدولي، بما في ذلك إحالة القضايا إلى المحكمة الجنائيـة الدوليـة، وتكليـف لجـان تحقيـق                  
دولية بمعالجة مسألة العنف الجنسي، وإدانـة العنـف الجنـسي بعبـارات صـريحة في القـرارات وفي        

   العامة؛ البيانات الرئاسية والبيانات
طلب تضمين تقاريري السنوية قوائم بأسماء الأطراف الضالعة في أنماط منهجية             ) ج(  

من العنف الجنسي في حالات التراع المسلح، باعتبار ذلـك أساسـا لإجـراء نقاشـات مـع أطـراف           
  بطريقة أكثر تركيزا على المسائل الهامة، ولفرض تدابير محددة الأهداف عند الضرورة؛ 

ة أطراف التراعـات إلى قطـع تعهـدات دقيقـة ومحـددة زمنيـا بوقـف جميـع                   دعو  )د(  
إصـدار أوامـر واضـحة مـن     ‘ ١’: أعمال العنف الجنسي، على أن تشمل هذه التعهدات ما يلي       

إدراج حظــر العنــف الجنــسي في قواعــد ‘ ٢’خــلال التسلــسل القيــادي تحظــر العنــف الجنــسي؛ 
عة في الانتـهاكات المزعومـة ومعاقبـة مرتكبيهـا؛     التحقيق بـسر  ‘ ٣’السلوك أو ما يقوم مقامها؛      

اختيار فرد رفيع المستوى، للتحاور معـه، في التسلـسل القيـادي للمجموعـة المـسؤولة عـن                  ‘ ٤’
ويـشكل مـنح الأمـم المتحـدة مجـال      . الإشراف على الحيلولة دون العنف الجنسي والمعاقبـة عليـه        

. عليه لشطب أسماء الأطراف من القائمـة      التحقق من مدى الوفاء بهذه التعهدات أساسا ترتكز         
والمجلس مدعو أيضا للقيام بانتظام برصد مدى وفاء الأطراف بتعهداتها، وتشجيع الجهـود الـتي               
يبذلها مسؤولو الأمم المتحدة المختصون للدخول في حوار مـع أطـراف التراعـات لحملـها علـى                  

  قطع مثل هذه التعهدات؛ 
 منظومة الأمم المتحـدة لوضـع آليـات لرصـد العنـف             مؤازرة الجهود التي تبذلها     )هـ(  

ــاع نهــج متماســك ومنــسق        ــضمان اتب ــه، ل ــلاغ عن ــتراع والإب ــسي المرتكــب في حــالات ال الجن
والغـرض مـن هـذه    .  أعلاه٢٩ إلى   ٢٧لمكافحته في الميدان، على غرار ما ورد في الفقرات من           

ليـل المعلومـات، بمـا في ذلـك          تح الترتيبات أيضا هو إشـراك جميـع أصـحاب المـصلحة المعنـيين في             
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يتعلق منها بالاتجاهات التي يسلكها العنف الجنسي وأنماطـه ومؤشـرات الإنـذار المبكـر، مـن                  ما
أجل توفير المعلومات اللازمة لاتخاذ الإجراءات اللازمة بحق مرتكبيـه، فـضلا عـن تنفيـذ بـرامج            

  لمساعدة الضحايا؛ 
نتظمــة لــدى الإذن بتــشكيل بعثــات  إيــلاء العنــف الجنــسي الاعتبــار بــصورة م   )و(  

حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة وتجديد ولاياتها بما يضمن اتساق الـصيغ المتفـق عليهـا                
وحـتى قبـل طلـب    . التي ترد في القرارات المتعلقـة بكـل منـها مـع عملـها علـى الـصعيد القطـري             

في أي بلـد خـبراء في المـسائل    البعثات، ينبغي أن يشارك في التقييمات التقنية للحالات السائدة          
وينبغي لأنشطة رصد الحالـة الأمنيـة الـتي تحـيط بعمليـات الطـرد أو الانتخابـات                  . المتعلقة بالمرأة 

الاستفتاءات في الدول الخارجـة مـن نـزاع أن تتـضمن معلومـات عـن المخـاطر الخاصـة الـتي                       أو
  تواجه المرأة والتدابير اللازمة للتصدي للعنف الجنسي المحتمل؛ 

استغلال الزيارات الميدانية التي يقـوم بهـا بـصورة دوريـة للتركيـز علـى مـسألة                    )ز(  
العنف الجنسي في حالات التراع، والاستفادة من خبرات مكتب ممثلتي الخاصـة المعنيـة بـالعنف                
ــشورة، حــسب          ــديم الم ــانون لتق ــسيادة الق ــني ب ــق الخــبراء المع ــتراع وفري ــسي في حــالات ال الجن

عــداد الأهـداف المنــشودة في مثــل هــذه الزيـارات، وبــشأن نــشاطات المجلــس   الاقتـضاء، بــشأن إ 
  على أرض الواقع، بما في ذلك نشاطاته مع جمعيات المجتمع المدني النسائية؛ 

دعــوة ممــثلتي الخاصــة المعنيــة بــالعنف الجنــسي في حــالات الــتراع وغيرهــا مــن     )ح(  
 العنـف الجنـسي المـرتبط بالحـالات         كبار مسؤولي الأمـم المتحـدة لتقـديم إحاطـات إعلاميـة عـن             

وينبغي على وجه الخصوص الدأب على طلب إحاطات إعلامية عقـب الزيـارات             . المثيرة للقلق 
  ذات الصلة التي تقوم بها ممثلتي الخاصة إلى أي بلد من البلدان التي ينظر في حالتها المجلس؛ 

ــسائية و      )ط(   ــام بانتظــام بالتمــاس وجهــات نظــر المنظمــات الن ضــحايا العنــف  القي
  . الجنسي، بما في ذلك من خلال عقد اجتماعات بصيغة آريا

إن العنف الجنسي يتطلب اهتماما دائمـا وعمـلا دؤوبـا وتعاونـا متواصـلا بمـا يتناسـب                     - ٤٧
فما ينجم من العنف الجنـسي مـن عواقـب مـدمرة لا تـزول تقـف                 . وحجم التحدي الذي يمثله   

والـسلام والعـدل والأمـن أمـور     . ما تتوخاه من أهدافحجر عثرة بين منظومة الأمم المتحدة و    
فلا سـلام إذا لم تتمتـع المـرأة بالطمأنينـة الـتي تمكنـها مـن الاضـطلاع                   : مترابط كل منها بالآخر   

بمهامهـــا اليوميـــة، ولا عـــدل دون قـــدرة وطنيـــة علـــى إقامـــة العدالـــة، ولا أمـــن إن لم يتحقـــق  
  . أمن للمرأة

  
  


