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  المقدمة  -أولا   
ــسرعة    - ١ ــزداد ب ــات  ي ــة إلى عــدد الطلب ــائي  المقدم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــامج  (برن البرن

ــائي ــة     )الإنم ــتي تجــري إصــلاحات في الإدارة المحلي ــدان ال ــساعدة البل ــسبب الإ لم ــد دراك ب المتزاي
ات في حيـاة الرجـال والنـساء، ولا سـيما في            غـيير لإحـداث ت   ذه الإصـلاحات  للأهمية الحاسمـة له ـ   

أقـر المجلــس  قـد  و. الـذين يتعرضـون للتمييــز، وفي المجتمعـات المحرومـة    أولئـك   و،أوسـاط الفقـراء  
 هـذا التقيـيم المواضـيعي لمـساهمة البرنـامج الإنمـائي في تعزيـز                ٢٠٠٨سـبتمبر   /التنفيذي في أيلول  

  .أهمية إصلاحات الإدارة المحليةتنامي دارة المحلية إدراكاً منه لالإ
لأنـه   أهميـة جوهريـة     يكتـسي وتعزيز الإدارة المحلية، من منظور التنمية البشرية، هو أمر            - ٢

بـالنظر إلى    أداة هامـة     أنـه كمـا   . ع القـرار  ــي صن ــدرات الشعب للمشاركة ف   ــقي بمستوى   ــيرتق
في مجــالي تقــديم الخــدمات ومــستويات  المحــسنة مــن مــساهمة رة المحليــة لإدامــا يمكــن أن تقدمــه ا

ــ والبي، والحــد مــن الفقــر ،مــن خــلال التركيــز علــى مجــالات الحكــم الــديمقراطي  و. المعيــشة  ،ةئ
يـدعم البرنـامج الإنمـائي إصـلاحات الإدارة          ،ي منـها  ـ ــتعافالأزمـات وال  نـشوب    ومنـع    ،والطاقة
ــة  ــتيالمحلي ــتج) أ: (ال ــراء والمهمــشين،   كرســات وت الاســتحقاقتن ــز عــبر ها، ولا ســيما للفق تعزي

ــة والتمثيـــل الـــديمقراطي؛   ــام للـــسلع  ترتقـــيو) ب(المـــشاركة الديمقراطيـ  بمـــستوى التـــوفير العـ
والخدمات بما يكفل، كحد أدنى، تمتع المواطنين بالحصول عليها بطريقـة شـاملة ومنـصفة وغـير           

  البرنـامج الإنمـائي   هذين البعدين المـتعلقين بـدعم   اقتصر نطاق التقييم على النظر في     قد  و. تمييزية
  .لإدارة المحليةل
فتـرة  مركزيـة ل  ة والعمليـات الفعالـة لتحقيـق اللا       دعم البرنامج الإنمائي الإدارة المحلي    لقد    - ٣

 شيروفي حـين ي ـ   . ٢٠٠٠كثافـة منـذ عـام       وأخـذ هـذا الـدعم يـزداد          عامـاً،    ٣٠ تكاد تـصل إلى   
ثلاثــة أهــداف  إلى ،٢٠٠٣  إلى٢٠٠٢  مــنعــدد الــسنوات، للفتــرةالإطــار التمــويلي الأول المت

 مـن  ، للفتـرة  المتعـدد الـسنوات   الإطـار التمـويلي الثـاني      فإنمؤسسية هامة تتعلق بالإدارة المحلية،      
) ٦-٢الخـط  ( سبعةال ـلخـدمات  اا خط من خطوط أنهالإدارة المحلية ب  يعرف  ،  ٢٠٠٧ إلى   ٢٠٠٤

مـع اللامركزيـة     ،“تعزيز الحوكمة الديمقراطيـة   ” المتمثل في    ي إطار الهدف الأساسي   ــفواردة  ــال
) ٢٠١٣-٢٠٠٨(الخطـة الاسـتراتيجية للبرنـامج الإنمـائي         وتـستوعب   . “الريفيـة /التنمية الحضرية  ”و

أولويات الإدارة المحلية وتؤكد في جزئها الأول أهمية المشاركة المدنية واستفادة الحكومـة المحليـة     
ــوارد ا ”مــن  ــة     القــدرات والم ــة تعــزز التنمي ــة فعال ــصادية واجتماعي للازمــة لوضــع سياســات اقت

ــون علــى نحــو مــا   الخــدمات العامــة  تــولى إدارةالبــشرية وت وتحــدد عــدداً مــن  . “يتوقعــه المواطن
تعزيـز قـدرات الـسلطات      ومنـها   دعم البرنـامج الإنمـائي،      للحصول على   ولوية  ذات الأ المجالات  

ت التخطـيط التــشاركي والتقيــيم واعتمــاد نظــم فعالــة  الوطنيـة والمحليــة علــى الاضــطلاع بعمليــا 



DP/2011/10  
 

10-63996 3 
 

ؤكــد الحاجــة إلى اســتعادة أســس القــدرات المحليــة للتنميــة والتخطــيط كمــا ت. لتقــديم الخــدمات
  .زاعـوالإدارة وتسوية الن

أهميــة ) أ: (الإدارة المحليــة باســتخدام المعــايير التاليــة في تــدخلات أثــر الالتقيــيم ويقــيس   - ٤
ومــدى اســتجابة البرنــامج الإنمــائي للظــروف ) ب(؛ ته وأنــشطهنمــائي ونواتجــنتــائج البرنــامج الإ

وجـدوى  ) د(علنـة؛   مفعالية البرنامج الإنمائي في تحقيـق نتـائج         مدى  و) ج (؛والاحتياجات المتغيرة 
ة النتـائج الـتي     ــواستدام) ـه(؛  دام الموارد البشرية والمالية   ــق باستخ ـــي فيما يتعل  ــج الإنمائ ــالبرنام

حجــم الأثـر الــذي يخلفــه  وإضـافة إلى ذلــك، يحــدد التقيـيم   .  بتحقيقهــايـسهم البرنــامج الإنمـائي  
علـى المـستويين    ها  وضـع تعاون البرنامج الإنمائي في تنفيذ برامج الإدارة المحلية علـى دور المـرأة و             

كما يستعرض الطريقـة الـتي مـن خلالهـا تمكـن البرنـامج الإنمـائي مـن                  . الاقتصادي والاجتماعي 
  .إقامة شراكات لازمة لتعزيز الإدارة المحلية

 النتـائج الإنمائيـة،     تقيـيم عـن   اً  ريـر  تق ٣٧وأجرى التقييم استعراضاً لتحلـيلات تتعلـق بــ            - ٥
أحـد  الـتي تتـضمن     لمـشاريع   تقييمـاً مـن تقييمـات النتـائج وا         ٨٠لمـا يقـرب مـن        أعـد ل   تحلي هوو

ــة، وفحــص عناصــر  ــاالإدارة المحلي ــائق ا لا معمق ــبراوث ــشاريع ومج ل ــة الم ــدم  القطري ــارير التق ولتق
 تحلـيلات الوبالإضافة إلى ذلك، أعدت ثلاثة أنواع مـن    . والإنجاز ووثائق الاستراتيجية الوطنية   

ــ ذات  المتاحــةلوثــائقل اســتعراض مكــتبي اأولهــ.  المــستوى القطــريعلــى صلة بــالإدارة المحليــة ال
، ٢٠٠٧  و٢٠٠٤رة الواقعـة بـين عـامي     منها، أثنـاء الفت ـ ٣٠ في  خصص-  بلدا٥٠والمتعلقة بـ   

 في المائـة مـن إجمـالي الميزانيـة البرنامجيـة لأنـشطة تتعلـق بالحكومـة المحليـة، بينمـا                ١٠ما يزيد عن    
 تـدخلات هامـة في الإدارة    لأنهـا تنفـذ    بلـداً آخـر      ٢٠ مكاتب إقليمية وجهات أخـرى       اقترحت
 بلــداً ٥٠ بلــدان مــن أصــل ١٠وحــددت بطريقــة عــشوائية مجموعــة فرعيــة مكونــة مــن . المحليــة

أجريـت مقـابلات هاتفيـة مـع شخـصيات هامـة مـن داخـل             قـد   تعمـق؛ و  نظر فيها بمزيد مـن ال     لل
وأخـيراً،  . البرنامج الإنمائي وخارجه للتحقق من صحة النتـائج المنبثقـة عـن الاسـتعراض المكـتبي          

ر القمـر وسـيراليون     انتقيت عمداً ستة بلدان هي أوكرانيـا وبـابوا غينيـا الجديـدة وبوليفيـا وجـز                
وذلـك   ،)لتمثيل مناطق مختلفة ومستويات متباينـة مـن التنميـة البـشرية وبيئـات متفاوتـة               (ومالي  

وأجريـــت . ة المحليـــدارةلإصـــلاحات الإعلـــى أرض الواقـــع  أفـــضلفهـــم اكتـــساب مـــن أجـــل 
 هالبرنـامج الإنمـائي وخارج ـ     مقابلات مفصلة مع الجهات صاحبة المصلحة والشركاء من داخل        

  .العامة لتقييماواصلة التثبت من صحة نتائج لم
ــ  - ٦ ــز الإدارة      دعموي ــة إلى تعزي ــدخلات الرامي ــن الت ــة واســعة م ــائي مجموع ــامج الإنم  البرن

المحلية، بما فيهـا الإدارة المحليـة لتحـسين تقـديم الخـدمات والإسـراع في بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                   
. ضمان الاسـتدامة البيئيـة    ل ـالتمثيـل الـديمقراطي؛ و    تعزيـز   لبناء الدولة وبناء الـسلام؛ و     للفية؛ و للأ
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يوجــه هــذا لإدارة المحليــة علــى النــساء والــشعوب الأصــلية، وغالبــاً مــا لــمبــادرات عــدة وتركــز 
تعزيـز شموليـة ومـساءلة    مـسألة  ولى ت ـو. فيهـا الإدارة المحليـة   تتـشكل   في أماكن ما زالـت      التركيز  

ا القدرة على إدارة الفرص والمـسؤوليات الناشـئة         الحكومات دون الوطنية تركيزاً هاماً يكفل له      
ــسلطة   ــة وتفــويض ال ــة    . عــن اللامركزي ــوطني، تعكــس المؤســسات المحلي وعلــى الــصعيد دون ال

ــاط والممارســات        ــية والأنم ــدرة والهياكــل الأساس ــة والق ــاريخ والثقاف ــبيرة في الت ــات ك . اختلاف
 المحلية لتحـسين تقـديم الخـدمات مـن          ارةد لهذا التنوع، يركز البرنامج الإنمائي على الإ       واستجابةً

 ، لتــصبح جهــات إداريــة أفــضل اوإمكاناتهــ أجــل الارتقــاء بمــستوى قــدرات الحكومــات المحليــة 
تعزيـز وتعميـق التمثيـل       البرنامج علـى     ويعمل.  وتقديم خدمات عالية الجودة    ،وزيادة الإيرادات 

 مــساءلة كــريسلــيين في تالــديمقراطي مــن خــلال المــشاركة مــع الفئــات المهمــشة والزعمــاء المح  
  .هموتمثيلومشاركتهم هم دماجإو المواطنين

 في صُــلب الوضــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةإدمــاج مــسألة  البرنــامج الإنمــائي دعمويــ  - ٧
وضـع خطـط إنمائيـة محليـة قائمـة          علـى   فذلك يساعد في تنمية قدرات الحكومات المحلية        . المحلي

ا وتنفيذها وفي العمل مع المجتمع المدني والمنظمـات المحليـة       على المشاركة والتخطيط لها ورصده    
الجهـود الراميـة إلى إدمـاج الفئـات والمجتمعـات المهمـشة              البرنـامج الإنمـائي     يعـزز  كما. الأخرى
ويعمل مع الحكومات الوطنية على إعـداد إحـصاءات         . ها في أغلب الأحيان   ؤآرا سمعتُالتي لا   

تقــديم المــشورة علــى ئيــة للألفيــة مــصنفة حــسب المنطقــة، ون الفقــر والأهــداف الإنماعــموثوقــة 
 طريقة وضع وتنفيذ مخططـات التحويـل المـالي          ، على سبيل المثال   ،السياساتية بشأن مسائل منها   

ــة ــاطق فقــراً   - والــسياسات الاجتماعي ــالنفع علــى أشــد المن ويــساعد .  الاقتــصادية الــتي تعــود ب
ا لمواجهــة التحــديات البيئيــة علــى المــستويات العالميــة  تعزيــز قــدراتهفيالبرنــامج الإنمــائي البلــدان 

الفقراء على نحو غير متناسب من التدهور البيئـي وعـدم تـوفر        ضرر  والوطنية والمجتمعية حيث يت   
وكــان الهــدف مــن أنــشطة  . إمكانيــة الحــصول علــى خــدمات الطاقــة النظيفــة بأســعار معقولــة  

 والإدارة الفعالـة    ،خـدمات الطاقـة المـستدامة     البرنامج الإنمائي هو تحسين إمكانية الحصول على        
 والحفـاظ علـى     ، وتحقيق إدارة مستدامة للأراضـي لمكافحـة التـصحر وتـدهور الأراضـي             ،للمياه

وسـائل منـها برنـامج المـنح        عـبر   التنوع البيولـوجي والاسـتفادة منـه علـى نحـو مـستدام، وذلـك                
  .الصغيرة التابع لمرفق البيئة العالمية

نمـائي، باعتبـاره مـشاركاً في رعايـة برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني                  والبرنامج الإ   - ٨
 وضـع مـسألة فـيروس نقـص المناعـة         علـى الإيدز، يـساعد البلـدان      /بفيروس نقص المناعة البشرية   

لتنميـة والحـد مـن الفقـر؛ وفي بنـاء القـدرات        لسـتراتيجيات الوطنيـة  الاالإيدز في صلب  /البشرية
تحقيـق اسـتجابة متـسقة وفعالـة لهـذا      لمـستويات الحكومـة والمجتمـع المـدني         الوطنية لتعبئـة جميـع      

ــضعفاء      ــسكان ال ــساء وال ــدز، والن ــة حقــوق الأشــخاص المــصابين بالإي ــاء؛ وحماي ــدعم . الوب وي
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 ، وتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين        ،البرنامج الإنمائي البلدان في إيجاد بيئـة مواتيـة لحقـوق الإنـسان            
.  واحتياجـات النـساء والفتيـات   ،تعلقة بفيروس نقص المناعة البـشرية ومعالجة مواطن الضعف الم 

في معالجــة   البرنــامج الإنمــائي يــساعد فــإنفي مجــال منــع نــشوب الأزمــات والتعــافي منــها،   أمــا 
أسباب التراع العنيف من خلال تنفيذ بـرامج إنمائيـة تعـزز المـشاركة وبنـاء توافـق الآراء وإدارة                    

 إلى التعـافي في وقـت مبكـر مـن خـلال تعزيـز الإدارة في                 لبرنـامج  ا ويـدعو . زاع بـدون عنـف    ـالن
 ودعــم التخطــيط ، وتيــسير التعــافي المبكــر الفعــال علــى المــستوى المحلــي،مرحلــة مــا بعــد الأزمــة

زاع والتعـافي مـن الكـوارث، يـساعد       ـوفي مـرحلتي التعـافي بعـد انتـهاء الن ـ         . المنسق للتعافي المبكر  
تي شهدت اضطرابات شـديدة في القـدرات الوطنيـة أو المحليـة البالغـة               البرنامج الإنمائي البلدان ال   

 من خلال تعزيز مهام الإدارة بعد وقوع الأزمة أو الكارثـة واسـتعادة الأسـس اللازمـة                  ،الأهمية
  .للتنمية على الصعيد المحلي

  
  النتائج  -ثانيا   

ــ كــان  - ٩ ــة قــص    ل ــة أهمي ــائي لإصــلاحات الإدارة المحلي ــامج الإنم ــد  و- وىدعم البرن ق
 الـتي تـنص علـى تقـديم         ، للبرنامج الإنمائي   التابعة وثائق البرامج القطرية  في المجمل العام،     ،أعدت

ــة  ــدعم لإصــلاحات الإدارة المحلي ــة  ،ال ــشراكة مــع الحكومــات الوطني ــكو.  بال ــة  ذل  كفــل ملكي
 والحـد    مع الأولويـات الوطنيـة والخطـط الوطنيـة للتنميـة           ةواءمالملها، وفي نفس الوقت     الحكومة  
 عمليــة إطــار عمــل الأمــم بواســطة ضــمان المواءمــة مــع الأولويــات الوطنيــة كمــا تم. مــن الفقــر

 والـتي   ،المتحدة للمساعدة الإنمائية، التي من خلالها يؤدي البرنامج الإنمـائي دوراً فعـالاً ومحوريـاً              
ــع وكــالات الأمــم المتحــدة بوجــه ع ــ      ــشطة جمي . اموضــعت إطــاراً اســتراتيجياً للتعــاون بــين أن

في  أنـشطة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            قد كانـت  وبالإضافة إلى الأهمية البرنامجية الواسعة، ف     
علـى مـستوى الـسياسة العامـة والمـستوى التنفيـذي            ينـشأ   مـا   هامة في معالجـة     كثير من الأحيان    

كة بالإضـافة إلى    والمـشار الديمقراطـــي   ز التمثيـل    ـ ــ بتعزي تتعلـق ة محـددة    ـــل إنمائي ــشواغن  ــاً م ــمع
  .تقديم الخدمات

استجاب البرنامج الإنمائي بشكل إيجابي للحكومات الوطنيـة في تقـديم الـدعم             لقد    - ١٠
 الدعم يعتمد علـى الطلـب، فقـد أدى أحيانـاً            هذالإصلاحات الإدارة المحلية؛ ولكن بما أن       

جاب البرنـامج   وغالبـاً مـا اسـت    - سـتراتيجي عوضـاً عـن النـهج الا      خصص  المنهج  الإلى اتباع   
 الحكومــات الوطنيــة ووضــع مــشاريع أو وموجهــة مــنالإنمــائي بــصورة إيجابيــة لطلبــات محــددة 

وعلـى سـبيل المثـال، سـاهم البرنـامج الإنمـائي في بوتـان في انتقـال             . برامج دعمـاً لـلإدارة المحليـة      
مـة مـن    قدالملطلبـات    ل  الاسـتجابة  علـى  ، حيـث دأب   البلد بنجاح إلى ملكية دستورية ديمقراطية     

، ويعـود   بمـا فيـه الكفايـة     اسـتباقيا   البرنـامج الإنمـائي لم يكـن دائمـاً          إلا أن   . حكومة مملكة بوتـان   
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 إلى خطـة اسـتراتيجية أطـول أجـلاً أو إلى خارطـة              ، في حـالات كـثيرة     ،ذلك جزئياً إلى الافتقار   
 الـذي يقدمـه  لـدعم   ل)غـير الـدول   مـن   بالتشاور مع الحكومة وأصحاب المصلحة      (طريق توضع   

وعلى الرغم من كثـرة الافتقـار إلى هـذه الخطـط، هنـاك              . لإدارة المحلية اتعزيز  لالبرنامج الإنمائي   
حــالات عديــدة تمكــن فيهــا البرنــامج الإنمــائي مــن الاســتجابة بــصورة ســريعة وفعالــة للظــروف 

تقـديم الـدعم    ل لطلبـات الوطنيـة   ل مثل برنامج جورجيا الإصلاحي الـسريع، و       ،الناشئة أو المتغيرة  
 ،مــا حــدث في بــيروعلــى غــرار للحكومــات والمجتمعــات المحليــة عــبر إنــشاء مكاتــب إقليميــة،   

  .في أوزبكستانحدث ومكاتب المناطق كما 
ــار إلى إطــار مُ   - ١١ ــوالافتق ــة و دوحِّ ــلإدارة المحلي ــة  إلى  ل ــذكرات توجيهي ــستفيد مــن  م ت

 ةمـن قـدر   ى الأرجـح    عل ـد  يح ـأوضاع سياسية مختلفة    خبرات البرنامج الإنمائي المتراكمة في      
وجـد أشـخاص    فقـد    - ملائم لمتطلبات تعزيز الإدارة المحليـة     بشكل  لاستجابة  على ا المنظمة  
للعديـد مـن المـصطلحات الـتي يـشيع      مختلفـة   داخل البرنامج الإنمائي وخارجه معانٍ من  مختلفون  

 والحكومـات   ، والـسلطات المحليـة    ، مثل الحكومات المحليـة    - استخدامها في سياق الإدارة المحلية    
ــة ــة ،دون الوطني ــة المحلي ــة  ، والتنمي ــصادية المحلي ــة الاقت ــة  ، والتنمي ــاطق المحلي ــة المن ــة ، وتنمي  والتنمي
فهم دائماً فهمـاً    تُ مركزية وعمليات الإدارة المحلية   اللاديناميات   لم تكن وبالمثل،  . البشرية المحلية 

ــاً ــاب وفي حــال . تام ــام يإطــار موحــد وفهــم مــشترك، لم   غي ــى  كــن البرن ــادراً عل ــائي ق ج الإنم
وقـد تواصـل تـضاؤل أهميـة البرنـامج الإنمـائي            . ةكامن ـالاستفادة بشكل تام من مزيتـه النـسبية ال        

ـــبــسبب إخفاقــه ف ـــي تقــديم منتجـ ـــات معرفيـ ـــة ملائمـ ــسة ـ ـــبالخص لتختَ ــز المتعلقــة برات ـ تعزي
ي الحكومــات ــــارســين فات والممــواضــعي الــسياسمختلفــة لتنويــــر ي حــالات ــــالإدارة المحليــة ف
  .والمجتمعات المحلية

الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمـائي لـلإدارة المحليـة بالفعـل اسـتحقاقات              لقد أنتج     - ١٢
 وكانـت   - تقـديم الخـدمات   عمليـة   من خلال ازدياد التمثيل الديمقراطي وأسهم في تحـسين          

البرنـامج  سـاعد   و. د إيجابيـة عديـدة    البرنامج الإنمائي فوائ ـ  بالفعل  فيها  ولَّد  هناك حالات عديدة    
 وعلى تمكـين  ،غير الدولمن  الإنمائي في بلدان كثيرة على بناء قدرات الدولة والجهات الفاعلة           

 الثقــة بــين إبــداء الــرأي والتمثيــل، وبــنى إمكانيــة المحــرومين اجتماعيــاً مــنح المجتمعــات المحليــة، و
 ووضـع  ،تقـديم الخـدمات  عملية  وحسن ،الحوار بشأن الإدارة المحلية   شجع  الحكومة والشعب و  

وكـان عـدد مـن التـدخلات لإدمـاج          . نماذج مختلفـة لمـساهمة المجتمـع المحلـي وتمويلـه ومـشاركته            
 كانت التدخلات لتقـديم الـدعم لـلإدارة         مافئات السكان الأصليين والفئات المهمشة فعالاً، ك      

  .زاع ومنع نشوبهـالمحلية في ظل ظروف التعافي من الن
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 نت هناك حالات في عدة بلدان سجل فيها البرنامج الإنمائي نجاحات في تعزيز   وكا  - ١٣
القــضايا الجنــسانية في إطــار الإدارة المحليــة؛ ولــو أن الجهــد الاســتراتيجي والمنــتظم لتعمــيم   

 أخذ البرنامج الإنمائي يعزز بفعالية      - مراعاة الشواغل الجنسانية في الإدارة المحلية كان غائبا       
نــسانية في إطــار الإدارة المحليــة في عــدد مــن البلــدان، بيــد أنــه لم يجــر بانتظــام تحلــيلا القــضايا الج

ومع أنـه كـان هنـاك إقـرار بـأن           . منهجيــا مــن منظــور جنسانــي للتدخلات فــي الإدارة المحلية       
ما يقصد بتمكين المرأة هو أكثر من مشاركتها في السياسات الانتخابية، إلا أنـه لم يتفـق علـى                    

ــدر أكــبر مــن        و ــق ق ــسانية وتحقي ــات الجن ــيم التحــسينات في العلاق ضــع مؤشــرات مناســبة لتقي
ــة      ــادرات الإدارة المحلي ــساء والرجــال جــرَّاء معظــم مب ــد الــتي تعــود علــى الن . المــساواة في الفوائ

وبالمثل، فقد استهدفت مبادرات بناء القدرات النساء ولو أنه لم تجمع البيانـات الملائمـة لتقيـيم                 
  .ا كانت النساء قد استفدن من زيادة التوعية والتدريبما إذ
كانت مشاريع الإدارة المحلية التي يدعمها البرنـامج الإنمـائي، أحيانـا، مـشاريع مبتكـرة                  - ١٤

مــشاريع ”ومعــززة؛ ومــع ذلــك، فقــد ظلــت مبــادرات البرنــامج الإنمــائي، في حــالات أخــرى،  
ة، أو مبـادرات محليـة طُبقـت لمـرة واحـدة            بارزة للعيـان، أو مـشاريع تجريبي ـ      “ صغيرة متخصصة 

وهناك عدة حالات تعتبر فيهـا المبـادرات        . فقط، دون أن تحقق مساهمة إنمائية تتجاوز حدودها       
ــة مبتكــرة ومعــززة، كمــا هــو الحــال في        ــامج الإنمــائي في مجــال الإدارة المحلي ــدعمها البرن الــتي ي

 عـادي أن تـصمم مبـادرات الإدارة         ومع ذلـك، لم يكـن أمـرا غـير         . كمبوديا وموزامبيق ونيبال  
القوية المقدمـة مـن فـرد واحـد     المحلية لتأخذ طابع المشاريع الصغيرة المتخصصة بناء على المبادرة        

ــسؤولين حكــوميين        ــائي، أو خــبراء خــارجيين أو م ــامج الإنم ــراد داخــل البرن ــن الأف أو عــدد م
في الأغلـب مـشاريع غـير فعالـة     فهذه المشاريع لم تعزز، ويعود ذلك جزئيـا إلى أنهـا        . وسياسيين

ــة   ــة قليل ــها الوطني ــدة أو مــشاريع   . مــن حيــث التكلفــة وملكيت وظلــت التــدخلات مــشاريع رائ
مــشاركة ولا تكــون الــدعوة الكافيــة أنــشطة بعنــدما لا تــدعم تجريبيــة تنفــذ لمــرة واحــدة فقــط 

رورة ببـذل  رتبط بالـض ولا تأثناء مراحل التصميم والتخطيط والتنفيذ؛ كافية   أصحاب المصلحة 
ــسياساتية والإدارة العامــة، أو بج    ــة وال ــة المــوارد  هــود جهــود أكــبر لإصــلاح الأطــر القانوني تعبئ

تدخلاتــه في الإدارة يميــل إلى النظــر إلى البرنــامج الإنمــائي كــان  علــى ذلــك، ةوعــلاو. والإدارة
سـبيل  إكـوادور، علـى     ففـي   .  مـا  وسائل ضرورية لتحقيـق غايـة     وليست  المحلية على أنها غايات     

ــامج الإنمــائي      ــامج المــشترك بــين البرن ــدم البرن ــال، ق ــامج المث الأمــم المتحــدة للمــستوطنات  وبرن
ربـط خـرائط   عـن طريـق     ،لتعزيـز القـدرات المؤسـسية لإدارة التنميـة الحـضرية          ) الموئـل (البشرية  

اليقين بـشأن   خلق الإحـساس ب ـ   تجلت في    “مساهمة هامة ” ،مسح الأراضي بسجلات الأراضي   
 وزيـادة عائـدات     ،لممتلكـات في المنـاطق الحـضرية      لالقانونيـة   وإعطـاء الـصفة      ،راضـي ملكية الأ 

ر الواضح ما إذا كان ذلـك قـد أدى          ــن غي ــه م ــولكن. ة الممتلكات ــن ضريب ــة م ــس البلدي ــالمجال
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المقدمـة   الخـدمات    ينستح ـ والحد من الفقر في المـدن و       ،أم لا إلى زيادة الاستثمارات الاجتماعية     
التركيــز علــى الأنــشطة والعمليــات والنتــائج دون رؤيــة بعيــدة  فــإن وبوجــه عــام، . الفقــراءإلى 

من ض ـي،  البرنامج الإنمائ فقدان   إلى    قد أدى في أغلب الأحيان     المدى واستراتيجية طويلة الأجل   
  .مدى رؤيته، للناس وتنميتهم البشرية

 الإدارةليـة مبـادرات      بـدور حاسـم في تحقيـق فعا        ددة الـسياق  اضطلعت العوامل المح ـ   - ١٥
 ة المحلي ـ لإدارة في مـشاريع ا    تـأثيراً مباشـراً    الـتي أثـرت      ددة الـسياق  من أبرز العوامـل المح ـ     -ية  المحل

ــسياسي  ــتقرار الـ ــسياسية ،الاسـ ــزاب الـ ــة الأحـ ــودو ، وديناميـ ــدول  وجـ ــير الـ ــن غـ ــات مـ   الجهـ
إمكانيـة  ، و هـور م ودرجة الملكية المحليـة، ومـدى الثقـة بـين المؤسـسات المحليـة والج               ومشاركتها،

ــة والمؤســسات الأخــرى    ــاس إلى الإدارات المحلي ــزو. وصــول الن ــدعم  تم تعزي ــة بفــضل ال  الفعالي
مـن أجـل    قليميـة دارات المركزية والإناسبة لدى الإ القوي للقيادات السياسية ووجود الحوافز الم     

 الراميـة   لاتالتـدخ وقد زادت فعاليـة     . على الإدارات المحلية وتمكينها   ضفاء الطابع اللامركزي    إ
بنـاء القـدرات،   لبرنـامج الإنمـائي الـدعم بـصورة متزامنـة           ال وفـر الخدمات حين   تقديم  تحسين  إلى  

، مـد يـد العـون     تعزيز التوعيـة وتـشجيع أنـشطة        و،  تيسير حصول الناس على الخدمات    وتحسين  
أطــر الــسياسات  الأطــر التــشريعية و دعــم علــىالإدارة المحليــةوحــين حــصلت الإصــلاحات في 

وفي حـالات   . معـا  البشريةو، المالية   الموارد الحكومية  وكذلك على    كم الوطني القوية للح مة  العا
قائمـة   متينـة  وجـود بنيـة تحتيـة سـلمية          على النتـائج   إيجابياً    تأثيراً التراع، شملت العوامل التي تؤثر    

لأجـل  يب  درجة عاليـة مـن التـدر      ب التي تتميز بشرية  الوارد  الملية و المحتمعات  المجشبكات و على ال 
ــاء الـــسلام، و ــام البنـ ــائي قيـ ــامج الإنمـ ــتراتيجي برنـ ــراك الاسـ ــسكان،  بالإشـ لمختلـــف فئـــات الـ

 الفاعلـة شاركة الم ـو،  المحليـة، ووجـود اتفاقـات سـلام    اتوالوكالات الحكومية ووحدات الإدار   
  . للمجتمع المدني

ــذي وضــعه      - ١٦ ــائج ال ــائي عــاملاً  الشــكلت أوجــه القــصور في إطــار النت ــامج الإنم  برن
كـن للعديـد مـن المـشاريع الـتي          تلم   -الإدارة المحليـة    مشتركاً يؤثر سلباً في مساءلة مبادرات       

دعومـة بمـا يناظرهـا      للنتـائج الم   بيانـات واضـحة      الإدارة المحليـة  يدعمها البرنامج الإنمائي في مجـال       
ــا . مــن مؤشــرات وعلامــات علــى إحــراز التقــدم    ــة   اتــسمتوكــثيراً م ــات الختامي ــشدة  البيان ب

ولم تكـن المؤشـرات     .  للقيـاس  افتقارها إلى المغزى وعـدم قابليتـها       أو   عدم وضوحها  و موميتهاع
وأدت .  والمخرجـات واضـحة وافتقـرت إلى خطـوط الأسـاس والأهـداف             تـائج على مستوى الن  

 وأعاقــت التقيــيم الإدارة المحليــةهــذه الأوجــه مــن القــصور إلى تفــاقم ضــعف الرصــد في مجــال    
  . الإدارة المحليةالبرنامج الإنمائي ونتائجها في تعزيز المنهجي لآثار مساهمة 
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 بما يتسق مـع الإجـراءات الإداريـة،    ع والخدماتسلالمع أن البرنامج الإنمائي قدم    - ١٧
ضـعف  عمليـات الـشراء، و    د  قتع سلباً ب  الإدارة المحلية فقد تأثرت كفاءته في دعم مبادرات       

 البرنــامج  إجــراءاتشــفافية أســهمت - شاريع إدارة المــ فيرونــةالمعــدم  و،الحــضور الميــداني
 دعـم البرنـامج الإنمـائي علـى إدارة الأمـوال أو إدارة              اقتـصر  حيـث    - في جميع المشاريع  الإنمائي  

 تعزيــز مــصداقيته في - موضــوعية) أكثــر(المــشتريات وحيــث اضــطلع البرنــامج بــدور برنــامجي  
جــراءات البرنــامج الإنمــائي وعملياتــه ، علـى أن إ عمومــاً ،واتفــق الــشركاء في المــشاريع. ياًميـدان 

وفي الوقـت  .  مـع إجـراءات الحكومـة وعملياتهـا         بالمقارنـة  “بالأحرى مرنة وغير معوقة   ”كانت  
 مــن طــول إجــراءات البرنــامج الإنمــائي، لا ســيما تلــك كانــت هنــاك شــكاوى متكــررةنفــسه، 

 التنفيـذ وفقـا    الإنمـائي علـى      المرتبطة بالمشتريات، مما تسبب بالتأخير وأثر سلباً في قدرة البرنامج         
عـدم التطـابق بـين التمويـل     ب تأثرت سلباً كفاءة العمليـات وفي بعض الحالات، .  المتوخاة لنتائجل

 مواردها علـى نطـاق برنـامج        تشتيت ب  مثلاً  المكاتب القطرية  قيامأي   - والاحتياجات البرنامجية 
ئي موجـوداً علـى المـستوى       البرنـامج الإنمـا   وفي أغلب الأحيان كذلك، لم يكـن        . قطري طموح 
 بالتعامـل مـع      حين تعلق الأمر    بصورة متكررة   فوق طاقتهم   بالتالي مل موظفوه تحدون الوطني و  
القـدرة علـى تـوفير     البرنـامج الإنمـائي دائمـاً    تكـن لـدى  وعلاوة على ذلك، لم     . الإدارات المحلية 

نطـوي عليهـا    الـتي ت  تجـذرة    التحـديات المعقـدة والم     لمواجهـة الاستجابات القوية والمهنية اللازمـة      
 الظـروف المـتغيرة      حـسب   المـشاريع  عـديل وأخيراً، شكل عـدم المرونـة في ت       . قضية الإدارة المحلية  

ــار إلى أوجــه  وكــذلك ــشابهة    ال الافتق ــشاريع المت ــين الم ــآزر ب ــاق    فيت ــى نط ــر الواحــد وعل  القط
  . كفاءة البرنامج قلصت من  أخرىالمجموعات المواضيعية عوامل

ــدعوة والتنفيــذ إلى   أدى عــ  - ١٨  دم الاهتمــام الكــافي بالعناصــر الأساســية للتــصميم وال
أنهـا قـادرة    ة المحلي ـالإدارةأثبتـت مبـادرات البرنـامج الإنمـائي في مجـال         -  الاسـتدامة   أثـر  ضعف

 الأطـر التـشريعية    في مجـال   حـين عملـت المنظمـة بـصورة متزامنـة            على الاسـتدامة بـشكل أقـوى      
التي تتخـذ   والمنظمات    الشراكات الفعالة مع الحكومة    رعاية متأنية ورعت  لتحقيق اللامركزية،   

 والمجتمعات المحلية، ووضعت المنهجيات والنهج الملائمة الـتي يمكـن           من المجتمع المحلي قاعدة لها،    
 فـضعف   .لاسـتدامة علـى ا  عوامل سـلباً    ال د من  ومن ناحية أخرى، أثر عد     . في المستقبل  تكرارها

ــل المخــاطر   ــسياسي(تحلي ــساد،   ال ــة، والف ــة والاجتماعي ــز   )لخإة والإداري ــدعوة لتعزي ، وضــعف ال
يــة، وعــدم واقعيــة الخطــوط  الكل-الملكيــة علــى نطــاق واســع، وعــدم كفايــة الــصلات الجزئيــة 

وتـأثرت  . سع في المشاريع على نطاق البلـد       شكلت كلها عوامل حالت دون إقرار التو       الزمنية،
ممـا أسـفر عـن عـدم       علـى المـوارد    المترتبـة   الآثـار  لاتحـسب حـسابا كـام     الاستدامة سلباً حـين لم      

. ة غـير الدول ـ فاعلـة أخـرى   جهـات  بـين كفاية الجهود في مجال بناء القـدرات داخـل الحكومـة و         
 إلى الوحـدات الأخـرى      ة المحلي ـ الإدارةمحدوديـة نقـل المعـارف الداخليـة عـن           أسهمت في ذلك    و
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سحب الأمـوال والمـوظفين     لاستدامة سلباً ب  تأثرت ا  كما .البرنامج الإنمائي وإلى الشركاء   داخل  
علـى جميـع    (ة  الحكوم في    سواءً  تغيرا عاليا في نسبته    الموظفين بتغيرعند انتهاء المشروع وكذلك     

  .داخل المنظمات غير الحكومية الشريكة، وداخل البرنامج الإنمائيو، )المستويات
 -  في حـالات الـتراع     ةالإدارة المحليـة كانـت أشـد صـعوب        تحقيق استدامة مبـادرات       - ١٩

لـتراع، وحـالات     انعـدام الاسـتقرار الـسياسي في سـياقات ا          تعرضت الاستدامة للتهديـد بـسبب     
 وغالباً ما تطلب تعزيز بيئة السياسات العامة لبناء السلام بذل الجهـود مـن      .الطوارئ والإنعاش 

ــصدي  ــسأجــل الت ــسية،   لم ــتراع الرئي ــلائل ال ــة، والت  مث ــوارد الطبيعي ــادل   اســتخراج الم ــع الع وزي
ــروات، وا ــة  للث ــات المحروم ــم، وتهمــيش الفئ ــوطني، لم   . لظل ــستوى ال ــى الم ــود وعل ــتمكن الجه  ت

 الإصـلاحات في    عنـدما لم تقتـرن      من ترسـيخ جـذورها     السلام والتنمية  المبذولة في سبيل تحقيق   
؛ وعلــى المــستوى المحلــي، لم يحــصل ة بمخصــصات كافيــة لــذلك مــن المــوارد  المحليــالإدارةمجــال 

ورة ديم الخدمات وبناء القدرات مـن أجـل الـسلام وبنـاء الثقـة بـين الفئـات والقطاعـات بـص                     تق
وقد أعيق تحقيـق الاسـتدامة أيـضاً بـسبب ضـعف بيئـة الـسياسات العامـة                  . مستمرة على الدوام  

لبناء السلام على المستوى الوطني، وعدم توصل مفاوضات السلام مـع جماعـات المتمـردين إلى        
، أرض الواقــع مكاســب الــسلام علــى  قوضــتوادث الــتراع المــسلح الــتي  نتيجــة حاسمــة، وح ــ

 القيــادات لــدى الــشركاء، والتعيينــات  طــرأت علــى الانتخابــات الــتي لــىبــة عوالتبــدلات المترت
  .  في تنفيذ البرامجت أو تعديلااتالسياسية والتغيرات المؤسسية التي تسبب تأخير

جيـدة مـع الحكومـات المركزيـة بـشأن مـسائل            أقام البرنامج الإنمائي علاقات عمل        - ٢٠
 مع الوزارات التنفيذية    متينة  صلات  في إقامة  نجاحه كان بدرجة أقل    ؛ إلا أن  ة المحلي الإدارة

 كـان بإمكانـه   القطاعية والمستويات دون الوطنية للحكـم، ممـا قـوض بالتـالي المـساهمة الـتي                 
، واستندت إلى تاريخ طويـل مـن        بقوة واضحة الحكومات المركزية   ب الصلاتتميزت   - تقديمها

هـذا  إلا أن    ميـزة،    اعتـبر  مـن الحكومـة غالبـاً مـا          قـرب ومع أن ال  . التعاون في العديد من البلدان    
  المـؤثرة  في بعض الأحيان انتقص من صورة البرنامج الإنمائي، لا سـيما في نظـر الجهـات             قربال

  للـدفع  أفـضل اسـتغلال  الحكومـة  مـن  قربـه  البرنـامج الإنمـائي دائمـاً     يـستغل  ولم   .من غير الدول  
 بــالإدارة تعــنى، ولا ســيما مــع الــوزارات التنفيذيــة غــير تلــك الــتي  ة المحليــالإدارة ببرنــامج قــدما
على سبيل المثال، لم تشمل السياسات اللامركزية والقطاعية لعدد من أقل البلدان نمـواً              ف .ةالمحلي

يهـا البرنــامج الإنمـائي إلى حــد كــبير   والبلـدان الأفريقيــة جنـوب الــصحراء الكـبرى الــتي يعمــل ف   
 يستفد البرنامج الإنمائي أيضاً من العلاقات الممكنة الـتي كـان   ولم. ظر رسمياً في مسألة الطاقة    الن

 ة المحليــوالإدارة اللامركزيــة لتــشجيعبوســعه أن يقيمهــا مــع وكــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى  
 مـع الـسعي إلى      لوحظـت  التحـسينات الـتي      الرغم من  وعلى   .خل الوزارات التنفيذية المختلفة   دا

الإدارة ، لا تـزال طرائـق تمويـل         “وحْـدة العمـل في الأمـم المتحـدة        ” ات في نظرية  إصلاحتحقيق  
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 وعلــى الــرغم مــن أن المكاتــب القطريــة  .بــصورة مــشتركة في مرحلــة اختباريــة  وبرمجتــه المحليــة
لــى المــستويين دون الــوطني اختــبرت طائفــة مــن الطرائــق المختلفــة لتحــسين فعاليــة العمليــات ع 

ــي،  ــإن والمحل ــع الإدارات في      ف ــة للعمــل م ــق ملائم ــنجح في تطــوير طرائ ــائي لم ي ــامج الإنم البرن
  . المحافظات والأقضية والإدارات المحلية

 المجتمــع عملــه مــعلم يــضطلع البرنــامج الإنمــائي بــدور اســتباقي بمــا فيــه الكفايــة في    - ٢١
 كـــان حجـــم - الإدارة المحليـــةد الراميـــة إلى تعزيـــز انـــصرف بالتـــالي عـــن الجهـــوفالمـــدني، 

الــشراكات مــع المجتمــع المــدني كــبيراً، مــع وجــود العديــد مــن مــستويات العمــل، وكانــت           
وقد أنشأ البرنامج الإنمائي منـابر فعالـة لتبـادل الأفكـار            . كات قوية في الكثير من الأحيان     الشرا

تمعـــات المحليـــة، وأســـهم في تعزيـــز والتجـــارب، وســـاعد في إشـــاعة الثقـــة بـــين الحكومـــة والمج
م الـذي يقدمـه      الـدع  واكتـسى  . مـن غـير الـدول       الفاعلـة  مشروعية الحكومات في نظر الجهـات     

ــامج الإنمــائي   ــدان المتــضررة بــسبب التراعــات، حــين أســهم في دعــم     البرن ــة خاصــة في البل أهمي
و إقامـة   أمـع المـدني  علاقـات بـين مختلـف مـستويات الحكومـة والمجت         الإصلاح البنى التحتية وبنـاء      

آليات فعالة لإقامـة الـشراكات مـع        ب لم يخرج حتى الآن    البرنامج الإنمائي    إلا أن . هذه العلاقات 
ــات ــةالجه ــدول   الفاعل ــير ال ــن غ ــد .  م ــز     فق ــور تركي ــة إلى مح ــب القطري ــم المكات ــرت معظ افتق

هــود اســتراتيجي وخطــة علــى المــدى الطويــل للعمــل مــع منظمــات المجتمــع المــدني، وكانــت الج 
سات العامـة في   الـسيا  وضـع   النهائية أكـبر مـن المـشاركة في        المراحل الخدمات في    المبذولة لتقديم 
صلاحات في مجـال    أن تخلفه الإ  وأدى ذلك إلى الحد من الأثر الذي كان يمكن          . المراحل الأولية 
  .  على تعزيز التنمية البشريةالإدارة المحلية

ــداً م ــ    - ٢٢ ــائي جي ــامج الإنم ــاون البرن ــز    تع ــة لتعزي ــشركاء الآخــرين في مجــال التنمي ع ال
 وكــثيراً مــا اضــطلع بــدور قيــادي في دعــم التنــسيق بــين الجهــات   الإدارة المحليــةمبــادرات 

 دور  اختلـف  - جهـود الـشركاء   بـين   تحقيـق تكامـل أوثـق       ل ه أهـدرت فـرص    المانحة؛ غير أن ـ  
 فقـد  .التنمية من بلـد إلى آخـر  في مجال   البرنامج الإنمائي إزاء الجهات المانحة والشركاء الآخرين        

وفي العديد مـن البلـدان،    . كومات في مجال تنسيق المساعدة    قدم في بعض الأحيان العون إلى الح      
أقام البرنامج الإنمائي الشراكات مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى مثل منظمة الأمم المتحـدة              

 ،ندوق الأمـم المتحـدة للـسكان      للطفولة، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة الصحة العالميـة، وص ـ        
 الـذي غالبـا     ،لبرنـامج الإنمـائي   واضـطلع ا  . الإدارة المحليـة  لإصـلاحات في مجـال      امن أجـل تعزيـز      

، بدور قيادي طبيعي، وفي العديـد مـن البلـدان،           الإدارة المحلية دعم  ل العمل   أول من بدأ  كان   ما
المعونـات  ات على تنسيق     في استقطاب جهات مانحة أخرى ومساعدة الحكوم       مفيداأدى دوراً   
 علـى سـبيل المثـال، أقـام البرنـامج           ،فـي كمبوديـا   ف. الجهـات المانحـة وتجميـع المـوارد        المقدمة مـن  

 الأطـراف، والجهـات     ة التنمية المتعـدد   ف ومصار ، المتحدة ممالإنمائي شراكات مع وكالات الأ    
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 الـدور   غم ممـا حظـي بـه      علـى الـر   و. المنظمات غـير الحكوميـة الدوليـة      ، و  الأطراف المانحة الثنائية 
ذلـك لا يعـني   فـإن   أغلـب الأحيـان،   مـن تقـدير في   التنسيقي الذي اضطلع بـه البرنـامج الإنمـائي          

بالضرورة أن المبادرات دون الوطنية والمحلية للبرنامج قد نسقت أو تكاملت بصورة هادفـة مـع    
بر مـع  تكاملـت بـصورة أك ـ  أنهـا حـتى   أنـشطة أخـرى تـدعمها وكـالات أخـرى، أو         مشاريع أو 

  . الأنشطة التي اضطلع بها البرنامج الإنمائي على مستويات أخرى
تعاون البرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية على نحو فعال   - ٢٣

ضـطلع  ا في أقل البدان نمواً؛ إلا أن الأدوار والمـسؤوليات الـتي             الإدارة المحلية بشأن مسائل   
 البرامجأدمجت  -  عدم الكفاءةأشكال منضحة دائماً، مما أدى إلى بها كل منهما لم تكن وا

ــتراتيجية و ــى  الاس ــة عل ــشاريع      القائم ــم المتحــدة للم ــائي وصــندوق الأم ــامج الإنم ــائج للبرن النت
، مــن تعاونهمــا عــن طريـق  وتمكــن البرنـامج والــصندوق،  .الخطـة الاســتراتيجية ضــمن الإنتاجيـة  
ــسخير ــا خبراتهت ــاً للإهمــا  ومواردم ــةصــلاحات في مجــال  دعم ــسبب  الإدارة المحلي ، ولا ســيما ب

وعلـى  .  بإرسـائها مـع الحكومـات الوطنيـة         الـتي قامـا    راسـخة والثقـة ال  حيادهما السياسي الظاهر    
 عمومـاً اتـساقاً جيـداً مـع     الإدارة المحليـة المستوى القطـري، اتـسقت حافظـة الـصندوق في مجـال        

 وعلى الرغم من ذلـك، لم يـتمكن الـصندوق           .االبرنامج الإنمائي وتكاملت معه   تلك التي تخص    
.  إلى الحـد الأقـصى     الإدارة المحلية والبرنامج في بعض الأحيان من استغلال الفرص المتاحة لدعم          

اتهما واســتيعابها ليوؤب عــدم توضــيح أدوار الوكــالتين ومــس وحــصل ذلــك إلى حــد كــبير بــسب 
ــها وضــع خطــط فــاق في الإخ وأدى كــل مــن . ثغــرات أخــرىواتــضح وجــود .والإعــلان عن

علـى أسـاس تقيـيم للخلفيـة         ( بـصورة مـشتركة     على المستوى القطري   للإدارة المحلية استراتيجية  
وجـود   ودورهـا، و   للإدارة المحلية التاريخية والسياسية، ووجود جهات مانحة أخرى تقدم الدعم         

، )اه ـاخـل الأمـم المتحـدة وكـذلك خارج    د(، وإهمال وظيفتي الدعوة وكـسب التأييـد      )المخاطر
ر لتحليـل والتوثيـق وتعمـيم الـدروس المـستفادة إلى الحـد مـن الأث ـ       لوعدم إيلاء الاهتمـام الكـافي      
التعـاون بـين الـصندوق      أدلـة قويـة علـى        وغالبا ما كانت هنـاك    . على بناء القدرات والاستدامة   

. تبادلـة والبرنامج الإنمائي على المستوى القطري، على أساس إدراك الميزات النسبية والفوائـد الم            
  . لمنظمةأخرى في اعلى مستويات بالضرورة ولكن الوضع لم يكن كذلك 

 الـشراكات الفعالـة بـين البرنـامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم               على عدة أمثلة    برزت  - ٢٤
ــرأة في مجــال    ــائي للم ــةالمتحــدة الإنم ــشراكات كانــت  الإدارة المحلي ــذه ال ــة؛ إلا أن ه   ظرفي

نظــراً إلى الطبيعــة التكامليــة  -  لم تكــن اســتراتيجيةكمــا أنهــااً تحديــداً جيــدمعالمهــا د حــدّتُ ولم
  هاتـان عملـت فقد للدعم الذي قدمه البرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة،    

 المنظمتان جنباً إلى جنب في العديد من البلدان، وفي بعض الأحيـان، كمـا حـصل في بربـادوس                  
وعلـى الـرغم مـن      . طتـا في مبـادرات مـشتركة ناجحـة         انخر بي،ومنظمة دول شرق البحر الكاري    



DP/2011/10  
 

10-63996 13 
 

 اسـتراتيجية أو   غالبا لم تكـن     ترتيبات التعاون  فإن الشديد على المستوى القطري،      تقاربهذا ال 
 بـين البرنـامج     غائبـاً نوعـاً مـا      التعـاون    كـان ،  صـعيد المنظمـة   وعلـى   .  تحديـداً جيـداً     المعـالم  محددة

تنـافس القـائم بينـهما في       والـسبب في ذلـك ال     . الإنمـائي للمـرأة   الأمم المتحـدة    الإنمائي وصندوق   
المـــوظفين لـــدى   ســـواءً الحاصـــللالتبـــاس المـــوارد المحـــدودة، وكـــذلك ابعـــض الأحيـــان علـــى

  .همابشأن توزيع المهام بين أصحاب المصلحة وأ
ــشأن          - ٢٥ ــاً ب ــاً وثيق ــم المتحــدة تعاون ــامج متطــوعي الأم ــائي وبرن ــامج الإنم ــاون البرن تع
، علـى الـرغم مـن أن فوائـد العمـل التطـوعي ظلـت غـير                  الإدارة المحليـة  ادرات في مجـال     المب

يتمتــع البرنــامج الإنمــائي وبرنــامج متطــوعي  - واضــحة ومــثيرة للجــدل في البرنــامج الإنمــائي
 وقـد حـصل تـداخل       .ة المحلي ـ  الإدارة  في مجـال   العمـل كـشريكين   ن  الأمم المتحدة بتقليد عريق م ـ    

ــام   الإدارة الإنمــائي في مجــال ج متطــوعي الأمــم المتحــدة وأنــشطة البرنــامج  كــبير بــين عمــل برن
  القــائم علــى النتــائج  طــار الاســتراتيجي الإ في لم يــبرز إلا أن تعزيــز العمــل التطــوعي   .ةالمحليــ

 .شكل جـزءاً مـن البرنـامج الإنمـائي        للبرنامج الإنمائي مـع أن برنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة ي ـ             
بين البرنامج الإنمائي وبرنامج متطوعي الأمم المتحدة أوجهـاً أخـرى           وشهدت ترتيبات التعاون    

 بـين البرنـامج     الفهـم الموحـد   والافتقـار إلى    وتأثرت المشاريع سـلباً بعـدم الوضـوح         . من القصور 
 .لأدوار والمـسؤوليات الـتي يـضطلع بهـا كـل منـهما        الإنمائي وبرنامج متطـوعي الأمـم المتحـدة ل ـ        

.  الأمـم المتحـدة وضـوح بـشأن التسلـسل الإداري           ي متطـوع  لـدى يكن  وفي بعض المشاريع، لم     
 . لبرنامج الإنمائي ومشاركتهمن قبل االالتزام الكافي عدم عانت مشاريع أخرى من و

  
  الاستنتاجات  -ثالثا   

لم يستفد البرنـامج الإنمـائي اسـتفادة تامـة مـن ميزتـه النـسبية في تعزيـز              : الاستنتاج الأول     
  .الإدارة المحلية

إن الإطار التحليلي القائم على تحقيق التنمية البشرية والأمن البشري وكـذلك حقـوق              - ٢٦
والــذي يوجــه الانتبــاه إلى تعزيــز قــدرات (الإنــسان الــذي وضــعه البرنــامج الإنمــائي ودافــع عنــه 

، يعطي المنظمة ميزة محددة في الدعوة إلى ممارسة الإدارة المحلية وتعزيزها، كما أنـه يمثـل                 )البشر
ــة  ســي ــا للإصــلاحات في مجــال الإدارة المحلي ــامج الإنمــائي   . اقا قوي ومــع ذلــك، لم يــستخدم البرن

. التنمية البشرية دائما كإطار تنظيمي لتعزيـز نـواتج المبـادرات في مجـال الإدارة المحليـة وتقييمهـا            
كما أن هذه المنظـورات لم تـدمج بـصورة منهجيـة في الجهـود المبذولـة لتعزيـز الإصـلاحات في                      

  .ال الإدارة المحليةمج
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على الرغم مما يتمتع به البرنامج الإنمـائي مـن موثوقيـة لـدى الحكومـات الوطنيـة ومـن                       - ٢٧
الثقة التي توليها له هذه الحكومات فإنه لم يسع بشكل منهجي في جميع الحـالات إلى الإنخـراط             

دارة المحليـة علـى     في حوار مع جميع الوزارات التي تربطه بها شراكات، بغرض تعزيز ممارسـة الإ             
ففــي معظــم الحــالات، اقتــصر تفاعــل البرنــامج علــى التعامــل مــع الــوزارة المعنيــة . نطــاق أوســع

  . بتعزيز الإدارة المحلية
علــى الــرغم مــن أن جميــع المكاتــب ووحــدات البرنــامج الإنمــائي تقريبــا تُعــنى بمــسائل       - ٢٨
ظــم تــشجع علــى التواصــل وتبــادل صــلة بــالإدارة المحليــة لم يــتمكن البرنــامج مــن إنــشاء ن  ذات

ونتيجـة لـذلك، اتـسم      . الآراء والتجارب على نحو أفضل في مختلـف مكاتبـه ووحـداتها الفرعيـة             
تعمـــيم فكـــرة الإدارة المحليـــة وإدماجهـــا في مختلـــف جوانـــب الممارســـة بالتفـــاوت والمحدوديـــة   

ه ويــصدق هــذا بــصفة خاصــة علــى المقــر، حيــث مــا زال العمــل الــذي تــضطلع ب ــ  . والــضعف
  . المكاتب المختلفة ووحداتها الفرعية يعاني من التجزئة

  
عدم وجـود الفهـم الموحـد والتوجيـه المؤسـسي الكـافي يحـد مـن إسـهام             : الاستنتاج الثاني     

  .البرنامج الإنمائي في تعزيز الإدارة المحلية
ــائ        - ٢٩ ــامج الإنم ــة داخــل البرن ــلإدارة المحلي ــصور في التجــانس والفهــم الموحــد ل ــاك ق . يهن

ويكتنف الغموض استخدام مـصطلحات مـن قبيـل التنميـة المحليـة، والتنميـة الاقتـصادية المحليـة،                   
وتنميــة المنــاطق المحليــة، والتنميــة الإقليميــة المحليــة، والتنميــة الإقليميــة والتنميــة البــشرية المحليــة،     

. لـسلطات المحليـة   والتنمية المحلية المـستدامة، والحكومـات المحليـة، والحكومـات دون الوطنيـة، وا             
وبالمثــل، ففــي حــين أن اللامركزيــة والإدارة المحليــة عمليتــان مختلفتــان، فــإن ديناميــة العمليــتين    

وتــوفر مجموعــات الأدوات ومــذكرات الإحاطــة المتاحــة  . تفهــم دائمــا علــى النحــو الكامــل  لم
في ظلـه تنـاول    توجيها محدودا بشأن مواضيع قليلة، بيد أنها لا توفر الإطار الشامل الذي يمكـن               

  .المسائل المتصلة بالإدارة المحلية
  

ففـي  . النواتج المتأتية من دعم البرنامج الإنمائي للإدارة المحليـة متباينـة      : الاستنتاج الثالث     
حين أن بعض المبادرات أحدثت أثرا ملموسا على الـصعيد الـوطني، كـان أثـر مبـادرات                  

  .اأخرى مؤقتا ومعزولا وليس منهجيا أو استراتيجي
أوضح عمل المكاتب الموجودة داخل البرنامج الإنمائي العديـد مـن الأمثلـة علـى تقـديم                   - ٣٠

. الدعم للإدارة المحلية بطرق مبتكرة وفعالـة وعلـى نحـو أفـاد عـددا كـبيرا مـن المجتمعـات المحليـة                      
ي وحظـي الـدور الـذ     . فهناك حالات لمشاريع تجريبية تم الارتقاء بها لتطبق على الصعيد الوطني          

وفي نفـس الوقـت، كانـت    . اضطلعت به قيادة البرنـامج الإنمـائي فيهـا بقـدر كـبير مـن الإشـادة           
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وأخفـق البرنـامج في أحيـان كـثيرة في     . هناك مـشاريع أتـت بـأثر محـدود للغايـة لأسـباب مختلفـة             
. ، للإصــلاحات في مجــال الإدارة المحليــة )لــيس مجــرد الملكيــة الحكوميــة (تحقيــق الملكيــة الوطنيــة 

 أسباب محدودية هذا الأثر إلى عدم وضـع خطـة ورؤيـة اسـتراتيجيتين للبلـدان الـتي تنـال                     وتعود
ــاءة مــن جانــب       دعــم البرنــامج الإنمــائي في مجــال الإدارة المحليــة كــي تكــون هنــاك مــشاركة بن

وحــتى في حالــة وجــود هــذه الخطــة والرؤيــة،  . الحكومــات والجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول 
دارة المحلية سوى أثر محدود بسبب أخطـاء التـصميم، وضـعف اقتنـاع              تُحدِثْ إصلاحات الإ   لم

الحكومــات بهــا، وقــصور أنــشطة الــدعوة، وعــدم كفايــة المــوارد المطلوبــة للارتقــاء بالمــشاريع،   
  .وعدم كفاية القدرات داخل البرنامج وخارجه

  
ات للرجـال   لم يول البرنـامج الإنمـائي الاهتمـام الكـافي لخلـق اسـتحقاق             : الاستنتاج الرابع     

والنساء، لا سـيما الفقـراء والمهمـشين منـهم، ولكفالـة اسـتجابة الإدارات دون الوطنيـة                  
  .لطلبات المجتمعات المحلية، للعمل مع الجهات الفاعلة من غير الدول

سعت مبـادرات الإدارة المحليـة إلى تحـسين حيـاة الفقـراء، وخاصـة المهمـشين والفئـات                     - ٣١
بيـد أن هـذا التركيـز علـى الرجـال والنـساء             . يـز الاجتمـاعي في المجتمـع      المحرومة والمتعرضة للتمي  

 غالبـا مـا ضـاع في خـضم انـشغال البرنـامج           - الذي هو قوام نهـج التنميـة البـشرية           -ورفاههم  
ــا  . الإنمــائي بالأهــداف المتــصلة بالأنــشطة والعمليــات والمــشاريع   ونتيجــة لــذلك، ابتعــدت غالب

برنـامج عـن التركيــز بـشكل صـريح علــى تحـسين تمثيـل الفئــات       مبـادرات الإدارة المحليـة لــدى ال  
إلى جانب ذلك، لم يبلـور البرنـامج        . الفقيرة والمهمشة وتمكينها أو تقديم الخدمات للمحرومين      

الإنمائي حتى الآن الدروس المستفادة من التجارب المختلفة أو يتوصـل إلى طرائـق فعالـة للـدعم                  
وبالمثــل، لم يقــم . والجهــات الفاعلــة مــن غــير الــدول والــشراكة مــع الحكومــات دون الوطنيــة  

البرنامج الإنمائي بدعم الجهات الفاعلة من غير الدول دعما استباقيا مـن خـلال التـشجيع علـى             
وضــع الأطــر القانونيــة والتنظيميــة الــضرورية، وبنــاء قــدرات هــذه الجهــات، وإيجــاد منـــابر           

الــوطني لتعزيــز مــساهمتها في توطيــد للمنظمــات غــير الحكوميــة علــى الــصعيدين الــوطني ودون  
تستغل بشكل تام إمكاناتها في العمل علـى نحـو وثيـق،             ونتيجة لذلك، لم  . أركان الإدارة المحلية  

لـتمكين المجتمعـات المحليـة الفقـيرة والمحرومـة ولتحـسين المـساءلة في تقـديم الخـدمات عـن طريـق            
  .تصحيح الاختلالات وأوجه القصور في تخصيص الموارد

  
لم يستفد البرنامج الإنمائي من المعرفة الواسعة المتـوفرة لـدى المنظمـة             : لاستنتاج الخامس ا    

  .بشأن الإدارة المحلية لتحسين البرمجة
إن الخبرة الثرية التي اكتسبها البرنامج الإنمائي في مجال الإدارة المحلية لا تتـوفر إلا لـدى                   - ٣٢

ولكن رغم الميزة التي يتيحها العمل فيما يربـو         . العدد قليل من المنظمات المنخرطة في هذا المج       
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 بلدا وفي سياقات متباينة تباينا شديدا، فإن البرنامج الإنمائي لم يجعل من نفـسه بعـد                 ١٥٠على  
ــى           ــة عل ــصورة منهجي ــة ب ــل المنظم ــدراؤها بخــبرات تعم ــع م ــة، يتمت ــى المعرف ــة عل ــة قائم منظم

لى ذكاء جمعي يمكـن اسـتخدامه داخـل المنظمـة           استقطابها وتحليلها وتنظيمها وتحويل عصارتها إ     
تـتمكن المكاتـب القطريـة مـن الاسـتفادة اسـتفادة ناجعـة مـن التجـارب البالغـة                     ولم. وخارجها

ــر        ــة أو المق ــن خــلال مراكــز الخــدمات الإقليمي ــواء م ــائي س ــامج الإنم ــراء في البرن ــا أن . الث كم
وعلـى الـرغم    . لأخرى كان محدودا  التواصل داخل المكاتب وفيما بينها وبين وحدات البرامج ا        

مــن أن جميــع وحــدات المكاتــب والــبرامج تقريبــا تعاملــت مــع مــسائل تتــصل بــالإدارة المحليــة،   
وخاصة مكتب السياسات الإنمائية ومكتب منع الأزمـات والإنعـاش،          (أن المكاتب المختلفة     إلا

. ا إلا بـشكل محـدود     اتبعت نُهجا متباينة ولم تتعـاون وتتواصـل فيمـا بينـه           ) ومكتب الشراكات 
فمعظم المجموعات والشعب تبدو كما لو كانت تعمـل في صـوامع خاصـة بكـل منـها دون أن                    

ولم تكـن  . تستخدم الإدارة المحلية كمنصة مشتركة تتـيح التلاقـي والـتفكير بـصورة اسـتراتيجية        
لم يـتم   و. النظم مهيئة تماما لنشر التعلم ومشاطرته في داخـل المنظمـة ومـع الـشركاء الخـارجيين                

إنتــاج منتجــات المعرفــة بــصورة منتظمــة ومنهجيــة لتغطــي الطائفــة الواســعة مــن المواضــيع الــتي   
سميـة، إلا إن هـذه      وفي حـين أُنـشئت شـبكات رسميـة وغـير ر           . تنضوي تحت لواء الإدارة المحليـة     

ــم  ــشبكات لم تق ــائي أو صــانعي        ال ــامج الإنم ــديرين داخــل البرن ــة الم ــى النحــو الكــافي بخدم  عل
ــسياسا ــة  ال ــن     . ت والممارســين خــارج المنظم ــال م ــشكل فع ــاق في الاســتفادة ب ــا إن الإخف كم

  .القاعدة المعرفية أعاق كفاءة المنظمة في جهودها الرامية إلى تعزيز الإدارة المحلية
  

غياب الإطار الاستراتيجي للتعاون مع الـصناديق والـبرامج المرتبطـة           :السادسالاستنتاج      
 إلى  النتـائج تحـسين   صعيدين المؤسسي والقطري حد من إمكانية       برنامج الإنمائي على ال   الب

  .أقصى حد ممكن
ــدفع قــدما       - ٣٣ لم تــشهد البرمجــة المــشتركة والتعــاون نمــوا يحولهــا إلى شــراكة اســتراتيجية ت

. بالمهــام المؤســسية لكــل واحــدة منــها اســتنادا إلى تقيــيم دقيــق للفــرص والأدوار والمــسؤوليات  
القــديم في الــشراكة مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنمائيــة   وعلــى الــرغم مــن التقليــد  

وبرنــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة، فــإن عــدم وجــود شــراكات اســتراتيجية مــستمرة، وخاصــة 
وحـتى عنـدما    . على الصعيد القطـري، أعـاق الجهـود المـشتركة الراميـة إلى تعزيـز الإدارة المحليـة                 

 كثيرا ما انخفـض ليقتـصر علـى ترتيبـات إداريـة بغـرض           توجد مثل هذه الاتفاقات، فإن التعاون     
أما على مستوى المشاريع، فإن عدم وجود إطار متفق عليه من الطـرفين             . تنفيذ مشاريع بعينها  

  . يفصِّل أدوار الشركاء ومسؤولياتهم على الصعيد القطري قلل من كفاءة الشراكات
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  التوصيات  -رابعا   
ج الإنمائي أن يعمم الإدارة المحلية في جميع المجالات البرامجية ينبغي للبرنام: التوصية الأولى    

للدعم بصورة أشد وضوحا وفعالية عـن طريـق وضـع إطـار متجـانس يـستند إلى أسـاس                    
  . متين من الممارسة في مجال التنمية البشرية

ــددة          - ٣٤ ــصلات المتع ــارا موحــدا يحــدد ويؤســس ال ــضع إط ــائي أن ي ــامج الإنم ــي للبرن ينبغ
ويكون لتعريف نظريـات التغـيير الـتي        .  الأساسية المكونة للإدارة المحلية بالتنمية البشرية      للعناصر

تسلط الضوء على الروابط المختلفة بين التدابير المتنوعة التي تخص إصـلاح الإدارة المحليـة ورفـع         
مج ومن شأن هذا الأمر مـساعدة البرنـا       . مستوى القدرات البشرية دورا محوريا في هذه العملية       

الإنمائي في النظر إلى ما يتجاوز العمليات والمشاريع التي تعزز المشاركة، والتنمية الـتي يوجههـا                
الـسوق، والتنــوع البيولــوجي، ومـا إلى ذلــك، بحيــث يتجـه نحــو تحقيــق نـواتج ملموســة بــشكل     
أفضل مثل التمكين السياسي، وإعطاء صوت أقوى للمحـرومين، والـشفافية والمـساءلة، فـضلا               

  . زيز استدامة سبل العيش للفقراء، والسلم والأمن، ومنع حدوث التراعاتعن تع
ــة        - ٣٥ ــالتعلم مــن التجــارب الثري ــة أن يــستنير ب ــلإدارة المحلي ــشامل ل وينبغــي لهــذا الإطــار ال

وعند وضع هذا الإطار، سيكون من المهـم أن توضـع      . والمتنوعة للبرنامج الإنمائي في هذا المجال     
تباع نهج موحد لجميع الحالات قد يقلـل مـن أهميـة أثـر إصـلاحات الإدارة              في البال حقيقة أن ا    

ويجـب تحـديث المـذكرات التوجيهيـة        . المحلية ويعيق ملكيتها الوطنية ويؤثر سلبا على استدامتها       
ومراجعتها استنادا إلى ثروة المعرفة والخبرات الموجودة لدى البرنامج الإنمـائي في ميـدان الإدارة               

 وضع مذكرات جديدة لمعالجة الجوانب المختلفـة للحكـم المحلـي واللامركزيـة في               المحلية، ويجب 
  .سياقات مختلفة

  
عند وضع مبادرات ريادية جديدة بشأن الإدارة المحلية، ينبغي للبرنامج          : التوصية الثانية     

الإنمائي أن يتحلى بقدر أكبر من الـصرامة لـضمان إمكانيـة الارتقـاء بهـذه المبـادرات، ثم                   
رتقــاء بهــا فعــلا، لــدعم تحقيــق نتــائج إنمائيــة أوســع نطاقــا علــى الــصعيدين الــسياساتي    الا

  .والبرامجي
ينبغــي للبرنــامج الإنمــائي أن يكــرس المزيــد مــن الجهــد لوضــع المبــادرات الرياديــة لكــي    - ٣٦

ــة، علــى إجــراء تحليــل متعمــق للمــشاكل وإشــراك     . يــضمن نجاحهــا وينطــوي ذلــك، في البداي
ة والإدارات دون الوطنيــة، والمجتمعــات المحليــة، والأطــراف الفاعلــة مــن غــير   الحكومــة المركزيــ

وهذا النـهج   . الدول، وسائر الشركاء في عملية التنمية بغرض التعرف على فرص نجاح المبادرة           
ويعـني ذلـك إرسـاء أُطـر        . يسهل وضع آليات تدعم الارتقاء بالمبادرة الرائدة واستدامة فوائدها        
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ويقتضي ذلـك أيـضا     . ضمن مؤشرات ملموسة، وخطوط أساس وأهداف     صارمة للتخطيط، تت  
رصدا وتقييما منتظمين، بما يشمل رصد وتقييم الآثار غير المقصودة، وإشـراك جميـع أصـحاب                

ــاء تنفيــذ المــشروع    ــة في أثن ــتعلم مــن التجرب ــة ال وأخــيرا، ينبغــي أيــضا توصــيف  . المــصلحة، بغي
 وتوثيـــق الـــدروس المـــستفادة لأن عمليـــة اســـتراتيجيات الخـــروج وتنفيـــذها بـــصورة واضـــحة،

  .الارتقاء تقودها، في معظم الأحيان، السلطات الوطنية بدعم من الشركاء الآخرين
  

ينبغي للبرنامج الإنمائي أن يقوم، على نحو اسـتباقي ومنـهجي، بتـصنيف             : التوصية الثالثة     
تـه الـوافرة في     وتدوين وتحليل وبلـورة ونـشر الـدروس الـتي استخلـصها ميـدانيا مـن تجرب                

  .مجال الإدارة المحلية
البرنامج الإنمائي في حاجة لأن ينتج بصورة منهجية أفضل منتجات معرفية تـستخلص               - ٣٧

ــة       ــة في بيئــات متباين ــه الواســعة في مجــال الإدارة المحلي عــصارة مــا اســتقاه مــن دروس عــبر تجارب
في مجـال الإدارة المحليـة علـى        وينبغي تدوين وتصنيف وتحليل الكم الهائل مـن المعـارف           . وصعبة

وفي الحالات التي تكون فيهـا هـذه الوثـائق والتحلـيلات موجـودة، فإنـه ينبغـي                . النحو المناسب 
وضع آليات فعالة تتيح للمكاتب والمدراء في داخل البرنامج الإنمـائي وخارجـه اسـتغلالها علـى                 

  . نحو فعال ومنهجي
  

ئي تقوية شراكاته مع الصناديق والـبرامج المرتبطـة         ينبغي للبرنامج الإنما  : التوصية الرابعة     
  .به بغرض تعزيز كفاءة مبادراته في مجال الإدارة المحلية

ينبغــي للبرنــامج الإنمــائي اتخــاذ تــدابير للمــضي في تعزيــز وتبــسيط الترتيبــات المؤســسية     - ٣٨
ين كفـــاءة ولتحـــس. لتعميـــق الإدارة المحليـــة، بالـــشراكة مـــع الـــصناديق والـــبرامج المرتبطـــة بـــه  

شراكاتهما على الصعيد القطري، ينبغي للبرنـامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للمـشاريع                 
الإنتاجية معا وضع خطة استراتيجية طويلة الأجل للإدارة المحلية تتسق مع الخطط والأولويـات              

فـضل  ومن شأن هذا الأمر أن يـساعد علـى نحـو منـهجي أ             . الإنمائية الوطنية وتندرج في إطارها    
في معالجــة أوجــه القــصور في مجــال بنــاء القــدرات وتعبئــة المــوارد الــتي تنــشأ وتــؤثر ســلبا علــى   

كما أن تحسين الفهم والتواصل بشأن دور ومسؤولية كل من البرنامج والـصندوق             . الاستدامة
وينبغـي أن يعمـل كلاهمـا علـى         . من شأنه أن يساعد على الحد من أوجه القصور في العمليات          

  . ام الدعوة وحشد التأييد في داخل الأمم المتحدة وخارجها على السواءتحسين مه
ينبغي للشراكة بـين البرنـامج الإنمـائي وبرنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد                      - ٣٩

القطري أن تتجـاوز مجـرد التعـاون بـشأن المـشاريع لتتخـذ طابعـا اسـتراتيجيا أكـبر، يقـوم علـى                        
وعلـى البرنـامج الإنمـائي أن يلتـزم علـى نحـو             . ية الإدارة المحلية  رؤية طويلة الأجل تستهدف تقو    
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أوضــح بولايــات برنــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة، وأن لا ينظــر إلى الــشراكة باعتبارهــا مجــرد   
بعبارة أخرى، يجب على برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أن يلتـزم بالـدخول في                 . ترتيب إداري 

تحــدة، تتنــاول تعمــيم مفهــوم التطــوع بــسبب الفوائــد   شــراكة مــع برنــامج متطــوعي الأمــم الم 
المتعددة التي تعود على الناس بفضل هـذا التعمـيم، وينبغـي، في نفـس الوقـت، ضـمان أن يفيـد                      

  .نشر المتطوعين في بناء القدرات المحلية على نحو مستدام
  

  


