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Presentacion

L. Desde el Gobierno de la Republica y las instituciones publicas, existe conciencia de
que en un Estado moderno no es posible lograr todos los objetivos y atender las demandas
de una poblacion creciente, sin contar con el valioso apoyo de todos los sectores que
trabajan dia a dia atendiendo y reivindicando la justicia y equidad que requieren los nifios,
nifias y adolescentes que habitan el territorio.

2. La rectoria y regulacion, la transferencia y promocioén del conocimiento, son tareas
que se han sumado a las responsabilidades del sector publico. En este ultimo aspecto, los
nuevos modelos de cooperacion e interaccion entre instituciones publicas y grupos sociales
reconfiguran rapidamente el concepto de Estado. Este enfoque ha sido incorporado por el
Cdodigo de Niflez y Adolescencia de Costa Rica, el cual en su Introduccion incluye tres
principios organizacionales para enfrentar los nuevos retos que plantea "la modernizacion
econdmica y su contracara, el reconocimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia": a) la participacion de la comunidad en la formulaciéon y ejecucion de
politicas, b) la desconcentracion en la toma de decisiones, y c) la articulacion intersectorial
e interinstitucional.

3. Por lo anterior, el proceso de elaboracion del presente informe fue concebido bajo la
logica de un compromiso colectivo de todos los grupos sociales para enfrentar el reto de
mejorar la calidad de vida y garantizar la proteccion y pleno goce de oportunidades de las
personas menores de edad.

4. En esta perspectiva, se extendid una abierta invitacion a las agrupaciones no
gubernamentales que trabajan en los ambitos de atencién y proteccion de nifiez y
adolescencia en nuestro pais para desarrollar un "Informe de Estado" que pudiese
incorporar los consensos y los disensos en cada una de las tematicas cobijadas bajo las
directrices de la Convencion sobre los Derechos del Niflo.

5. Fue asi como en los meses de junio y julio del afio 2007, se emitieron invitaciones
escritas y personales a la Union de Instituciones Privadas de Atenciéon al Menor
(UNIPRIM) y a la Coordinadora Costarricense de Organizaciones Sociales para la Defensa
y Promocion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (COSECODENI) para que
unieran esfuerzos con las instituciones publicas en la elaboracion de un informe nacional.
En un marco de respeto y en el ejercicio de su derecho, ambas agrupaciones decidieron
mantenerse al margen del proceso diseiiado por el Gobierno de Costa Rica con el apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); con ello se confirma que nuestro
pais todavia requiere algunos pasos mas para madurar en los procesos de coordinacion
sectorial entre sector publico y privado.

6. Por ahora se considera un ejercicio valido y enriquecedor contar con un informe
alternativo que permita ampliar el espectro de criterios sobre el avance del pais en el
cumplimiento de la Convencién. No obstante, debe reconocerse que la decision de las ONG
pospone el importante paso de presentar un "Informe de Estado" ante el Comité de
Derechos del Niifio y con ello también debe reconocerse que es necesario que esas nuevas
relaciones entre sector publico y sociedad maduren hacia el mutuo reconocimiento de la
interdependencia y corresponsabilidad ante quienes dia a dia esperan que de forma integral
trabajen por sus derechos, es decir los nifios, nifias adolescentes y sus familias. Cuando se
amplien y profundicen las experiencias de trabajo conjunto, quizas el proceso de rendicion
de cuentas en un unico reporte, sea entendido como un proceso natural.
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7. Habiendo dejado por sentado el marco de participacion, se procedié a implementar
un conjunto de acciones institucionales con el fin de sistematizar y analizar los resultados
de la gestion 2002-2007 en cuanto a promocion y proteccion de derechos de nifiez y
adolescencia. Este esfuerzo, plasmado en un documento llamado "Plan de trabajo para la
elaboracion del IV Informe del Estado costarricense ante el Comité de Derechos del Nifio",
puede ser visualizado como la fase de sintesis de un proceso continuo que abarca el trabajo
que durante los ultimos cinco afios cada entidad ha tratado de cumplir a cabalidad y a través
de éste con la Convencion y las recomendaciones emanadas del Comité.

8. Como parte de este esfuerzo, el 3 de septiembre de 2005 el Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia (CNNA) cre6 la comision de seguimiento a las observaciones del
Comité para que cumpliera con dos objetivos:

a) Recopilar la informacion para cumplir con el Informe Nacional;

b) Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por el Comité de los
Derechos del Niilo.

9. Posteriormente en junio de 2007, la Presidencia Ejecutiva del Patronato Nacional de
la Infancia (PANI), solicitdé al UNICEF el apoyo para facilitar una consultoria que
permitiera a la institucion continuar enfocando la estructura institucional hacia los
proyectos prioritarios definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y a la vez
presentar este informe ante el Comité velando por que la redaccion se ajustara a lo
establecido en las Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los
informes que han de presentar los Estados Partes con arreglo al apartado b del parrafo 1 del
articulo 44 de la Convencion aprobadas por el Comité en su 343* sesion (13° periodo de
sesiones), celebrada el 11 de octubre de 1996 y procurando en lo posible ajustar la
extension del mismo a las 120 paginas establecidas por el Comité en sus observaciones al
Tercer Informe.

10.  Esta ultima fase abarcod un trabajo de 18 meses en los cuales se desarrollaron las
siguientes fases y actividades.

Fase 1: disefio del plan de trabajo

11.  En esta fase se llevé a cabo la presentacion del plan de trabajo desagregando las
actividades y sometiéndolas a consideracion de las contrapartes técnicas, el cual fue
validado con la comision institucional que el PANI conformd para la coordinacion del
Informe; sus observaciones fueron incorporadas al plan. Con posterioridad se realizé una
presentacion de esta propuesta a representantes de Ministerio de Planificacion y Politica
Economica (MIDEPLAN), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (RREE), el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), el Ministerio de Salud (MSALUD), la Defensoria de los Habitantes, representantes
de la Universidades Publicas, asi como de UNIPRIM y COSECODENI, con el fin de
informar el inicio del proceso de elaboracion del informe y acordar asignacion de
responsabilidades.

Fase 2: recopilacion y analisis de insumos

12.  Se program6 un primer analisis de la informacion documental disponible en el
PANI, con el objeto de determinar un primer conjunto de referencias y las carencias de
informacion. Con esta informacion se elabord un instrumento base para que a partir de los
compromisos establecidos en la Convencion, se realizara una clasificacion/vinculacion de
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los progresos documentados en las fuentes de informacion y datos disponibles, asi como los
datos que deberian solicitarse a entidades ptblicas.

13.  Posteriormente se determind la asignacion de un representante institucional que
fungiese de enlace técnico con la responsabilidad de atender y facilitar la informacion,
principalmente los derivados de las solicitudes formales emitidas por la Presidencia
Ejecutiva del PANI a través de la Rectoria del Sector Social y de lucha contra la pobreza.

14.  Finalmente este proceso conllevo el establecimiento de canales directos y agiles de
seguimiento con los responsables institucionales de proveer la informacion solicitada con el
fin de aclarar consultas y garantizar la entrega precisa de los indicadores y otra informaciéon
requerida.

Fase 3: sesiones de consulta a especialistas institucionales

15.  Se dio inicio a esta fase con la elaboracion de instrumentos/cuestionarios de consulta
adecuados a cada area tematica con el fin de puntualizar los aspectos de mayor relevancia o
carencia segun las referencias documentales analizadas.

16.  Disefiados los insumos para la realizacion de consultas, se aplicaron las entrevistas a
especialistas del ambito institucional con quienes se profundizd y analiz6 la situacion actual
sobre el cumplimiento de los derechos de nifiez y adolescencia.

Fase 4: elaboracion del primer borrador de informe

17.  Conllevé la sistematizacion de la informacion y redaccion del primer borrador de
informe, de acuerdo con los contenidos y parametros formales establecidos por el Comité
de Derechos del Niflo y con ello, la presentacion previa sobre avances en la redaccion del
Informe ante la Comision Institucional conformada en el PANI y la incorporacion de
observaciones iniciales.

18.  Posteriormente, este ejercicio se extendio a una discusion ampliada del informe con
la Presidencia Ejecutiva del PANI y los actores involucrados desde la presentacion del Plan
de Trabajo.

Fase 5: proceso de validacion

19. Se defini6 la estrategia de validacion cuyos lineamientos generales fueron
establecidos desde la Presidencia Ejecutiva del PANI, con el fin de desarrollar un proceso
tan inclusivo e innovador como lo permitiesen las limitaciones de tiempo y recursos; razoéon
por la cual, se contd6 también con el valioso aporte de UNICEF para desarrollar las
actividades definidas.

20.  El objetivo de esta fase fue someter a criterio y contrastacion de las contrapartes
técnicas del PANI y el UNICEF, asi como de ciudadanos padres de familia y de nifios,
nifias y adolescentes, los resultados del informe, para lo cual se disefiaron instrumentos de
validacion adecuados a cada uno de los siguientes grupos sociales:

a) Niflos, nifias y adolescentes y padres de familia;

b) Estructuras del Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia
(SNPI), Junta de Proteccion y Comités Tutelares;
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c) Representantes de las instituciones del sector publico, tanto del nivel central
como regional y local, especialmente de las zonas periféricas del pais;

d) Organizaciones sociales: Organizaciones de Proteccion Especial y de
Promocion y Prevencion.

21.  Los resultados de la socializacién y del borrador del Informe Periddico con los
grupos antes expuestos, fueron analizados por las instituciones gubernamentales
proveedoras de informacién y el documento, enriquecido con los aportes de los
funcionarios gubernamentales locales, que son los que estan en directo contacto con los
usuarios de los servicios, ademas de las contribuciones de los padres de familia y de los
nifios, niflas y adolescentes, las cuales ayudaron a incorporar su vision de la realidad al
informe.

22.  El documento final cuenta con una estructura de ocho capitulos en los cuales se trata
de cumplir al maximo con los requerimientos del Comité. Esto incluye los capitulos sobre
medidas generales de aplicacion, definiciéon del nifio, principios generales, derechos y
libertades civiles, entorno familiar y otro tipo de tutela, salud basica y bienestar, educacion
esparcimiento y actividades culturales y medidas especiales de proteccion.

23.  El contenido de los capitulos que conforman el cuerpo central de este informe ha
sido enriquecido y complementado rigurosamente con hipervinculos en los cuales se
exponen detalles y fundamentos de la exposicién central; ademads, el texto refiere a
numerosos anexos que, a través de cuadros y gréficos, respaldan con estadisticas la
argumentacion en cada capitulo, y también al final se dispone de un anexo complementario.
Finalmente, forman parte integral del Informe un conjunto de anexos estadisticos que a
través de alrededor de 1.000 indicadores compilados para este Informe, dan cuenta del
estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia en el pais. Ademas se adjunta un disco
compacto con una version en digital del informe, con un diagrama y una guia para ayudar a
entender su estructura y contenido.

24.  El presente informe refleja las principales acciones nacionales de un Estado que, a
pesar de estar establecido en un pequeilo territorio y de contar con recursos limitados, estd
siendo capaz de enfrentar los grandes retos de nuestra historia con el mas sincero
compromiso, el cual se torna prioritario cuando de ello depende la vida y el futuro de un
nifio, una nifia o un o una adolescente.

M.Sc. Mario Viquez Jiménez
Presidente Ejecutivo
Patronato Nacional de la Infancia

Informacion general

25.  El presente capitulo es un breve repaso de los acontecimientos nacionales que han
reconfigurado e influido en la gestion que realizan los distintos entes involucrados en la
situacion de la nifiez y adolescencia en Costa Rica.

26.  El periodo 2002-2007 abarca la celebracion de dos procesos electorales que
representan la transicion y cierre del esquema bipartidista que disecciond la historia politica
del pais desde la década de 1980.

27. En estas dos administraciones una tendencia importante, en cuanto a la
modernizacion del Estado, ha sido la priorizacion del fortalecimiento del sistema de
planificacion nacional, establecido en la Ley N° 5351. Como antecedentes debe recordarse
que durante las dos ultimas décadas del siglo anterior, se promovido un importante
debilitamiento de las estructuras de planificacion en el marco de politicas de reforma
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estatal, conllevando a la contraccion centralizadora de los recursos materiales, humanos y
financieros del aparato publico.

28. La aprobacion de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N° 8131, y su implementacion a partir del ailo 2002, incorporan a la
gestion publica conceptos como la ejecucion anualizada de los presupuestos institucionales,
la estricta vinculacion de los planes operativos institucionales (POI) con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y la rendicion de cuentas anual con respecto a la ejecucion de ambos
instrumentos.

29.  En este marco se han desarrollado dos proyectos que si bien teéricamente no son
sustitutos el uno del otro sino mas bien complementarios, se han implementado como
iniciativas independientes de cada administraciéon en este quinquenio. Estos son los
modelos de planificacion regional y sectorial dentro del sector publico.

30. En mayo de 2004, el MIDEPLAN mediante Decreto N° 31768, crea el Subsistema
de Gestion Organizacional y Desarrollo Regional, como parte del Sistema Nacional de
Planificacion. En este marco se pretendia visibilizar y atender las inequidades
subnacionales a partir de estructuras de coordinacion interinstitucional regionales,
promoviendo de forma paralela una homologacion de los sistemas de organizacion
institucional (basados en una plataforma de 9 regiones de planificacion), y reasignando los
recursos sobre la base de las demandas locales y regionales. Este modelo fue analizado por
la Contraloria General de la Republica en su Informe.

31.  Si bien el inicio de este esfuerzo estuvo vinculado a la implementacion del Plan de
Superacién de la Pobreza "Vida Nueva" 2002-2006, su validez fue analizada en el informe
de la Contraloria General de la Republica DOFE-SO-22-2004 el cual establecié medidas de
fortalecimiento como lo fueron la asignacion de recursos y la rapida institucionalizaciéon de
los procesos de coordinacion. De igual manera se vinculd su accionar a la implementacion
de acciones para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) desde
el nivel local.

32. Al inicio de la Administracion Arias Sanchez, se considero la necesidad de avanzar
del modelo de organizaciéon del poder ejecutivo basado en Consejos' utilizado en el
periodo 2002-2006, hacia un modelo de mayor amplitud representado por la organizacion
sectorial de toda la administraciéon publica. De antemano ya se habian evaluado por parte de
instancias de control las deficiencias del modelo de Consejos pues establecia
coordinaciones para un conjunto de instituciones sin las herramientas financieras o juridicas
que hicieran vinculantes las decisiones de las instituciones involucradas.

33.  En esta linea se consider6 oportuno reorientar los esfuerzos del MIDEPLAN desde
la planificacion regional hacia la sectorial. Esto inicia con la publicaciéon del Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo a partir del Decreto N° 33151-MP, el cual establece la
definicién temdtica y participacion de las instituciones bajo doce rectorfas sectoriales’.

GE.10-46582

Via decreto ejecutivo se establecid la organizacion del poder ejecutivo para el periodo 2002-2005 la
creacion de cinco Consejos: Social, Econémico, Ambiental, de Participacion y Seguridad Ciudadana.
El articulo 3 del decreto en mencion establece la sectorializacion del siguiente forma:

n

1) El sector social y lucha contra la pobreza estara bajo la rectoria del Ministro de
Vivienda y Lucha contra la Pobreza.

2) El sector productivo estara bajo la rectoria del Ministro encargado de las carteras de
Agricultura y Ganaderia, Economia, Industria y Comercio.

3) El sector educativo estara bajo la rectoria del Ministro de Educacion Publica.

4) El sector salud estara bajo la rectoria del Ministro de Salud Publica.
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Seguidamente, esta gestion se refuerza con el Decreto N° 33206-PLAN el cual establece la
derogatoria del "Subsistema de Gestion Organizacional y Desarrollo Regional" y del "Area
de Planificacion Regional" del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.

34. Al establecerse una delimitacion de los sectores y estando el Patronato Nacional de
la Infancia, bajo rectoria del Sector Social y lucha contra la pobreza, se elimind el rango de
Ministerio sin cartera a la Presidencia Ejecutiva del PANI el cual mantuvo en el
periodo 2002-2006 conforme se expuso en el Tercer Informe al Comité.

35.  En el periodo rigen 2002-2007 se establecen dos instrumentos de Planificacion
Nacional:

a) El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 "Monsefior Victor Manuel
Sanabria", ha sido el primer Plan Nacional de Desarrollo que incluye como una de sus areas
tematicas la nifiez y la adolescencia, en la que se consignan los grandes lineamientos de
politicas, las acciones estratégicas, los objetivos, y las metas sobre el cumplimiento
institucional;

b) El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 "Jorge Manuel Dengo Obregoén"
se elabord bajo una Optica sectorial, no institucional, segun la organizacion sectorial del
Poder Ejecutivo que se establece en los Decretos Ejecutivos Nos. 33151 MP y 33178 MP,
el cual organiza las instituciones publicas en sectores de actividad, con el propodsito de
integrar, unir y mejorar la coordinacién entre las instituciones a fin de propiciar una mejor
asignacion de los recursos publicos y facilitar la coordinacién entre las instituciones.

36.  Las instituciones que conforman cada sector definieron sus diez acciones prioritarias
por sector, contemplando dentro de ellas los compromisos en el marco de los ODM, las
cuales fueron remitidas al MIDEPLAN para su revision. Posteriormente, el MIDEPLAN
emitié el Plan Nacional de Desarrollo previa consulta con el Sefior Presidente de la
Republica Dr. Oscar Arias Sanchez, cuyo contenido incluye: metas nacionales, cinco Ejes
de Politica (Social, Productiva, Ambiental, Institucional y Politica Exterior) los grandes
desafios, la vision de cada uno de los ejes y las metas sectoriales y las acciones estratégicas
por sector.

37.  El actual PND contempla una profundizacion en el enfoque institucional relacionado
a nifiez y adolescencia, al ampliar el caracter de prioridad nacional mediante la definicion
de acciones estratégicas en esferas de accion donde el pais habia mostrado lentos avances,
tales como: atencioén en primera infancia, abordaje de nifios y nifias que se encuentran en
calle, atencion integral en adicciones para personas menores de edad, entre otros.

5) El sector ambiente, energia y telecomunicaciones estara bajo la rectoria del Ministro
de Ambiente y Energia, sin perjuicio de lo que establece la ley en materia de fijacion de tarifas.

6) El sector financiero estara bajo la rectoria del Ministro de Hacienda.

7) El sector cultural estara bajo la rectoria del Ministro de Juventud, Cultura y Deportes.

8) El sector violencia y seguridad ciudadana estara bajo la rectoria de los Ministros de
Seguridad Publica y Gobernacion y Justicia.

9) El sector transportes estara bajo la rectoria del Ministro de Obras Publicas y
Transportes.

10)  El sector ciencia y tecnologia estara bajo la rectoria del Ministro de Ciencia y
Tecnologia.

11) El sector de trabajo y seguridad social estara bajo la rectoria del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social.

12) El sector de coordinacion gubernamental estara bajo la rectoria del Ministro de la
Presidencia, el Ministro de Planificacion y Politica Econdmica del Ministro sin cartera encargado de
la coordinacion interinstitucional."
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38.  Otro avance significativo en el periodo, pero ahora en la planificacion del sector
social, ha sido la promocion de la eficiencia e impacto en la inversion social, a través de la
planificacion basada en resultados y el enfoque de derechos humanos en la ejecucion de los
recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) dirigidos a
la poblacion en condicion de pobreza, por medio de los lineamientos anuales de que deben
acatar los programas sometidos a financiamiento de este fondo de inversion social.

39. En el FODESAF y con el apoyo del UNICEF, se logr6 avanzar en la
implementacion del ciclo de evaluacion para mejorar la eficiencia, eficacia y equidad de los
programas financiados por este fondo. La fase ex ante se consolidé como préctica normal
en el proceso de programacion anual. La fase durante cuenta ya con una primera propuesta
metodolégica y se implementaron, con gran éxito, pruebas de validacion de campo para los
programas.

40.  Debe destacarse también, la presentacion del Primer informe de Costa Rica sobre el
avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que Costa Rica
remitiéo en diciembre de 2004 al sistema de las Naciones Unidas. En el documento se
evidencian tendencias positivas a nivel nacional para aliviar la pobreza, el hambre, el
analfabetismo, las enfermedades, la degradacion del ambiente y la discriminacion contra la
mujer.

41.  El principal reto para el Estado, durante los proximos ocho afios, radica en la
sostenibilidad y financiamiento de las acciones que impactan dichas areas del desarrollo
humano, atendiendo especialmente la reduccién de las brechas/inequidades sociales y
regionales a 2015.

42.  En el afio 2004 y 2006, el Estado costarricense presentd ante el Comité los informes
correspondientes a los siguientes protocolos de la Convencion:

a) Informe inicial sobre el cumplimiento de obligaciones del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacién de niflos en la pornografia (afio 2005);

b) Informe inicial sobre el cumplimiento de obligaciones del Protocolo
facultativo de la Convencion relativo a la participacion de nifio en conflictos armados
(afio 2005);

c) De igual forma en diciembre de 2006, en concordancia con las prioridades
definidas por las nuevas autoridades y de conformidad con los compromisos
internacionales del Estado costarricense en materia de nifiez y adolescencia, principalmente
los derivados del 27° periodo extraordinario de la Asamblea General sobre la infancia, se
elabord con el apoyo de las autoridades del PANI, el Informe de Avance en el
cumplimiento de los compromisos de la declaracion "Un mundo apropiado para los nifios".

43. Como parte del marco referencia que se presenta en este apartado, es oportuno
contextualizar el desempefio de algunos indicadores econdémicos, cuyo comportamiento
incide de forma regular en la capacidad de la sociedad para atender las demandas del sector
social. Con este fin se retoman datos de la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples 2006, y el analisis del 12° Informe del Programa Estado de la Nacion, presentado
en el afio 2006°.

GE.10-46582

Extractos tomados de Programa Estado de la Nacion. 2006, Resumen del XII Informe Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. Programa Estado de la Nacion, San José (Costa Rica).
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44.  El desempefio general de la economia en el 2005 se caracterizo por un fuerte
aumento en la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) real, que lleg6 a 5,9%,
casi dos puntos porcentuales mas que en el 2005 y para el 2006 alcanzé 7,9%, impulsado en
ambos casos por un significativo repunte de la demanda externa que se materializ6 en un
nuevo record histérico de las exportaciones asi como a un mayor pago de factores externos.
El promedio del crecimiento del PIB real para el periodo 2002-2006 fue de 5,5%.

45.  En materia de exportaciones durante el periodo 2002-2006 y segin datos del
Ministerio de Comercio Exterior, el pais ha mostrado un incremento interanual promedio
del 10,34%, siendo el de 2006 el mayor presentado desde 1999 con un 17,1%, para un total
de 8.198,2 millones de dodlares.

46.  En cuanto al desempleo, desde el afio 2002 el indicador se mantiene fluctuante entre
el 6% y el 6,5%. En el 2006 se presentd una disminucion desde el 6,6% (mostrado en
el 2005) a un 6,0% En la zona urbana se mantiene la tendencia a una mayor incorporacion
de personas a la fuerza de trabajo. La tasa neta de participacion, al igual que en el 2005,
alcanza el 58,2% y la tasa de ocupacion llega a 54,7%. En la zona rural se observa una
situacion similar a 2005. La tasa neta de participacion es de 54,2% y la de ocupacion
de 51,0%. El desempleo es de 5,8%, similar al del afio anterior y al de la zona urbana.

47.  Por otra parte se observa una inflacién persistente alta y que en el 2005 llego a ser la
mayor de los ultimos afios, 14,1% presionada por precios internacionales menos favorables,
aunque se siguid una politica monetaria restrictiva, no fue posible lograr la meta de
inflacion del 10% por el Banco Central de Costa Rica (BCCR).

48.  Ya para octubre de 2006 la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, acordd
modificar el esquema cambiario de minidevaluaciones para adoptar un sistema de bandas
cambiarias. El nuevo esquema entrd en vigencia el 17 de octubre, y responde a la necesidad
de recuperar espacios de accion para el manejo de la politica monetaria y, de esa forma, ser
mas efectivo en su tarea de reducir la tasa de inflacion. La situacion econdmica actual, con
niveles satisfactorios de reservas monetarias internacionales, relativa disciplina fiscal y
estabilidad del sistema financiero, es propicia para una decision de esta naturaleza.

49. A la fecha ha provocado una baja en las tasas de interés y la contencion de la
inflacion anual, no obstante el crecimiento de la factura petrolera continua amenazando las
metas de los programas monetarios con respecto a inflacion y por ende las posibilidades de
atender una reduccion sostenida de la pobreza.

50.  Un aspecto digno de resaltar tiene que ver con la reduccion de la inversion social y
la infraestructura para mantener el equilibrio fiscal ante la ausencia de una mayor carga
tributaria, lo que compromete de modo severo las oportunidades de crecimiento futuro. La
carga tributaria es insuficiente para encarar tareas estratégicas del desarrollo y para
establecer las demandas y expectativas sobre la accidon publica y la discusiéon de una
reforma integral parece haberse pospuesto indefinidamente tanto en el poder ejecutivo
como en el legislativo, después del fracaso de la reforma fiscal impulsada por la
Administracion 2002-2006.

51. Lo anterior, resulta en un mayor deterioro entendido como la capacidad de la
sociedad para cubrir adecuadamente sus gastos y realizar las inversiones sociales y de
infraestructura requeridas para apoyar el crecimiento econémico sostenible sin un
incremento de la carga tributaria y como consecuencia de las fuertes y continuadas medidas
de contencion de los gastos del Gobierno central, el déficit fiscal con respecto al PIB se
redujo en mas de la mitad entre 2002 y 2005. Los rubros que mas aportaron a la caida de
los ingresos fueron los gastos de capital y las transferencias corrientes. Las instituciones
mas afectadas fueron Consejo Nacional Vial (CONAVI) y FODESAF, la primera ligada a
la inversion en carreteras y la segunda a la lucha contra la pobreza.
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52.  Esta tendencia debe mostrar un cambio sostenido para los afios siguientes, pues las
politicas de inversion de la administracion Arias Sanchez, han dado prioridad a la inversion
en ambos sectores. Como muestra, en el sector social se ha establecido el incremento de las
pensiones del régimen no contributivo y en el area de adolescencia se ha dado especial
énfasis al esquema de transferencias monetarias condicionada (TMC) por medio del
programa Avancemos, el cual establece un subsidio mensual para que los jovenes en
condicion de pobreza no deban hacer abandono de los estudios secundarios por razones
econdmicas, y de igual forma, establece un ahorro al estudiante como estimulo a la
conclusion del ciclo diversificado de la educacion formal.

53.  Paraddjicamente el periodo, también se caracterizd por un crecimiento inferior (en
relacion con el del PIB) del ingreso nacional disponible por persona, una reduccion del
ingreso de los ocupados y el estancamiento en la incidencia de la pobreza. Lo que hace
insuficiente el desempeflo econdmico es su relativo desarraigo, que se expresa en la
distancia creciente entre el PIB y el ingreso nacional disponible, que resulta
desproporcionada a la luz de las aspiraciones de mayor bienestar y desarrollo humano.

54.  En 2006 la pobreza afectd a un 20,2% de los hogares costarricenses. Esto implica
que, a pesar de ser el segundo afio en que la incidencia muestra una baja, durante 13 afios
este indicador se mantiene ubicado en el umbral cercano al 20%.

55. La pobreza extrema se mantuvo con leves variaciones el nivel de 2002-2006
(pasando del 5,7 al 5,3) De igual forma que afios anteriores las regiones Chorotega y
Brunca continan mostrando la mayor incidencia tanto de la pobreza total como de la
pobreza extrema. En la region central al ser altamente poblada, reside un poco mas del 50%
de los hogares pobres y casi el 50% de los que se encuentran en condicion de pobreza
extrema.

56.  En general los hogares en situacion de pobreza tienen una mayor cantidad de
miembros, menos personas en la fuerza de trabajo, menos ocupados, mayor dependencia
demografica y econdémica, es decir, mas personas menores de edad, mayores e inactivas
dependen de quienes estan en edad de trabajar y en la fuerza de trabajo. Adicionalmente,
quienes residen en hogares en situacion de pobreza tienen en general menores niveles de
educacion y mayor desempleo, factores que inciden en sus menores ingresos.

57.  Los resultados muestran que para el 2006 el aumento del ingreso del hogar se
explica sobre todo por el crecimiento en términos reales de los ingresos por trabajo (4,0%),
mas que por un aumento en el nimero de perceptores por hogar.

58.  Segln datos del Doceavo Informe del Estado de la Nacion, en 1980 el 10% de lo
hogares mas ricos (de acuerdo con su ingreso per cépita) tenia 12,4 veces el ingreso
del 10% de los mas pobres; para el 2004 esta relacion aumento6 a 28,4. Este incremento en
la desigualdad se refleja también en el aumento del coeficiente de Gini, para el mismo
periodo que paso de 0,358 a 0,475 seglin datos del INEC. En término de la distribucion del
ingreso, los datos disponibles indican que la sociedad costarricense, es significativamente
mas desigual que hace dos décadas, una tendencia inversa a la experimentada entre 1960
y 1980.

59.  En el periodo 2002-2005 convergieron dos tendencias que afectaron el bienestar de
la poblacion. Por un lado la reduccion en términos reales de los ingresos laborales de los
ocupados (3,7% con respecto a 2004 y 9,5% acumulado en dos afios) y por otro, la
disminucion del ingreso social que el Estado proporciona a los hogares y a las personas. La
caida de los ingresos de los ocupados es producto del deterioro de la estabilidad de la
economia afectada a su vez por el aumento de la inflacion y el incremento del numero de
personas ocupadas en trabajos de baja productividad.
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I11.

60.  El Programa Estado de la Nacion, encuentra la causa de esta erosion del ingreso
social en las politicas publicas restrictivas orientadas a sostener la estabilidad en un marco
de severa insuficiencia fiscal, con repercusiones criticas en el caso del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) el que por primera vez en su historia durante
el 2005 no recibid recurso alguno por transferencia del impuesto de ventas.

61.  Otro de los programas sociales afectados durante el periodo fue el de Infraestructura
Fisica Educativa, existiendo por primera vez un periodo lectivo (2005) donde el Ministerio
de Educacion Publica no pudo financiar por medio de las lineas de su presupuesto ordinario
la construccion de una sola obra®.

62.  Segun revela el Programa Estado de la Nacion, durante mas de dos décadas Costa
Rica ha tenido niveles de inversion social publica (ISP) menores a los alcanzados a finales
de los afios setenta, y las mejoras logradas a partir de 1990, deben verse en el contexto de
una ISP per cépita que no recupera sus maximos historicos. Para el 2005 la ISP resultd
un 48% superior a la de 1980 y un 59% mayor que la de 1990, con un crecimiento medio
anual de 1,6%, entre 1980 y 2005, y de 3,1% a partir de 1990. Esta expansion ha estado
acompaflada de una recuperacion de su prioridad macroeconémica y fiscal en el largo
plazo, de modo que para el 2005 represent6 el 18% PIB y el 78% del gasto del Gobierno
general, proporciones similares a las existentes hace 25 afios.

Medidas generales de aplicacion

Reservas

63.  No existen reservas vigentes realizadas por el Estado costarricense.

Armonizacion de legislacion y politicas publicas

64.  En relacion con la armonizacion de la legislacion y la politica nacional con las
disposiciones de la Convencion, ésta sera analizada a la luz de cada uno de los temas
examinados; ademas de citar la legislacion vigente generada durante el periodo.

65. Cabe mencionar que existe una propuesta de Politica Publica de Nifiez y
Adolescencia, la cual estd en proceso de revision, actualizacion y ajustes técnicos,
esperando que sea aprobada por el Poder Ejecutivo en el tercer trimestre del afio 2008.

66.  Esta vigente una Politica Publica de la Persona Joven que comprende a la poblacion
menor de edad entre 12 y 35 afios de edad, por lo tanto comprende a las personas menores
de 18 afios.

67.  El rango juridico que ostenta la Convencion sobre los Derechos del Nifio en Costa
Rica, instrumento aprobado en el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, firmada por nuestro pais el 26 de enero de 1990, y
aprobada por la Asamblea Legislativa, mediante Ley N° 7184 del 18 de julio de 1990,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 149 del 9 de agosto de 1990, el articulo 7 de
nuestra Constitucion Politica, establece que los tratados publicos, los convenios
internacionales y los concordatos debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa,
tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a
las leyes.

Informe de Ejecucion Presupuestaria y Programatica de los Programa Sociales, Consejo Social de
Gobierno, 2006.
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68.  En caso de conflictos de aplicacion de las normas prevalece la mas favorable al
interés superior de la persona menor de edad, segtn el articulo 9 y 5 del Codigo de Niflez y
Adolescencia.

69.  Para enumerar y analizar las nuevas normas emitidas en el periodo de este informe
que son conducentes a la realizacion de los derechos del nifio, es importante indicar que el
principal avance normativo, en favor de los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes
inici6 en la década de 1990, ya que es a partir de este momento en que la normativa legal
del pais se centra en procesos de complementacion y adaptacion de la legislacion ya
existente para su homologacién con lo dispuesto en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y especialmente la Convencion sobre los Derechos del Niflo.

70. De esta forma se presenta a continuacién un resumen de los madas relevantes
convenios, leyes y otras normas que se han incorporado al sistema juridico costarricense en
el periodo 2002-2007, iniciando con algunas de las principales leyes promulgadas en el pais
a favor de la nifiez y adolescencia costarricense y de las cuales ya se hicieron mencion en el
informe del afio 2003, pero cuya entrada en vigencia se remite al periodo de este informe.

71.  En legislacion cabe destacar la Ley N° 8654 "Derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a la disciplina sin castigo fisico ni trato humillante" mediante la cual se
adiciona al Cddigo de Niflez y Adolescencia un articulo 24 bis en donde se desautoriza a
los padres, madres, responsables, encargado y personal de centros educativos, de salud, de
cuido, penales juveniles o de cualquier indole el uso del castigo corporal y trato humillante.
Se reforma el articulo 143 en donde se indica —expresamente— la no autorizacion del uso
del castigo corporal ni ninguna otra forma de trato humillante, la ratificacion del "Protocolo
facultativo relativo a la participacion en conflictos armados, de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio" (Ley N° 8247), "Aprobacion del acuerdo basico de cooperacion entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia" (Ley N° 8254), "Ley de la persona Joven" (Ley N° 8261), "Creacion de la Policia
Escolar y de la Nifiez" (Ley N° 8449), "Ley Ejecucion de las sanciones penales Juveniles"
(Ley N° 8460), "Fortalecimiento de la Lucha contra la Explotacion Sexual de las Personas
Menores de Edad" (Ley N° 8590)° ©.

72.  Entre los decretos ejecutivos de importancia en el periodo estdn: Modificacion al
decreto que crea el "Comité Directivo Nacional para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora en Costa Rica"
(Decreto N° 31461), Reglamento al Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(Decreto N° 33028)’.

73.  Los proyectos de ley (1-7) en discusion en la Asamblea Legislativa relacionados con
nifiez y adolescencia son varios; entre ellos se encuentra el proyecto de ley prohibicion del
trabajo peligroso e insalubre para personas adolescentes trabajadoras (expediente
N° 15929)%.

Decisiones jurisprudenciales

74.  En relacion con las decisiones jurisprudenciales, a continuacion se citan algunas de
mayor importancia: voto N° 5871-05 de la Sala Constitucional que ordend la creacion del
Centro Especializado para la Atencion de las personas menores de edad que consumen
drogas; voto N° 9101-05 de la Sala Constitucional para que facilite visitas a la madre y a la

GE.10-46582

> Ver anexos cuadro con legislacion relacionado a Nifiez y Adolescencia (anexo 1-7).
® Ver anexo complementario toda la legislacion del periodo.

Ver anexos cuadro con los decretos ejecutivos relacionado a Nifiez y Adolescencia (anexo 1-7).
Ver cuadro con proyecto de ley referente a Nifiez y Adolescencia (anexo 1-7).

17



CRC/C/CRI/4

18

abuela en albergue del PANI; voto N° 12019-06 de la Sala que declar6 inconstitucional el
articulo 156 del Codigo de Familia que otorgaba inicamente deberes y obligaciones y no
derechos a padres en proceso de declaratoria de paternidad; voto N° 247-07 de la Sala
constitucional que declaro sin lugar recurso de amparo interpuesto por Mision Internacional
del discipulado, en virtud de que el PANI declar6 confidencial piezas del expediente
administrativo para la proteccion de las victimas; voto N° 11158-07 de la
Sala Constitucional que declar6 sin lugar recurso de inconstitucionalidad contra el
articulo 98 bis del Codigo de Familia, disponiendo que las resoluciones en procesos de
filiacion produce cosa juzgada material, sin embargo admite el recurso extraordinario de
revision®. El voto N° 2008-218 (1-9) de la Sala Constitucional declaré sin lugar recurso de
amparo interpuesto de la Defensa Publica contra un medio de comunicacion por difundir la
imagen de una persona menor de edad en conflicto con la ley; la Sala declar6 sin lugar el
recurso argumentando que la imagen esta parcialmente cubierta, ademas de que el asunto
reviste un interés publico, opinion desafortunada para la proteccion de las personas menores
de edad sometido a un proceso penal juvenil'’.

Recursos disponibles

75.  En cuanto a los recursos disponibles adelante se sefialan por institucion los recursos
destinados a Nifiez y Adolescencia, ademas de la inversion global social del Estado
costarricense (véanse parrs. 111y ss., infra).

Estrategia nacional

76. En relacion a la estrategia nacional general, la integran tres iniciativas
fundamentales.

77.  Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Niiiez y la Adolescencia: (c-1-d)
Con la entrada en vigencia del Cddigo de Nifiez y Adolescencia se pone en marcha un
Sistema Nacional de Proteccion que incluye un Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia (CNNA), las Juntas de Proteccion y los Comités Tutelares.

78.  Plan Nacional de Desarrollo'': El otro de los pilares que han marcado el rumbo de
la gestion fue el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, que como se indico anteriormente,
y en el marco de la ANNA, incluyé como uno de sus grandes ejes "La Creacion y
Desarrollo de las Capacidades Humanas", una de cuyas areas tematica fue la nifiez y la
adolescencia. Se establecieron los lineamientos de las politicas, las acciones estratégicas,
los objetivos, la cobertura geografica, la poblacion objetivo, los indicadores y las metas
para el seguimiento del cumplimiento institucional, las instancias responsables y una
estimacion presupuestaria seglin fuente de financiamiento.

79.  Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, contemplé una profundizacion
en el enfoque institucional relacionado con nifiez y adolescencia, al ampliar el caracter de
prioridad nacional mediante la definicion de acciones estratégicas en esferas de accion
donde el pais habia mostrado lentos avances, tales como: atencion en primera infancia,
abordaje de nifios y nifias que se encuentran en calle, y atencion integral en adicciones para
personas menores de edad, entre otros.

° Ver cuadro completo de jurisprudencia relevante del periodo (anexo 1-8).
1% Ver anexo voto completo (anexo 1-9) y opinion del Diputado Alexander Mora al respecto.
" Ver anexo complementario el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (carpeta MIDEPLAN).
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80.  Politica Nacional de la Nifiez y la Adolescencia: Discutidas y analizadas por el
sector publico y privado, documento cont6 con la participacion de las personas menores de
edad, fue conocido por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, instancia que
solicito una actualizacion y simplificacion del documento con el propdsito de hacerlo
comprensible a toda la poblacion incluyendo a las mismas personas menores de edad.

81.  Otros planes: Por otra parte existen también, en el periodo 2002-2007, una serie de
planes focalizados (c-1-¢) que se han establecido en el pais en favor de la nifiez y la
adolescencia.

82.  Iniciativas interinstitucionales e intersectoriales: Las iniciativas detalladas
anteriormente como bien se puede observar, surgen en el ambito publico; sin embargo
existen una serie de alianzas interinstitucionales e intersectoriales, que permiten en la
mayoria de los casos que el sector privado, y las organizaciones sociales se asocien a la
institucionalidad para el disefio, ejecucion y seguimiento de las propuestas de los gobiernos.
En el anexo 1-19 de este capitulo se detallan una breve descripcion de estas alianzas (1-19).

Institucionalizacion del enfoque de los derechos humanos de las
personas menores de edad

83. Ademas de armonizar la normativa nacional a la internacional, también se han
realizado esfuerzos para resellar la doctrina de proteccion integral en las instituciones
publicas.

Patronato Nacional de la Infancia

84.  El Patronato Nacional de la Infancia (PANI) es el ente rector en derechos de la
nifiez, adolescencia y de las familias. Es el encargado de velar por el cumplimiento y la
garantia de los derechos de esta poblacion que a su vez es una labor que le compete a otras
instituciones del Estado. Esta institucion se ha visto en la necesidad de llevar a cabo una
serie de cambios que le permitan ejecutar los lineamientos que establece el comité, como
los impuestos por el propio pais y las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

Coordinacién nacional, regional y local

85.  El proceso de reforma institucional ha puesto en practica el modelo de proteccion
integral adaptado al nuevo rol del PANI como rector, normalizador, contralor, ejecutor y
facilitador asi como impulsar el fortalecimiento del trabajo a nivel regional y local para la
desconcentracion de funciones y servicios.

86.  La implementacion de la reforma es uno de los aspectos medulares transversales de
la cotidianeidad institucional, ya que se ha dado énfasis (desde la Gerencia Técnica) a la
participacion —en las comunidades— de los diferentes funcionarios en comisiones y redes.
Uno de los enfoques rectores de la plataforma de servicios del PANI es precisamente el
enfoque comunitario, la comunidad, lo local, lo regional y lo nacional. Estos son niveles
que ameritan atencion, de ahi que el PANI esta en proceso de volcarse a las comunidades y
también las comunidades se estan acercando al PANI. Esto estd provocando sinergias de
reflexion o transmision de informacion en los diferentes niveles nacional, regional y local.

87.  El PANI propone un nuevo Plan Estratégico Institucional (PEI), el que sera
desarrollado mas adelante.

88.  La reforma ha venido a enrumbar el quehacer institucional. Se han desarrollado las
acciones de fortalecimiento del area desconcentrada con la apertura de 13 nuevas oficinas
locales, ademas de las existentes para un gran total de 41, con competencia en todo el
territorio nacional. Ademas se establecieron nueve direcciones regionales, a las cuales se
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les dot6d de infraestructura, recursos humanos, recursos materiales, recursos financieros y
equipos.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccién a nivel local y regional

89.  Para garantizar el funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez en
el nivel cantonal, el Codigo demanda la conformaciéon y funcionamiento de Juntas de
Proteccion. Estas Juntas de Proteccion, seglin las funciones establecidas en el articulo 180
del Cédigo de la Niflez.

90.  Se han conformado en el periodo 2002-2007 18 nuevas Juntas de Proteccion de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Actualmente, a mayo de 2008 existen 59, y 420
Comités Tutelares adscritos a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO), institucion del Gobierno encargada de promover el desarrollo local en las
comunidades del pais.

91. En el afio 2007 DINADECO y PANI firmaron un convenio de cooperacion
interinstitucional con el proposito de establecer mecanismos formales de articulacion y
coordinacion nacional, regional y local, incluyendo a los comité tutelares, y las juntas de
proteccion, todo lo anterior en el marco del mismo Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia; ademas del convenio, ambas instituciones elaboraron un plan de trabajo
conjunto para delinear acciones comunes.

92.  El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, ha toma el acuerdo de invitar a sus
sesiones a un representante de los Comités Tutelares. Del mismo modo a los encuentros de
los Comités Tutelares ha asistido el presidente del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia.

93.  Por criterio de la Procuraduria General de la Republica se reconoce el derecho de
participacion de las personas menores de edad (mayores de 12 y menores de 18 afios de
edad) en las asociaciones de desarrollo. Es incuestionable el derecho a la asociacion y a la
participacion comunitaria reconocida en el Codigo (C-203-2007 del 21 de junio de 2007)"2.

94.  Se estan realizando esfuerzos para instaurar los sistemas locales de proteccion,
partiendo de algunas comunidades definidas previamente, con el propdsito de establecer un
plan piloto que permita recoger algunas experiencias importantes para su implementacion
en todo el pais, las que desde luego deberan de funcionar como un sistema integrado,
coherente y articulado hacia adentro y hacia afuera.

95.  Tanto DINADECO como CONADECO (apuntan en la actualidad), al logro de una
mayor participacion de la poblacion mayor de 15 afios y menor de 18 afios en los comités
tutelares.

96. En la actualidad, en el marco del plan de trabajo entre UNICEF-PANI se esta
analizando el Sistema Nacional de Proteccion Integral para una mayor y mejor articulacion
de lo nacional, regional y local.

Oficinas especializadas en cada institucién

97.  En la mayoria de las instituciones publicas existen equipos especializados en nifiez y
adolescencia, el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Cultura y Juventud, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,, y
DINADECO, los funcionarios que integran estos equipos a su vez tienen otras
responsabilidades de coordinacién y enlace en diferentes instancias como por ejemplo en el
Foro de seguimiento al Cdodigo de Nifiez y Adolescencia, Agenda Nacional, Consejo Madre
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Ver directriz 58, cap. IV (libertad de asociacion).

GE.10-46582



CRC/C/CRI/4

adolescente, Comité Técnico de Erradicacion del Trabajo Infantil entre otros, lo que ha
permitido una especializacion de los funcionarios en la materia de nifiez y adolescencia,
impactando también en el quehacer de cada institucion.

Defensoria de los Habitantes

98. La Direccion de Niflez y Adolescencia se establecié formalmente como un area
especifica en la Defensoria de los Habitantes de la Republica desde abril de 1998. Con esta
iniciativa se retomo lo que se habia creado en 1987 como "Defensoria de la Infancia",
dentro del Ministerio de Justicia y Gracia® y se reafirmé el compromiso de "proteccion
especial, social y juridica" con este sector de la poblacion, tal y como lo establece el
ordenamiento juridico.

99.  La Direccion de Nifiez y Adolescencia es un area especializada de la Defensoria de
los Habitantes. Procura la defensa, promocion y exigibilidad de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Al igual que las otras direcciones de defensa, se trata de una instancia
agil, sin complicados procedimientos que esta fundamentalmente al servicio de las personas
menores de edad y de sus intereses. Debe velar por que la actuacion de la administracion,
las autoridades y la colectividad en general se ajuste al respeto de los derechos de todos los
nifios, nifias y adolescentes.

100. La Defensoria de los Habitantes implement6 una estrategia o mecanismo para que el
Codigo de Nifiez y Adolescencia sea considerado como un instrumento practico y
transformador; utilizando, no sélo el mandato general de la Defensoria de los Habitantes,
sino el mandato especifico que sefiala el mismo Codigo (articulo 7 del CNA). Para tales
efectos, se disefid6 un "Modelo de Seguimiento a la Aplicacion del Coédigo de Nifiez y
Adolescencia" que contiene los siguientes elementos:

a) Foro Permanente de Seguimiento al Cumplimiento del Codigo de Nifiez y
Adolescencia.

b) Mapeo de responsabilidades.

c) Sistema de Indicadores del Codigo de Nifiez y Adolescencia.

Informes anuales de cumplimiento del Cédigo de Nifiez y Adolescencia'

101. La Defensoria de los Habitantes es un organo independiente que le brinda
seguimiento al cumplimiento del Cédigo de Nifiez y Adolescencia, por medio del Foro de
Seguimiento. Esta instancia genera reuniones mensuales para analizar diferentes topicos de
actualidad en materia de nifiez y adolescencia. Ademas cada afio realiza sesiones de analisis
de los informes anuales que brindan todas las instituciones, generando luego los informes
anuales con las recomendaciones dirigidas a las instituciones responsables del
cumplimiento de los derechos de las personas menores de edad.

Sector social y lucha contra la pobreza

102. Para atender problematicas especificas, tanto el Decreto N° 33151 como el
Reglamento del Consejo del Sector Social y lucha contra la pobreza, crean 18 comisiones
de trabajo; de éstas 16 se relacionan con nifiez y adolescencia (c-1-h).

GE.10-46582

1 Decreto Ejecutivo N° 17733-J. La Gaceta N° 182, 23 de septiembre de 1987.
4 Ver adjunto informes en anexos complementarios (carpeta Defensoria cd).
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G.

Cooperacion de la sociedad civil

103. La cooperacion de la sociedad civil se puede expresar en los siguientes
componentes:

a) Participacion en el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia: a través
de varias instancias: COSECODENI, organizaciéon que agrupa a las ONG a nivel
preventivo, UNIPRIN, organizaciéon que agrupa a una mayoria de ONG de proteccion
especial, SINDICATOS, y UNIVERSIDADES.

b) Participacion en la Agenda Nacional:

i) Save The Children con proyectos especificos como el de Castigo Corporal;
ii) DNI, mediante proyectos dirigidos en materia de Trabajo Infantil;

iii)  Universidades privadas en trabajos comunales y practicas profesionales.

c) Convenios entre PANI y ONG de proteccion especial, convenios que
implican transferencias de recursos del PANI a las organizaciones. Se adjuntan a este
informe una tabla de los convenios realizados con las ONG de 2002 a 2008. A las
organizaciones se subsidia entre un 25% a 33% aproximadamente del costo de atencion de
las personas menores de edad ingresadas en las alternativas de proteccion.

d) Voluntariado: la Gerencia Técnica del PANI ha desarrollado un programa
para incorporar el trabajo ofrecido por ciudadanas y ciudadanos en las comunidades.

104. Cada programa y convenio establece los mecanismos de seguimiento y evaluacion
de la cooperacion de la sociedad civil.

105. El logro mas importante del periodo es el cambio en la relacion entre el Patronato
Nacional de la Infancia y las ONG, el cual se expresa por medio del Consejo Paritario. Este
establece una corresponsabilidad en materia de proteccion especial. EI PANI celebra
anualmente convenios con las ONG para la atencion de las personas menores de edad, en
sus diferentes modalidades: albergues transitorios, permanentes, comedores y guarderias, a
continuacion se indica datos resumidos.

Ao Presupuesto Cantidad de beneficiarios
2002 886 794 610,00 1352
2003 1 062 890 400,00 1453
2004 1 130 493 000,00 1500
2005 1207 697 764,00 1478
2006 1215 060 860,00 1442
2007 1501 102 705,00 1455
2008 1 834 385 749,00 1479

106. Durante el afio 2007 (al igual que los aflos anteriores) se firmaron convenios con
organizaciones (1-21) no gubernamentales para la atencion de distintos perfiles de la
poblacién nifios, nifias y adolescentes'”.

15 Ver anexo listado (1-21).
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107. En el afio 2008 el Patronato Nacional de la Infancia ha implementado un trabajo de
reconceptualizacion de los albergues. Esto a partir de un plan de contingencia que redefine
el rol de los albergues del PANI como albergues de ingreso, en articulacion con los
albergues de las ONG y con las mismas exigencias de calidad, sin distingo alguno.

108. En marzo de 2008, el Patronato Nacional de la Infancia tenia bajo su proteccion un
total de 3.755 nifios, nifias y adolescentes, lo que representa un costo de atencién anual
de 5.149,8 millones de colones anuales (equivale a la tercera parte del presupuesto
institucional):

a) Un 15,8% (594 personas menores de edad) se encuentra ubicado en albergues
del PANI, por un costo de atencion de 2.500 millones de colones anuales.

b) Un 49,1% (1845 personas menores de edad) esta en hogares solidarios, con
un costo de 815,75 millones de colones anuales.

c) Un 35,1% (1.316 personas menores de edad) esta en ONG, lo que
representa 1.834 millones de colones anuales (pasando de un subsidio de 23% a un subsidio
de 34,01% sobre el costo por la atencion de cada persona menor de edad). Las ONG, por su
parte, cubren el 65,9% (3.558 millones de colones).

109. Es evidente que las ONG son nuestros socios y aliados estratégicos en la atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes en condicion de vulnerabilidad psicosocial. El
PANI no renuncia a su funcidon constitucional de rectoria, pero si propone un cambio
radical en el vinculo y relacion con las ONG.

110. En un contexto de corresponsabilidad el Consejo Paritario (c-1-i) se convierte en la
instancia formal de deliberacion, concertacion y coordinacion entre el PANI, las ONG y las
familias que brindan proteccion a la nifiez y adolescencia. Se proponen reformas para la
actualizacion de la normativa vigente en materia de proteccion especial, para el
mejoramiento de la calidad en los modelos de atencidn, el definir las necesidades
nacionales sobre el tipo de programas que se requieren (segun los perfiles de la poblacion)
y, con ello, propiciar la creacion de opciones de programas de proteccion adecuados para la
poblacion especialmente vulnerable. Finalmente, se procura difundir y sistematizar las
mejores practicas. Es una tarea conjunta, un compromiso asumido, precisamente, de forma
paritaria.

Derechos econémicos y sociales; politicas econémicas y sociales

111. El Estado costarricense ha gestado, en el periodo mayores y mejores programas,
dirigidos a las personas menores de edad. Los esfuerzos estatales han obtenido sus frutos y
se ha expresado en los indicadores macroecondmicos (por regiones ver anexos)'® (1-24):

a) Poblacion no pobre se increment6 de 79,4 a 83,3 (2002-2007);
b) Poblacion pobre se redujo de 20,6 a 16,7 (2002-2007);
c) Poblacion en extrema pobreza decrecio de 5,7 a 3,3 (2002-2007) 7.

GE.10-46582

16 Ver anexos datos desagregado por regiones (1-24).
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C.01 Distribucion relativa de los hogares con ingreso conocido
(Por zona y nivel de pobreza, segun afio, 1987-2007)

Total pais Urbano Rural

No Extrema No Extrema No Extrema
Ao Total pobres Pobres pobreza Total pobres Pobres pobreza Total pobres Pobres pobreza
2002 100,0 79,4 20,6 5,7 100,0 82,7 17,3 3,5 100,0 74,6 254 8,8
2003 100,0 81,5 185 5,1 100,0 84,6 15,4 33 100,0 76,9 23,1 7,8
2004 100,0 783 21,7 5,6 100,0 81,1 18,9 4,0 100,0 74,0 26,0 8,0
2005 100,0 78,8 21,2 5,6 100,0 81,3 18,7 4,5 100,0 75,1 24,9 7,1
2006 100,0 79,8 20,2 53 100,0 81,7 18,3 4,3 100,0 77,0 23,0 6,8
2007 (clj) 100,0 83,3 16,7 3.3 100,0 84,3 15,7 2,6 100,0 81,7 18,3 4,2

Fuente: INEC (www.inec.go.cr).
112.  Una mejor situacion econdmica se traduce en un mayor bienestar de los ciudadanos
incluyendo el de las personas menores de edad.
1. Proporcion del presupuesto destinada a gastos sociales
113.  En el nivel nacional no existe una contabilidad que registre puntualmente el gasto
social en favor de los nifios, en el cumplimiento de sus derechos, no obstante existen
algunos proyectos con gastos ejecutados, que nos pueden dar una aproximacion del monto
solicitado. A lo largo del documento se indicaran los programas y proyectos existentes con
el presupuesto de cada uno de ellos.
114. La Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, reporta la siguiente tabla con
el gasto funcional social'” (1-25) de 2002 a 2006, con relacién al PIB en el periodo registra
valores relativos del 18,5 (2002) al 17,1 (2006)'® (1-23).
+ Estadisticas sociales (13 Estado de la Nacion)
Estadisticas sociales (2001-2006). Indicadores generados por otras
instituciones. Indicadores generados por Estado de la Nacion.
Datos primarios
Estadisticas sociales (2001-2006)
Gasto publico 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(Millones de colones corrientes)
Gasto social 1007 053 1129294 1289457 1445641 1637026 1938025
Educacion 277501 332897 383634 440157 500306 577247
Salud 289832 342808 398798 412769 456155 560479
Asistencia social 339523 338883 377133 443610 502241 593213
Vivienda 90082 104519 119379 147910 155964 192264
Servicios recreativos, culturales y
religiosos 10116 10 187 10513 11 196 13 359 14 823
7" Ver anexo 1-25 tabla del gasto funcional social.
'8 Ver anexo N° 1-23.
GE.10-46582
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Estadisticas sociales (2001-2006)

Gasto publico 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(Colones de 2006)

Gasto social real per cépita 431772 434703 444795 435762 425870 444482

Educacion 118978 128 143 132334 132677 130154 132390

Salud 124265 131958 137564 124422 121010 128545

Asistencia social 145570 130447 130091 130704 130657 136052

Vivienda 38623 40233 41179 44585 40574 44095

Servicios recreativos, culturales y
religiosos 4337 3921 3626 3375 3475 3400

programa@estadonacion.or.cr * Tel.: (506) 2-290-3325/2-232-0640/232-4750 «
Fax.:2-290-5879/2-296-5626. © Derechos reservados 2007. Programa Estado de la Nacion.

115. La Contraloria General de la Republica dicté una directriz a todas las instituciones
publicas relacionadas con nifiez y adolescencia en el sentido de cumplir con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y el Cédigo de Nifiez y Adolescencia, al destinar recursos
hasta el maximo de las posibilidades institucionales para la satisfaccion de los derechos de
la nifiez y la adolescencia.

116. El oficio 12747 de fecha 30 de octubre de 2007, DFOE-324, dice lo siguiente:
"... este organo contralor comparte el hecho de que es obligacion del Estado tomar todas
las medidas administrativas, legislativas y presupuestarias que garanticen la efectividad de
los derechos fundamentales de las personas menores de edad... Asi las cosas es obligacion
del Estado ejecutar las acciones para promover el cumplimiento de las Leyes N° 7184,
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y N° 7739, Cdédigo de Niflez y Adolescencia. Esta
responsabilidad se debe entender dentro de las competencias especificas que el
ordenamiento juridico le atribuye a cada institucion en el tema...".

117. Los presupuestos de las instituciones relacionadas con nifiez y adolescencia se
detallan en el anexo 1-26.

Cooperacion internacional para la aplicacion de la Convencion

118. El pais ha tenido dificultades para registrar los flujos de cooperacion internacional,
principalmente aquéllos que son canalizados por medio de entidad privada o no
gubernamental. Empero, un esfuerzo sostenido en los ultimos cinco afios permite agrupar
por sectores los recursos vinculados al sector publico.

119. Destaca el hecho de que los recursos de cooperacion técnica y financiera no
reembolsable dirigidos al sector educacion, asi como a cultura, juventud y deportes,
representan el tnicamente el 1%, a diferencia del area de salud y desarrollo social la cual
durante el quinquenio congregoé el 14,3% de los recursos.

120. Una de las causas de dicho comportamiento puede encontrarse en el "castigo" que
comunmente cometen las fuentes de cooperacion al basar sus prioridades en los perfiles e
indicadores agregados de los paises. No obstante también radica en la ausencia de una
estrategia que permita visibilizar la verdadera magnitud de los retos nacionales, en funcion
de las inequidades geograficas, étnicas, etarias y de cualquier otra naturaleza.
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121. En la Agenda de Cooperacion Internacional que ha sido planteada por el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, con los distintos sectores de la
administracion publica, se ha definido que el Sector Social y de Lucha Contra la Pobreza,
posee dos lineas para la busqueda de financiamiento externo por medio de la Ayuda Oficial
para el Desarrollo. Estas son:

a) Apoyo a nucleos familiares, en situacion de pobreza extrema y pobreza
media, con al menos un integrante con discapacidad,

b) Restauracion integral y reinsercion en la sociedad de personas victimas del
comercio sexual.

122. Este ultimo ha sido ya aprobado por parte de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile, en el marco de un esquema de cooperacion Sur-Sur.

123. Con el fin de cumplir las metas planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, este Viceministerio de Desarrollo Social ha realizado importantes
alianzas estratégicas con organismos de cooperacion internacional (c-1-k).

Difusion

124.  En materia de difusion de los principios de la Convencion y del Codigo, se anotd en
el tercer informe la continua tarea que realizan las instituciones publicas al incluir esta
actividad en los Planes Anuales Operativos de las instituciones gubernamentales que
forman parte del CNNA y que en la actualidad se siguen ejecutando.

125. TIgual importancia radica en el hecho de la formacion de profesionales y técnicos.
Esto es debido a que en todas las instituciones que forman parte del Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia se han realizado esfuerzos muy importantes para la formacién de
su personal profesional y técnico en cuanto a los alcances del nuevo marco juridico vigente;
de las responsabilidades que les compete en cuanto a la exigibilidad de los derechos y
particularmente, en cuanto al significado de planificar, programar y llevar a cabo acciones
desde la perspectiva de derechos.

126. Parte de estos ejemplos los encontramos en el Ministerio de Gobernacion y Policia
quien tiene a su cargo el Programa "Proyecto de Capacitacion y Sensibilizacion en
Derechos Humanos de las Personas Menores de Edad".

127. Dicho programa creado en el 2002, esta dirigido a funcionarios de la Direccion de
Migracion y Extranjeria y encuentra su fundamento juridico en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Entre el 2002 y el 2005 se ha logrado capacitar a un total de 240
funcionarios y funcionarias. Este Proyecto contd, en sus primeros afios, con el apoyo del
UNICEF.

128. En el caso de la Escuela Judicial del Poder Judicial se continia impartiendo cursos,
seminarios, conferencias y talleres en varios ambitos de los Derechos Humanos. Se
imparten ademas conferencias cortas que estan abiertas al piblico en general, estudiantes de
Derecho y a servidores del Poder Judicial, cuyos temas abarcan areas como: Violencia
Doméstica, Derechos de Nifiez y Adolescencia, Penal Juvenil, Abandono y Adopciones de
Menores de Edad, entre otros temas.

129. En el marco de colaboracion firmado por la Universidad de Costa Rica (PRIDENA)
y el UNICEF, se celebran simposios anuales sobre los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia.
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130. Estos espacios se han convertido en mecanismos de difusion del quehacer
académico y en oportunidades para la participacion y opinion de nifios, nifias y
adolescentes.

131. La Caja Costarricense del Seguro Social quien ha publicado material informativo y
educativo, tales como la divulgacion y capacitacion sobre el derecho a la lactancia materna,
el derecho del nifio y la nifia a ser reconocidos por sus progenitores; disefio y distribucion
del carné de salud del nifio y la nifia, como medio para hacer cumplir el derecho a la
informacion y a la comunicacion entre los servicios de salud y la familia.

132.  El Patronato Nacional de la Infancia, realiz6 un resumen traducido al Bribri (lengua
indigena) del Cédigo de Nifiez y Adolescencia y la Ley de Paternidad Responsable, ambas
traducciones han sido impresas y distribuidas por medio de las oficinas locales y centros
educativos indigenas'’.

133. Por otro lado, en el Informe Anual 2002-2003 de la Defensoria de los Habitantes
apunta algunas de las principales acciones para la difusion y promocion de los derechos de
los niflos, nifia y adolescentes.

134.  En el caso de 2003 las actividades de promocion y difusion de la Direccion de Nifiez
y Adolescencia continuaron enrumbadas hacia los esfuerzos realizados en el 2002 en torno
al Cddigo de Nifiez y Adolescencia y la violacion de derechos fundamentales de esa
poblacion en materias como explotacion sexual comercial, explotacion laboral y educacion.

135. La Defensoria, en el periodo 2002 a 2007, realiz6 487 actividades de difusion de la
Convenci6n (seminarios, talleres, conferencias, publicaciones y otros)®.

136. Durante este periodo se realizaron un total de 235 actividades de promocion y
difusion de derechos.

137. Se realizaron 9 talleres de capacitacion y charlas sobre diversos aspectos del Codigo
de Nifiez y Adolescencia que fueron impartidos, tanto a funcionarios publicos como a
escolares y grupos comunitarios. En total se realizaron actividades con un total de 500
participantes.

138. En igual sentido se participd como ponentes o expositores en 27 charlas y
conferencias sobre variados temas como Justicia Penal Juvenil, sexualidad adolescente,
abuso y violencia contra la nifiez y la adolescencia, la obligatoriedad de denunciar en
delitos contra la nifiez y adolescencia, entre otros impartidos a funcionarios publicos.

139. La Direccién de Nifiez y Adolescencia realizé 134 actividades de diversa indole. Se
realizaron 49 actividades que se distribuyen en ocho de prensa escrita, 21 de radio y 16 de
television y cuatro conferencias de prensa, como un mecanismo alternativo y de refuerzo a
la labor de promocion y difusion de derechos, dado el impacto y proyeccidén que tiene
frente a la opinién publica.

140. La Agenda Nacional, comision especial permanente del Consejo Nacional de Nifiez
y Adolescencia, realiza cada afio en diferentes regiones y localidades (a finales del primer
semestre) La Fiesta del Conocimiento. Es una actividad desarrollada en varios dias con
actividades ludicas de difusion de los Derechos Humanos contenidos en la Convencion y en
el Codigo de Nifiez y Adolescencia. Ademas de esta actividad, a fin de afio se realiza un
foro 0 talleres de reflexion de un tema focalizado y relacionado con los Derechos, en el
aflo 2007 el Sector Universidades de la Agenda Nacional desarrollo el Taller Violencia
contra nifias, nifios y adolescentes en las escuelas, centros de salud, calle, familia, e
instituciones.

GE.10-46582

1 Ver anexos ambas traducciones (documentos 1 y 2).
2 Oficio DNA-0075-07, informes (anexos complementarios carpeta Defensoria).

27



CRC/C/CRI/4

28

IV.

141. El Patronato Nacional de la Infancia, a partir de 2006 cre6 el Centro de Cultura de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, el cual tiene como proposito la difusion de los
Derechos de las Personas Menores de edad; mas adelante se indicaran los programas y
actividades desarrolladas desde su creacion. Su objetivo es Promover una cultura de respeto
por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en un espacio dinamico, en el cual
confluyan las mas modernas tendencias en materia de sensibilizacion, formacién y
capacitacion. Una de las actividades realizadas en el Centro fue el Seminario Subregional
sobre la Implementacion de Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio.

Elaboracion y seguimiento del informe

142. El proceso de preparacion del informe, fue explicado previamente, se informoé
también sobre las medidas adoptadas para dar a conocer el informe, y las acciones a realizar
para asegurar la amplia difusion de éste y las futuras observaciones y recomendaciones del
Comité.

Definicion del nino

Definicion del nifio

143. Como primer referente, tenemos que la Convencioén establece qué se entiende por
nifio: Nifio es todo ser humano menor de 18 afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

144. Segln nuestra Sala Constitucional (2-01) el concepto de nifio se identifica al de
menor: "Que en relacion con el fondo del texto de la Convencion se hace preciso hacer
algunas observaciones para la correcta interpretacion de su contenido en relacion con los
principios y normas constitucionales. El articulo 1 de la Convencién estipula la definicion
de nifio como el ser humano menor de 18 afios. Esta norma relacionada con el articulo 6
plantea dos problemas distintos: el primero en cuanto a la definicion de nifio y su condicion
juridica; el segundo, en relacion con el derecho a la vida. En nuestro ordenamiento, no
existe la categoria juridica de "nifio", sino la de "menor". Aunque el articulo 51 de la
Constitucion Politica extiende la proteccion del Estado a "la madre, el nifio, el anciano, y el
enfermo desvalido", estas expresiones no crean categorias juridicas de tales. En relacion
con el primer problema, la Convencioén utiliza la expresion nifio para todo menor de 18
aflos, posiblemente motivada por la dificultad para encontrar un término univoco en los
idiomas mas importantes. "Nifio" es una especie del género "menor". Ambas expresiones
atienden a criterios bioldgicos, psicologicos y sociales dificilmente susceptibles de
enmarcar en una norma concreta. No obstante podemos identificar legitimamente la
definicion de nifio de la Convencion con la de menor, para efectos de nuestro

ordenamiento"?!.

145. El Coédigo de Nifiez y Adolescencia (c-2-a) en su articulo 2 define nifio, nifia y
adolescente, en concordancia con el articulo 2 de la Ley General de la Persona Joven
(art. 2) y el Codigo Civil (art. 37).

21 Resolucion N° 647-90, Sala Constitucional (ver anexo 2-01).
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Numero de nifios, nifias y adolescentes

146. La poblacion de personas menores (2-08) de edad para el afio 2007 se estiman
en 1.475.874. Representa un 32,96% del total de la poblacion costarricense, los hombres
representan un 51,43% y las mujeres 48,57%.

Costa Rica: Poblacion total por afios calendario, segin grupo de edades

Edades 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0-4 392 149 391302 389 790 387 549 386 166 385559
5-9 416 031 412502 409 512 406 853 403 895 401 561
10-14 431 591 432550 430901 428 557 427071 424 626
15-17 261011 261 984 262 084 264 787 265 948 264 128

Total 1500 782 1498 338 1492 287 1487 746 1 483 080 1475 874
Poblacion 4 089 609 4169 730 4 248 481 4325 808 4401 849 4476 614
Porcentaje 36,69 35,93 35,12 34,39 33,69 32,96

Fuente: www.inec.go.cr (publicaciones — publicaciones especiales — estimaciones y proyecciones,
pag. 53).

Asesoramiento médico y juridico

147. El Cddigo de Nifiez y Adolescencia en su numeral 20 establece el derecho a la
informacioén que tienen las personas menores de edad en concordancia con los articulos 50
y 121 del mismo cuerpo legal.

148. Dentro de las garantias procesales, segin el Codigo de Nifiez y Adolescencia, éstos
tienen derecho a ser escuchados, a un intérprete, a la compafiia durante el proceso de un
profesional en Trabajo Social o Psicologia, o profesional similar y a recibir informacion del
juez (entre otros, como parte del asesoramiento y orientacion que requieren.

149. El asesoramiento juridico también se contempla como una garantia de la persona
menor de edad en los procesos jurisdiccionales, en ese sentido, tenemos —por ejemplo— la
Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica (Ley N° 7576 del 8 de marzo de 1996), que
garantiza a los mayores de 12 afios y menores de 18, que enfrenten acusacion por la
comision de hechos presuntamente ilicitos, tipificados como delitos o contravenciones, de
acuerdo con nuestro Codigo Penal o por medio de las leyes especiales, el derecho a la
defensa y al debido proceso, entre otros, los cuales forman parte de las garantias
fundamentales que consagra nuestra Constitucion Politica (arts. 26 y 37).

150. Como puede apreciarse, dichas normas sefialan expresamente el deber de proveer al
menor de los mecanismos para que forme parte en un proceso de esta naturaleza proveerle
del debido asesoramiento juridico para emprender adecuadamente su defensa, en resguardo
de sus intereses y en apego los derechos establecidos en la Constitucion Politica y demas
leyes de la Republica.

151. Este derecho también se reconoce en situaciones de orden laboral, donde la persona
menor de edad puede requerir un adecuado asesoramiento juridico con el fin de evitar
abusos o atropellos en el reconocimiento de sus derechos legalmente establecidos
(art. 90 CNA).

29



CRC/C/CRI/4

30

El tratamiento médico o las intervenciones quirtrgicas sin el consentimiento
de los padres

152. La legislacion costarricense también contempla el tratamiento médico (c-2-c) como
parte de los derechos esenciales que se garantizan a la persona menor, el derecho a la salud,
el derecho a la vida, a la integridad fisica y emocional, que tiene sustento constitucional y
ha sido considerado por la Sala Constitucional como valor principal dentro de la escala de
los derechos del hombre, sin el cual todos los demas derechos fundamentales resultarian
inutiles. Razén por la cual debe ser especialmente protegida por el ordenamiento juridico.

153. A este respecto puede verse, entre muchas otras, la sentencia de la Sala
Constitucional N° 2000-02592 (2-09) de las catorce horas con cincuenta y nueve minutos
del 22 de marzo de 2000, donde el Tribunal Constitucional sefiala que el derecho a la vida
es el bien mas grande que pueda y deba ser tutelado con valor principal dentro de la escala
de los derechos del hombre.

154. Por su parte, el Codigo de Nifiez y Adolescencia (arts. 41, y 43 a 47) y Cddigo de
Familia (art. 144), en concordancia con los articulos 24 y 25 de la Convencion, retoma y
desarrolla este derecho al tratamiento médico y las intervenciones quirtrgicas en favor de
los menores.

155. En consecuencia resulta claro que la legislacion costarricense reconoce el derecho
que tienen los menores de edad, a recibir el tratamiento médico y las intervenciones
quirdrgicas que sean necesarias para garantizar su derecho a la salud y la vida, aun en
contra del criterio de los padres y del Patronato Nacional de la Infancia, en el caso de los
menores que esta institucion representa.

La terminacion de la escolaridad obligatoria

156. El articulo 78 de la Constitucién Politica de Costa Rica, dispone que: "La educacion
preescolar y la general bésica son obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el
sistema publico son gratuitas y costeadas por la Nacion".

157. En virtud de lo anterior, es claro que nuestra Constitucion Politica garantiza el libre
acceso a la educacion publica a todos los habitantes de la Republica, y particularmente, a
las personas menores de edad escolar, quienes deben cumplir con los ciclos obligatorios
estipulados en el texto constitucional, a saber, la educacién preescolar y la general bésica,
lo anterior en concordancia con el Decreto Ejecutivo N° 31663 (y sus reformas del MEP
que regulan la matricula, traslados y edad minima.

La aceptaciéon de un empleo o trabajo, sin excluir el trabajo peligroso

158. En materia de trabajo infantil y adolescente, Costa Rica ratifico en 1974 el Convenio
N° 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad minima de
admision al empleo; ahi se establecen los 15 afios como edad minima de acceso al empleo
(c-2-d). Asimismo, ese convenio estipula que la edad minima de admision a todo tipo de
trabajos que por su naturaleza o condiciones resulten peligrosos o dafiinos para la salud, no
debe ser inferior a los 18 aflos.

El matrimonio

159. En el ambito legislativo se tramitd6 el proyecto de ley expediente legislativo
N°16.242, actualmente Ley de la Republica (Ley N° 8571 (2-05) del 8 de febrero de 2007
que establece, reformas al Codigo de Familia y publicada en el Diario Oficial La Gaceta
N° 43 del 1° de marzo de 2007), que establece reformas a los articulos 14 y 64 del Codigo
de Familia, Ley N° 5476, y articulo 38 del Codigo Civil, Ley N° 63, mediante la cual
establece la imposibilidad legal del matrimonio de una persona menor de 15 afios (de esta
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forma se establece una edad minima, no permitiendo el matrimonio de personas menores
de 15 afios), el matrimonio celebrado en esta condicion implica una nulidad que se
declarara de oficio. Ademas indica que el Registro Civil no inscribird el matrimonio de
personas menores de 15 afios.

El consentimiento sexual

160. Con la Ley (c-2-e) de "Fortalecimiento de la lucha contra la explotaciéon sexual de
las personas menores de edad mediante la reforma y adicion de varios articulos al Cédigo
Penal, Ley N° 4573, y reforma de varios articulos del Codigo Procesal Penal Ley N° 7594",
actualmente es Ley de la Reptblica N° 8590. Se reprime y sancionan los delitos sexuales
cometidos en perjuicio de las personas menores de edad, y brinda una mayor proteccion a
su dignidad e integridad fisica y emocional. Se adjunta en el anexo la ley tal y como quedo
aprobada en la Asamblea Legislativa.

161. La proteccion absoluta es hasta los 13 afios. Después de 13 a 15 afios hay libertad
sexual siempre que no haya aprovechamiento de la edad —el consentimiento no es
relevante para tener por configurado el delito. Hasta los 18 afios hay proteccion legal de
manera que como se dijo el consentimiento de la victima no es relevante para la
configuracién del delito (explotacion sexual comercial, proxenetismo, corrupcion, trata,
relaciones sexuales remuneradas.

Participacion en fuerzas armadas

162. En relacion con el alistamiento voluntario y el reclutamiento en las fuerzas armadas,
asi como con la participacion en hostilidades; y como se ha ya informado al comité (por
medio del informe de Protocolo facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados), el 1° de diciembre de 1948,
don José Figueres Ferrer, victorioso en la guerra civil de ese mismo afio, actuando como
Presidente de la Junta de Gobierno, encabez6 la decision de abolir el ejercito costarricense
(art. 12 Constitucion Politica) (c-2-f).

Responsabilidad penal

163. En cuanto a la responsabilidad penal (c-2-g) se refiere la legislacion costarricense
por medio de la Ley de Justicia Penal Juvenil (N°® 7576 de 8 de marzo de 1996), en el
articulo 1 de la ley establece el ambito de aplicacion segiin los sujetos: "Articulo 1.- Ambito
de aplicacion segun los sujetos: Serdn sujetos de esta ley todas las personas que tengan una
edad comprendida entre los 12 afios y menos de 18 afios al momento de la comision de un
hecho tipificado como delito o contravencion en el Codigo Penal o leyes especiales".

Privacion de libertad

164. El articulo 121 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, N° 7576, determina los tipos de
sanciones aplicables. Toda medida privativa de libertad es una medida de caracter
excepcional (c-2-h) asi definido en nuestra legislacion (arts. 58, 59, 131, 139 LIPJ, 5,8y 9
LESPJ).

Internamiento y cuidado

165. En cuanto al internamiento y el cuidado de los nifios en instituciones, y al interés
superior del niflo como principio rector, es necesario resaltar que dentro de las regulaciones
atinentes al internamiento y el cuidado de los nifios en instituciones, se constata que en el
aflo 2000 se aprobo la Ley General de Centros de Atencion Integral (Ley N° 8017 del 29 de
agosto de 2000), publicado en La Gaceta N° 181 del 21 de Septiembre de 2000, y
reglamentada mediante Decreto Ejecutivo N° 29580-S del 23 de mayo de 2001. El objetivo

31



CRC/C/CRI/4

32

12.

13.

14.

primordial es promover la creacion, el desarrollo y el funcionamiento adecuado de los
centros de atencion integral publicos, privados y mixtos para personas hasta de 12 afios de
edad, en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo y los alcances del Cédigo de Nifiez y Adolescencia.

166. Para que proceda el ingreso de una persona menor de edad a alguna alternativa de
proteccion, que implique separacion de sus familiares, deben de existir medidas de
proteccion reguladas en el Codigo de Nifiez y Adolescencia, alguna resolucion judicial.
Ambas resoluciones deben estar debidamente fundamentadas y motivadas, la medida de
ingreso debe ser la Ultima ratio, la medida aplicada es una medida excepcional y debe
guardar congruencia y proporcion a la situacion psicosocial de la persona menor de edad. El
proceso debe cumplir las garantias procesales estipuladas en el Cddigo de Niflez y
Adolescencia y el procedimiento sefialado en los articulos 128 y ss. del Codigo de rito.

167. El PANI estd proponiendo una reforma a las modalidades de alternativas de
proteccion existentes para nifios, nifias y adolescentes separados de su familia, desarrolladas
como un sistema todo articulado: a) los albergues del PANI seran alternativas de proteccion
transitoria o temporal y no definitivas, b) se proyecta fortalecer la modalidad de Hogares
Solidarios. Estas son familias en las comunidades dispuestas a asumir a las personas
menores de edad, a las que la institucion brinda un subsidio econémico y c) incrementar el
monto del subsidio econémico en los convenios con las ONG que atienden a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de abandono, separados de sus familias. El tema de alternativas
de proteccion se desarrollaré en el capitulo VIII (parrs. 853 y ss. infra).

Pena capital y reclusion a perpetuidad

168. Con respecto de la pena capital y la reclusion a perpetuidad, la tradicion
costarricense sobre la proteccion del derecho a la vida (como supuesto fundamental de todo
el elenco de los Derechos Humanos), alcanzé uno de sus puntos culminantes en el
afio 1882, cuando el entonces Presidente de Costa Rica, don Tomas Guardia, decretd la
abolicion de la pena de muerte. Ello se efectué por medio del Decreto N° 7 del 26 de abril
de ese afio, que modifica la Constitucion Politica de 1871 para establecer en su articulo 45
el principio basico de que "la vida humana es inviolable".

169. Con tal reforma se elimina, definitivamente, la posibilidad de aplicacion de la pena
de muerte en nuestro pais, aspecto que se ha convertido en un elemento esencial de nuestro
ordenamiento juridico y se ha venido repitiendo de legislacion en legislacion. Al dia de hoy
a este principio nos refiere al articulo 21 de nuestra Carta Magna que recoge aquella misma
reforma decretada en el siglo XIX.

La declaracién ante los tribunales, en causas civiles y penales

170. En cuanto a la posibilidad de que los menores de edad puedan rendir declaracion
ante los tribunales, en causas civiles y penales, el articulo 105 del Codigo de Nifiez y
Adolescencia, establece el deber de los juzgadores de tomar en cuenta la opinién de las
personas menores de edad en aquellos asuntos que guarden relacion con su interés (de la
persona menor). Relacionado lo anterior con el articulo 114 del Coédigo de Nifiez y
Adolescencia que establece la obligacion del Estado de garantizar el Derecho de audiencia
de las personas menores de edad.

La presentacion de denuncias y la solicitud de reparacion

171. El numeral 104 del Cddigo de Nifiez y Adolescencia garantiza a las personas
menores de edad el derecho a denunciar una accién cometida en su perjuicio y a ejercer, por
medio del presentante del Ministerio Publico, las acciones civiles correspondientes.
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172. Por otra parte, el articulo 49 del Codigo de Nifiez y Adolescencia establece la
obligacion de interponer las denuncias por situaciones de abuso cometidas contra personas
menores de edad que sean de conocimiento de los centros educativos y de salud y en
cualquier centro en donde sean atendidos.

173. En la misma linea, pero mas recientemente, la legislacion costarricense registra un
avance importante en esta materia al contemplar la posibilidad de que los menores de edad
puedan invocar directamente la tutela jurisdiccional en la via contencioso-administrativa,
prevista en el articulo 49 de la Constitucion Politica.

174. Con ese proposito, el articulo 9 del recién promulgado Coédigo Procesal
Contencioso-Administrativo (Ley N° 8508 del 28 de abril de 2006), que entrd a regir a
partir del 1° de enero de 2008, le otorga capacidad procesal ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, a los menores de edad, cuando puedan
hacerlo en forma directa, sin necesidad de que concurra su representante: "Articulo 9.
Tendran capacidad procesal ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y Civil de
Hacienda, ademas de los sujetos que la ostenten de conformidad con la legislaciéon comun:
a) Los menores de edad, cuando puedan hacerlo en forma directa, sin necesidad de que
concurra su representante”.

El consentimiento para cambiar de identidad, modificacion de vinculos
en adopcion y tutela

175. En cuanto al consentimiento para cambiar de identidad (c-2-m) incluyendo el
cambio de nombre, la modificacién de los vinculos familiares, la adopcion, la tutela, el
articulo 23 del Codigo de Nifiez y Adolescencia contempla el denominado derecho a la
identidad por parte del menor, que contempla: "... derecho a un nombre, una nacionalidad y
un documento de identidad costeado por el Estado y expedido por el Registro Civil. El
Patronato Nacional de la Infancia les prestara la asistencia y proteccion adecuadas, cuando
hayan sido privados ilegalmente de algun atributo de su identidad".

176. En concordancia con ese derecho, el articulo 105 del Cédigo de Familia, reformado
mediante Ley N° 7538 del 22 de agosto de 1995, establecid la posibilidad del cambio de
nombre del adoptado, indicando: "En la misma resolucién que autoriza la adopcion, el
Tribunal podra autorizar, a solicitud de los interesados, el cambio del nombre del
adoptado”.

El acceso a informacion relativa a los padres biolégicos

177. Sobre la garantia de acceso a informacion relativa a los padres bioldgicos; el Codigo
de Familia, en su articulo 91, sefiala: "Es permitido al hijo y a sus descendientes investigar
la paternidad y la maternidad".

178. Adicionalmente, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo, establece: "El derecho
de los hijos para vindicar el estado que les pertenece es imprescriptible. Por muerte de los
hijos ese derecho pasa a los nietos y respecto a ellos también es imprescriptible".

179. La Oficina de Adopciones del Patronato Nacional de la Infancia, garantiza el
derecho de las personas menores de edad adoptadas de "buscar sus origenes" a cualquier
edad, inclusive cuando sean mayores de edad. El objetivo de este proceso administrativo es
el de colaborar con las personas que vivieron procesos de adopcién por los medios
institucionales en la investigacion de sus origenes, visualizado como un proceso humano
que requiere acompaiamiento. E1 PANI en estos casos atiende a los solicitantes, investiga
por medio del expediente administrativo y judicial; brinda informacion autorizada, prepara
el encuentro y acompaiia en el encuentro si el o la solicitante lo requiere.
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17.

18.

19.

20.

180. Debemos aclarar que los expedientes de adopciones en el pais son conservados en el
Archivo Nacional, por lo que los antecedentes del tramite no son destruidos.

La capacidad juridica de heredar, hacer transacciones relativas a la propiedad
de bienes, formar o afiliarse a asociaciones

181. Sobre el particular correspondiente a la capacidad juridica de heredar (c-2-n) hacer
transacciones relativas a la propiedad de bienes, formar o afiliarse a asociaciones, el Codigo
Civil costarricense contiene las reglas especificas que definen lo relativo a la capacidad
juridica de las personas, para recibir derechos y contraer obligaciones en el ambito
patrimonial (arts. 31, 36, 38, 39).

182. En cuanto a la posibilidad de formar o afiliarse a asociaciones (c-e-fi), el articulo 18
del Codigo de Nifiez y Adolescencia reconoce el derecho a la libre asociacion por parte de
los menores, derivado del articulo 15 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo y el
articulo 25 de la Constitucion Politica; asi como también relacionado con diversas normas
establecidas en instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

La eleccion de una religion o la asistencia a cursos de instruccion religiosa

183. Con respecto de la eleccion de una religion o la asistencia a cursos de instruccion
religiosa, la Constitucion Politica, en su articulo 75 consagra la libertad de culto por parte
de los habitantes de la Republica, siempre que no se oponga a la moral, ni a las buenas
costumbres.

184. Por su parte, el Codigo de Nifiez y Adolescencia, en su articulo 10, nos dice que la
persona menor de edad sera sujeto de derechos y gozara de todos los inherentes a la persona
humana y de los especificos relacionados con su desarrollo, excepto de los derechos
politicos, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica.

185. Asimismo, el numeral 14 del mismo Cddigo preceptua el denominado derecho a la
libertad por parte de los menores, que —entre otros— comprende la opcion de "... tener sus
propias ideas, creencias y culto religioso y ejercerlo bajo la orientacion de sus padres o
encargados, segin la evolucion de sus facultades y con las limitaciones y garantias
consagradas por el ordenamiento juridico".

El consumo de alcohol o de otras sustancias controladas

186. El articulo 25 de la Ley de Licores, N° 10, establece la prohibicion de la entrada de
personas menores de edad en los establecimientos con una Unica actividad de venta de
licores. El articulo 1° de la Ley de "Regulaciéon de Horarios de Funcionamiento en
Expendios de Bebidas Alcohdlicas", N° 7633 del 26 de septiembre de 1996, dispone la
prohibicion de venta de licores a personas menores de edad.

La edad minima para el empleo con la edad de terminacion de la escolaridad
obligatoria

187. Sobre la relacion que guarda la edad minima para el empleo con la edad de
terminacion de la escolaridad obligatoria, y como afecta al derecho del nifio a la ensefianza
y como se tienen en cuenta los instrumentos internacionales pertinentes, es necesario
recalcar que de acuerdo con la normativa comentada en los apartes relacionados con estos
dos puntos, la edad minima para que la persona menor de edad pueda desempefiar algtin
tipo de actividad remunerada, vinculada por una relacion formal de empleo, se encuentra
fijada en muestra legislacion a partir de los 15 afios.
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21.

188. La educacion general basica en nuestro pais esta organizada en tres ciclos, de tres
aflos cada uno®. La culminacién de la escolaridad obligatoria estaria establecida en 15 afios
y 6 meses, lo cual concuerda en forma cercana con la edad minima para el inicio de la
actividad laboral.

189. Sin embargo, sobre este punto, se debe tener en cuenta las condiciones establecidas
para el empleo de los jovenes en esa situacion, particularmente lo establecido en los
articulos 87 y 88 del Codigo de Nifiez y Adolescencia, en cuanto al requerimiento de
armonizar el estudio con el trabajo, a fin de que no se afecte la continuidad en el estudio de
los menores trabajadores, asi como la obligacion de los empleadores de concederles las
facilidades que compatibilicen su trabajo con la asistencia regular al centro educativo.

Distinciones entre las muchachas y los varones

190. Nuestra legislacion no hace distinciones entre el género masculino y femenino para
la edad minima en el matrimonio, ni en lo que respecta al consentimiento sexual, a partir de
las reformas legales comentadas.

191. En el proceso penal juvenil es aplicable a las personas menores de edad, mayores
de 12 afios y no se aplica en forma diferente a los hombres y a las mujeres. Existe igualdad
de género. El sistema penal juvenil es un sistema de responsabilidad objetiva (por los actos
cometidos) y no subjetiva (situacién de pobreza, consumo de drogas, entre otros)®.

Principios generales

Principio de no discriminacion

192. En el caso especifico del Codigo de Niflez y Adolescencia en su articulo 3, se
desprende que sus disposiciones, se aplicaran a toda persona menor de edad, sin distincién
alguna, independientemente de la etnia, la cultura, el género, el idioma, la religion, la
ideologia, la nacionalidad o cualquier otra condicion propia de su padre, madre,
representantes legales o personas encargadas. Se agrega, ademas, que los derechos y las
garantias de este grupo son de interés publico, orden publico, irrenunciables e
intransigibles.

193. El articulo 33 de la Constitucion Politica garantiza la igualdad ante la ley y prohibe
toda discriminacion contraria a la dignidad humana.

194. Ademas existe normativa especial que evita la discriminacion (c-3-a) por ejemplo
Ley General sobre el VIH y el SIDA, Ley de Migracion, Ley de la Persona Joven.

195. Las medidas tomadas para impedir y combatir la discriminacion de cualquier
naturaleza, abarca varias acciones:

a) Desde el nivel promocional, las instituciones publicas, Ministerio de
Educacion Publica, Ministerio de Seguridad, Ministerio de Salud, Ministerio de Cultura y
Juventud, Ministerio de Trabajo, Patronato Nacional de la Infancia, DINADECO, Instituto
Nacional de Aprendizaje, han desarrollado acciones dirigidas a promover los Derechos de
la personas menores de edad, por ejemplo programa de ética y estética, Centro de Cultura, y
el Programa de Atencion Integral del Adolescente (entre otros) incorporan el enfoque de
Derecho de tal forma que no se discrimina a ninguna persona por sus condiciones;
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b) Politicas Publicas dirigidas al universo de las personas menores de edad, por
ejemplo las Politicas de nutricion, la Politica Publica de la Personas Joven, que incluye
acciones de afirmacion positiva para aquellas personas jovenes que requieran de la
restitucion de los derechos que le han sido negados por encontrarse en desventaja social o
por pertenecer a alguna minoria, y la propuesta para Nifiez y adolescencia contienen el
enfoque de Derechos;

c) Los Planes Operativos Institucionales tienen integrado el principio de la no
discriminacion;
d) Las abundantes resoluciones jurisdiccionales, especialmente de la Sala

Constitucional garantizan el trato igual de todas las personas menores de edad, mediante las
acciones de amparo e inconstitucionalidad;

e) La existencia de 6rganos autonomos e independientes que garantizan también
la no discriminacion, emitiendo recomendaciones y acciones;

f) Las resoluciones administrativas expresadas como medidas de proteccion,
mediante las cuales se reivindican los derechos de las personas menores de edad que son
victimas de algun tipo de discriminacion;

g) Un conjunto de programas selectivos del Sector Social y lucha contra la
pobreza®.

196. Los adolescentes indigenas en el proceso de validacion sefialaron que faltan
oportunidades de participacion en instancias publicas locales. Perciben claramente rechazo
o discriminacién personal y como pueblo: "nos sentimos discriminados por ausencia de
apoyo estatal: falta energia eléctrica, mejores acueductos, caminos, mejoras en la
educacion, acceso a Internet".

197. Los padres y madres seflalan que existe discriminacion "entre nifios, aprendida
socialmente" contra los afrodescendientes, nicaragiienses, manifestado sobre todo con
chistes; cuenta la apariencia, se le privilegia a los ricos (Pérez Zeledon), "se les discrimina
por ser menores de edad" (Siquirres), a los extranjeros (Ciudad Quesada). "La
discriminacion en el Colegio es fuerte para la poblacion de la Carpio, a veces no se acepta
porque provienen de esta comunidad, ademas se discrimina a los migrantes y a los
morenitos" (San José).

1. Medidas para reducir las disparidades

198. El Estado costarricense ha establecido algunas politicas y programas focalizados,
dirigidos a reducir las disparidades econdmicas, sociales y geograficas entre las zonas
rurales y urbanas®; y evitar asi la discriminacién de los grupos de personas menores de
edad menos desfavorecidos, como los indigenas, las personas que tienen discapacidad, los
migrantes, los refugiados y los que viven en calle.

199. Como se dio a conocer previamente al Comité, existe un pronunciamiento de la Sala
Constitucional (Resolucion N° 008857-99 de la Sala Constitucional de fecha 15 de
diciembre de 1998) relacionado con la no discriminaciéon del programa Bono Escolar, el
cual se implement6 con las limitaciones administrativas relacionadas a la identificacion del
beneficiario y el mecanismo para el giro de los recursos.

2* Ver anexo 1-17 del capitulo 1.

Ver anexo 1-18: directriz 03 del Sector Social y Lucha contra la pobreza, que define zonas
prioritarias.
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Resumen total de becas FONABE, 2008

Nivel Becas totales Monto mensual
Avancemos

7° 240 824 15 000
8° 14 421 20 000
9° 14 632 25 000
10° 15220 35000
11° 11726 45000
12° 6 680 50 000
Beca inicial 101 010 9 000
Primaria y preescolar 67 343 9000
Nec. Educ. Espec. primaria 970 15 000
Adolescentes y jovenes madres 638 50 000
Transporte estudiantil y con discapacidad 16 327 Variable
Postsecundaria general 685 22 000
Ensefianza matematica 100 35000
Ensefianza ingles/francés 100 35000
Ensefianza Esp/ED. indigena 100 35000

200. La poblaciéon migrante® en general cuando se encuentra en territorio costarricense,
tiene los mismos derechos y obligaciones, en todos los programas y proyectos que se
desarrollen dirigidos a la poblacion menor de edad. Existen algunos mecanismos que
garantizan el trato igualitario, como por ejemplo la existencia de un 6rgano independiente,
ya sea la Defensoria de los Habitantes o una institucion autonoma de caracter constitucional
como es el Patronato Nacional de la Infancia, el que a través de sus competencias y
facultades legales puede prevenir y reivindicar derechos violentados.

201. En el marco del enfoque de derechos humanos y de igualdad de oportunidades se
promulga en los afios 1996 y 1998, respectivamente la Ley N° 7600, Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad y su Reglamento. Los anteriores
cuerpos normativos sefialan que el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial (CNREE) es el ente rector en materia de discapacidad y le asigna la
responsabilidad de fiscalizar que las instituciones del Estado, ofrezcan oportunidades y
condiciones para que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos.

202. Otras de las iniciativas en este tema fue la conformacion de una Comision
Interministerial compuesta por los jerarcas de los Ministerios de Justicia, Relaciones
Exteriores y la Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres con el fin de
estudiar y elaborar, en un plazo de cuatro meses, una politica interinstitucional de Estado
para eliminar toda forma de discriminacion. Una de sus tareas fue la elaboracion del Primer
Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Costa Rica. Este pasé a formar parte del
Plan Nacional de Desarrollo de la Reptblica.

203. En lo que concierne a la educacion indigena se ha dispuesto que el sistema piblico
debera procurar que ésta se imparta, de forma tal, que se dé un respeto hacia sus tradiciones
culturales. También debera procurarse ofrecer, a los niflos indigenas y a los nifios
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pertenecientes a minorias, oportunidades educacionales que les permitan comprender y
conservar su identidad cultural, incluidos elementos tales como su idioma y sus valores.

Discriminacion por género

204. En cuanto a la discriminacion por género se refiere, en Costa Rica existe una
institucion publica que garantiza esta equiparacion de los géneros denominada Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), institucion que participa en las Sesiones del Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. Desde esta instancia de caracter politico, se
garantiza que las politicas publicas, los programas institucionales, y proyectos propuestos
no sean discriminatorios a las mujeres. Entre sus principales acciones estan:

a) Creacion de oportunidades para el fortalecimiento personal y social y el
mejoramiento de la calidad de vida de las nifias, las adolescentes y adolescentes madres en
condiciones de pobreza;

b) Promover cambios culturales que contribuyan a la equidad y a la generacion
de actitudes y practicas responsables y comprometidas con la paternidad y la
corresponsabilidad en la crianza de hijos e hijas;

c) Programa Adolescente-madre, convenio con PANI.

205. El PANI como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia
promueve en las instituciones publicas y privadas, los siguientes objetivos en este tema:

a) Fomentar adecuados patrones de crianza;
b) Promover la corresponsabilidad materna y paterna;
c) Erradicar la violencia familiar incluyendo el castigo corporal.

206. En cuanto a los instrumentos de monitoreo y mecanismos para la recoleccion de
datos de las personas menores de edad, el pais ha avanzado en distintos sistemas de
informacion (3-17) institucional:

a) Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion del PANI;
b) Expediente electronico también del PANI;

c) Sistema Nacional de Evaluaciéon del Ministerio de Planificaciéon Nacional y
Politica Econémica (SINE);

d) COSTA RICA Info: version nacional del DEV-Info de UNICEF;

e) Sistema de Informacion estadistico de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (SIEDNA);

f) Sistema Nacional de Andlisis de la Mortalidad Infantil y el Sistema de
Evaluacion de la Mortalidad Materna;

g) Sistema de Indicadores sobre Trabajo Infantil;

h) Sistemas institucionales de informacién del PANI;

1) Indice de Vulnerabilidad Infantil a nivel cantonal;

1) Sistema de Indicadores del Codigo de Nifiez y Adolescencia;

k) Reportes al Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones
Unidas;

1) Informe Niflez y Adolescencia Indigena en Costa Rica: su derecho a la salud

y la educacion;
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m)  Sistema de Informacion para la Gestion Integrada de los Programas Sociales
Selectivos (SIGIPSS) (*);

n) Sistema de Informacion Estadistica del Ministerio de Salud (*);

i) Sistema de Informacion y Estadistica del Ministerio de Educacion (*);
0) Sistema de Informacion y Estadisticas del Poder Judicial (*);

P) Sistema de Informacién y Archivo del Poder Legislativo (*).

207. Como fortaleza podemos decir que muchos indicadores indispensables para analizar
la situacion del cumplimiento de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia estan
comprendidos en estos sistemas de informacion; sin embargo existen dos limitaciones
importantes que sefialar: a) muchos de ellos no estan desagregados por zonas, edades, etnia,
nacionalidad, condicién socioeconomica, discapacidad y otras condiciones, b) no se
encuentran actualmente articulados. Los desafios son avanzar en la desagregacion de los
datos y concentrar la informacién en un tinico Sistema Nacional de Proteccion Integral, al
que todos los usuarios puedan acceder y realimentar el quehacer institucional.

3. Medidas para evitar y eliminar actitudes y prejuicios

208. El Centro de Cultura de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del PANI*,
tiene dentro de sus objetivos evitar y eliminar las actitudes y los prejuicios contra las
personas menores de edad; ademas, cada institucion dentro de sus planes y programas
desarrollan acciones orientadas al mismo proposito, adicional a los procesos de garantia a
nivel administrativo mediante medidas de proteccién y a nivel judicial mediante las
acciones y recursos en el ambito constitucional.

4. Medidas para la proteccion contra la discriminacion o castigo

209. Cuando se presenta alguna situacion de discriminacion o "castigo" a causa de la
condicion, actividades, opiniones, o creencias de los padres, tutores o familiares, existen
varios mecanismos de garantia y exigibilidad:

a) Las medidas de proteccion administrativas y judiciales, reguladas en los
articulos 128 y ss. del Codigo de Nifiez y Adolescencia, medidas que pueden ser dirigidas
inclusive a instituciones publicas, y a medios de comunicacion;

b) La Defensoria de los Habitantes es otro mecanismo de proteccion a las
personas menores de edad cuando las acciones de discriminacion provengan del Estado;

c) La Sala Constitucional, también es un mecanismo efectivo, mediante los
recursos constitucionales de amparo y habeas corpus y las acciones de inconstitucionalidad,

d) La existencia de algunos organismos internacionales de defensa de Derechos
Humanos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

e) ONG como las distintas alternativas de proteccion especial (vgr. Aldeas SOS,
RENACER, Ejercito de Salvacion, entre otros);

f) ONG de promocion y prevencion (Vision Mundial entre otros);

g) Agrupaciones de ONG (vgr. UNIPRIM y COSECODENI);

27 (*) Estos son sistemas de informacion no especializada en nifiez y adolescencia.
2 Ver anexo complementario memoria de acciones 2006-2007.
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h) Un Sistema Nacional de Proteccion Integral que garantiza el enfoque de
derecho en los programas y planes nacionales y focalizados;

1) Politicas Publicas acordes con los Derechos Humanos (vgr. Politicas Publicas
de la Persona Joven);

1) Las unidades especializadas de las diferentes instituciones publicas
(vgr. Oficina de la Nifiez y la adolescencia del MEP, la Oficina de la Nifiez y Comités
Tutelares de DINADECO, los enlaces técnicos de los diferentes ministerios: Salud, Cultura
y Juventud, entre otros).

Prevencion contra discriminacion

210. El sistema educativo en Costa Rica ha tomado medidas para evitar y eliminar las
actitudes y los prejuicios contra los nifios, por racismo o xenofobia, desde los programas
educativos y formativos, impulsando la formacion de valores en los educandos. Adelante se
haré referencia a los programas existentes. Ademas desde el PANI, a partir del afio 2006 se
cuenta con el Centro de Cultura que busca promover acciones formativas tanto a personas
menores de edad como a funcionarios que permitan garantizar los Derechos Humanos de
las personas menores de edad y eliminar cualquier tipo de prejuicios en contra de nifios,
nifias y adolescentes en cualquier situacion especial.

Principio del interés superior del niiio

211. En Costa Rica el principio del interés superior del nifio estd comsagrado en el
Cddigo de Nifiez y Adolescencia, en su articulo 5 y en otras leyes especiales, como la Ley
de Justicia Penal Juvenil (art. 7) y en la Ley de Ejecucién de la Sanciéon Penal Juvenil
(art. 5). Debe aclararse también que aunque no se citara el principio, el operador del
Derecho en el momento de su aplicacion debe integrar la normativa, es un principio
orientador.

212. No solamente se expresa en los distintos cuerpos normativos, sino que también
orientan las politicas publicas existentes y propuestas.

213. En los programas operativos institucionales, los proyectos, y las actividades que
despliegan las instituciones deben tener presente el principio.

214. Los actos administrativos y judiciales no escapan a su aplicacion, es un principio
rector-guia para todas las acciones que despliegan las instituciones publicas y privadas.

215. Los tres poderes de la Republica, poder ejecutivo, legislativo, y judicial le han dado
la importancia que amerita este principio, desde las responsabilidades que deben asumir.
Los tribunales de justicia, en sus resoluciones debidamente fundamentadas citan con
frecuencia el principio, tanto de los Tribunales de Familia, Nifiez y Adolescencia, como en
los Penales, y Constitucional. Los legisladores, por su parte, también incorporan en las
normas generadas el principio. El Poder Ejecutivo, en los actos administrativos impregnan
sus actuaciones y resoluciones administrativas del principio, en especial las medidas de
proteccion del PANI, tanto las de primera instancia (representantes legales en oficinas
locales) como en segunda instancia (Presidencia Ejecutiva), garantizando este principio de
"rector-guia" para todas las actuaciones administrativas.

216. Las organizaciones privadas, en sus programas y proyectos propuestos también
recurren al principio para fundamentarlas, ademas de que es un principio de acatamiento
obligatorio pues las normas del Cddigo de Nifiez y Adolescencia son de orden publico
(art. 10 CNA) y de interés publico (art. 3 CNA).
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217. En el caso del PANI, este principio atraviesa el proceso de reforma y su Plan
Estratégico Institucional.

Interés superior y presupuesto

218. En materia de presupuesto en favor de la nifiez costarricense en el tercer informe se
detall6é que la Ley N° 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos del 18 de septiembre de 2001, plantea en su articulo 4 la "sujecién de los
presupuestos publicos al Plan Nacional de Desarrollo, por ser el marco orientador de los
planes operativos institucionales, segiin el nivel de autonomia que corresponda de
conformidad con las disposiciones legales y constitucionales pertinentes".

219. Con esta ley queda implicito que los lineamientos, las estrategias, las metas, las
responsabilidades institucionales, los programas, los servicios y los recursos que se asignen
en el presupuesto tienen, en primer lugar que ser concordantes con el Plan Nacional de
Desarrollo, y en segundo lugar, son vinculantes para todo el sector publico de manera que
los planes anuales operativos de las instituciones tienen que incluir lo que al respecto se
haya establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, que como se mencion6 anteriormente,
tienen componentes en materia de nifiez y adolescencia.

220. La inversion social publica global y la de las instituciones con mandatos en nifiez y
adolescencia fueron detalladas en el capitulo I y anexo en respuesta a la directriz 20 del
Comité de los Derechos del Nifio®. En general, la tendencia en el periodo fue hacia el
aumento de los presupuestos institucionales (3-18) dentro de los cuales destaca el PANI. La
excepcion la constituyé el Fondo de Asignaciones Familiares (FODESAF) cuyo
presupuesto descendié constantemente de 2002 a 2005 debido a menores transferencias de
las estipuladas por ley por parte del Ministerio de Hacienda.

Interés superior y planes

221. En el Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2002-2006* se establecieron cinco
objetivos especificos por lograr:

a) Reduccion en la incidencia de embarazos en las adolescentes;

b) Erradicar la explotacion sexual comercial;

c) Eliminacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente;

d) Atencion integral para los niflos y adolescentes que se encuentran en la calle;
e) Prevencion de la delincuencia infantil y adolescente.

Respuesta institucional

222. Para atender estos retos el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 definid las
siguientes acciones estratégicas.

223. La Caja Costarricense de Seguro Social, aumentd la cobertura de los programas
integrales de salud sexual y reproductiva para las adolescentes en un 75% de los EBAIS
durante el periodo 2003-2006, con el proposito de que los nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de riesgo tomaran conciencia sobre conductas sexuales riesgosas,
enfermedades de transmision sexual, métodos anticonceptivos, el control prenatal y la
maternidad, el embarazo en adolescentes, paternidad responsable, entre otros.

GE.10-46582

* Ver respuesta a directriz 20.
3% Ver en www.mideplan.go.cr (Centro de Documentacion).

41



CRC/C/CRI/4

42

224. Ademas, la CCSS, logré aumentar a 90% la cobertura promedio por afio del
Programa de Vacunacion de los nifios y nifias, contribuyendo asi a proteger la nifiez contra
enfermedades prevenibles por vacunacion.

225. El Patronato Nacional de la Infancia durante el periodo 2003-2005 atendid
integralmente a 106.028 nifios, nifias y adolescentes, en consultas sobre derechos, servicios
de atencion psicoldgica, legal y trabajo, dio albergue a adolescentes que no cuentan con una
familia, apoy6 a madres adolescentes para que sus hijos obtuvieran el reconocimiento legal
por parte del padre, establecié procesos de mediacion para la participacion activa del padre
en la crianza de los hijos, entre otros. EL PANI para el afio 2006, no fijé metas para esta
accion estratégica.

226. El Patronato Nacional de la Infancia fortalecio las acciones de lucha contra la
explotacion sexual comercial en todo el pais, brindando servicios integrales a 893 nifios,
nifias y adolescentes que sufren este flagelo, logrando un 85% de ejecucion en la meta
programada.

227. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social promovio la ejecucion del programa de
atencion inmediata a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores a fin de brindarles una
atencion integral, logrando atender en el periodo 2002-2006 al 100% de las personas
registradas. Sin embargo, esta accion tiene un componente de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores que se reincorporan al sistema educativo, el cual no se ejecutd, limitando con
ello la posibilidad de ellos a culminar sus estudios.

228. El Programa de proteccion a la persona adolescente trabajadora logro fiscalizar las
condiciones laborales del 100% de los adolescentes trabajadores registrados al afio 2006,
con el propdsito de garantizar buenas practicas empresariales con responsabilidad social y
cumpliendo con la normativa nacional vigente.

229. Para dar respuesta a la situacion que enfrenta la poblaciéon menor de edad que
enfrenta problemas con la ley o a los menores de 12 afios que tienen antecedentes penales,
el Patronato Nacional de la Infancia en coordinaciéon con otras instituciones y ONG,
trabajaron en el establecimiento de un programa de atencion integral para esta poblacion, el
cual beneficid a 112 personas en el afio 2006 y a un total de 326 en el periodo 2002-2006.
Con esto se espera disminuir los efectos de esta problematica en una poblacion de alta
reincidencia.

230. Otra accioén importante es el abordaje de la poblacion menor de edad situada en la
calle con el cual se beneficio a 1.952 menores de edad en el periodo 2002-2006; el
programa se suma a otros que buscan atender integralmente a esta poblacion y ofrecer
nuevas alternativas de vida.

231. Con el proposito de garantizar el cumplimiento de los derechos de la nifiez y
adolescencia, el Patronato Nacional de la Infancia privilegié los esfuerzos tendientes a
procurar el retorno de las personas menores de edad a sus familias de origen, logrando
favorecer en el periodo 2002-2006 a 1.632 menores de edad. En el caso que esta opcioén no
es viable, el Consejo Nacional de Adopciones se constituyd en la alternativa de proteccion
idonea para los nifios, nifias y adolescentes, logrando en el periodo 2003-2006, incorporar a
un hogar a 380 menores de edad.

232. La evaluacion del Plan determind que su ejecucion fue afectada por la eliminacion y
modificacion de algunas acciones estratégicas. Se logrd avanzar en temas como educacion
sexual para adolescentes y atencidn a nifios, nifias y adolescentes explotados sexualmente".
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233. Tanto el Plan Nacional de Desarrollo "Victor Manuel Sanabria" 2002-2006 como el
Plan Nacional de Desarrollo "Jorge Manuel Dengo Obregoén 2006-2010°', pretenden
cumplir y satisfacer los derechos de las personas menores de edad. Su contenido propio es
el principio del interés superior de las personas menores de edad.

234. El actual Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 tiene las siguientes caracteristicas
en relacion con el tema de nifiez y adolescencia:

a) Esté integrado por 135 acciones estratégicas que forman parte del "Contrato
con la Ciudadania";

b) En 36 de esas acciones (el 27%) mencionan explicitamente a Nifias, nifios y
adolescentes o lo hacen de manera indirecta;

c) Mas de las tres cuartas partes de éstas estan contenidas en el Eje de Politica
Social®.
235. En materia de politicas, el principio estd incorporado y es tomado en cuenta en la

propuesta de las politicas publicas integrales de la nifiez y la adolescencia.

236. Los planes y programas focalizados contienen el principio, son citados con
frecuencia y orientan la ejecucion y evaluacion de dichos programas y planes.

Interés superior y adopcion

237. Elinterés superior del nifio en el proceso de adopcion también estd considerado en el
nuevo Reglamento para los Procesos de Adopcién Nacional e Internacional® (3-11)
aprobado por el Patronato Nacional de la Infancia en Sesion N° 2008-19 del 05 de mayo
de 2008 y publicado en La Gaceta N° 112 del 11 de junio de 2008. En su preambulo sefiala:
"El presente Reglamento para los procesos de Adopcion Nacional e Internacional se rige
por el siguiente marco legal".

Convencion sobre los Derechos del Nifio

238. Con la aprobacion en 1990 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Costa
Rica introduce el nuevo paradigma de la doctrina de la proteccion integral, reconociendo
que las personas menores de edad son sujetos de derechos, y tienen los mismos derechos
fundamentales de las personas adultas, mas un conjunto de derechos especificos por su
condicion particular de seres en proceso de desarrollo; derechos que deben ser garantizados
por el Estado costarricense. La doctrina de proteccion integral se rige por los siguientes
principios: ... c¢) Principio del interés superior: Premisa fundamental de la doctrina de la
proteccion integral, principio rector y guia para la interpretacion y aplicacion de la
normativa de la nifiez y la adolescencia, en donde prevalecen los derechos de las personas
menores de edad, por lo cual las autoridades se encuentran limitadas por esos derechos".

239. La aplicacion del principio se presenta en todos los procesos previos a la adopcion
(como por ejemplo en las medidas de proteccion en sede administrativa y judicial, como en
la Declaratoria de Abandono); ademas en las decisiones de todas las esferas del sistema
nacional de adopcidn, como por ejemplo en las oficinas locales del Patronato Nacional de la
Infancia, los Consejos Regionales de Adopcioén, el Consejo Nacional de Adopcion, el
Departamento de Adopciones, Juzgado de Nifiez y Adolescencia, y Juzgados de Familia del
poder judicial.
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32

33

Ver Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 en anexos complementarios.

Fuente: Presentacion de MIDEPLAN Nifiez y Adolescencia en el marco del PND (anexo
complementario/MIDEPLAN).

Ver Reglamento en anexo 3-11.
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5. Interés superior, asilo y refugio

240. En el momento de aplicar el procedimiento administrativo de inmigracion, asilo y
refugio, se debe tomar en cuenta el Cdodigo de Niflez y Adolescencia (orden publico e
interés publico) y la Convencidn, cuerpos normativos de aplicacion nacional y obligatoria
que contiene el principio.

241. La Direccion de Migracion y Extranjeria considera el principio, a la hora de aplicar e
interpretar la normativa, en todo procedimiento de repatriacion, egreso y salida del pais de
las personas menores de edad son acompafiados y asesorados por abogados-representantes
Legales del PANI, garantizando el cumplimiento y satisfaccion de sus derechos y libertades
fundamentales.

6. Interés superior y administracion de justicia

242. El principio del interés superior de las personas menores de edad es un principio
orientador del proceso judicial, para aplicar cualquier medida, sancion, suspension del
proceso a prueba y las medidas alternas de solucion al conflicto penal, asi como para definir
la situacion sociolegal de declaratoria de abandono, adopcién, tutela, deposito judicial,
medidas de proteccion administrativa, pensiones alimentarias, conflictos de guarda y
crianza, amparos, habeas corpus, y medidas de protecciéon por violencia doméstica (entre
otros).

243. Tanto los Jueces Penales Juveniles, los Fiscales, los Defensores Publicos, Jueces de
Familia, Jueces Penales de adultos, y Jueces de Sala Constitucional, tienen la obligacion de
observar el principio, y garantizar la aplicacion del principio®*.

7. Interés superior, internamiento y cuidado en instituciones

244. Las personas menores de edad son ingresadas en las alternativas de proteccion en
instituciones publicas u ONG, solamente con las medidas de proteccion (ya sea
administrativa y judicial), ambas reguladas en el Cédigo de Nifiez y Adolescencia, cuerpo
legal que obliga a todos los funcionarios publicos a aplicar el principio del interés superior
de las personas menores de edad (art. 5); el Estado no puede actuar arbitrariamente en
detrimento de los Derechos Humanos de las personas menores de edad. Las actuaciones del
Estado son limitadas por el interés superior de las personas menores de edad, de tal forma
que las medidas de proteccion sean dictadas y ejecutadas con todas garantias procesales y
sustantivas contenidas en la normativa. Para facilitar estos procesos los funcionarios del
PANI mantienen una estrecha coordinacion con las autoridades judiciales. Estos procesos
administrativos son iniciados, cuando se han agotado otros conciliatorios o de mediacion.

245. Una separacion provisional o definitiva de las personas menores de edad del lado de
su familia ocurre Unicamente bajo los supuestos que procedan seglin la ley (causales de
suspension y término de la autoridad parental) y es una medida excepcional.

8. Interés superior y seguridad social

246. En el ambito de la seguridad social el Cdédigo de Nifiez y Adolescencia, en su
articulo 42*, contempla el denominado derecho a la seguridad social para las personas
menores de edad y la atencion médica (c-3-g) y al efecto dispone:

34
35

Ley de Justicia Penal Juvenil (art. 7) y en la Ley de Ejecucion de la Sancion Penal Juvenil (art. 5).
Ver articulos 73 y 117 de la Constitucion Politica (principios de Subsidiariedad del Estado y
Universalidad).
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"Las personas menores de edad tendran derecho a la seguridad social. Cuando no las
cobijen otros regimenes, disfrutardn de este derecho por cuenta del Estado. Para ello, la
Caja Costarricense de Seguro Social adoptara las medidas respectivas."”

247. Dentro de los deberes de los centros de salud estd el de identificar a la persona
menor de edad, accién que servird hasta la adolescencia en instituciones de salud y
educativas tanto publicas como privadas.

248. El ¢éxito de Costa Rica en el campo de la salud, las pensiones y en general de la
seguridad social, se debe en gran medida a que ha desarrollado una politica
institucionalidad publica, solidaria e integradora, que en general ha podido adecuarse a las
circunstancias cambiantes del pais y a la evolucion de la tecnologia médica, con el
proposito de ir aumentando la cobertura de la poblacion, tanto en extension geografica
como en el volumen y la calidad de los servicios brindados. No obstante, diversas
circunstancias confluyen para socavar los logros alcanzados. Algunas de ellas tienen un
origen interno a la seguridad social, principalmente por la postergacion de inversiones
indispensables en especialidades médicas, tecnologia e infraestructura, asi como de
decisiones fundamentales para garantizar su sostenibilidad y desarrollo. Otras de esas
circunstancias tienen un origen externo a la institucion y su evolucioén en los proximos afios
resulta imprevisible. Enfrentar unas y otras con creatividad y perseverancia, a partir de una
renovacion institucional que fortalezca y desarrolle el sistema publico de salud universal y
solidario, y que avance hacia la universalizacion del sistema de pensiones es indispensable
para la cohesion social y el desarrollo integral de los habitantes del pais®.

Proteccion y cuidado

249. Dentro de las medidas tomadas de caracter legislativo y administrativo para asegurar
la proteccion y el cuidado de las personas menores de edad, estd la Ley de los Centros de
Atencion Integral, su reglamento, y las normas técnicas para las habilitaciones de dichos
centros, tramite de denuncia y suspensiones de habilitaciones. La ley citada crea el Consejo
de Atencion Integral (CAI), instancia interinstitucional adscrito al Ministerio de Salud, que
otorga las habilitaciones para el funcionamiento de cualquier Centro de Atencién Integral
(guarderias, hogares comunitarios, y alternativas residenciales)’.

250. Todos los establecimientos de cuidado y proteccion especial deben de cumplir con
las normas técnicas establecidas por las instituciones, ademas de la Ley del CAI, antes
citado, también tenemos la Ley General de Salud, Codigo Municipal, que también
constituye un marco juridico general.

251. En resumen para garantizar las condiciones necesarias de estos establecimientos
existen:

Marco juridico general: Ley general de la Salud, Cédigo Municipal;

Marco juridico especial: Ley de Centros de Atencidn integral, Reglamento;

GE.10-46582
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Politicas Institucionales de la Caja Costarricense del Seguro Social 2007-2012.

"Articulo 1°.- Objetivo. La presente ley promueve la creacion, el desarrollo y el funcionamiento
adecuado de los centros de atencion integral publicos, privados y mixtos para personas hasta

de 12 afos de edad, en acatamiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los alcances
del Codigo de Nifiez y Adolescencia." (Ley de Centros de Atencion Integral 8071) (3-14), ver
anexos 3-14, 3-15, 3-16, Ley, Reglamento y Normas de Habilitacion del CAIL
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10.

Normas técnicas especializadas: Criterios técnicos preestablecidos (modelos,
modalidades) que tiene el CAI y el PANT*®.

252. Es indispensable la revision de la normativa del CAI, normativa incongruente, que
no se armoniza a los principios generales de la Convencion. Es usual también la aplicacion
literal, sin tomar en cuenta los principios contemplados en otras normas. Es necesario
también capacitar a los funcionarios de las areas rectoras, y las direcciones regionales del
ministerio de salud, para la aplicacion e interpretacion de las normas tanto legales, como
reglamentarias acordes con el sistema juridico nacional e internacional.

253. Es importante articular todo un sistema nacional de proteccion, integrando las
alternativas de proteccion temporales y permanentes, tanto publicas como privadas, de tal
forma que la normativa le sea aplicable por igual a las ONG como instituciones publicas
(PANI, Ministerio de Educacién Publica, CINAI del Ministerio de Salud), esfuerzo que se
esta realizando desde el Consejo Paritario, promovido por el PANI.

Formacion y capacitacion

254. En todo proceso de capacitacion y formacion se introduce el tema del enfoque de
derecho, la doctrina de proteccion integral, y los principios establecidos en la normativa
internacional y nacional y se desarrolla el principio.

255.  El PEI del PANI tiene como eje transversal la sensibilizacion y capacitacion de los
recursos humanos, tanto del PANI como de las instituciones e instancias que conforman el
Sistema Nacional de Proteccion. De ahi, la necesidad de fortalecer nociones, conceptos
teoricos e ideoldgicos alrededor de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

256. En el afio 2006 el PANI tuvo un acercamiento estratégico con la Escuela de Trabajo
Social de la Universidad de Costa Rica logrando consolidar un curriculum académico para
poner en marcha una maestria en derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,
privilegiando la participacion de funcionarios de diversas instituciones relacionadas con
el SNPL

257. También se mencionaron las acciones del Centro de Cultura del PANI en el tema de
capacitacion y formacion.

258. En la Universidad de Costa Rica existe el Programa Interdisciplinario de Estudios y
Acciéon Social sobre los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (PRIDENA), y en la
Universidad Nacional el Instituto de Estudios Interdisciplinarios de la Niflez y la
Adolescencia (INEINA), ambas instancias han propiciado y promovido el conocimiento de

38

"Articulo 6°.- De los objetivos generales del Consejo. Para el efectivo cumplimiento de los fines de la
ley, descritos en su articulo 3, el Consejo deberd promover:

a) que las instituciones publicas, privadas y mixtas ejecuten, en forma periodica, un
amplio y permanente programa de divulgacion y sensibilizacion dirigido a todas las personas y
sectores de la vida nacional para que tomen conciencia y procedan a crear las condiciones que le
permitan a las personas menores de edad, desenvolverse de manera independiente, debidamente
integradas a su familia y a sus respectivas comunidades.

b) el respeto de los derechos de las personas menores de edad, en los establecimientos de
Atencion Integral referidos en la Ley y en el ordenamiento juridico general.

c) el disefio y ejecucion un Sistema de Informacion, Seguimiento y Evaluacion, sobre los
cuales las instituciones responsables brindaran informacion periodicamente, para el seguimiento y
medicion del grado de cumplimiento.

d) la inclusion de indicadores en el Sistema de Informacion, Seguimiento y Evaluacion,
que le permitan evaluar los avances o factores limitantes en la realizacion de los programas dirigidos
a los establecimientos de atencion integral de personas menores" (Reglamento a la Ley de Centros de
Atencion Integral).
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los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, que incluyen el Enfoque de Derechos, la
Doctrina de Proteccion Integral y, desde luego, el principio del interés superior de las
personas menores de edad. En anexos complementarios se indican las acciones realizadas
por estos centros de estudios superiores.

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

259. En el nivel normativo, la Constitucion Politica, desde el articulo 21 sefiala que la
vida humana es inviolable; el Codigo de Nifiez y Adolescencia articulo 12 indica: "La
persona menor de edad tiene el derecho a la vida desde el momento mismo de la
concepcion. El Estado debera garantizarle y protegerle este derecho, con politicas
econdmicas y sociales que aseguren condiciones dignas para la gestacion, el nacimiento y
el desarrollo integral".

260. Derechos también considerados por la Sala Constitucional en sus resoluciones.
Véase, por ejemplo, el voto N° 2000-02592 (2-09) de las 14.59 horas del 22 de marzo
de 2000, donde el Tribunal Constitucional sefiala que el derecho a la vida tiene un rango
principal en la escala de los derechos del hombre.

261. Existen varias medidas que son desarrolladas en el capitulo VIII (Derecho a la
Salud). Algunas de ellas son:

a) Los COLAMI (Comisiones Locales de Analisis de la Mortalidad Infantil);

b) Los servicios de atencion primaria de salud,;

c) Programas de controles prenatales;

d) Programas de controles postnatales;

e) Programas de vacunacion;

f) Programas de nutricion;

g) Programas de promocion de la lactancia materna;
h) Programas dirigidos a adolescentes madres;

i) Programas de asistencia alimentaria;

1) El Consejo de Atencion Integral,
k) El Consejo Paritario;

1) Los diferentes Centros de Atencion Integral publicos y privados (CINAIL
Centros de Alimentacion, Hogares Comunitarios, Albergues, ONG, otros).

Fallecimiento, causas de muerte, suicidios

262. En diferentes estudios se ha observado que en los nifios y las nifias en edad escolar,
los tres principales motivos de muerte son los accidentes de transito, los otros tipos de
accidentes y las muertes por alglin caso de cancer, situaciones que se mantienen semejantes
en los cinco afios de estudio. Finalmente en las y los jévenes de 13 a 17 afios los accidentes
de transito, los otros accidentes y los diferentes tipos de cancer son también, las causas mas
importantes de defunciones.

263. De acuerdo con la Seccion de Estadisticas del Poder Judicial, las personas menores
de 15 afios representan en promedio un (1,4%) de la cantidad total de suicidios registrados
entre el 2000 y el 2004. Esto significa, en nimeros absolutos que entre 20 y 25 personas
menores de edad cometen suicidio cada afio (DHR, 2006: 228).
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Cantidad absoluta de suicidios de personas menores de 18 afios

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Suicidios 32 25 20 17 24 18

Fuente: Departamento Estadisticas. Planificacion. Poder judicial.

264. ElV Informe del Estado de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia registra que en
el caso del ano 2000, se presentaron 16 suicidios en este grupo de edad; en el 2005 hubo 20
suicidios en total y 1 de ellos ocurri6 en una persona de 7 a 12 afios de edad
(V EDNA, 2006 pag. 23).

265. Instituciones como la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) cuenta con
Comités de Estudio de Nifios, Nifias y Adolescentes Agredidos (CENNA), Programa
Violencia IntraFamiliar-ASE, Salud del Nifio y la Nifia, Trabajo Social, Programa de
Atencion Integral al Adolescente) y el Programa de andlisis y vigilancia epidemioldgica de
la CCSS, se encargan del sistema de informacion utilizando el Protocolo de vigilancia del
VIF-ASE que se aplica en las unidades de atencion de la CCSS.

266. Estudios a la fecha de noviembre de 2007 realizados por la Direccién Desarrollo
Servicios de Salud Area Atencién Integral a las personas, concluyeron lo siguiente: "Los
equipos A (Comité de Estudio del niflo, nifia agredido) existen en el 58,9% de todos los
establecimientos, 57,1% de los hospitales nacionales, 81,8% de las Clinicas-Areas de Salud
Metropolitanas, 76,9% de las Areas de Salud por Convenio Especial, y 54,4% de los
Establecimientos de las regiones (hospitales y areas de salud)®.

267. Por otra parte la Corte Suprema de Justicia reporta que en el caso de las personas
fallecidas por homicidio doloso en especifico en el rango de edad que va de menos de 5
aflos a 17 afios se registran en el afio 2002, 19 muertes y para el afio 2004 un total de 21
muertes. Se observa ademas que para ambos afos la cantidad de muertes en nifios supera a
la cantidad de muertes en nifias. Asi para el afio 2002 se dan un total de 14 muertes de nifios
contra cinco muertes de nifias y para el afio 2004 se alcanzan 16 muertes de nifios y 5 de
nifas.

268. En cuanto a incidencia de enfermedades de transmision sexual en personas menores
de edad, no existen datos desglosados, a nivel nacional el Ministerio de Salud reporta los
siguientes:

Incidencia de Enfermedades de Transmision Sexual, segiin causa,
Costa Rica 2002-2006
(Tasa por 100.000 habitantes)

2002 2003 2004 2005 2006
Causa Niumero Tasa  Numero Tasa Numero Tasa  Numero Tasa  Nimero Tasa
Gonorrea 1487 36,36 1190 28,54 1562 36,77 1483 34,28 1684 38,26
SIDA 84 2,05 113 2,710 196 4,613 256 5,92 185 4,20
Sifilis 760 18,58 761 18,25 1217 28,65 1265 29,24 1127 25,60

Fuente: Unidad Estadistica Ministerio de Salud.

39
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Ver anexos complementarios carpeta CCSS datos sobre Comités de Estudio del Nifio Agredido.
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Opinion del nifio

269. Segun lo regulado en el Codigo de Nifiez y Adolescencia (CNA), las personas
menores de edad tienen derecho a opinar respecto de los asuntos que le afecten (CNA,
arts. 14, 60, 105, 107 a), 114, 125 y 158), ademas del derecho a ser escuchados
(arts. 34,91, 105, 114, 133 y 158) y el de participacion (art. 105), todas estas normas deben
ser observadas en todos los procesos administrativos y judiciales.

270. La libertad de expresion estd garantizada a nivel legal en los ambitos de su vida
cotidiana, especialmente en la familia, la comunidad y la escuela; también como usuarios
de todos los servicios publicos y, con las limitaciones de la ley, en todos los procesos
judiciales y administrativos que puedan afectar sus derechos (CNA, art. 14).

271. Siempre deberd informarse al nifio, en forma adecuada a su etapa de desarrollo,
sobre los motivos que justifican la aplicacion de la medida cautelar de separacion de su
familia (CNA, art. 34) y escuchara su opinion.

272. El articulo 60 del CNA se regula el respeto a los derechos de los educandos, en
especial los de organizacion, participacion, asociacion y opinion, este ultimo,
particularmente, respecto de la calidad de la educacion que reciben.

273. Segun el articulo 105 del CNA, las personas menores de edad tendran participacion
directa en los procesos y procedimientos establecidos en este Codigo y se escuchara su
opinidn al respecto. La autoridad judicial o administrativa siempre tomara en cuenta la
madurez emocional para determinar como recibira la opinion. Para estos efectos, la Corte
Suprema de Justicia establecera las medidas adecuadas para realizar entrevistas, con el
apoyo del equipo interdisciplinario y en presencia del juez.

274. Segun el articulo 107 del CNA en todo proceso o procedimiento en que se discutan
disposiciones materiales de este Codigo, las personas menores de edad tendran derecho a lo
siguiente:

a) Ser escuchadas en su idioma y que su opinidn y versiones sean consideradas
en la resolucion que se dicte;

b) Contar con un traductor o intérprete y seleccionarlo cuando sea necesario;

c) Acudir a las audiencias en compaifiia de un trabajador social, un psicélogo o
cualquier otro profesional similar o una persona de su confianza;

d) Recibir del juez informacion clara y precisa sobre el significado de cada una
de las actuaciones que se desarrollen en su presencia, asi como del contenido y las razones
de cada decision.

275. La mayoria de los nifios y niflas de Pérez Zeledon piensan que no se respetan sus
opiniones; en la escuela es donde mas se les escucha; también indican que los escuchan sus
padres, maestras o abuelos.

276. En tanto, en Siquirres indicaron que en la familia se respeta mas la opinién de los
nifios y nifias, y dentro del hogar la mama es la que mas escucha. Por otra parte los nifios y
nifias de San Carlos dicen que "a veces si, a veces no" se los escucha. Los escuchan més en
la familia; los padres estan metidos en el trabajo y tienen muchas obligaciones; tienen que
sacar tiempo libre para los hijos. En la escuela son poco escuchados; los reportan sin oirlos.
Son discriminados por los adultos (al comprar, a la hora de hacer filas en cines). Se los trata
diferentes por edad, altura, color de piel, nacionalidad, pobreza, y religion.

277. Los adolescentes de Pérez Zeledon dicen que es mds facil opinar entre compafieros y
en la familia, y mas dificil en la escuela. Afirman: "los adultos creen que nunca fueron
nifios". Denotan pocas oportunidades de participacion.
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278. En Siquirres estiman que se respeta mas en el hogar que en el colegio; alli opinan,
pero no toman en cuenta sus opiniones.

279. Los padres y madres de Pérez Zeledon observan un "mundo hecho para adultos, la
calle si los escucha" y no se le toma en cuenta la fase de crecimiento y desarrollo. La
ocupacion en el trabajo y otras actividades les resta tiempo a sus hijos e hijas (Siquirres).
"Existe autoritarismo en hogares y escuelas, a los adolescentes no se les escucha en el
Colegio y en las comunidades, hay que darles oportunidades hasta de equivocarse" (San
Carlos). "Las madres y especialmente los padres no dan muchas oportunidades de
participacion a las personas menores de edad" (San Jos¢).

Derecho a ser escuchados

280. El derecho a ser escuchados estd dispuesto en el articulo 114 del CNA: "En los
procesos y procedimientos en que se discutan los derechos de personas menores de edad, el
Estado les garantizara: [...] f) Derecho de audiencia: en todos los procesos administrativos
y judiciales relacionados con los derechos de esa poblacion se escuchara su opinion".

281. Existe abundante normativa que sefiala claramente las posibilidades legales de
opinidon, de ser escuchados, de participacion; sin embargo la opinién de las personas
menores de edad y de sus padres, indican que estos derechos son validados de diferentes
formas, algunos opinan que son escuchados mas en su Familia, otros en las Escuelas, y
otros en la calle.

Participacion en toma de decisiones

282. Los espacios en donde participan las personas menores de edad en la toma de
decisiones son los siguientes:

a) Juntas de Proteccion (Sistema Nacional de Proteccion Integral) (por Codigo
de Niflez y Adolescencia);

b) Comités Tutelares (Sistema Nacional de Proteccién Integral) (Ley de
Asociaciones, criterio de la Procuraduria);

c) Asociaciones de Desarrollo (Ley de Asociaciones, Criterio de la
Procuraduria);

d) Consejo de la Madre Adolescente (por Leyes Nos. 7573 y 8312);
e) Consejo de la Persona Joven (c-3-1) (por Ley N° 8261);

f) Sindicatos;

g) Gobiernos estudiantes;

h) Comités Cantorales de la Juventud (Ley N° 8261);

1) Red Consultiva de la Persona Joven (Ley N° 8261).

283. Las distintas universidades reportan investigaciones, trabajos finales de graduacion,
cursos, simposios, trabajos comunales, campafias, entre otros™®.

284. El respeto a la opinion del nifio no soélo atafie a las familias sino a las diferentes
instancias y o6rganos que estan vinculados con esta poblacion. El Estado costarricense
estima que éste es uno de los ambitos de caracter cultural en el cual todavia queda mucho
por avanzar.
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VI

285. La participacion y la opinion de las personas menores de edad es directa en los
procesos administrativos y judiciales lo cual constituye una garantia de que sus opiniones
sean inmediatas (principio de inmediatez de la prueba en procesos administrativos y
judiciales); es decir, no estd mediatizada por ninguna otra persona®'.

286. Como se indico, la opiniéon de las personas menores de edad expresadas (por
ejemplo en espacios como la Red consultiva de la persona joven) es tomada en cuenta, asi
como en la construccion de la Politica Publica de la Persona Joven.

287. El tema general de expresion de las personas menores de edad en los medios de
comunicacion y en general en las situaciones que les atafien, continta siendo una debilidad
en términos tedricos y practicos. Pese a loables intentos y a la existencia de instancias
formales de participacion como las enumeradas anteriormente, debido a situaciones
burocraticas y a la carencia de una cultura de participacion entre las personas menores de
edad, los espacios permanentes de expresion y participacion todavia no son suficientes y no
siempre son utilizados por ellos y ellas; por estas razones, la mayoria de los programas no
se retroalimentan con la voz de los nifios, nifias y adolescentes y continian teniendo un
enfoque adultocéntrico.

Derechos y libertades civiles

El nombre y la nacionalidad

288. En el articulo 13 de la Constitucion Politica del 7 de noviembre de 1949 se detalla
que: "Son costarricenses por nacimiento [...] 3) el hijo de padres extranjeros nacido en
Costa Rica que se inscriba como costarricense, por voluntad de cualquiera de sus
progenitores mientras sea menor de edad o por la propia hasta cumplir 25 afios".

289. Cuando se alcanza la edad de los 12 afios, se emite una tarjeta de identidad (c-4-a)
para fines de identificacion el cual es utilizado en los centros educativos e instituciones
publicas.

Registro de nacimiento

290. En los centros hospitalarios mas grandes del pais, se cuenta con registradores
auxiliares de tal forma que la mayor cantidad de tramites de inscripcion suceden en las
instituciones hospitalarias, los funcionarios de estos centros estan debidamente informados
y sensibilizados del procedimiento por seguir.

291. Al respecto, como parte de los esfuerzos que realiza el Registro Civil para garantizar
que cada nifio sea inscrito, se deben mencionar visitas que se realizan con periodos de 2 a 3
meses a los lugares de mayor concentracion de poblacion indigena y poblaciones rurales
dispersas.

292. De igual forma se mantiene el constante acompafiamiento a los responsables de los
distintos centros de salud del pais, en donde se concentra la mayoria de los nacimientos.
Este acompafiamiento no se limita Ginicamente al proceso de capacitacion y registro de la
informacién, incluye el asesoramiento y suministro de informacion para el acogimiento a
los derechos establecidos en la Ley de Paternidad Responsable (proceso a través del cual se
permite investigar la paternidad de una persona menor de edad en via administrativa).

GE.10-46582
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293. Actualmente se ha conformado (a lo interno del Registro Civil) una comision que
revisara la totalidad de la legislacion atinente a esta dependencia. Esta conformada por una
magistrada del Tribunal Supremo de Elecciones, representantes de la Direccion Registro
Civil, su asesoria juridica, asi como programas electorales para valorar mejoras de orden
normativo que puedan ser sometidas a consideracion de los entes de aprobacion
respectivos.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Inscripcion de nacimientos 73427 73110 71001 72 999 60 642 45701

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones.

294. El TSE ha creado a partir de la vigencia de la ley una oficina especializada
responsable de la aplicacion de la Ley de Paternidad Responsable, dependiente de la
Seccion de Inscripciones, denominada Unidad de "Paternidad Responsable". Se cred en el
afio 2001 bajo el amparo de la Ley N° 8101 (Ley de Paternidad Responsable). La poblacion
a la que va dirigido es a niflos y adolescentes menores de 18 afios nacidos sin filiacion
paterna.

295. Actualmente los datos solicitados para la inscripcion del nifio o nifia son generales
para minimizar las posibilidades de estigmatizacion, estos datos son: nombre de padre y
madre, sexo, fecha, lugar de nacimiento, nombre de quién declara el nacimiento y
condicion de nacionalidad.

296. A las personas menores de edad, adolescentes mayores de 12 afios, se les expide una
Tarjeta de Identidad de Menores, no se trata de una cédula pero retine todos los elementos
de seguridad necesarios para que los y las adolescentes de entre 12 y 18 afios puedan
identificarse ante cualquier instituciéon publica o privada. El documento contiene los
siguientes datos y caracteristicas: apellidos, nombre, foto, citas de nacimiento, datos de la
madre y del padre, domicilio y sexo, codigo de barras que contiene los datos anteriores y
los de la huella digital. Finalmente tiene elementos de seguridad para verificar su
autenticidad.

297. El documento es ttil en los centros educativos, y para cualquier tramite que requiera
identificarlo. En este momento existe una propuesta para adecuar el sistema de Tarjeta de
Identidad de Menores al proceso de cedulacion de los mayores de edad.

298. En voto reciente de la Sala Constitucional N° 3698-08* (4-02) del 7 de marzo
de 2008, se declardé con lugar el amparo interpuesto por una ONG, Aldeas SOS (4-03)
contra las anotaciones en los certificados de nacimientos que indicaba la condicién de
persona menor de edad declarados en estado de abandono.

Derecho a conocer al padre y la madre

299. En el Codigo de Nifiez y Adolescencia, en el articulo 30 se establece el derecho de
las personas menores de edad de conocer a su padre y madre; asimismo, a crecer y
desarrollarse a su lado y ser cuidadas por ellos, a permanecer en su hogar del cual no
podran ser expulsadas ni impedidas de regresar a ¢él, salvo decisién judicial que asi lo
establezca.

300. EIl PANI, brinda servicio y asesoria legal a cualquier persona para garantizar el
derecho que tienen las personas menores de edad a conocer a su padre y madre. El sistema
de informacion reporta los siguientes datos de investigacion de paternidad (declaratoria de
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paternidad) y reconocimientos (voluntarios de los padres en sede administrativa, el cual se
inscribe en el Registro Civil.

PANI: Cantidad de atenciones brindadas a las personas menores de
edad segiin Motivo de Atencion y género (aiios 2004 a 2007)

Ao Género Reconocimientos Investigacion de paternidad
2004 473 401
Femenino 220 188

Masculino 253 213

2005 403 515
Femenino 203 237

Masculino 200 278

2006 399 429
Femenino 206 196

Masculino 193 233

2007 326 496
Femenino 166 248

Masculino 160 248

Total 1.601 1.841

Fuente: Datos suministrados por las oficinas locales mediante el SRII.
Nota: Una persona menor de edad puede estar con varios motivos de atencion.

Derecho a una nacionalidad

301. Con respecto a las medidas tomadas para velar por la realizacion del derecho del
nifio a adquirir una nacionalidad, sobre todo cuando de otro modo el nifio seria apatrida, de
los nifios nacidos fuera del matrimonio y los nifios refugiados o solicitantes de asilo, el
derecho de las personas a obtener una nacionalidad encuentra fundamento en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 15), 20 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (art. 20), la Constitucion Politica, la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio y el Codigo de Nifiez y Adolescencia.

Preservacion de la identidad

302. Ademas de lo indicado en relacion con las medidas de proteccion en sede
administrativa y actuaciones en sede judicial —Juzgado de Familia, de Nifiez y
Adolescencia, y Sala Constitucional—, existe el procedimiento Contencioso Administrativo
(2008), el cual constituye un proceso judicial de control de actuaciones administrativas.
Cuando se presenten injerencias ilicitas, las mismas personas menores de edad tienen
legitimacion activa para interponer la denuncia, segun se ha indicado.

303. Ademas existe la figura del abuso de autoridad en el proceso penal; la victima de
una injerencia ilicita puede presentar la denuncia por cuanto las actuaciones de la Autoridad
Administrativa o Judicial ha sido arbitraria y no ajustada a Derecho.

304. El abuso contra las personas menores de edad también puede ocurrir en las
actuaciones institucionales del Estado en cualesquiera de sus expresiones (poder legislativo,
judicial, ejecutivo y Tribunal Supremo de Elecciones), pero segun se ha indicado existen
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mecanismos de autorregulaciéon y autocontrol, dentro de los mismos poderes y entre los
poderes (sistemas de pesos y contrapesos).

305. La Sala Constitucional, la Defensoria de los Habitantes y el PANI son instancias que
también garantizan el derecho de identidad.

Libertad de expresion

306. Elderecho a la participaciéon y a la expresion de la nifiez y adolescencia se encuentra
consagrado en la Constitucion Politica en su Articulo 29 al indicar que "todos pueden
comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito".

307. La Convencion en su articulo 12, sefala el derecho de nifias y nifios a expresar su
opinidn libremente en todos los asuntos que les afecten, teniéndose debidamente en cuenta
sus opiniones en funcidon de su edad y madurez ampliado en el Coédigo de Nifiez y
Adolescencia en el que se garantiza el derecho de las personas menores de 18 afios a
denunciar acciones que les perjudiquen, a participar en procesos y procedimientos que les
afecten y a que su opinion sea considerada en las resoluciones que se tomen.

308. Ademas, el marco normativo abre el espacio para que nifias, nifios y adolescentes
tengan una efectiva participacion social y comunitaria (por ejemplo, elecciones infantiles).

309. Como se indicod, anteriormente, el Estado costarricense propicia espacios de
expresion a las personas menores de edad —tanto publicas como privadas— como por
ejemplo: en las Juntas de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, los Comités Tutelares,
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, el Consejo Madre Adolescente, el Consejo de la
Persona Joven, los Sindicatos, y Asociaciones de Desarrollo®, entre otros.

Libertad de pensamiento, conciencia y de religion

310. Segun datos suministrados por el Ministerio de Educacién Publica en cuanto al
ejercicio del derecho de los nifios y nifias a la libertad de pensamiento, conciencia y de
religion, se han llevado a cabo una serie de actividades para divulgar estos derechos por
medio de material impreso y talleres de capacitacion entre la poblacion estudiantil y
personal docente y administrativo de los centros educativos, asi como entre el personal
técnico y administrativo de las oficinas centrales y regionales del ministerio.

311. Enlo que concierne a la libertad de culto, la Constitucion Politica de Costa Rica dice
que la religion oficial del pais es la religion catdlica, y garantiza al mismo tiempo la libertad
de culto, razon por la cual en el Plan de Estudios del Ministerio de Educacion el Ministerio
de Educacion informa que si la nifia o el nifio no quiere asistir a clases de religion pueden
optar por otras actividades complementarias curriculares durante el tiempo que dure la clase
o puede desarrollar actividades propias de su culto en coordinacion con el docente, el pastor
y los padres de familias. Las mismas garantias aplican para cualquier otra minoria que no
profesan la religion catolica.

Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas

312. Costa Rica posee un importante acervo de organizacion social y comunitaria que ha
estimulado una cultura de participacion y presion social que se expresa de manera distinta
segun los momentos y situaciones que se presentan.

43

Ver directrices 45 y 58 sobre Participacion en toma de decisiones y Libertad de asociacion
respectivamente.

GE.10-46582



CRC/C/CRI/4

313.  El articulo 18 del CNA regula el derecho a la libre asociacion. Toda persona menor
de edad tendra el derecho de asociarse libremente con otras personas con cualquier fin
licito, salvo fines politicos y los que tuvieran por unico y exclusivo fin el lucro. En el
ejercicio de este derecho podra:

a) Asociarse entre si o con personas mayores. En este ultimo caso, los menores
de 12 afios podran tomar parte en las deliberaciones so6lo con derecho a voz. Los
adolescentes tendran derecho a voz y voto y podran integrar los 6rganos directivos; pero
nunca podran representar a la asociacion ni asumir obligaciones en su nombre.

b) Por si mismos los adolescentes mayores de 15 afios podran constituir,
inscribir y registrar asociaciones como las autorizadas en este articulo y realizar los actos
vinculados estrictamente con sus fines. En ellas, tendran voz y voto y podran ser miembros
de los organos directivos. Para que estas asociaciones puedan obligarse patrimonialmente,
deberan nombrar a un representante legal con plena capacidad civil, quien asumira la
responsabilidad que pueda derivarse de esos actos.

314. Algunas instituciones publicas han intentado responder a los desafios planteados por
el enfoque de derechos, tratando de promover modalidades alternativas de participacion
institucional, como son la Red Nacional de Participacion Adolescente, la Agenda Nacional
para la Nifiez y la Adolescencia, la Red Nacional de Joévenes para la Prevencion de la
Violencia y el Delito, promovido por el Ministerio de Justicia, Voluntario de la Mano de la
Comunidad promovido por el Instituto Mixto de Ayuda Social, los Comités Cantonales de
la Persona Joven, la Red de J6venes Comunicadores y otros.

315. Ademas de lo sefialado por la legislacion, la Procuraduria General también se ha
pronunciado en el mismo sentido indicado anteriormente (C-203-2007 del 21 de junio
de 2007)*:

"[I.- Conclusiones. En razéon de lo expuesto esta Procuraduria llega a las siguientes
conclusiones: 1.- Los adolescentes puede constituir una Asociacion de Desarrollo Comunal,
partiendo de que las personas mayores de doce y menores de 18 afios, tienen derecho a voz
y voto. 2.- Que las personas mayores de 12 afios si pueden integrar los 6rganos directivos
pero con la limitacién de que no pueden ni representar ni asumir obligaciones en nombre de
una Asociacion de Desarrollo Comunal.”

Proteccion de la vida privada

316. El Coédigo de Nifiez y Adolescencia en el articulo 25 establece el derecho a la
privacidad:

Articulo 25. Derecho a la privacidad

Las personas menores de edad tendran derecho a no ser objeto de injerencia
en su vida privada, familia, domicilio y correspondencia; sin perjuicio de los
derechos y deberes inherentes a la patria potestad.

317. Desde la promulgacion de la Convencion y el Codigo las instituciones publicas y
privadas no pueden intervenir arbitrariamente en la vida privada de las personas menores de
edad. Con la vigencia del nuevo paradigma de la proteccion integral, la intervencion del
Estado es restringida a las situaciones que estdn establecidas en la normativa, a las
situaciones de violacion de derechos.

318. Conforme se indicd, las personas menores de edad tienen el mecanismo de la
interposicion de DENUNCIAS, incluyendo aquellas realizadas ante el PANI, institucion
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que posee las facultades y competencias constitucionales y legales administrativas para
dictar las medidas de proteccion ante una omision u accioén de violacion de derechos, sin
perjuicio también de las medidas de proteccion judiciales (en sede del Juzgado de Nifiez y
Adolescencia y Juzgados de Familia) una vez agotada la instancia administrativa, derecho
protegido inclusive en la nueva ley también citada del Proceso Contencioso Administrativo
(en sede judicial).

Acceso a la informacion pertinente

319. El1 PANI, ha puesto a disposicion de las personas menores de edad y del ptblico en
general su pagina Web (www.pani.go.cr), el cual contiene informacién noticiosa,
legislacion, jurisprudencia, denuncias, links de otras instituciones publicas y ONG, entre
otros.

320. Ademas el PANI tiene lineas telefonicas de consultas gratuitas para el tema de
adolescentes madres.

321. Las Oficinas Locales del PANI a través del eje de promocion y prevencion del Plan
Estratégico Institucional (PEI) desarrolla espacios radiales y televisivos en las
comunidades, cantones, y regiones, en donde tratan temas de diversa naturaleza atinentes a
los Derechos de las Personas Menores de Edad, en temas como Derecho a la integridad
fisica, emocional, trabajo adolescente, derechos sexuales y reproductivos, entre otros.

322. Como aspecto innovador dentro de la gestion institucional del INAMU se ha creado
en el portal institucional de Internet la "seccion infantil" (www.inamu.go.cr/infantil), el cual
ha sido desarrollado con las ultimas herramientas tecnoldgicas para la interaccion de los
nifios y nifias, quienes por medio del juego construyen el conocimiento sobre la institucion
pero principalmente de los derechos que les cobijan como personas menores de edad.

323. El moédulo interactivo estd fundamentado el modulo tematico llamado el "EI poder
de nuestros derechos" que ha sido disefiado en la institucién, con un enfoque de derechos,
diversidad e inclusion. Dispone también de material impreso que es distribuido desde las
oficinales locales del INAMU, con el propdsito de que el espacio permita el aprendizaje por
medio del juego.

324. La Caja Costarricense del Seguro Social en su pagina Web también suministra
informacion y medios para interponer denuncias (www.ccss.go.cr). Existe un apartado
especial dirigido a las personas menores de edad.

325. En el Sistema de Salud también se cuenta con la pagina www.binasss.sa.cr, con una
seccion dirigida a adolescente con un directorio de personas de enlace del Programa de
Atencion Integral de Adolescentes, con informacion acerca de la linea telefonica "Cuenta
Conmigo", Boletin Informativo, noticias del programa, y ayuda para adolescentes y padres.

326. El Ministerio de Salud también cuenta con informacion disponibles a las personas
menores de edad sobre legislacion, datos estadisticos, denuncias y otros temas de interés,
www.ministeriodesalud.go.cr.

327. Del mismo modo el Ministerio de Trabajo tiene su pagina Web, accesible a las
personas menores de edad, con informacion relacionada a sus Derechos como personas
menores de edad trabajadoras (www.ministrabajo.go.cr).

328. Los adolescentes tienen otro apoyo en www.personajoven.racsa.co.cr, pagina de
La persona joven, la cual contiene también informacion acerca de sus derechos.
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Elaboracion de directrices para proteger al nifio contra toda informacién
y material perjudicial

329. En cuanto a la difusion de material perjudicial a las personas menores de edad, el
pais cuenta con la "Comisiéon de Control y Calificacion de Espectaculos Publicos" el cual
tiene su propia normativa, Ley N° 7440 y su Reglamento Decreto N° 26937-J del Ministerio
de Justicia y Gracia. Regula lo referente al material televisivo, cine y peliculas en video
(entre otros). Esta comision realiza un control a priori, previo a la divulgacion del material.

330. Como parte del compromiso del Estado costarricense por adaptar su legislacion a los
requerimientos de una sociedad que ante la ampliacion de su acceso a los medios de
comunicacion demanda la proteccion y prevencion de sus niflos y nifias, se emitieron (en
abril de 2004) dos decretos ejecutivos que garantizaran este derecho.

331. El primero de ellos fue el Decreto N° 31763, Reglamento de Control y Regulacion
de Locales que Ofrecen Servicio Publico de Internet. Se procura asi prevenir el acceso a
pornografia y material no conveniente para personas menores de 18 afios, en cibercafés,
cafés Internet o similares. En el marco de este reglamento se prevé distinguir (mediante
signos externos) a los locales que toman las medidas necesarias y ofrecen un servicio libre
del acceso a pornografia.

332. El segundo corresponde al Decreto Ejecutivo N° 31764, Reglamento de
Funcionamiento de las Salas de Videojuegos y Juegos Cibernéticos y la Clasificacion de los
Juegos Segun el Nivel de Violencia, el cual establece la obligatoriedad de distribuidores y
puntos de venta de aplicar las clasificaciones de la Ley General de Espectaculos Publicos
para el acceso de éstos a personas menores de edad.

Regulacion de medios de comunicacién

333. Como parte de su funcion reguladora con respecto al inadecuado uso de la imagen
de las personas menores de edad, el PANI ha continuado atendiendo las denuncias de los
distintos sectores, principalmente vinculadas a exposicion de reportajes periodisticos y uso
de imagen en segmentos comerciales o iniciativas lucrativas.

334. En el caso de reportajes se continian presentando casos de una sobreexposicion de
la imagen de la persona menor de edad, y en el caso de la utilizacién comercial, se ha
utilizado la imagen como medio de promociéon de programas y campaias privadas de
recaudacion de dinero.

335. La Presidencia Ejecutiva, recientemente ha elaborado una serie de editoriales con el
proposito de formar e informar a los diferentes medios de comunicacién de los derechos
que tienen las personas menores de edad, sefialando la gran responsabilidad que tienen los
medios de comunicacién de proteger y promover sus Derechos Humanos.

336. También se han dictado medidas de proteccion (en sede administrativa) previniendo
la sobreexposicion de la imagen de las personas menores de edad, solicitando que se
abstenga de seguir violentando los derechos de las personas menores de edad.

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

337. Como se menciond en el tercer informe si bien es cierto el ordenamiento juridico
costarricense establece normas concretas tanto en el Codigo Penal como en el Codigo de
Niflez y Adolescencia que se orientan a establecer la responsabilidad de los funcionarios
publicos y de la poblacion en general para garantizar el derecho a la integridad fisica y
emocional, evitando los tratos crueles y degradantes.
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338. En atencion al tema de violencia contra personas menores de edad, la Defensoria de
los Habitantes también ha recibido un gran numero de denuncias y consultas por parte de
nifios, nifias y adolescentes sobre problemas relacionados con las escuelas y colegios y
tratos recibidos por profesores y maestros.

339. Por lo anterior y como se menciond en el capitulo tercero, una de las iniciativas
desarrolladas por esta oficina, corresponde a la publicaciéon de un folleto dirigido a
educadores llamado "Procedimientos Legales que Deben Seguir Los Centros Educativos en
Costa Rica para Cumplir Con lo estipulado en el Codigo de Nifiez y Adolescencia”, el cual
(sobre la base del enfoque de derechos) analiza los siguientes temas:

a) Aplicacion correcta y respeto de los derechos y garantias de las personas
menores de edad;

b) Disposiciones para salvaguardar la integridad del personal de los centros
educativos;

c) Legislacion vigente y atencion de los casos de desercion escolar;

d) Prevencion del hostigamiento sexual y del abuso sexual a personas menores
de edad.

Abolicion del castigo fisico

340. Es necesario recordar que el Codigo de Nifiez y Adolescencia dispone que los
Directores y personal encargado de los centros educativos publicos o privados o cualquier
otro lugar donde permanezcan o se atiendan personas menores de edad, estan obligados a
denunciar ante el Ministerio Publico "... cualquier sospecha razonable de maltrato o abuso
cometido contra ellas" so pena de las sanciones sefialadas en el mismo Codigo.

341. Asimismo, el articulo 134 del mismo Codigo, manda que: "comprobada en sede
administrativa la existencia de indicios de maltrato o abuso en perjuicio de una persona
menor de edad, la denuncia penal podrd plantearse en forma inmediata. La persona o
institucion que actie en proteccion de los menores, no podra ser demandada, aun en caso de
que el denunciado no resulte condenado en esta sede".

342. Lanueva administracion del Patronato Nacional de la Infancia promueve a través de
los proyectos comunitarios que realizan sus oficinas y las Juntas de Proteccion, el cambio
de cultura en relacién con el castigo fisico, procurando que en el nivel local, se tome
consciencia de formas alternativas de correccion y que el castigo fisico no sea la unica
forma de corregir a nuestros nifios y nifias.

343. Dado que el castigo fisico lamentablemente continta latente en nuestro pais, se esta
disefiando un programa de educacién a padres y madres, en coordinaciéon con otras
instituciones para que, ejecute un conjunto de acciones sistematicas y continuas, para
fortalecer la capacidad de las familias para hacer una adecuado abordaje de los problemas
de disciplina, en el marco de derechos de los nifios y las nifias.

344. En este proceso de promover la eliminacion del castigo fisico en los nifios y nifias en
la sociedad costarricenses son importantes las campafas de divulgacion.

345. Por esta razon, la Defensoria de los Habitantes (c-4-i) en su Informe
Anual 2004-2005 revela que la Direcciéon de Nifiez y Adolescencia de esta institucion,
ejecutd desde junio de 2004, la "Campaifia de Abolicion del Castigo Fisico Contra Nifias,
Nifios y Adolescentes", para la cual se ha contado con el apoyo de la ONG Save the
Children, Suecia.
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VII.

346. Los objetivos de esta campaiia fueron:

a) Contribuir en la construccion de una sociedad tolerante, pacifica y que
respete de los derechos humanos de los niflos, nifias y adolescentes;

b) Concienciar a la poblacion sobre la necesidad de abolir el castigo fisico
contra los nifios, nifias y adolescentes;

c) Motivar a las personas de diferentes sectores sociales para que formen parte
de la campafia desde sus posibilidades y sus convicciones;

d) Promover la aprobacién del Proyecto de "Ley de Abolicion del Castigo
Fisico Contra Nifios, Nifias y Adolescentes", expediente legislativo N° 15341.

347. En cuanto a las acciones de seguimiento del proyecto de ley de Abolicion de Castigo
Fisico (actualmente Ley de la Reptiblica N° 8654), para empezar debemos sefialar que fue
propuesto por la Defensoria de los Habitantes bajo la siguiente denominacion: "Ley de
abolicion del castigo fisico contra nifios, niflas y adolescente", obtuvo el Dictamen
Afirmativo de Mayoria en la Comision Permanente Especial De Juventud, Niflez y
Adolescencia, fue tramitado mediante expediente N° 15341, iniciativa presentada por los
diputados Guido Vega Molina, Joyce Zurcher Blen y otros.

348. Con esta Ley N° 8654 aprobada, Costa Rica cumplié con la recomendacion emitida
por el Comité de los Derechos del Nifio, con la cual se contribuye a la disminucién de los
indices de agresion fisica contra las personas menores de edad.

349. Otro logro importante vinculado a la gestion institucional del INAMU, corresponde
a que junto al acompafiamiento psicologico que se ha ofrecido a las personas menores de
edad victimas de violencia intrafamiliar, se ha pasado del modelo de atencion de albergues
a centros de atencion de mujeres victimas de violencia y sus hijos e hijas. Con este enfoque
se da una atencién mas integral a los nucleos familiares y afectivos.

Entorno familiar y otro tipo de tutela

Direccion y orientacion parental

350. Los nifios y nifias sefialaron que los padres son los primeros obligados de
protegerlos: "los padres tienen el deber y derecho de cuidarnos, protegernos de peligros,
curarnos, tener un hogar, tener vestido, tener y conocer amigos, educarnos, facilitar nuestras
vidas; ayudarnos en los deberes escolares, darnos consejos, enseflarnos a ser
independientes, apoyarnos, ayudarnos a ser responsables, ensefiarnos valores, ensefiarnos a
practicar una religion" (Pérez Zeledon). Para los padres y madres de Pérez Zeledon ellos
son los primeros responsables, con la ayuda del Estado. La ausencia de los padres y madres
favorece el problema de los nifios en la calle (Siquirres, y Ciudad Quesada).

351. El Patronato Nacional de la Infancia, ha elaborado un Plan Estratégico
Institucional®, dirigido al fortalecimiento integral de las capacidades y oportunidades de los
nifios, nifias y adolescentes, replanteando a la Familia como un eje fundamental en la
Politica Social de Nifiez y Adolescencia, respetando los principios establecidos en la
Convencion, sin discriminacion ni exclusiéon alguna. El Plan mencionado propone:
Principios institucionales: "La proteccion a la familia como elemento natural y fundamental
de la sociedad, por ser el medio idoneo para el desarrollo integral del ser humano". En el
Eje de atencion indica: "La atencion se enfoca a la restitucion del derecho y al tratamiento
integral a las personas que hayan experimentado violacion del mismo, procurando el
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fortalecimiento de éstas, de sus familias y de los entornos comunales protectores. Se asume
que el ambito familiar es fundamental para garantizar —y si fuera el caso restituir— los
derechos de las personas menores de edad." Prevencion: "Igualmente tiene que ver con el
fortalecimiento de los factores protectores presentes en la familia y la comunidad, a través
de los recursos institucionales y todos aquellos que confluyan alrededor del paradigma de
Proteccion Integral y con la defensa y garantia de los derechos de las personas menores de
edad y sus familias... Objetivo general: Reforzar las acciones de prevencion en las familias,
las comunidades e instituciones publicas y privadas, para disminuir los factores de riesgo de
violacion de los derechos y promover entornos protectores de los mismos".

352.  El Centro de Cultura del PANI es un programa que tiene como objetivo asesorar a
las familias a los funcionarios responsables de los programas de atencion y cuido de las
nifias, nifios y adolescentes (se anexa el informe de labores del Centro de Cultura*®.

353. El Ministerio de Educacion y la Caja Costarricense del Seguro Social en sus planes
y programas institucionales brindan asesoramiento a las familias, a los padres, madres,
encargados y responsables, en programas como Escuela para Padres, Talleres,
Capacitaciones y Campafias, entre otros programas.

354. Las instituciones que atienden a personas menores de edad como el Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud, Caja Costarricense del Seguro Social, Instituto Mixto de
Ayuda Social y Ministerio de Seguridad desarrollan programas de capacitacion y formacion
a sus funcionarios, ademas de proyectos dirigidos a las comunidades, a los padres, madres y
personas menores de edad.

355.  El PANI ha propiciado programas y proyectos en el Consejo Nacional de la Nifiez y
adolescencia dirigidos a:

a) Patrones de crianza adecuados para el desarrollo de las personas menores de
edad;

b) Corresponsabilidad parental, responsabilidad compartida y paternidad
deseable;

c) Proteccion ante situaciones de violencia.

356. Durante la administracion 2002-2006, se llegd a algunos acuerdos de caracter
regional en este tema.

357. La VII Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de
la Infancia y la Adolescencia celebrada en Ledn (Espafia) los dias 26 y 27 de septiembre
de 2005 acordd: "Fortalecer a las familias en las politicas y programas de atencién a la
nifiez y adolescencia, con el proposito de brindar al nucleo familiar las oportunidades y
condiciones para poder cumplir su rol como unidad bésica y compatibilizar la vida laboral
de las familias como espacio para la garantia y proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes".

358. La XXXIX Reunion del Consejo de la Integracion Social de Centroamérica: el
Consejo de Ministros acordd: "Incorporar el tema de la familia en su propuesta a nivel
mesoamericano, tomando en cuenta las connotaciones especiales de cada pais, para definir
la familia y la conformacion de redes, mecanismos o instrumentos que velen por la misma".

359. Todos los programas y proyectos estatales con metas relacionadas con las personas
menores de edad, consideran a sus familias.

46
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360. La Propuesta de Politicas Publicas dirigidas a nifiez y adolescencia, tiene como uno
de sus ejes fundamentales el fortalecimiento de las familias como factor de proteccion de la
nifiez y la adolescencia.

361. Ademas, en las Politicas Publicas de la persona joven que incluye al grupo de los 12
a los 18 afios de edad define en el punto 4 (pag. 32 "Politicas Publicas de la Persona Joven)
como objetivo especifico: "Promover la familia como valor fundamental de la sociedad y el
derecho de la Persona Joven a convivir en familia de manera sana, sin violencia, con amor,
apoyo, estimulos y en un marco donde se respeten y reconozcan como personas con
derechos".

362. El IMAS por su parte también ha desarrollado actividades, proyectos y programas
para el fortalecimiento de las familias.

363. En las 10 gerencias regionales se efectuaron reuniones informativo-formativas con
las familias, sobre su responsabilidad en la vigilancia de las condiciones en las que son
atendidos(as) sus hijos(as). Se aplicaron instrumentos para conocer su opinidén sobre la
calidad del servicio recibido. Para el IMAS es fundamental la responsabilidad indelegable
de la familia para con sus hijos e hijas, y su papel protagénico en velar por la atencion que
ellos y ellas reciben.

364. Casi todas las gerencias regionales del IMAS lograron llevar a cabo talleres para la
sensibilizacion y capacitacion de las familias que tienen personas menores de edad a su
cargo (por ejemplo: talleres "Educa sin Pegar", talleres sobre violencia doméstica y
sanacion interior, sobre prevencion y atencion del abuso infantil, nutricion, reciclaje, y la
tematica de lenguaje, comunicacion y su estimulacion).

365. Estos eventos son asumidos directamente por funcionarios y funcionarias del IMAS
o se coordinan con universidades publicas y privadas, instituciones publicas y
organizaciones privadas. Estos aportan las y los facilitadores o voluntarios, quienes también
intervienen en el campo de la atencidon, el aprendizaje y el entretenimiento de los(as)
nifios(as) atendidos(as). La realizacion de estas actividades contribuye a mejorar la calidad
de la convivencia familiar. Asimismo fortalece la calidad del servicio que reciben los(as)
nifios(as) que asisten a los Hogares Comunitarios.

366. Todos los programas y proyectos sefialados mas arriba en relacion con la direccion y
orientacion parental ejecutan sin discriminacion, teniendo siempre en cuenta el interés
superior del nifio y el respeto de sus opiniones.

367. Los adolescentes de la Region de San José, perciben discriminacién hacia las
personas por su condicion de discapacidad, étnicas, nacionalidad, apariencia fisica; muchos
extranjeros son rechazados.

368. Las opiniones de los y las adolescentes estarian sefialando que pese a los esfuerzos
institucionales, todavia se mantienen patrones culturales discriminatorios entre la
poblacion.

369. Las situaciones de violacion de derechos pueden ocurrir en las familias, en las
comunidades y en las escuelas. Para garantizar la vida, la supervivencia y el desarrollo, el
PANI realiza acciones en estos ambitos. Los datos que reporta el Sistema de Informacion
son los siguientes.
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PANI: Cantidad de atenciones brindadas a las personas menores de
edad segiin Motivo de Atencion y género (afios 2004 a 2007)

Conflictos Conflictos Conflictos  Conflictos entre personas

Ao Género familiares comunales escolares menores de edad
2004 16 711 1257 823 231
Femenino 8494 621 326 97

Masculino 8217 636 497 134

2005 16 775 1 087 712 117
Femenino 8 448 507 304 49

Masculino 8327 580 408 68

2006 17 599 1328 850 123
Femenino 8762 583 332 53

Masculino 8 837 745 518 70

2007 17 391 1621 1105 265
Femenino 8 859 824 447 119

Masculino 8532 797 658 146

Total 68 476 5293 3490 736

Fuente: Datos suministrados por las oficinas locales mediante el SRII.
Nota: Una persona menor de edad puede estar con varios motivos de atencion.

Responsabilidades de los padres

370. En el marco de la Ley de de Paternidad Responsable el Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia (CNNA) crea mediante acuerdo 04-08-01*7 una Comision
Interinstitucional para desarrollar un proceso de formulacion de lineamientos de politica de
fomento de la paternidad y maternidad responsable; el Instituto Nacional de las Mujeres
asume el papel de Secretaria Técnica de la Comision, institucion que promueve ademas la
corresponsabilidad en la crianza de las hijas e hijos por parte de la madre y el padre (c-5-b).

371. La Gerencia Técnica del PANI, también desarrolla un proyecto con el Instituto Wen
(organizacion privada) con el propodsito de abordar el tema de la Masculinidad en los
servicios que brinda la institucion, generando conocimiento e informacion para el quehacer
institucional, fortaleciendo asi a los funcionarios y funcionarias responsables de brindar
asesoria y orientacion a los padres y madres.

372. El Tribunal Supremo de Elecciones presenta los siguientes datos relacionados al
tramite de paternidad responsable.

47

Dice asi:

"Conformar la Comision de Paternidad Responsable, como una comision especial de trabajo
del CNNA, segtin lo establecido en el articulo 176 del Cédigo de Nifiez y Adolescencia. La
coordinacion técnica de la Comision estara a cargo del INAMU vy se integrara por representantes de
las siguientes instancias: Ministerio de Educacion Publica, Ministerio de Salud, Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes, Patronato Nacional de la Infancia, Caja Costarricense del Seguro Social,
Instituto Nacional de las Mujeres, Consejo Nacional de Rectores y tres representantes de
organizaciones no gubernamentales."
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2002 2003 2004 2005 2006 2007

Aplicacion de prueba de paternidad
(prueba ADN) 1007 931 1652 1543 1.419 600

Numero de pruebas aplicadas No disponible 390 1622 1221 1.063 476
Numero de resultados positivos No disponible 334 1351 584 1256 124

373. Es importante rescatar que la Ley de Paternidad Responsable (Ley N° 8101 del 27
de abril de 2001)* implicoé un cambio fundamental en la sociedad costarricense para
establecer la paternidad de un nifio y nifia:

a) Se invierte la carga del proceso judicial. En forma anterior a la ley las madres
eran las que debian iniciar el proceso judicial para acreditar la paternidad. Con la actual ley
las madres tienen el derecho a sefialar al posible padre, siguiendo un debido proceso
administrativo para inscribir a la persona menor de edad con los apellidos del supuesto
progenitor.

b) El Registro Civil inicia un debido procedimiento administrativo para notificar
y comunicar al supuesto progenitor de la manifestacion realizada por la madre.

374. Anterior a la promulgacion de la Ley de Paternidad Responsable, la madre que no
estaba unida en matrimonio, no le era legalmente permitido declarar el nombre del padre
bioldgico de su hijo e hija. El Registro Civil ni siquiera tomaba declaracion sobre el padre y
mucho menos inscribia dato alguno sobre el particular. Con la puesta en vigencia del la Ley
N° 8101, la madre tiene la posibilidad de declarar la identidad del padre biologico y a partir
de ahi se establece registralmente esa paternidad en el menor tiempo posible y asi brindarle
al hijo o la hija los derechos que se derivan de la filiacion paterna.

375. Con la ley se pretende fortalecer la proteccion de las nifias y los nifios, asi como
promover el hecho de que los padres asuman (conjuntamente con las madres) el cuidado y
atencion de sus hijas e hijos y cumplir asi con lo estipulado en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y el CNA, que sefialan: "Todos los nifios y nifias tienen derecho a
conocer a su padre y a su madre, a crecer y desarrollarse a su lado y ser cuidados por ellos".

376. Laley fomenta la corresponsabilidad de la maternidad y la paternidad.

377. EI INAMU cumple un importante papel como Secretaria Técnica de la Comision de
Paternidad Responsable, instancia de coordinacion técnica, creada por el Consejo Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia. Actualmente la organizacion interna de trabajo que realiza el
INAMU responde a un enfoque tematico que permite ubicar el trabajo con nifios, nifias y
adolescentes en el Area de Construccion de Identidades. Esta 4rea cuenta con una
asignacion presupuestaria independiente dentro de la institucion y administra el programa
de Construccion de Identidades y Proyectos de Vida.
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Los pasos son: "1.- El Registro Civil inscribe el nacimiento con los apellidos maternos. 2.- Notifica
personalmente al presunto padre sobre la paternidad que se le pretende atribuir. 3.- Se dan 10 dias
habiles en los que el presunto padre podra: a.- Reconocer a la nifia o al nifio, en cuyo caso se inscribe
con los apellidos de éste. B.- Solicitar la prueba de marcadores genéticos o ADN, la cual se realiza en
los laboratorios de la Caja Costarricense de Seguro Social acreditados por el Ente Nacional de
Acreditacion de Laboratorios. C.- No presentarse dentro de los diez dias, en cuyo caso se presumira
su paternidad. 4.- Si solicita prueba de ADN podra suceder lo siguiente: a.- Si los resultados del
examen resultan positivos, el Registro Civil inscribe al niflo o la nifia con los apellidos del padre.

b.- Que el presunto padre no se presente a la prueba o se niegue a realizarla. El Registro Civil
inscribir al nifio o la nifia con los apellidos del padre, siempre y cuando se hayan presentado a la
prueba la madre y el hijo. 5.- El padre debera dar la pension alimentaria desde el momento en que la
nifia o el nifio queda inscrito en el Registro Civil".
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378. Para el adecuado ejercicio del rol Paterno y Materno (Autoridad Parental), el PANI,
la Defensoria de los Habitantes, la Fundacion PANIAMOR, y Save the Children, realizaron
importantes acciones conjuntas (relacionadas al Castigo Corporal las cuales fueron
fundamentales para la aprobacion del respectivo proyecto de ley y la promocion de modelos
y patrones de crianza con corresponsabilidad paterna y materna.

379. El Estado costarricense por medio de todas sus instituciones ha asumido la
responsabilidad de brindar orientacion a los padres y madres en el ejercicio de sus roles,
cada uno dentro de su competencia. Por ejemplo el Ministerio de Educacion tiene planes y
programas anuales dirigidos al cumplimiento y desempefio de las funciones parentales.

380. Las familias monoparentales y las que se encuentran en extrema pobreza, son
poblacion que en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 han sido consideradas)
especialmente a través de los programas del Sector Social y Lucha contra la Pobreza.

381. Las soluciones de vivienda y los bonos asignados a familias en condiciéon de pobreza
(en el periodo de estudio) y que redundan en beneficio de las personas menores de edad son
los siguientes:

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Soluciones de vivienda a mujeres
jefas de hogar 4198 3741 4808 4273 3837 2824

Numero de bonos otorgados 10095 10351 16133 13351 11451 8278

Fuente: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

382. EI Instituto Mixto de Ayuda Social” es una institucién que brinda subsidios y
transferencias de recursos a los padres, madres ¢ instituciones publicas y privadas para el
fortalecimiento del rol materno y paterno, y de las familias. Ello mediante asistencia
econdmica a estas familias (en situacion de pobreza) y extrema pobreza a través de los
programas y proyectos anuales. Uno de sus programas es el apoyo a éstas en el cuido de sus
hijos por medio de los Hogares Comunitarios. Estos Hogares Comunitarios son alternativas
de atencion diurna. Alli las familias, en horas laborales, dejan a sus hijos al cuidado de una
seflora debidamente autorizada por el Estado (mediante habilitacion del Consejo de
Atencion Integral).

383. El Hogar Comunitario brinda atencion integral: desde estimulacion, alimentacion,
formacion, recreacion, y deporte, entre otras areas de atencion. En esta modalidad se
atienden hasta un maximo de 10 nifios y nifias por hogar.

384. Durante el afio 2006, el IMAS beneficié aproximadamente a 57.578 familias en los
diferentes programas y proyectos. En algunos de ellos se les condiciona los beneficios al
cumplimiento de requisitos para mejorar sus condiciones de vida e ir superando la pobreza.
Componentes: Atenciéon de Necesidades Basicas, Desarrollo de Capacidades de las
Mujeres, Alternativas para el Desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia, Atencion de
Emergencias, Oportunidades de Capacitacion, Emprendimientos Productivos y
Mejoramiento de Vivienda, para una inversion de 11.940.296.653,00 colones; ademas de lo
invertido en el Programa Avancemos que cubri6 a 8.137 jévenes con un total de recursos
de 463.470.000 colones, para un gran total de 12.403.766.653,00 colones.

* Ver anexo 5-01 gastos del IMAS en el periodo para programas dirigidos a Familia, Nifiez y

Adolescencia.
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385. Para el 2006 se programo el brindar subsidios a unos 5.000 nifios y nifias (para una
inversion de 1.485.000.000 colones), se beneficiaron 4.248 nifios y nifias en alternativas de
cuido con una inversion de 1.178.043.900.00 colones. Para reparar las viviendas se
beneficiaron con ayudas, 1.171 familias representando un gasto de 1.266.418.128,00
colones, en todo el territorio nacional.

386. Por otra parte, en el Ministerio de Salud se ofrece el programa CINAI Mediante éste
las familias pueden dejar a sus hijos e hijas al cuidado de una institucién publica que brinda
atencion integral a nifios y niflas (menores de 6 afios), durante la jornada laboral de sus
padres. En los CINAI brindan estimulacién temprana, alimentacion, cuido, y recreacion. La
modalidad de atencion de los CINAI tiene mayor cobertura que los Hogares Comunitarios.

387. Esto ademads de los otros programas y proyectos que se mencionan en este informe
como por ejemplo el Programa de Atencion Integral a los Adolescentes (CCSS) que
contempla programas de orientacion y formacion a padres.

Separacion de los padres

388. En Costa Rica antes de decidir la separacion de un nifio, nifia o adolescente de su
medio, en el procedimiento administrativo, se debe tomar en cuenta las siguientes garantias:

a) Recurrir a las alternativas de proteccion solamente cuando existe grave riesgo
para la integridad fisica y emocional del nifio, nifia y adolescente al interior de sus propios
nucleos familiares.

b) Procurar en la medida de lo posible la ubicacion en las alternativas de
proteccion familiar y comunal.

c) Propiciar procesos de preparacion para el ingreso y egreso de las diferentes
alternativas de proteccion, considerando la edad, caracteristicas y condiciones de las
familias.

d) Procurar, de ser posible, la ubicacion conjunta de grupos de hermanos con
vinculos entre si. En situaciones muy calificadas, en que esto no es del todo posible, se
debe favorecer al menos el mantenimiento y fortalecimiento de los vinculos entre ellos.

e) Mantener una revision constante de los tiempos de institucionalizacion o
separacion del grupo familiar, para que sea por el tiempo que transcurra sea el menos
posible.

f) Respetar el contexto cultural, procurando la ubicacion de los nifios, las nifias
y adolescentes en alternativas de proteccion de sus zonas de procedencia, siempre que asi lo
indique su interés superior.

389. El Cdédigo de Nifiez y Adolescencia, en su articulo 129, regula lo pertinente del
proceso especial de proteccion en sede administrativa, el cual debe llevarse a cabo por
medio de las oficinas locales del Patronato Nacional de la Infancia. Esta Justicia
Administrativa sigue principios, garantias y un debido proceso.

390. Las tnicas medidas de proteccion en sede de la justicia administrativa que implican
separacion de sus padres son las medidas de abrigo temporal y cuido provisional, ambas
tienen un plazo limite de seis meses, plazo en el cual se debera definir la situacion socio-
legal de las personas menores de edad, salvo que exista una prorroga judicial. En el
aflo 2004 se dictaron 933 medidas de abrigo temporal y cuido provisional, en el 2005, 756
casos; 2006, 699 casos y 2007 con 43 1%
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% Ver anexo 5-02 de este capitulo tabla con datos desglosados por region y sexo.
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391. Segun la procedencia (afrocaribeia e indigena) el Sistema de Informacion del PANI
registra un total de siete casos>'.

392. Durante el periodo 2002-2006 se ha logrado que 3.731 nifios, nifias y adolescentes
regresen a su hogar fortalecido, luego de la intervencioén terapéutica que permitié que se
superara la situacion de riesgo.

Cantidad de alternativas de proteccion institucionales publicas y privadas

Ao Albergues PANI ONG Diurnas  ONG Residenciales Total
2002 No existe reporte  No existe reporte
sistematizado sistematizado 63

2003 23 44 63 130
2004 35 26 64 125
2005 35 39 59 133
2006 36 39 59 134
2007 36 39 57 132

393. El sistema inici6 en el mes de marzo de 2002, con la actualizacion de la poblacion
atendida en ONG residenciales.

394. Personas menores de edad atendidas en alternativas de proteccion: ver mas adelante
datos de personas menores de edad por afio, grupo de edad, discapacidad, y género en
alternativas de proteccion (parrs. 444 y ss. infra).

Control y revision jurisdiccional de las medidas de proteccion

395. Como se ha indicado, de conformidad con el numeral 140 y ss. del Codigo de Niflez
y Adolescencia una vez agotada la via administrativa (Justicia Administrativa) el asunto es
de conocimiento de los Tribunales de Justicia. El procedimiento judicial estd regido
también por los principios y garantias procesales antes sefialadas.

396. Mediante el proceso especial de proteccion se tramitan las situaciones suscitadas a
partir del dictado de las medidas de proteccion por las oficinas locales del Patronato
Nacional de la Infancia, segun los articulos 135 a 137 del Cddigo. El proceso especial no
suspendera ni sustituird los procesos judiciales en que se discuta sobre la filiacion o la
autoridad parental (CNA 142).

Participacion en procesos administrativos y judiciales

397. Las personas menores de edad tienen garantizado el derecho a participar en el
procedimiento administrativo o judicial, y de ser escuchadas sus opiniones, segin lo
regulado en los articulos 105, 107 y 128 del Coédigo de Nifiez y Adolescencia.

398. Las personas menores de edad tendran participacion directa en los procesos y
procedimientos establecidos en el Cdédigo y se escuchard su opinion al respecto. La
autoridad judicial o administrativa siempre tomara en cuenta la madurez emocional para
determinar como recibira la opinién. Para estos efectos, la Corte Suprema de Justicia
establecera las medidas adecuadas para realizar entrevistas, con el apoyo del equipo
interdisciplinario y en presencia del juez.
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Ver anexo 5-03 de este capitulo tabla con datos desglosados por sexo y etnia.
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399. Los principios del proceso administrativo se aplicardn en defensa del interés
superior de la persona menor de edad. La Administracion Publica debe garantizar el
principio de defensa y el debido proceso.

Contacto del menor con sus familiares

400. Cuando una persona menor de edad es separada de su familia, tiene derecho a
mantener contacto con sus familiares, salvo que no sea conveniente a su interés superior,
para lo cual las oficinas locales del Patronato Nacional de la Infancia deberan de dictar una
resolucion fundamentada y motivada para restringir este Derecho Fundamental, como lo ha
dicho la Sala Constitucional®”.

401. Las personas menores de edad que no vivan con su familia tienen derecho a tener
contacto con su circulo familiar y afectivo, tomando en cuenta su interés personal en esta
decision. La suspension de este derecho debera discutirse en sede judicial (CNA, art. 35).

402. Las opiniones y el deber de escuchar a las personas menores de edad también rigen
para estas situaciones.

403. En nuestra legislacion se garantiza el debido proceso, de audiencia a los padres,
madres y personas menores de edad, ademas de la responsabilidad de los operadores del
Derechos (instancia administrativa y judicial) de brindar toda la informacién a las personas
menores de edad y a las partes legitimas. En el caso excepcional de que en el interés
superior de las personas menores de edad, no sea adecuado brindar informacion a las partes
sobre la situacion investigada, la Administracion Publica puede declarar confidencial las
piezas necesarias del expediente, facultades que han sido confirmadas por la Sala
Constitucional, al indicar que no se vulnera el derecho de defensa, ya que la medida es
tomada en el marco de proteger a las personas menores de edad involucradas™.

404. Cuando el PANI recibe una denuncia, la oficina local constatara la situacion,
escuchard a las partes involucradas, recibird la prueba que ellas presenten y dictara,
inmediatamente, las medidas de proteccion que correspondan. El procedimiento seguido
por la oficina local serd sumario e informal y garantizara la audiencia a la persona menor de
edad involucrada (articulo 133 del CNA).

405. El inciso d del articulo 107 prevé la responsabilidad del juez a brindar informacion
clara y precisa sobre el significado de cada una de las actuaciones que se desarrollen en su
presencia, asi como del contenido y las razones de cada decision a las personas menores de
edad.
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Voto N° 0101-05: Visitas a menores de edad. Por mas de dos afios el PANI no le permite ver a su hija
y nietos que estan en esa institucion. Se declara con lugar el recurso. Se ordena a la Coordinadora a.i.
de la Oficina Local del Patronato Nacional de la Infancia, que, de forma inmediata proceda a realizar
todas las acciones necesarias a fin de poner en conocimiento del Juzgado de Familia del Segundo
Circuito Judicial de la Zona Atlantica, Guapiles, la medida administrativa de prohibir a la accionante,
tener contacto con su hija, a fin que dicha autoridad recurrida revise la misma y disponga lo que
considere procedente. Con Lugar.

Voto N° 247-07: Confidencialidad de denuncias ante el PANI. Alega el recurrente que las autoridades
del Patronato Nacional de la Infancia, se niegan facilitarle el acceso al contenido de la denuncia
planteada contra la organizacién Mision Internacional de Discipulado, pese a que sus hijos fueron
citados por la autoridad accionada, con el fin de ser entrevistados en dicho procedimiento. Consta que
el PANI declaré confidenciales los folios que corresponden a la denuncia planteada contra la Mision
Internacional de Discipulado, por el temor de los denunciantes de sufrir algin dafio o represalia por
parte de esa organizacion, lo cual esta fundamentado en el articulo 273 de la Ley General de la
Administracion Publica. Sobre el tema se cita la sentencia N° 8134-00. Sin Lugar.
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Deportaciones y asilos

406. En el afio 2006, se realizaron 41.651 rechazos y 593 "deportaciones" (5-04). En el
anexo de este capitulo, se agrega datos estadisticos™, con la informacién de rechazos y
deportaciones (de personas mayores de edad) de 2000 a 2006. Se debe aclarar que en
Costa Rica a las personas menores de edad no se les deportan. Para la salida del pais, el
PANI, coordina con la Direccion de Migracion y Extranjeria con el propdsito de realizar las
gestiones que corresponda con las autoridades homologas del pais de origen de las personas
menores de edad migrantes, para asi establecer todas las salvaguardias necesarias para que
el egreso se realice con todas las garantias y protecciones necesarias, siguiendo un
protocolo interno y el protocolo interinstitucional™.

407. Como se indicd, no han existido casos de asilo de personas menores de edad.

408. En referencia a personas menores de edad, ya sea acompafiadas o solas que sean
atendidas por razones migratorias, es obligacion de las autoridades informarlo (de forma
inmediata) al Patronato Nacional de la Infancia (PANI), institucion que le corresponde
asumir su atencion y proteccion por medio de las alternativas de proteccion existentes en el
marco del proceso administrativo correspondiente. Muchos de los casos corresponden a
adolescentes no acompafiados que han sido acogidos en las distintas alternativas de
proteccion del PANI. Esta solucion se ha considerado més apropiada en estos casos para
respetar los derechos de los nifios y nifias, ya que la institucion se especializa en la materia.

409. Existen algunas dificultades con ciertos paises para la repatriacion de las personas
menores de edad; es necesario establecer mecanismos internacionales y regionales
homogeéneos y estandarizados, tomando como base las buenas practicas existentes.

Reunion familiar

410. A las personas menores de edad se les garantiza el derecho a salir y entrar del pais
para reunion familiar, con los controles establecidos. Para la salida del pais cuando los
progenitores o progenitor(a), segin sea el caso, estén de acuerdo con la salida del pais se
presentan ante la Direccion de Migracion.

411. El PANI emiti6 en 2008 un nuevo Reglamento de Salidas del Pais® para garantizar
una salida y un regreso seguro, protegiendo todos los derechos de la persona menor de
edad, teniendo presente el interés superior de las personas menores de edad. La oficina
local competente sera la del domicilio de la persona menor de edad interesada’’.

412. El Reglamento es aplicable a tres situaciones:

a) Procedimiento a aplicar cuando media negativa expresa de alguna de las
personas que ejercen la autoridad parental o representacion legal de la persona menor de
edad;

b) Procedimientos a aplicar en los casos de ausencia prolongada de alguno de
los progenitores o representantes legales de la persona menor de edad;

c) Casos de urgencia.

Ver anexo 5-04.

Se anexan los dos protocolos: Protocolo interno del PANI y el de coordinacion interinstitucional
(anexos 5-05 y 5-06 respectivamente).

Ver Reglamento en anexo 5-07.

Ver datos de salidas del pais tramitados en el PANI en anexo 5-22.
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413. No existen casos registrados en Costa Rica de solicitudes de asilo para personas
menores de edad.

414. El procedimiento de refugio lo determina el Manual de Procedimientos y criterios
para determinar la condicion de refugiado en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967,
publicado por el ACNUR.

415. Las personas menores de edad tienen derecho a mantener relaciones y contacto con
ambos padres. Este es un derecho fundamental y solamente se puede restringir si existe
resolucion debidamente fundamentada y motivada en sede administrativa®®. E1 PANI puede
dictar medidas de suspension de visitas hasta que en sede judicial se resuelva lo que
corresponda (CNA, art. 131). Para que proceda la suspension de este derecho fundamental
deben existir factores de riesgo social, establecidas en los articulos 158 y 159 del Codigo de
Familia que regula las situaciones para suspender y terminar la Autoridad Parental.

Salida del pais

416. La Direccion de Migracion y Extranjeria tiene un control riguroso para la salida de
las personas menores de edad, de esta forma se garantiza una salida segura y un ingreso
seguro. Entre las medidas podemos citar:

417. La Direccion de Migracion y Extranjeria tiene una ventanilla especial en el
Aeropuerto para las personas menores de edad.

418. La Direccion centraliza (en una base de datos) la informacion de las personas
menores de edad que salen del pais, con informaciéon relevante como el destino,
acompaflantes, edad, nombre de padres, citas de inscripcion de nacimiento, entre otros.

419. En la Direcciéon de Migracion existe una unidad administrativa encargada de tramitar
las autorizaciones regulares (sin contencion de alguno de los padres, ausencia, otros).

420. Los funcionarios son especializados, han recibido capacitaciones en los temas de
nifiez y adolescencia.

421. Existe una estrecha coordinacion del PANI y la Direccion de Migracién en el tema
de salida del pais.

422. Con respecto de este tema la Direccion de Migracion y Extranjeria del Ministerio de
Gobernacion y Policia, en el periodo comprendido entre los afios 2002-2007, han atendido
un total de 111 denuncias por concepto de salidas ilegales de personas menores de edad.

423. De igual forma dicha Direccion ha recibido un total de 885 alertas interpuestas por
los padres o representantes legales de los nifios y nifias en este mismo periodo cuando ha
existido la sospecha de intencidn de realizar salidas ilegales.

424. Por otra parte y, en procura de evitar traslados ilicitos de menores, dicha Direccion
ha tramitado un total de 22.587 permisos temporales y 153.701 permisos permanentes de
salida de menores de edad.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Numero de pasaportes N.D. N.D. 19000 21000 25000 20000
Documentos en diferentes Consulados N.D. N.D. 960 1244 1359 798
Denuncias por salidas ilegales 60 48 NO 1 1 1
Revocatorias interpuesta por padres o responsables 30 61 111 121 135 147
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2002 2003 2004 2005 2006 2007

Numero de alertas de salidas N.D. 71 120 126 196 372
Permisos temporales 81 5343 6239 5594 3476 1854
Permisos permanentes 21253 30395 28 130 29389 26727 17 807

Fuente: Direccion de Migracion y Extranjeria (oficio GM-307-2007).
N.D.: No disponible.

425. Los progresos logrados son: la nueva Ley de migracion y sus reformas; reforma al
Cddigo de Nifiez y Adolescencia (en cuanto a la salida del pais de personas menores de
edad) y el nuevo Reglamento de salidas del pais.

Traslados ilicitos y retencion ilicita

426. Costa Rica cuenta con una Coalicion nacional contra el trafico ilicito de migrantes y
la trata de personas (Decreto de creacion y su modificacion Nos. 32824 y 34199)%, creada
en el 2005 y liderada por el Ministerio de Gobernacion. Trabaja en la definicion,
coordinacion y ejecucion de un plan nacional de accion para la prevencion, el combate la
sancion y la erradicacion del delito de trata, la proteccion de las victimas y el
procesamiento judicial efectivo de los responsables. En Costa Rica se presentaron casos
relacionados a nacionalidades chinas, guatemaltecas, ecuatorianas y nicaragilienses, entre
otras nacionalidades.

427. El pais cuenta ademas, con el Protocolo del Patronato Nacional de la Infancia para la
atencion de personas menores de edad victimas de trata, ademds de otros instrumentos para
el abordaje del tema como los lineamientos regionales para la repatriacion de victimas de
trata y poblacion vulnerable, y el protocolo de coordinacion interinstitucional para la
repatriacion de niflos, nifias y adolescentes victimas de trata. Para la atencion de las
victimas se sigue un procedimiento que se describe en el diagrama siguiente.

Ill. Identificacién de la victim a IV.Procedimiento para
determinar procedenciarep.

\ 4

Confirmacion

nacionalidad Comunicacion
’ entre entidades
homélogas
Status
i . migratorio
Il. Protecciéon especial a cargo Di Py
situacion fliar y
* medidas protec.
Atencion
inmediata

Registro y dec.

confidencial.
* V. Traslado y
recibimiento

Analisis y diag. L amapet COMité sede
preliminar i central

a7 B

Atencion Levantamiento
integral medidas
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Ver anexos 5-08 y 5-09 ambos decretos.

* Resoluciéon de Resoluciéon de no
repatriar repatriar
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428. La descripcion de los procedimientos del protocolo interinstitucional se
complementa con la inclusiéon de una guia practica para la coordinacion interinstitucional.

429. En materia de prevencion e informacion es necesario resaltar la campaia contra la
trata liderada por el cantante Ricky Martin. En ésta se plantean los riesgos de la trata y se
apela a la denuncia a través del enlace entre el Patronato Nacional de la Infancia y el 911.

430. En este servicio que se promociona desde febrero de 2007, se han recibido hasta
el 31 de mayo 2008, un total de 43 denuncias que se han canalizado hacia la Fiscalia de
Delitos Sexuales para la respectiva investigacion. Asimismo, cuando se ha logrado
identificar a la persona menor de edad victima se ha brindado la atencion integral por medio
de las 41 oficinas locales en todo el pais.

431. En cuanto a las recomendaciones del Comité en relacion con el tema del trafico y la
trata con fines de explotacion sexual® el Estado costarricense tiene un Plan Nacional contra
la Trata®, de la Coalicion Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes.

432. Con el fin de dar seguimiento a las denuncias sobre desaparicion de personas
menores de edad y contar asi con una herramienta para difundir la informacion basica de
busqueda con mayor celeridad y cobertura, se suscribié un Convenio entre el International
Centre for Missing and Exploited Children, por parte del Organismo de Investigacion
Judicial, el Ministerio de Seguridad Publica y el Patronato Nacional de la Infancia.

433. Como resultado de esto, Costa Rica forma parte de la red mundial del International
Centre for Missing and Exploited Children, de los Estados Unidos de América, sitio de
Internet en el cual se publica informacion de las personas menores de edad que se
encuentran desaparecidas.

434. Otro esfuerzo llevado a cabo en la campaiia en contra de la explotacion sexual del
nifio y la nifia es el enlace con Portal Red Latinoamericanos Desaparecidos
(www.latinoamericanosdesaparecidos.org), en este sitio se publican las imagenes de las
personas desaparecidas, por edad y sexo. El sistema registra un aumento de 20 denuncias
por casos de desaparicion en el 2004 a 305 a noviembre de 2006. El Organismo de
Investigacion Judicial, tiene las herramientas necesarias para aplicar la técnica del
envejecimiento a las fotografias de personas menores de edad desaparecidas.

435. Actualmente el pais se ha beneficiado de un Proyecto Subregional de prevenciéon de
trata el cual es impulsado por la oficina UNICEF Costa Rica. Este ha permitido que se
cuente con un texto preliminar de "Protocolo de repatriacion" para los paises de
Centroamérica y Panama; un inventario de los proyectos y actividades que realizan ONG y
organismos de cooperacion.

436. También en la Conferencia Regional de Migraciones (CRM) se aprobo un texto de
lineamientos regionales para la protecciéon y el retorno de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata, que sera sometido a los viceministros de dicho foro para su aprobacioén en
marzo de 2007.

437. Oftro instrumento juridico para evitar los traslados ilicitos es la Convencion
Interamericana de Restitucion Internacional de Menores, Ley N° 8032, el cual establece
mecanismos agiles y rapidos para regresar a una persona menor de edad al pais de donde
fue sustraido sin el consentimiento de alguno de los progenitores.
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Las recomendaciones son: a) aumentar los esfuerzos para combatir estos delitos, incluido poner en
préctica el proyecto entre PANIAMOR Yy el Poder Judicial; b) dotar de recursos a la Coalicion contra
la Trata y el trafico; c) considerar formar parte de la Convencion para proteger los derechos de las
personas trabajadores migrantes y sus familias.

Ver anexo complementario carpeta trata y trafico el Plan Nacional.
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438. La Direccion de Migracion y Extranjeria reporta los siguientes proyectos de
capacitacion en el periodo para mejorar la atencion de las victimas personas menores de
edad:

a) Proyecto de Capacitacion y Sensibilizacion en Derechos Humanos de las
Personas Menores de edad (420 participantes de 2002 a 2005, e incluye 2007);

b) Proyecto Semillas de Esperanza (190 funcionarios capacitados 2004-2005);
c) Proyecto Angeles Guardianes (220 funcionarios capacitados 2004-2005);

d) Proyecto Humanitas, capacitacion y sensibilizacion en derechos humanos (65
funcionarios 2005).

Pago de la pension alimentaria del nifio

439. El Titulo IV, Capitulo Unico, Alimentos del Cédigo de Familia regula lo
concerniente a las pensiones alimentarias, ademas de la Ley de Pensiones Alimentarias
N°7654. El articulo 164 del Coédigo de Familia define el concepto de alimentos: los
alimentos son irrenunciables, no pueden transmitirse, es imprescriptible, personalisima e
incompensable (CF, art. 167); antes del dictado de las medidas de proteccion el juez podra
fijar una cuota provisional (art. 168); el articulo 169 regula quiénes se deben alimentos
incluye a abuelos, bisabuelos, hermanos, conyuges. Las deudas alimentarias tendran
prioridad sobre cualquier otra (CF, art. 171).

440. Una de las grandes limitaciones existentes es la localizacion del deudor alimentario
para notificarle las resoluciones judiciales y para ejecutar las 6rdenes de apremio corporal;
los deudores se esconden y evaden las acciones judiciales y policiales, se trasladan de un
lugar a otro, no tienen un domicilio fijo y estable.

441. Como se informd en el capitulo primero, se ha negociado el Convenio Internacional
de Pensiones Alimenticias Internacionales entre Costa Rica y los Estados Unidos de
América (Convenio Bilateral), el cual se encuentra en la Asamblea Legislativa pendiente de
su aprobacion.

442. Costa Rica también ratifico la Convencién Interamericana sobre obligaciones
alimentarias, por Ley N° 8053. Uno de sus objetivos es la cooperaciéon procesal
internacional, cuando el acreedor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en
un Estado parte y el deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes o
ingresos en otro Estado parte.

443. FEl sistema de informaciéon del PANI reporta dentro de la atencién y asesoria
brindada en este tema, los casos atendidos entre el 2004 y el 2007 (241 nacionales y 6
internacionales). Falta todavia desarrollar un sistema integrado de informacion en esta
tematica. Actualmente llevan registros separados el PANI, Consultorios Juridicos de las
Universidades, Juzgados de Pensiones Alimentarias del Poder Judicial, INAMU Yy otras
instancias que atienden a los beneficiarios(as)®.

62 Ver anexo 5-23 datos de pensiones alimentarias.
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Niiios privados de su medio familiar

444, El Patronato Nacional de la Infancia ha creado un Sistema de Alternativas de
Proteccion, como las que se detallan a continuacion.

445. Hogares de Acogimiento Familiar: Es una alternativa social, eficaz y solidaria
para integrar a un nifio, nifias o adolescente (que requiera una familia, seguridad, afecto y
proteccion.) En estos Hogares se puede dar la transitoriedad o permanencia; es decir las
personas menores de edad pueden o no volver a sus familias de origen.

446. Organizaciones no gubernamentales: Son alternativas de proteccion promovidas
por grupos organizados de la sociedad, que se han conformado a través de la figura juridica
de la asociacion, fundacion o institucion. Cada organizacion tiene un perfil de aceptacion:
nifios y nifias menores de 6 afios (hogarcitos), mujeres 6 a 12 afios (Divina Providencia de
las Hermanas Terciarias Franciscanas), varones 6 a 12 afios en situacion de "callejizacion"
(Comunidades de Encuentro), madres adolescentes (Casita San José), consumo de drogas
mujeres (Renacer), consumo de drogas varones (Hogares Crea), entre otros.

447. Albergues: Es una alternativa constituida por un grupo de personas que viven en
casas ubicadas en las comunidades, donde se procura reproducir condiciones de tipo
familiar que ayuden a niflos en este tipo de situaciones.

448. Aldeas: Es un conjunto de casas en un perimetro geografico especifico de alguna
comunidad. Se busca en estos casos que existan en su interior condiciones de tipo familiar,
similar a las que deben ofrecer los albergues.

449. Al primer trimestre de 2008 el numero de personas menores de edad atendidas en
alguna alternativa de proteccion (sea en Hogares de Acogimiento Familiar, hoy Hogares
solidarios, Organizacion No Gubernamental Diurna y Transitoria o Albergues del PANI)
fue de 6647, ver anexo de este capitulo, datos desglosados®™ (5-10) por género, tipo de
discapacidad (5-24) y tiempo de permanencia promedio® .

450. Respecto de los egresos de los Hogares Solidarios, Albergues Institucionales y
Programas Residenciales, se registra una cantidad de 323 personas menores de edad, de los
cuales 73 regresaron a su entorno familiar (equivale al 22,6% de la poblacion atendida en
éstas modalidades especificas) durante el I trimestre del afio en curso®.

Hogares Solidarios: hogares solidarios subvencionados, 2005-2008

Afio 2005 2006 2007 2008
Numero de hogares 928 993 1081 1063
Personas menores de edad 1441 1707 1909 1 857
Con discapacidad 91 99 92 96

Total 1532 1 806 2001 1953

GE.10-46582

Ver anexo 5-10.

Ver anexo de este capitulo de cantidad de personas menores de edad en las diferentes modalidades de
proteccion, segun género, discapacidad y tiempo de permanencia (anexo 5-11).

Ver anexo de este capitulo desglosados por distrito, cantén y provincia (oficio DA 189-08)

(anexo 5-12) y gréafico relacionado (anexo 5-13).

Ver datos desglosados por region en anexos (oficio DA 189-08) (5-13).
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Informe Estadistico 2003-2007 por modalidad de atencion

Atendidos por género Atendidos por discapacidad Atendidos por rango de edad
Promedio

Sin/Inf.  Femenino Masculino Total Presenta No presenta  Total 0-6 7-12 13-17 a 18 aiios Se desconoce Total mensual
Hogares Solidarios
2003 1 868 802 1671 132 1539 1671 19 310 742 575 25 1671 1394
2004 1 886 844 1731 131 1600 1731 45 405 820 445 16 1731 1367
2005 2 988 936 1926 136 1790 1926 87 562 965 300 12 1926 1562
2006 3 1018 1008 2029 127 1902 2029 174 679 984 189 32029 1701
2007 3 1103 1098 2204 116 2088 2204 274 834 1024 70 2 2204 1726
Albergues PANI
2004 575 461 1036 90 946 1036 120 279 420 217 1036 487
2005 3 494 425 922 68 854 922 148 246 351 177 922 588
2006 4 344 302 650 64 586 650 98 176 268 108 650 567
2007 4 398 385 787 88 699 787 135 253 329 70 787 523
Se realizan varias depuraciones de informacion. En 2008 se realiza una ultima depuracion, ya que no se estaban reportando los egresos oportunamente.
Diurnos
2003 11 1952 2181 4144 47 4097 4144 239 2377 1101 342 85 4144 3036
2004 5 2 054 2275 4334 47 4287 4334 505 2293 1196 269 71 4334 2 599
2005 2 1178 1951 3131 42 3689 3731 821 1952 847 106 5 3731 2615
2006 1 1749 1879 3629 38 3591 3629 1094 1717 736 79 3626 2721
2007 7 1706 1850 3563 38 3525 3563 1433 1503 599 28 3563 2456
Se realizan varias depuraciones de informacion. Entre 2006 y 2007 se realiza una tltima depuracion, ya que no se estaban reportando los egresos oportunamente.
Residenciales
2003 1 989 974 1 964 152 1812 1964 155 409 620 776 4 1964 1280
2004 929 1133 2 062 161 1901 2062 193 429 710 729 1 2062 1218
2005 949 1059 2 008 184 1824 2008 327 454 759 468 2 008 1247
2006 1 909 1093 2003 179 1825 2004 352 508 881 263 2 004 1300
2007 5 937 1083 2 025 153 1873 2026 423 555 980 68 2026 1252

Fuente de Datos Estadisticos: Sistema de Informacion de Alternativas de Proteccion (SIAP).
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Convenios con organizaciones no gubernamentales (residenciales y diurnas):
Presupuesto, Subsidio y beneficiarios(as), 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cantidad de convenios 102 96 96 93 90 91
Total presupuestado 2369443287 1699988600 1447938369 1445882582,22 1628520356 2013686514
Total girado 1063406967 1292439651 1229944045 1289982613 1471601 146 1748 683 866
Poblacion anual
subvencionada 45709 43 569 40955 39424 40 450 40 363

Fuente: Financiero PANI?.

1. Albergues del PANI

451. Actualmente el pais cuenta con 34 albergues y una aldea, distribuidos en todo el
territorio nacional en los que se atiende y protege diariamente 420 personas menores de
edad. Estan a cargo del Patronato Nacional de la Infancia. Por consiguiente el PANI ha
firmado convenios con 63 ONG que brindan proteccion a aproximadamente 1.500 personas
menores de edad. Se han firmado convenios de cooperacion con 637 hogares de
acogimiento familiar, que reciben en la actualidad a 1.300 personas®.

452. En cumplimiento de la funcién de proteccion que constitucionalmente se le asigna al
Patronato Nacional de la Infancia, los albergues se han constituido en alternativas para los
nifios, nifias y adolescentes en situaciones de emergencia o riesgo inminente.

453. Desde inicios de esta administracion, las condiciones de los nifios, nifias y
adolescentes en albergues se consideraron como una prioridad. Se inicié ademas un trabajo
de reconceptualizacion de esta alternativa. Hoy ya se cuenta con un nuevo modelo, cuya
implementacion inicia con un Plan de Contingencia que define acciones inmediatas para
que los albergues vuelvan a cumplir —a cabalidad— con su funcion y brindar las mejores
condiciones para los nifios, nifias y adolescentes que estan bajo la responsabilidad
institucional.

454. Para la atencion integral de la nifiez y adolescencia bajo la responsabilidad
institucional, el PANI invierte cerca de 5.149 millones de colones al afio (una tercera parte
de su presupuesto).

455. Asimismo, para evitar la permanencia prolongada, se establecen plazos. La
poblacion entre los 0 y los 6 afios podra estar hasta por una semana en los albergues del
PANI. Los mayores de 6 y menores de 12 podran permanecer hasta por seis meses, para
luego ubicarlos en ONG mientras se trabaja terapéuticamente con la familia para su posible
regreso al grupo familiar.

456. Con estas medidas los albergues del Patronato Nacional de la Infancia se
constituirian en alternativas de proteccion de primer ingreso para los nifios, nifias y
adolescentes en orfandad, victimas de maltrato, abuso, y otras situaciones de riesgo
inminente en donde estarian por tiempo limitado. Esto permitiria brindar las mejores
condiciones para su permanencia, que es un tema del mayor interés institucional y de la
sociedad, Del avance en el cumplimiento de esta propuesta, el PANI se ha comprometido a
dar cuentas periodicas a la opinion publica.

87 Ver anexo cuadro total de ONG por afio (5-14).
8 Ver anexo 5-15 Albergues del PANI.
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457. A continuacion se desagrega la cantidad de medidas de proteccion emitidas desde el
aflo 2004 a 2007. Se aclara que a partir de 2004 nuevamente el sistema captura
informacion.

PANI: Cantidad de medidas de proteccion dictadas segin género, 2004 a 2007

Tipo de medida de proteccion

Ao Género Cuidado provisional Abrigo temporal
2004 635 429
Femenino 333 260

Masculino 302 169

2005 573 500
Femenino 286 270

Masculino 287 230

2006 533 583
Femenino 268 295

Masculino 265 288

2007 363 492
Femenino 195 262

Masculino 168 230

Total 2104 2 004

Fuente: Datos suministrados por las oficinas locales mediante el SRIT (PANI).

Adopcion

458. La adopcion es un tema especializado sobre la cual se ha concentrado la atencion de
la Junta Directiva, la Presidencia Ejecutiva, la Gerencia Técnica y el Departamento de
Adopciones del PANI.

459. Como producto del trabajo realizado se elaboré un documento en el cual se plantea
la reorganizacion y nueva vision del subsistema de adopciones en el contexto de la Reforma
del PANI. Esta tiene como ejes la capacitacion, la especializaciéon y la desconcentracion.
Asimismo la aceptacion del nuevo Reglamento de Adopciones, aprobado en sesion
extraordinaria 2008-19 de 5 de mayo de 2008 (publicado en La Gaceta N° 112 de 11 de
junio de 2008) por parte del PANI, el cual contempla lo siguiente:

a) Conformacion del Consejo Nacional de Adopciones del Patronato Nacional
de la Infancia que cuenta con representacion de las ONG, y un representante de un padre y
madre adoptivo entre otros. Este Consejo es el 6rgano institucional competente en materia
de adopcion internacional de personas menores de edad. Actia como Delegado de la
Autoridad Central Administrativa de Costa Rica, siendo el 6rgano competente para dar
cumplimiento a las disposiciones que en especifico, le confieren el Convenio de La Haya y
cualquier otro convenio internacional o ley que regule la materia.

b) Creacion de consejos regionales para conocer los procesos de adopcion de
sus jurisdicciones en el &mbito nacional.

c) Este Reglamento retoma en forma puntual los problemas que se presentaban,
tanto a nivel interno como externo en las adopciones y que fueron sefialados (en su
momento) por la Defensoria de los Habitantes. Plantea ademas para cada uno de los
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problemas las recomendaciones o mejoras. Estas situaciones tienen especial relevancia
porque la permanencia prolongada de nifios, nifias y adolescentes en alternativas de
proteccion institucional violenta sus derechos. Esto tiene relacion con el accionar
institucional en cuanto las competencias que correspondan.

460. Un aspecto importante por mencionar es que las familias aprobadas para adoptar no
siempre logran culminar la adopcion, dado que sus expectativas no estan acordes con la
poblacién que tiene la condicion de adoptabilidad (especialmente en el tema de adopciones
por edades). Asi, la evaluacion de las familias puede desgastar a los involucrados (tanto
familias, a los sujetos de adopcion, asi como a los responsables institucionales) si no se
cuenta con poblaciéon de acuerdo con lo que solicitan, permaneciendo largos periodos en
espera. Cuando se presenta alguna posibilidad deben ser actualizadas sus situaciones.

461. Con el inicio de un proceso de sensibilizaciéon y capacitacion a todas las
coordinaciones, personal técnico y direcciones regionales, se pretende realizar cambios en
la percepcion que, sobre el tema de adopciones, debe asumir e interiorizar todo funcionario.
Esto significara articular el tema de la adopcién en la reforma institucional y por ende en la
Plataforma de Servicios.

462. En términos generales, el Departamento de Adopciones basa su labor sustantiva en
todo el proceso de tramitacion, evaluacion, ubicacidn, preparacion, emparentamiento y
seguimiento de la adopcion nacional e internacional. Brinda soporte a los Consejos
Regionales y Nacionales y realiza los talleres preadoptivos a los solicitantes de adopcion.
Ademas realiza los procesos de compatibilidad entre las caracteristicas de las personas
menores de edad y las familias elegibles. Brinda informacion actualizada de las personas
menores de edad con adaptabilidad. Monitorea los compromisos de seguimiento
internacional en materia de adopcion y ofrece talleres de realimentacion como estrategia de
capacitacion interna y externa.

463. Una de las actividades que realiza el departamento, como tarea sustantiva, es la
estrategia en la busqueda de origenes de personas que han sido ubicadas en familias
adoptivas por los medios institucionales.

464. Es importante resaltar que el numero de adopciones anuales ha venido
disminuyendo: 120 nifios fueron adoptados en 2002, para 2003 ascendieron a 157, 81
en 2004 y s6lo 64 en 2005 (MIDEPLAN, 2006: 39-40)%.

465. Cabe destacar que durante 2006 se lograron ubicar PME en familias con fines de
adopcion a través de los Consejos de Adopciones un total de 61. En 2007 la cifra alcanzo
a 90 personas menores de edad.

466. En resumen, durante estos ultimos cinco afos, el Patronato Nacional de la Infancia
como Autoridad Central Administrativa ha logrado ubicar a 375 personas menores de edad
en familias adoptivas (tanto a nivel nacional como internacional), mediante tramites que
garantizan procesos de los principios de proteccion y subsidiaridad en los casos de
adopciones internacionales. Acciones consecuentes con la politica del PANI de favorecer el
desarrollo integral de cada persona menor de edad en una familia.

467. En lo que respecta a la adopcidn internacional, el Patronato Nacional de la Infancia
es la Autoridad Central, funcién que se ha dificultado por la interpretacion emitida por
algunos jueces de los Tribunales de Familia al considerar que el Convenio de La Haya es
aplicable unicamente a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran bajo la atenciéon y
proteccion del Patronato Nacional de la Infancia o de ONG. No asi cuando se trata de
nifios, nifias y adolescentes ubicados por sus progenitores con posibles padres adoptivos,

5 Estos datos corresponden a datos nacionales, véase datos de ubicaciones con fines de adopcion

realizados a través del PANI en tablas que aparecen adelante.
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via entrega directa con consentimiento de aquellos sin intervencion del PANI, tramite que
realizan abogados e interesados ante los Tribunales de Familia.

468. En el primer caso se presta atencion a los procedimientos establecidos por el
Convenio, en atencion de las maximas garantias para estos nifios y niflas establecidas en la
normativa internacional y nacional. En el segundo caso no se aplican estos procedimientos,
por lo cual las nifias y los nifios quedan en situacion desfavorable para su debida proteccion
y una discriminacién que perjudica sus derechos fundamentales.

469. En funciéon de garantizar que, en el caso de que la adopcion se dé en otro pais, esa
solucion sea considerada tnicamente cuando no pueda el nifio o nifia ser colocado en una
familia adoptiva en el pais, esta garantia estd regulada en el actual Reglamento para los
procesos de adopcidén nacional e internacional (2008). Encuentra su fundamento especifico
en la Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(1990) y el Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de
adopciodn internacional, ratificado por la Asamblea Legislativa de Costa Rica mediante Ley
N° 7517 de 14 de junio de 19957,

470. Al efecto, ambas normativas de caracter internacional establecen otro principio
rector de los procesos de adopcion internacional, el que la adopcion responda (en todos los
casos) al interés superior de la persona menor de edad.

471. Por otra parte, toda adopcion internacional debe realizarse respetando los principios
y procedimientos establecidos en el citado Convenio de La Haya, garantizando que las
adopciones internacionales se realicen respetando los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

472. En este sentido, cabe mencionar el articulo 89 del supracitado reglamento, el cual
dispone que toda organizacion acreditada en el extranjero que solicite al Consejo Nacional
de Adopciones la autorizacion para realizar funciones como entidad colaboradora de
Adopcion Internacional en Costa Rica, debe presentar —entre otros requisitos— la
documentacién que demuestre que el pais en donde tiene su sede el organismo, haya
ratificado el Convenio de La Haya o en su defecto haya suscrito un convenio multilateral o
bilateral con Costa Rica que regule la adopcion internacional entre ambos paises.

473. La normativa citada, claramente evidencia las medidas adoptadas por el pais las
cuales han sido orientadas a salvaguardar el bienestar y los intereses de las personas
menores de edad que puedan participar de una adopcion internacional.

474. El resguardo del Estado para que la adopcion internacional no dé lugar a beneficios
econdmicos indebidos para quienes participan en ella, se recuerda que el articulo 8 del
Convenio de La Haya, sefala: "Las Autoridades Centrales tomaran, directamente o con la
cooperacion de autoridades publicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios
materiales indebidos en relacion con una adopcion y para impedir toda practica contraria a
los objetivos del Convenio". Para cumplir con lo anterior el pais ha introducido cambios y
reformas en el Codigo Penal (c-5-1).

475. Toda persona menor de edad tiene derecho de expresar por si misma su propia
opiniodn y el correlativo deber de tenerla en cuenta en la toma de decisiones, sea el derecho
a ser escuchado por las autoridades administrativas y judiciales.

476. Para finalizar, se realizaron desde el PANI, actividades de coordinacién con
Diputados y asesores de todos los partidos politicos para lograr el apoyo para la aprobacion
de la modificacion del articulo 109, inciso c) y articulo 113 del Codigo de Familia, cuyo

70

Debe agregarse que el PANI y la Defensoria de los Habitantes también presentaron una accion de
inconstitucionalidad, y se realizé consulta al Depositario del Convenio de La Haya.
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proposito es regular la adopcion internacional para la efectiva aplicacion del Convenio de
La Haya, el cual se encuentra en discusion en la Comision de Nifiez y Adolescencia de la
Asamblea Legislativa.

477. Las adopciones nacionales’' en el periodo 2002-2007 oscilan entre 27 y 60
ubicaciones anuales. En adopciones internacionales’™, se producen entre 5 y 30 anuales; la
mayor cantidad de ubicaciones en ambos tipos de adopciones ocurrieron en el afio 2008.
Las entregas directas” se estiman entre 1 y 8 anuales, y los seguimientos de adopciones
internacionales™ entre los afios 2005 y 2007 oscilan entre 35 y 61 casos anuales.

478. Se presentd una accion de inconstitucionalidad contra las resoluciones del Tribunal
Superior de Familia. Se solicitd se declare la inconstitucionalidad del criterio
jurisprudencial contenido en los votos N° 1076-99 de las 9.00 horas del 26 de octubre
de 1999; N° 1213-99 de las 16.20 horas del 23 de noviembre de 1999; N° 1277-99 de
las 11.00 horas del 17 de diciembre de 1999; N° 628-00 de las 11.00 horas del 12 de junio
de 2000; N° 1225-2000 de las 8.45 horas del 23 de octubre de 2000, N° 721-00 de las 11.30
horas del 6 de julio de 2000, N° 1280-00 de las 8.00 horas del 2 de noviembre de 2000;
N° 1374-2000 de las 9.30 horas del 15 de noviembre de 2000; N° 158-01 de las 9.50 horas
del 25 de enero de 2001 y N° 2089-04 de las 9.15 horas del 26 de noviembre de 2004, por
ser contrarios a la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la protecciéon y el bienestar de los nifios con
particular referencia a la adopcion y a la colocacion en hogares de guarda en los planos
nacional e internacional; y el Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion
en materia de adopcidn internacional.

I. Examen periddico de las condiciones de internamiento

479. El "internamiento" o el ingreso de una persona menor de edad a alguna alternativa
de proteccion (Hogares de acogimiento familiar, —hoy hogares solidarios—, Albergues u
ONG) se realiza mediante medidas de proteccion de abrigo temporal y de cuidado
provisional. Para tratamiento (como por ejemplo por consumo de drogas) también se dictan
medidas de proteccion; las resoluciones administrativas y judiciales son fundamentadas y
motivadas, siguiendo el procedimiento, principios y garantias establecidas en el
articulo 128 y ss. del Codigo de Nifiez y Adolescencia.

480. En todo tipo de internamiento para atencion, proteccion y tratamiento, las personas
menores de edad tienen derecho a recibir atencién, seguimiento, supervision en todos los
aspectos de salud. Entre los organismos de garantia de las condiciones de internamiento se
encuentran.

481. El Departamento de Acreditacion del PANI, realiza acciones de acompafiamiento,
seguimiento y supervision de las diferentes areas de atenciéon, dentro de las que se
encuentra el Area de Salud. Esta, por ejemplo supervisa el suministro de medicamentos, el
manejo de los expedientes de salud en cada alternativa, y las visitas medicas, entre otros
servicios.

a) El Consejo de Atencion Integral es un 6rgano colegiado integrado por varias
instituciones publicas y ONG que habilita y deshabilita alternativas de protecciéon cuando
existen situaciones violatorias de derechos.

Ver anexo 5-15.
Ver anexo 5-16.
Ver anexo 5-17.
Ver anexo 5-18.
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b) El Ministerio de Salud: por medio de las Areas Rectoras de Salud visitan
periddicamente a las Alternativas de proteccion, atencién y tratamiento para garantizar las
condiciones adecuadas. El Ministerio de Salud ha emitido, en el periodo, varias 6rdenes
sanitarias de cierre por no haber cumplido las condiciones fisico-sanitarias de atencion,
tanto a alternativas del Estado como de las ONG.

c) La Defensoria de los Habitantes: También constituye otra instancia
independiente de supervision, de defensa y garantia del cumplimiento de los derechos de
las personas menores de edad.

Los abusos y el descuido, incluidas la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion social

482. En primer término y segun lo sefiala el Codigo de Nifiez y Adolescencia, segln sus
articulos 128 y 129, le corresponde a las oficinas locales del PANI el dictado de las
medidas de proteccion a favor de las personas menores de edad y sus familias, con el objeto
de restituirle los derechos consagrados en los distintos instrumentos juridicos vigentes y
con la finalidad de minimizar al maximo el impacto que dichas violaciones puedan
significar en la vida de las personas menores de edad.

483. Asimismo, estas medidas se imponen cuando a los nifios, nifias y adolescentes se les
hayan visto amenazados o violentados sus derechos por accion u omision de la sociedad o
el Estado, por falta, omision o abuso de los padres, tutores, encargados o responsables, y
por acciones u omisiones contra si mismos. Por consiguiente cualquier persona, autoridad u
organismo de defensa de derechos humanos puede interponer una denuncia cuando existan
situaciones que violenten los derechos de las personas menores de edad. Lo pueden hacer
de manera, verbal, escrita o andonima. El proceso se inicia una vez que se tiene
conocimiento del hecho o la denuncia recibida, asi como también puede iniciarse de oficio.

484. Cuando se ha dictado una Medida de Proteccion y en el abordaje de la situacion
—abuso, descuido, malos tratos y violencia— se detectan nuevas situaciones abusivas o de
violencia, se pueden dictar otras medidas alternativas complementarias, sustituir o
modificar las dictadas, o ampliar el plazo de cumplimiento de las ya ordenadas (siempre y
cuando no sea de abrigo temporal y cuido provisional, que son prorrogadas previamente por
el juez competente). Si por el contrario a pesar de los esfuerzos institucionales e
interinstitucionales, de la comunidad o de la familia, la situacién de violacién de derechos
persiste se debe remitir el caso al 6rgano jurisdiccional, a efectos de iniciar el proceso
judicial que corresponda: Medidas de proteccion judicial; Declaratoria de Abandono;
Proceso abreviado de suspension y término de la autoridad parental, tutela, curatela, y otros.

485. En cuanto a la prohibicion del castigo fisico por parte de padres, madres,
encargados, responsables, de personas menores de edad incluyendo en centros de atencion
y proteccion, centros educativos y penales juveniles, como se ha indicado, el pais contd con
un proyecto de ley, tramitado en la asamblea legislativa bajo el Expediente N° 15341 para
prohibir el castigo corporal. Este proyecto ha sido consensuado con diferentes actores
sociales y diputados de la Asamblea Legislativa. El PANI, a través de su Presidente
Ejecutivo, M.Sc. Mario Viquez Jiménez, ha liderado el proceso de lograr el consenso
requerido, y hoy este proyecto es Ley de la Republica N° 8654, firmado por la Presidencia
de la Republica el dia 1° de agosto de 2008 y publicado en La Gaceta el 1° de septiembre
de 2008. Ello en un acto que contd con la participacion de los nifios, nifias y adolescentes.
En cuanto a los centros de atencion institucional penales juveniles, la nueva ley de
ejecucion penal juvenil prohibe el castigo corporal y humillante a personas menores
de edad.
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486. En los centros educativos las sanciones impuestas no contemplan el castigo corporal,
en aplicacion del principio de legalidad administrativa, no es permitido su uso.

487. Las denuncias por maltrato, castigo fisico, corporal y cualquier tipo de abuso sexual,
fisico, emocional y negligencia” (5-20) como se ha indicado las denuncias pueden
realizarlas cualquier ciudadano, institucién publica, ONG, inclusive cualquier persona
menor de edad directamente y sin necesidad de representante legal (articulos 49, 66, 104,
132, 134, 142 todos del Cédigo de Nifiez y Adolescencia).

488. Los procedimientos para atender las denuncias por situaciones de abuso y maltrato
son los establecidos en los articulos 128 y ss. del Codigo de Nifiez y Adolescencia, con
fundamento a los principios y garantias procesales y sustantivas establecidas en el bloque
de legalidad. Se resume en el articulo 133 del CNA; la Oficina Local del PANI (cuando
conoce el hecho o recibida la denuncia) constatard la situacién, escuchara a las partes
involucradas, recibira la prueba que ellas presenten y dictara, inmediatamente, las medidas
de proteccion que correspondan. El procedimiento seguido serd sumario e informal y
garantizara la audiencia a la persona menor de edad involucrada.

489. En los planes operativos de las instituciones publicas: Patronato Nacional de la
Infancia, Caja Costarricense del Seguro Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud, Ministerio de Justicia, y Ministerio de Seguridad (entre otros) desarrollan proyectos
educativos y formativos dirigidos a padres, madres, encargados y responsables de las
personas menores de edad para fomentar estilos saludables de comunicacion, relaciéon y
disciplina sin recurrir a la violencia y al castigo corporal. En este informe se mencionan
algunos de estos proyectos; el PANI en especial a través del Centro de Cultura ha
promovido proyectos dirigidos a responsables de nifios, niflas y adolescentes, a
funcionarios publicos, encargados y encargadas de cuido directo de las personas menores
de edad con la finalidad de desarrollar habilidades y destrezas para la administracion de los
limites, y formas saludables de socializacion.

490. En el periodo en estudio también se han desarrollado campafias nacionales,
regionales y comunales en medios televisivos, radiales, periddicos y panfletos, entre otros),
dirigidos a las personas menores de edad y a los adultos, reafirmando la condicion de los
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, con dignidad de ser humano, ademas
de abolir toda forma de castigo fisico y corporal en el proceso educativo y de formacion de
las personas menores de edad. Asi se realiz6 la campaina "Eduquemos con ternura".

491. Los nifios, nifias y adolescentes de la Region de San José (en actividad de
validacion), consideran que la familia utiliza el castigo fisico porque los padres y madres no
saben poner limites de otra forma.

492. En San Carlos los adolescentes seflalan que existe el abuso corporal y es
responsabilidad de los padres y la familia evitarlos; ademas hay descuido; falta de
comunicacion. Los nifios, nifias y adolescentes no denuncian porque siente vergiienza; a
pesar de que tienen conocimiento de como hacerlo.

493. Los padres y madres de San Carlos, sefialan que ellos "son también responsable, no
saben como educar, y requieren de mayor apoyo del Estado", existen pocos recursos y
descoordinacion institucional.

494. Los programas, planes y proyectos para evitar el maltrato y abuso fueron
desagregados anteriormente. Estos son integrales, e interdependientes, pues de la misma
forma los factores de riesgos estan asociados.

> Ver datos en anexo 5-20 de atenciones en el PANI por motivos o causas de atencion.
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495. Si existen mecanismos de notificacion obligatoria. El Ministerio de Salud tiene
disefiada una boleta que todas las instituciones publicas deben de llenar cada vez que
detectan una situacion de abuso o maltrato. Esta boleta alimenta un sistema de informacion,
con el fin de monitorear las situaciones de violencia. Ademas el articulo 49 del Codigo de
Nifiez y Adolescencia establece claramente la obligatoriedad de interponer las denuncias
respectivas bajo pena se ser sancionado segun el articulo 188 y ss. del mismo cuerpo legal.
También se debe agregar a lo anterior que la Ley de Violencia Doméstica permite a
cualquier persona solicitar medidas de proteccion a favor de personas menores de edad ante
el Juez de Violencia Doméstica, cuando el maltrato y la violencia sean ejercidas por un
familiar.

496. El Patronato Nacional de la Infancia esta conectado al servicio 911 las 24 horas,
Este es atendido por un grupo especializado para situaciones de violencia contra las nifias,
nifios y adolescentes. Este grupo esta ubicado en las instalaciones del Patronato Nacional de
la Infancia, asesorado ademas por funcionarios del mismo PANI. Esta es una linea segura,
confidencial; ademds de atender, coordinar y referir situaciones de extrema urgencia y
cualquier denuncia andénima recibida por ese medio. Lo anterior sin perjuicio también de las
lineas telefonicas de todas las oficinas locales del Patronato Nacional de la Infancia, con
competencia en todo el territorio nacional, para brindar asesoria y orientacion a cualquier
ciudadano y ciudadana; incluyendo a las personas menores de edad. Ademas el Programa
de Atencion Integral a los Adolescentes dispone de la linea "Cuenta conmigo", mediante la
cual se brinda atencion, y orientacién a los y las adolescentes.

497. Otro mecanismo muy eficiente de analisis interdisciplinario e interinstitucional lo
constituyen los Comités de Estudio del Niflo Agredido que existen en los centros de salud,
los cuales estan presentes en el 58,9% en todos los establecimientos de salud, un 57,1% en
Hospitales Nacionales, 81,8% de las clinicas-areas de salud metropolitanas, 76,9% de las
areas de salud por convenio especial y 54,4% de los establecimientos de las regiones
(hospitales y Areas de Salud), instancia que estudia las situaciones de maltratos detectadas
en los centros de salud, y coordinan interinstitucionalmente la atencidn, inclusive hasta la
misma denuncia a los Tribunales de Justicia.

498. La formacion de profesionales que brindan atencion estd dada en los procesos de
capacitacion que cada institucion tiene; ademas de los foros, talleres, cine foros, y otras
actividades de reflexion y discusion que se dan en espacios como el Centro de Cultura del
PANI, la Agenda Nacional, las Universidades.

499. Para la recuperacion fisica, psicoldgica y la reintegracion social para las personas
menores de edad victimas de abandono, explotacion o abuso se han realizado las siguientes
acciones:

a) Programa Nuevo Horizontes del Hospital Nacional Psiquiatrico, iniciado
en 2005 (CCSS);

b) Ampliacion y mejora de las instalaciones del Programa 2006 (CCSS);
c) Plan Nacional de Drogas 2008 (ICD);

d) Departamento de Atencion Integral 2006 (PANI);

e) Centro Especializado (IAFA, Ministerio de Salud, PANI, ICD, CCSS);
f) Plan Nacional de Violencia 2006 (Ministerio de Justicia);

g) Comision Interinstitucional en el Marco del Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia 2006 (CCSS, Ministerio de Salud, ICD, IAFA, PANI);

h) Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial 2007 (CONACOES-
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia);
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i) Segundo Plan Nacional para la erradicacion del Trabajo Infantil 2003
(Ministerio de Trabajo);

1) Manual del Ministerio de Salud para la atencion de personas menores de edad
victimas de abuso y explotacion sexual comercial 2008 (Ministerio de Salud).

500. En el corto e inmediato plazo se cuenta con estos programas. En el mediano plazo se
espera fortalecer estas acciones mediante su incorporacion en los planes operativos de cada
institucion responsable en la atencién y rehabilitacion de personas menores de edad
victimas de abuso, explotacion sexual, y consumo de drogas.

501. El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y el Patronato Nacional de la
Infancia estan realizando acciones de articulacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral con el propodsito de crear las mejores y Optimas condiciones para el desarrollo
integral del universo de la poblacion de la nifiez y la adolescencia. Todo el sector tiene la
responsabilidad de crear las condiciones y factores protectores.

502. Entre los progresos logrados podemos citar los siguientes:

a) Creacion del Programa de Atencion Integral del PANI para brindar atencion
a la poblacion en calle;

b) Dos Centros Especializados para la atencion de la poblacion en calle
(La Garita y Barrio San José) a cargo del PANI;

c) La contratacion del nuevo personal del Programa de Atencion Integral;

d) La extension del horario de atencion a 21 horas diarias;

e) Definicién de un Plan Estratégico Institucional del PANI para los proximos
diez afos;

f) Definicion de protocolos internos de atencion a victimas de maltrato, abuso,

y abandono; para consensuar procesos;

g) Creacion de espacios de coordinacion interinstitucional: Comision de
atencion a las personas menores de edad con consumo de drogas, Consejo Madre
Adolescente, Agenda Nacional, Redes locales;

h) Articulacidn del servicio 911 con las diferentes instituciones publicas.

VIII. Derecho a la salud

A. Discapacidad

503. El pais cuenta con el Consejo de Rehabilitacion y Educacion Especial (CREE), el
cual constituye en una instancia para la proteccion y resguardo de los derechos de esta
poblacion. Fue creado mediante Ley N° 5347 de 1981. Es una institucion rectora en
Politicas Publicas de discapacidad.

504. Segun los datos del CENSO 2000 (INEC), el grupo de personas menores de 19 afios
con discapacidad en nuestro pais’®, es del 20% aproximadamente del total de las personas
menores de edad (informacion suministrada por el CNREE oficio DE-259-07). A
continuacion un resumen de los datos.

" Ver datos del INEC desglosados por tipo de discapacidad y grupos de edades del censo 2000, en

anexo 6-01.
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Grupo de edad Sin discapacidad Con discapacidad Porcentaje
0 a 4 afios 376 584 4137 1,09
5 a9 anos 411 204 9712 2,36
10 a 14 afios 429 019 13376 3,11
15 a 19 afios 392 063 11212 2,85

Total 1 608 870 38437 2,38

Fuente: INEC. Citado por el CNREE.

505. Una de las metas programadas en el PND 2002-2006 fue la de otorgar subsidios
a 2.850 personas con discapacidad, meta que ha sido superada.

506. Esta ley establece las responsabilidades institucionales y sectoriales para brindar
igualdad de oportunidades a todos los nifios y nifias con discapacidad. Sin embargo pese a
lo anterior la Defensoria de los Habitantes en su Informe Anual 2002-2003 sefiala lo
siguiente: "a pesar de que hoy miles de niflos niflas y adolescentes con necesidades
educativas especiales reciben su educacion formal en el sistema educativo regular, hace
falta mayores esfuerzos para garantizar a esta poblacion una educacion de la mejor calidad,
realmente adecuada a sus caracteristicas y necesidades particulares. Es imprescindible
entonces que el Ministerio de Educacion Publica posibilite las condiciones necesarias para
la transformacion de las percepciones sociales y la aplicacion de la normativa vigente
abarcando desde las opiniones, las actitudes, usos del lenguaje y practicas sociales de la
cotidianidad, hasta la dotacién de recursos y materiales y la definiciéon de las politicas
publicas en la materia".

507. El Consejo Nacional de Rehabilitacion y Ensefianza Especial (CNREE), es el rector
en materia de discapacidad, y coordina con el resto de instituciones publicas para la
definicion de las politicas publica en esta materia. En el Gobierno 1998-2002, ya se habia
definido lineamientos desde la Presidencia de la Republica y la Contraloria General de la
Republica, para que se designaren presupuestos especificos y segregados dirigidos a esta
poblacion, para brindar monitoreo y seguimiento a la inversion social del Estado.

508. El CNREE cuenta con un plan basado en dos ejes centrales: un eje de apoyos
directos a personas con discapacidad, los cuales entrega subsidios a las familias de nifios y
nifias con discapacidad, con el proposito de contribuir a mejorar la calidad de vida y la
autonomia de las personas con discapacidad. Este procedimiento se ejecuta desde las sedes
regionales, distribuidas en cinco regiones del pais.

509. El otro eje es dirigido al tema de rectoria, mediante el cual se promueven acciones
de informacion, capacitacion y asesoria a funcionarios y funcionarias de instituciones
publicas, integrantes de ONG, ademas de supervisién, valoracion y fiscalizacion a
entidades publicas para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades asignadas a
ellas segun la Ley N° 7600.

510. El Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial reporta en el periodo
las siguientes acciones:

a) 57 actividades de formacion y capacitacion a padres de familia;

b) 129 capacitaciones a profesionales encargados de tratamiento de personas
menores de edad con discapacidad;

c) 201 iniciativas en el marco de cooperacion internacional para mejorar la
atencion de personas menores de edad con discapacidad,;
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d) 273 denuncias y resoluciones para garantizar el derecho de atencién no
discriminada a nifios en condicion de discapacidad.

511. En el Informe de evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se subraya que
para familias con uno o mas miembros con alta discapacidad se programé en este Plan
durante 2002-2006 la atencion de 2.940 familias, de las cuales resultaron (atendidas
mediante el bono de vivienda) a 3.123 de ellas, sobrepasandose el nivel de cumplimiento en
un 106% de la meta.

512. El Ministerio de salud dentro de la funcion rectora y las potestades juridicas, creo6
(mediante Decreto N° 32328 de mayo de 2005) el "Manual de normas para la habilitacion
de establecimientos que brindan atencion e terapia Fisica" el cual busca mejorar la calidad
de la atencion de los servicios publicos y privados.

513. El Patronato Nacional de la Infancia, atiende también a personas menores de edad
con discapacidad, en los diversos servicios de atencién, y proteccion. Los datos”’ que
reporta el Sistema de Informaciéon Institucional del PANI, son 437 en el
periodo 2004-2007, 205 de género femenino, y 232 de género masculino. El Centro de
Cultura del PANI, también ha reportado acciones en materia de capacitacion relacionada a
discapacidad.

514. Entre los tipos de discapacidades que registra el SII del PANI” son: auditiva,

cognitiva, motora, multiple, y visual. El de mayor incidencia es la discapacidad cognitiva
para 209 casos en el periodo de un total de 437. Por etnia se reporta” en el periodo 4 casos
(3 casos indigenas y 1 caso afrocaribefio). La cantidad de personas menores de edad con
discapacidad con medidas de cuido provisional y abrigo temporal® en el periodo es de 69
casos, de los cuales 32 tienen discapacidad cognitiva, y 28 de esos 69 casos corresponden al
afio 2004.

515. El Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial reporta 24 acciones de
capacitacion®, informacion y asesoria.

B. Lasalud y los servicios sanitarios

516. El articulo 41 del Cédigo de Niflez y Adolescencia sefiala que todas las personas
menores de edad gozaran de atenciéon médica directa y gratuita por parte del Estado. A su
vez, los centros o los servicios publicos de prevencion y atencion de la salud estan
obligados a prestar, en forma inmediata, el servicio que esa poblacion requiera sin
discriminacion de raza, género, condicion social ni nacionalidad.

517. El pais continia tratando de contribuir a resolver las inequidades regionales.
Ejemplo de ello son el programa de vacunacion, el mejoramiento de las coberturas de
servicios y la cobertura de la red de servicios.

518. Existe una red de servicios de salud que cubre todo el territorio nacional bajo la
responsabilidad de la Caja Costarricense del Seguro Social con los niveles de atencion
primaria, segundaria y terciaria.

Ver datos completos en anexo 6-02.
Ver datos completos en anexo 6-03.
Ver datos completos en anexo 6-04.
Ver datos completos en anexo 6-05.
Ver anexo 6-06.
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Cobertura de la atencion primaria en salud para personas menores de edad
segiin region y grupo etiareo

519. La cobertura de atencion con calidad se ha incrementado afio tras aflo por regiones y
segun los grupos de edades de menos de un afio (60,70 en 2002 a 67,61 en 2004), 1 a 6
afos (de 39,50 en 2002 a 46,98 en 2004), y adolescentes (24,80 en 2002 a 27,86 en 2004)%.

520. En este momento se cuenta con 104 Areas de Salud y 940 Equipo basicos de
Atencion Integral en Salud (EBAIS), los cuales estan conformados por un médico, un
auxiliar de enfermeria y un técnico de atencion primaria, y otro equipo de apoyo. Segun la
normativa técnica, cada equipo debe tener a su cargo un promedio de 4000 habitantes; en
esa relacion se dice que la capacidad actual cubre aproximadamente el 85% de la poblacion
total del pais, sin embargo sabemos que por la concentracion de algunas zonas
(especialmente las urbanas) se incrementa el nimero de personas atendidas por EBAIS. Las
4reas menos cubiertas son las del Area Metropolitana por encontrarse concentrado la mayor
cantidad de servicios. Ello debido a que el proceso de ampliaciéon de cobertura de los
EBAIS, empez6 a nivel Regional-rural. No significa que el resto del 15% no tenga acceso a
los servicios porque la red esté distribuida ademas en el segundo y tercer nivel.

521. En el periodo podemos afirmar que existe un avance significativo en la cobertura de
poblacion. En términos de calidad se estan realizando esfuerzos, segun detalles que se
indicaran. En este momento la cobertura de las personas menores de 18 afios con seguro
social es de 97%.

522. Para el PND 2006-2010 se plante6 la meta de iniciar el funcionamiento
de 80 nuevos EBAIS en los sectores mas pobres y con problemas de accesibilidad. En 2007
se reportd un 7,5% de avance en dicha meta que corresponde a seis nuevos EBAIS. Ademas
otra meta que se planted fue fortalecer los EBAIS existentes, de tal forma que
incrementaron 404 nuevos funcionarios de salud en los EBAIS incluyendo los nuevos
conformados. Segun el informe de avance se superd la meta establecida de 400 nuevos
funcionarios. En la evaluacion de calidad (c-6-b) realizada en 2004, se refleja un buen
desempeiio.

523. Se identifican como principales desafios de este nivel de atencion, el mejoramiento
de los procesos de programaciéon y administracion, y el fortalecimiento de la participacion
social de las personas como sujeto activo de la promocidn, la prevencion y atencion de su
propia salud. Este esfuerzo de evaluacion a nivel nacional es un paso importante para
detectar debilidades no so6lo desde la cantidad sino la calidad de los servicios,
contribuyendo a mejorar el derecho al acceso de servicios.

524. Otro reto importante es mejorar las aplicacion de normas y procedimientos en la
atencion integral a la mujer entre 20 y 59 afios en el nivel primario, lo cual es indispensable
para mantener los logros obtenidos en la reduccion de la mortalidad infantil mediante la
deteccion e intervencion temprana del embarazo, asi como para avanzar en la reduccion de
la mortalidad materna. Es importante mejorar los controles clinicos al final del periodo
reproductivo e incidir tempranamente en la atencion de los padecimientos cronicos del
grupo etareo.

525. Se evaluaron adicionalmente los conocimientos basicos en el cuido familiar de los
menores de 6 afios, siendo el grupo familiar el primer bastion en la identificacion e incluso
intervencion de padecimientos comunes pero que pueden comprometer la salud y vida de
un nifio/a. Por ejemplo, se refleja en el conocimiento de los mecanismos de hidratacion oral
pero se desconocen en un 50% los sintomas de la deshidratacion. En igual medida se
desconoce aplicacion e interpretacion de las graficas de crecimiento. Esto requiere de un

82 Ver anexo 6-32 cobertura atencién primaria.
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plan que contemple un proceso de traslado y aprendizaje conjunto de los equipos locales,
los grupos familiares y las redes de apoyo dentro de las funciones propias de los técnicos de
atencion primaria es la de fortalecer el rol materno y paterno en los cuidados de atencion
basica en salud, trabajo preventivo que se realiza a nivel domiciliar y comunal.

526. Los usuarios de los servicios pueden ademas plantear quejas y denuncias de la
atencion médica en las Contralorias de Servicios de la Caja Costarricense del Seguro
Social, y un organismo independiente como lo es la Defensoria de los Habitantes. Se cuenta
con un Reglamento Interno de los Derechos de los Usuarios que regula la actuacion de los
funcionarios publicos.

527. La CCSS mantiene la medicion de control de calidad a través de los compromisos de
gestion. Este es un instrumento que permite evaluar a las Areas de Salud a partir de metas y
objetivos predefinidos.

528. En el caso del control prenatal el porcentaje de cobertura es superior a la meta
establecida en un 80%; sin embargo, se debe mejorar la captacion del embarazo en el
primer trimestre.

529. Especificamente, para la poblacion infantil y adolescente, los programas de salud
que se brindan desde la Caja Costarricense de Seguro Social son: Atencion integral del nifio
y la nifia; atencion de crecimiento y desarrollo que abarca la parte preventiva y asistencial
desde el nacimiento hasta los 9 afios y Atencion integral del adolescente, que atiende de 10
a 19 afos, el Programa de Atencidon Integral del Adolescente (PAIA) en los ultimos dos
aflos del periodo se ha trabajado intensamente en su fortalecimiento, con el fin de
desarrollar estrategias para mejorar el acceso de los servicios.

530. Las actividades que se realizan a través de dichos programas son evaluadas
anualmente tanto en términos de la cobertura a la poblaciéon, como por medio del
cumplimento de las metas definidas en los compromisos de gestion.

531. En el PND 2006-2010, el sector salud se comprometié a cumplir con la meta de
incorporar 44 profesionales en pediatria y ginecobstetricia para brindar atencion a 38 areas
de dificil acceso. Segun informes de la evaluacion de avances de 2007 se avanzé en un 59%
de la meta propuesta en tanto se contrataron 13 pediatras y 13 profesionales en
ginecobstetricia.

532. Enlo que concierne al grupo de poblacién que tiene la mejor cobertura, corresponde
en este caso a los nifios y a las niflas menores de 1 afio, en donde mas del 75% de esta
poblacién ha sido cubierta en los tltimos cinco afios en las diferentes regiones de salud de
la CCSS. No obstante, se observa que la cobertura total en este grupo de edad ha ido en
descenso en los ultimos afios, pasando de 93,40%, en 2000, a 88,92%, en 2004. En el caso
de la poblacion infantil de 1 a 6 afios, la cobertura de atencion total en el afio 2000 alcanzé
un 41,40% a diferencia de 2004 en donde se registra un incremento a un total de 51,41% de
cobertura. En el caso de los adolescentes también se registra un aumento en la cobertura
entre estos dos afios, de un 29,10% pasa a un 30,44%.

533. Es de resaltar que la Region de Salud Brunca se caracteriza por tener la menor
cobertura en los ultimos cinco afios. La atencion en salud en las edades escolares se ha
brindado por medio del escenario escolar, cuya cobertura nacional promedio ronda el 80%.
Han mostrado un leve aumento desde el afio 2001, excepto para 2003, en donde se presentd
una cobertura promedio del 66,14% de la poblacion escolar (Estado de la Nifiez, 2006: 25).

534. En cuanto a seguimiento de los derechos del nifio en materia de coordinacion y de
trabajo intersectorial e interinstitucional, el Ministerio de Salud y el la Caja Costarricense
del Seguro Social cuentan con comisiones especializadas en Nifiez y Adolescencia, que
permiten el seguimiento y la coordinacion (tanto interna como externa) del Sector Salud.
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Para el caso del Ministerio de Salud, ademas se cuenta con comisiones Regionales en Nifiez
y Adolescencia.

535. En materia presupuestaria el Ministerio de Salud, en conjunto con el Sector, ha
incrementado en general su presupuesto, especialmente la de la CCSS.

2. Mortalidad infantil y materna

536. Desde 1996 funciona el Sistema Nacional de Analisis de la Mortalidad Infantil
(SINAMI), ente interinstitucional y multidisciplinario que tiene a cargo la conduccion del
analisis de las tendencias en mortalidad infantil, asi como la propuesta de planes de accion
para mejorar la calidad de la atencion. Desde su creacion, el SINAMI ha promovido la
puesta en practica de acciones para mejorar el registro de las muertes infantiles, logrando
en 2003 un 94%; ademas ha aumentado el analisis de los casos de muertes infantiles,
pasando del 62% en 1999 al 75% en 2005. Esto ha permitido incidir en las causas que
provocan la mortalidad infantil y una mejor estrategia para la recopilacion de informacion.
El seguimiento a los casos de mortalidad infantil incluye analisis de expediente, visita
domiciliar y a los centros de servicios, ademas de instrumentos de evaluacion predefinidos.

537. La evaluacion de la mortalidad materna e infantil se realiza a nivel cantonal,
regional y central, ademds este momento se encuentra desarrollando en el Plan Estratégico
para Maternidades Seguras. Es importante sefialar que este tema ha sido prioridad en los
planes gubernamentales. Actualmente esta dentro de las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, esto ha permitido logros significativos en el nivel
nacional. El reto sigue siendo mantener y avanzar en los indicadores para todos los
cantones.

538. En el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y especificamente en el de
mortalidad infantil, el Sistema de las Naciones Unidas a través de uno de los ODM
establecid como meta reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios.

539. En Costa Rica, la mortalidad infantil® se redujo de 10,2%o nacimientos, en 2000
a 9,2 en 2004, y luego se observa un leve incremento a 9,8 en 2005, para una posterior
reduccién en 2006 a 9,7.

Mortalidad infantil, Costa Rica, 2002-2006

Tasa por 1.000 nacimientos

Aiios Numero Tasa
2002 793 11,15
2003 737 10,10
2004 668 9,25
2005 700 9,78
2006 692 9,71

Fuente: INEC, Unidad de Estadistica, Ministerio de Salud.

8 Ver tasas de mortalidad infantil por provincia en anexo 6-07.
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Mortalidad en nifios menores de 5 afios, Costa Rica 2002-2006

Tasa por 1.000 nifios

Aiios Numero Tasa
2002 944 2,41
2003 866 2,21
2004 777 1,99
2005 811 2,09
2006 791

Fuente: INEC, Unidad de Estadistica — Ministerio de Salud.

540. La mayor causa de mortalidad infantil es la provocada por ciertas afecciones
originadas en periodo perinatal, en promedio del 50% de las muertes anuales, siguiéndole
las malformaciones congénitas.

Causas de mortalidad infantil, 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mortalidad Infantil (absolutos) 793 737 668 700 692 735,00
Causa de muerte (porcentual) 100 100 100 100 100 100,00
Ciertas afecciones originada en periodo perinatal 50,57 48,17 49,40 48,43 53,76 50,20
Malformaciones congénitas 29,76 32,56 30,69 34,57 2991 33,33
Enf. sistema respiratorio 8,45 8,55 80,08 7,43 7,08 7,35
Infecciosa y parasitarias 2,52 2,44 2,25 2,86 2,46 2,72
Enf. sistema circulatorio 1,89 1,36 1,95 1,00 1,30 1,90
Enf. sistema nervioso 1,77 1,09 1,80 1,29 1,45 1,63
Otras causas 5,04 5,83 5,84 443 4,05 2,86

Fuente: INEC.

541. La proporcion de defunciones neonatales pasé de 69%, en 2000, a 73%, en 2005, lo
que permite concluir que hubo una reduccion de la mortalidad infantil pero,
particularmente, en la mortalidad posneonatal.

542. Es necesario destacar que en 2007 se mantuvo la mortalidad infantil en 9,7%o
nacimientos. El esfuerzo que ha hecho el pais es evidente con respecto de la disminucion de
la mortalidad infantil, en razoén de que ha sido una prioridad en la politica de salud de las
diferentes administraciones de Gobierno, ademas una importante contribucion a este
esfuerzo ha sido el Sistema de analisis de Mortalidad Infantil, este indicador es una
condicion trazadora para la evaluacion de calidad de la atencion, evaluando el embarazo
parto y puerperio.

543. En el caso de la poblacion indigena la mortalidad infantil se duplica en cantones
como Talamanca, Coto Brus, Corredores, y Buenos Aires, en donde se presentan valores
de 18,4%; 16,9%; 15,2%; y 13,9% respectivamente. También se dan acciones especiales
para atender los nacimientos de mujeres indigenas.

544. Para esta poblacion la morbilidad en los nifios, nifias y adolescentes encuentra su
respuesta en las condiciones del medio ambiente, la capacidad inmunoldégica de la
poblacion y el potencial de respuesta comunitaria e institucional frente a la enfermedad.
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También afectan la desnutricion, las malas condiciones de saneamiento y el limitado acceso
a los servicios de salud (UNICEF 2006: 48).

545. Otra meta definida por el pais es que para el afio 2015 el valor maximo de la tasa de
mortalidad infantil, tanto a nivel nacional como en los diferentes niveles subnacionales, sea
de 9%o nacidos vivos. En este caso reducciones mayores en esta tasa son técnicamente muy
dificiles de lograr, pues debe tomarse en cuenta que las causas de muerte que mayormente
se presentan en la actualidad (aproximadamente un 83%) son aquellas relacionadas con
afecciones del periodo perinatal y malformaciones congénitas.

546. Una de las acciones ejecutadas para contrarrestar esta situacion ha sido la
implementacion desde 2003 del Programa Nacional de suministro de acido fo6lico, dirigido
a mujeres en edad fértil a partir de los 15 afios de edad, con el fin disminuir las anomalias
congénitas del tubo neural.

547. En vista de lo anterior se establecen dos aspectos importantes, primero debe tomarse
en cuenta que en los ultimos afios, las muertes de menores de 1 afio representan, en
promedio, un 84% de las muertes de menores de 5 afios, y que por lo tanto, la tasa de
mortalidad infantil (menores de 1 afio) es el principal determinante de los cambios en la
mortalidad de menores de 5 afios y segundo la meta nacional definida para los menores de 5
aflos propone el cierre de las brechas entre los diferentes niveles regionales.

548. En el caso de la mortalidad de menores de 5 afios, Costa Rica en 1990 presentaba
una tasa de 3,7 por lo que para alcanzar la meta propuesta por Naciones Unidas para 2015,
seria necesario reducirla a 1,2.

549. Sin embargo, la subcomision de salud constituida para elaborar el informe de avance
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) planteé que disminuir la tasa hasta ese
nivel no es factible para el pais, particularmente porque la mayor proporcion de las muertes
de nifios menores de 5 afios (especificamente el 84%) esta dada por las muertes infantiles
(menores de 1 afio), las que ya se encuentran en un nivel muy bajo, y es dificil lograr
reducciones mayores.

550. Por ello, la meta nacional propuesta en este caso consiste en disminuir la tasa de
mortalidad de menores de 5 afios a 2%o en 2015.

Mortalidad materna

551. Adicionalmente, Costa Rica se plante6 una segunda meta respecto de la mortalidad
materna: (6-33) que para el afio 2015: un 97% de los partos sean hospitalarios; se logre
captar a un 75% de las mujeres durante el primer trimestre de gestacion y que el porcentaje
de embarazadas con atencion prenatal completa sea del 75%™.

552. En 1991, primer dato disponible, un 92,5% de los partos fueron atendidos en
hospitales. Para 2003 lo fueron un 99,4%, cifra incluso mayor que la meta planteada
para 2015. Asi se observa que la meta propuesta de 97% (a nivel nacional) ya ha sido
alcanzada, por lo que se estima que este pardmetro no disminuya en los siguientes afios.

553. Por su parte, el comportamiento de la tasa de mortalidad materna® ha experimentado
un descenso progresivo a partir de 2002 que fue de 3,8 a 3,05 en 2004; sin embargo el
comportamiento de la tasa se incrementa en 2005 y en 2006, este ultimo afio a 3,93.

8 Ver anexo 6-33 tasas y numero absoluto.
8 Ver anexo 6-08 grafico.
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554. La captacién de mujeres durante el primer trimestre de gestacién®® ha mejorado en
forma constante a partir de 1992, cuando era 28,5%, hasta 2003 con un valor de 52%.
Segun este ritmo de crecimiento, la meta de 2015 (75%) podria ser alcanzada antes de lo
planeado.

555. Existe una politica que pretende favorecer la disminucién de las muertes maternas
en la Ley General de Salud y en las politicas institucionales de la CCSS la cual establece la
obligacion de los servicios de salud publicos de atender a toda mujer embarazada,
indiferentemente de la condicion de asegurada.

556. Por otro lado, también se consolid6 el "Programa Nacional de Tamizaje", con una
cobertura de cerca del 90% y cuyo objetivo es detectar lo mas temprano posible, por medio
de la prueba del talon, 17 posibles enfermedades congénitas.

Nacimientos hospitalarios

Caja Costarricense de Seguro Social: Nacimientos Hospitalarios segin
sector de atencion, 2002-2006

Cifras absolutas y relativas

Sector publico, CCSS Sector privado, Clinicas
Ao Numero Porcentaje Numero Porcentaje
2002 69 170 97,2 1974 2,8
2003 70777 97,0 2161 3,0
2004 70 095 97,0 2152 3,0
2005 69 012 96,5 2536 3,5
2006 68 585 96,2 2706 3,8

Fuente: INEC. Ministerio de Salud, 2007.

557. Ademas ver datos®” de nacimientos de madres menores de 19 afios, segin persona
que atendié el parto, segin provincia, y afio®, estado civil y grupo de edades® y tasa bruta
de natalidad por provincia®.

3. Programa de vacunacion

558. Existen otras acciones del sector salud que han buscado disminuir la ocurrencia de
muertes de niflos, entre las que se pueden mencionar el Programa Nacional de
Inmunizaciones y los programas de asistencia alimentaria, que se han definido como
prioritarios en la Politica Nacional de Salud y en la Agenda Sanitaria Concertada.

559. En vista de lo anterior, y en el marco de los ODM, Costa Rica se ha propuesto que
para el ano 2005 la cobertura de la vacunacioén contra el sarampion y la haemophilus
influenzae alcance, de manera sostenida, al menos al 95% de los nifios menores de 1 afio,
tanto a nivel nacional como en los diferentes niveles regionales.

560. También el pais se ha propuesto, como una de sus metas en materia de salud,
garantizar la inmunizacion total del 90% de los nifios menores de 1 afio a escala nacional,
con una cobertura de al menos un 80% en cada distrito o unidad administrativa equivalente;

Ver anexo 6-09.

Ver datos en anexo 6-10.
Ver datos en anexo 6-11.
Ver datos en anexo 6-12.
Ver datos en anexo 6-13.
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reducir a la mitad las muertes causadas por el sarampion para el afio 2005; erradicar el
tétanos materno y neonatal para el afio 2005 y extender los beneficios de las vacunas
nuevas y mejoradas y otras medidas sanitarias preventivas a los nifios.

561. En este periodo el Programa Ampliado de Inmunizaciones de Costa Rica ha
promovido (a nivel institucional) la aplicacidén, como parte de las normas de atencion a los
nifios y nifias, de los esquemas de vacunacion basicos, incluyendo ademas del sarampion y
la haemophilus influenzae, otros como sarampion, polio, DPT (difteria, pertussis, tétano) y
hepatitis.

562. Adicionalmente se estd trabajando en la ampliacion del esquema basico de
vacunacion para toda la poblacion mediante la incorporacion de cuatro nuevas vacunas:
varicela, neumococo, tos ferina y rota virus.

563. Dentro del informe de avance de metas del PND el sector se comprometi6 a incluir
cuatro vacunas en el esquema basico, antes citado. El porcentaje de avance de esta meta es
de un 25% que incluye no soélo la incorporacion de la vacuna de la varicela sino que la
adquisicion de 41.720 dosis de pertussis acelular.

564. Conviene sefialar en esta apartado la reforma realizada al Reglamento a la Ley de
Vacunacion, mediante Decreto Ejecutivo N° 33564. Este decreto modifica el articulo 18 del
Decreto Ejecutivo N° 32722-S de 20 de mayo de 2005, publicado en La Gaceta N° 213 de 4
de noviembre de 2005, Reglamento a la Ley Nacional de Vacunacion, para que en lo
sucesivo se lea asi:

"Articulo 18. La Lista Oficial de Vacunas incluidas en el esquema publico basico universal
de Costa Rica son las siguientes:

Antituberculosa (BCG)
Polio oral

Difteria

Pertussis

Tétanos

Haemophilus influenzae B
Hepatitis B

Sarampion

Rubéola

Paperas

Varicela."

565. La Caja Costarricense de Seguro Social deberd tomar las previsiones para incluir
dichas vacunas en el catdlogo de suministros de la institucién y en la lista oficial de
medicamentos (LOM).

566. De igual forma, la vacuna contra el haemophilus influenzae se ha hecho obligatoria
a partir de 2004. Antes de ese aflo solamente se aplicaba a grupos de riesgo. Actualmente es
obligatoria su aplicacion tanto en la CCSS como en el nivel privado. Es importante porque
poblaciones menores de 5 afios de edad tienen mayor riesgo de morir por complicaciones
relacionadas con las infecciones por haemophilus influenzae, tales como meningitis e
infecciones respiratorias agudas altas y bajas (GCR, 2004: 51, 53). En el caso de 2006
dicha vacuna por primera vez fue aplicada a los funcionarios de salud que dan atencion
directa a pacientes.
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Cobertura de Vacunacion, 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2007 2007
Vacunacion -1 afio
Poblacién 71144,00 72938 72938 71548 71291 73 144
DCG Absoluto 65166 64314 64678 62856 64072 66625
DCG Cobertura (en porcentaje) 91,60 88,18 88,68 87,85 89,87 90,20
DPT1 Absoluto 64976 64825 64438 63951 63730 65464
DPT1 Cobertura (en porcentaje) 91,33 88,88 88,35 89,38 89,39 90,26
DPT3 Absoluto 67114 64142 65325 64938 63704 65235
DPT3 Cobertura (en porcentaje) 94,34 87,94 89,56 90,76 89,36 89,57
VOP3 Absoluto 67085 64140 64998 64854 63819 6519
VOP3 Cobertura (en porcentaje) 94,29 87,94 89,11 90,64 89,52 89,40
VHB3 Absoluto 65781 63049 64346 64331 63506 65262
VHB3 Cobertura (en porcentaje) 92,46 86,44 88,22 89,91 89,08 89,32
HIB Absoluto 66289 63688 64848 63340 63176 63984
HIB Cobertura (en porcentaje) 93,18 8729,00 88,91 88,53 89,62 87,40
Vacunacion 1 afio y 3 meses
Poblacion 76401 71144 72938 72938 70848 71291
SRP Absoluto 71490 63943 63803 64687 64326 64239
SRP Cobertura (en porcentaje) 93,57 89,88 87,48 88,69 90,79 91,29

Fuente: Ministerio de Salud.

C. Los servicios e instalaciones de guarda de nifios y nutricion

567. Desde el afio 2002 el Instituyo Mixto de Ayuda Social (IMAS) inicié un proceso de
ampliacion de cobertura para la atencion de nifios y nifias que requieren de los servicios de
una Alternativa de Atencion Integral. Para ello establecid cuatro incentivos que dan
flexibilidad a los nifios(as) de permanecer seguros mientras sus padres, madres o
encargados, trabajan, estudian o se capacitan.

568. Estos incentivos se destinan a: pago de transporte, para alternativa de atencién hogar
comunitario, incentivo para alternativa de atencidon privada, otras alternativas para el
desarrollo de la nifiez y la adolescencia (CNNA, 2005). En el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 se ha incluido como accién estratégica la expansion de estos
programas, con especial énfasis a nifios y nifias entre 3 y 24 meses y el segmento de 7 a 12
afios, fortaleciendo el esquema de atencion extramuros de los CINALI con lo cual se lleva el
servicio de atencion integral —incluyendo estimulacion temprana— a zonas de dificil acceso.

569. También, como parte de los esfuerzos para evitar que los adolescentes dejen las
aulas y, en este caso cuando de la poblacion de adolescentes madres se trata (a partir
de 2008) 500 adolescentes madres que estan en el sistema educativo reciben una beca
de ¢50.000 por mes. Con esta beca lo que se pretende es que destinen una parte para el
pago del cuido de su hijo o hija mientras acuden de igual forma a las aulas a estudiar.

570. Uno de los programas del Ministerio de Salud relacionado con el cuido es el de
centros infantiles (CINAI), programa vigente durante todo el periodo 2002-2007.
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571. Como parte de los avances mds recientes en el sector salud se encuentran la
priorizacion dada en el periodo de este informe a las politicas y programas de nutricion.
Dentro de estas iniciativas pueden enumerarse:

a) Emision de las Politicas de Nutricion;

b) Ampliacion de los requerimientos de fortificacion de alimentos de la canasta
basica;

c) Fortalecimiento del Programa CINAL

572. Sobre este ultimo aspecto y, como fue mencionado en capitulos anteriores, se ha
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, la ampliacion de la cobertura para
abarcar a la poblacion de nifios y niflas de 3 meses a menores de 13 afios. Este nuevo reto
para el programa ha previsto una inversion estatal en infraestructura y personal capaz de
cumplir con las siguientes metas.

3 meses a dos aiios

Presupuesto para
Ario Meta atencion Linea base 2008-2010
2007 0 0 ¢1 096 millones
2008 240
2009 360
2010 480
2 aiios a 7 aiios

Presupuesto para
Afio Meta atencion Linea base 2007-2010
2007 20232 13 000 ¢32 257 millones
2008 23232
2009 26232
2010 29232
7 afios a menores de 13 afios

Meta Presupuesto para

Ao atencion Linea base 2007-2010
2007 1400 0 ¢3 949,5 millones
2008 2 800
2009 4 000
2010 5000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Componente del Sector Salud, Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010.

573. Uno de los servicios que brinda este programa es el de atencion integral, que
en 2004 atendid un promedio de 14.132 nifios y nifias de 2 afios hasta menos de 7 afios en la
modalidad intramuros y 7.479 en extramuros (EDN, 2005: 83).

574. La modalidad extramuros —que se refiere a la modalidad de atencion de la
poblacion que por problemas de acceso fisico no puede asistir a los establecimientos
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diariamente— puede ser rescatada como una de las nuevas y mejores practicas llevadas a
cabo en el periodo 2002-2006 en la busqueda de equidad de los servicios sociales para las
poblaciones rurales dispersas.

575. Segun el Informe de Evaluaciéon del PND 2006 la estrategia denominada "Atencion
Integral Extramuros", o el Centro Infantil de Nutriciéon y Atencion Integral (CINAI) en el
Hogar alcanzo un total de 119.068 beneficiarios, lo que equivale a 27.350 personas mas en
comparacion el afio 2002, para lo cual se contd con la colaboracion de las asociaciones de
desarrollo comunales en diferentes puntos del pais.

D. Nutricion

576. En el afio 2002 se presentaron un total de 67.708 nacimientos, de los cuales
un 6,95%, presentd bajo peso al nacer, en tanto para 2004 con un numero de 68.620 el
porcentaje fue 6,71% por lo que estas minimas variaciones —las cuales se presentan desde
afios anteriores— dan muestra de un nivel de estabilidad debido también a las dificultades
de incidir en un porcentaje relativamente pequefio. En el caso de 2005 también es posible
observar estabilidad en los porcentajes, ya que de los 67.695 nacimientos ocurridos en este
afio 6,92% presenta bajo peso al nacer’' (6-34).

577. En cuanto a los porcentajes de incidencia de desnutricion severa en el pais, se
constatd que en el caso de los niflos y nifias de 1 afio de edad (tanto para el afio 2004 como
para el afio 2006) el porcentaje es el mismo con un valor de 30,45% a diferencia de 2005 en
donde se reporta una baja a un 20,96%. Ahora bien si se toma como rango de referencia la
edad comprendida entre los 10 y los 14 afios de edad, sucede que en el afio 2004 la
desnutricion severa arroja un valor de 1,86% y en los afios 2005 y 2006 el valor es de 0,47
en ambos.

578. Durante 2005 se realizaron coordinaciones desde el Ministerio de Salud para que la
harina de trigo, harina de maiz, sal, leche y azlicar cumplieran los niveles de fortificacion
establecidos en los respectivos decretos ejecutivos. También se realizé una modificacion al
decreto de fortificacion del arroz en donde se adicionan otros micronutrientes que mejoren
el estado nutricional de la madre, el nifio y la nifia

579. En este sentido, en el informe de evaluacion del PND de 2006, se indicd que como
resultado de la fortificacion de alimentos promovida desde el Ministerio de Salud, se
mantuvo un monitoreo constante para asegurarse la calidad en los alimentos que forman
parte de la dieta de los y las costarricenses, para seguir en la prevencion de deficiencias
nutricionales (por ejemplo la reduccion del bocio endémico y las caries dentales)
relacionadas directamente con la fortificacién de la sal con yodo y flior; asi como la
fortificacion de la leche y harina con vitamina A y acido folico.

580. Esto ultimo ha contribuido a la reduccién de la mortalidad infantil por causa de
enfermedades originadas en el tubo neural (enfermedad congénita), la cual ha disminuido
en un 74%.

581. La meta de cubrir la totalidad de cantones con mayor incidencia de esta patologia se
ha cumplido ya que en todos los establecimientos de salud del pais se suministra acido
folico a todas las mujeres en edad fértil, que asisten a consulta.

582. En este proceso de atencion de los problemas de desnutricion de nifios, nifias y
adolescentes, también es necesaria la educacion a usuarios del sistema de salud en esta
materia por lo que se inicié un proceso de capacitacion en el marco de la propuesta
metodolégica de Escuelas para Padres y Madres. Su objetivo es fortalecer las actividades

! Ver anexo 6-34 tabla de peso de personas menores de edad al nacer.
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educativo-preventivas y de promociéon de la salud mediante la creacion de espacios
participativos de reflexion y analisis entre los equipos de salud y los padres, madres o
tutores de las nifias y nifios, lactantes y preescolares como parte de la atencion integral,
incluidos temas como crianza positiva, derechos y otros temas de salud y de prevencion de
problemas frecuentes, incluido el maltrato a nifios y nifias.

583. Desde el afio 2002, las autoridades de los Ministerios de Educaciéon Publica y Salud
han desarrollado distintas iniciativas para mejorar la complementacién alimentaria que se
brinda en los comedores escolares.

584. Entre las actividades se valora y atiende el problema de malnutricion y se capacitd
en las guias alimentarias para ser usadas en la educacidén para promover practicas
saludables, en conjunto con la Divisiéon de Alimentaciéon y Nutricion del Escolar y
Adolescente del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud.

585. Parte de este trabajo estd relacionado con experiencias "piloto" para otorgar
modalidades fortificadas de galletas producidas en el mercado local por pequefias
microempresas comunales. De igual forma se ha establecido la diversificacion de los
menus, con el fin de aprovechar la produccion regional de productos con alta concentracion
de nutrientes, y, a la vez, maximizar los recursos asignados a las Juntas de Educacion y
Juntas Administrativas de los centros educativos.

586. A nivel nacional la cobertura del paquete basico del Programa de Salud y Nutricion
Escolar (CCSS Seccion Salud del Nifio y la Nifia) es de 84,40% (CNNA, 2005: 57).

587. De acuerdo con los datos sobre el estado nutricional de la poblaciéon menor de 6
aflos, s6lo se dispone de la poblacién que atienden estos centros, la cual se describe a
continuacion:

588. Para el afio 2006 se atendieron 16.272; de los cuales 309 presentan desnutricion
leve, equivalente a 19,0%, 384 desnutricion moderada, lo que corresponde a 23,5% y 18
con desnutricion severa lo que equivale a 0,17%

589. Igualmente, el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) desarrolla el Programa de
Seguridad Alimentaria cuyo fin es el mejoramiento de la nutriciéon de la familia rural
mediante la introduccion de sistemas de produccién competitivos para el fomento de la
produccidn agropecuaria, con rendimientos de alto valor nutritivo que mejoren la nutricion
de la familia rural (CSG, 2005: 19).

590. Entre 2003 y 2005, el IDA capacité a 1.916 familias de pequefios y medianos
agricultores en seguridad alimentaria; 1.580 desarrollaron proyectos familiares para una
inversion total de ¢673,4 millones (CSG, 2006).

591. En la misma linea, funciona el Proyecto Regional del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en conjunto con el
UNICETF, destinado a la eliminacion de la malnutricion y el cual cuenta con el apoyo de la
Cumbre de Presidentes de Centroamérica. Durante el afio 2007 con la colaboracion entre el
UNICETF y la Secretaria de la Politica Nacional en Alimentacion y Nutricion (SEPAN) del
Ministerio de Salud, se ejecutan acciones de investigacion y promocion de alimentacion y
nutricion en poblaciones indigenas y rurales.

592. Otras de las acciones ejecutadas para atender los problemas relacionados con la
nutricion, se da a través de la creacion de la Comision Nacional de Obesidad (CONAO),
mediante Decreto Ejecutivo N° 33730, del dia 5 de febrero de 2007.

593. Este decreto y como bien se sefiala en su articulo 2 "tiene como objetivo crear y
desarrollar el sistema nacional de prevencidn, regulacion, vigilancia y control de la
obesidad a fin de disminuir el riesgo de morbimortalidad de las enfermedades asociadas a
ésta y contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion".
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594. Esta Comision esta constituida por el Consejo Ministerial de la SEPAN ampliado,
un comité técnico y una secretaria ejecutiva.

595. Pese a las acciones realizadas para combatir la malnutricién, conviene sefialar que
esta afeccion tuvo un costo anual para el pais de 317,6 millones de dolares, segun un
estudio del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Dicho informe apunta que las causas de la
desnutricion hay que buscarlas en la situaciéon medioambiental, en causas socioculturales y
econdmicas (asociadas a los problemas de pobreza e inequidad) y politico institucionales.

596. El informe del PND 2006-2010 en cuanto al avance de la meta: "Disminuir 1% la
tasa de desnutricion leve, moderada y severa en niflos preescolares" no puede determinarse,
dado que los datos en relacion con la tasa de desnutricion, atn no estan disponibles. Sin
embargo, se debe resaltar que las instituciones responsables de su ejecucidon estan
realizando acciones tendientes al cumplimiento de ésta. Tales acciones son por ejemplo la
formulacion de un plan para la erradicacion de la desnutricion infantil.

597. Para mayo de 2008, se inicia la encuesta nacional de nutriciéon, dado que el ultimo
data de 1996. De esta encuesta se obtendran datos de nutricion, micronutrientes y habitos
alimentarios de la poblacion, informacidén importante para la formulacion de la Politica.

Prevalencia de desnutricion infantil y adolescente segin grupo de edad:
Incidencia de Desnutricion Severa, segin grupos de edad, Costa Rica 2002-2006
Tasa por 100.000 habitantes

2002 2003 2004 2005 2006

Grupos de

edad Numero Tasa  Numero Tasa  Numero Tasa Numero  Tasa  Numero  Tasa
-1 afio 0 - 0 - 22 3045 15 20,96 22 30,45
De 1 a 4 afios 0 - 0 - 73 22,99 50 15,82 52 16,52
De 5 a9 afios 0 - 0 - 22 537 15 3,69 21 5,20
De 10a 14

anos 0 - 0 - 8 1,86 2 047 2 047
Del5a19

anos 0 - 0 - 1 0,23 0 - 0 -

Fuente: Unidad Estadistica Ministerio de Salud.
Nota: En 2002 y 2003 no se cuenta con informacion.

598. En lo que concierne a la poblacion indigena las causas de la desnutricion en la nifiez
son variadas:

a) Reduccion del periodo de amamantamiento y sustitucion de la leche materna;

b) Cambios en el consumo diarios; es decir, la incorporacién a la dieta de
productos como el banano, arroz, cafia de azucar, entre otros;

c) Cambios en la organizacion familiar: el jefe de familia al formar parte del
sistema asalariado, cambia la organizacion familiar. La mujer deja de realizar labores
agricolas, dependiendo ahora de la ayuda de su compaifiero, lo cual provoca que al darse
una mayor dependencia externa aumenta la vulnerabilidad a condiciones de riesgo.

599. Lo anterior aunado al hecho de que el programa de Nutricién y Desarrollo Infantil
(creado para brindar apoyo nutricional a la poblacion menor de 7 afios) con ingresos
familiares de $62 al mes no estd presente en los territorios indigenas y en algunas
comunidades lo unico que se realiza es la distribucion de leche (UNICEF 2006: 52 y 53).
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E.

Agua potable

600. Todas las medidas anteriores requieren que se garantice el acceso universal al agua
potable y a un saneamiento adecuado, para asi prestar mayor atencion al fomento de la
capacidad de las familias y las comunidades para gestionar los sistemas existentes y
promover cambios de comportamiento mediante actividades de educacion sobre la salud y
la higiene.

601. Es por este motivo que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados ha
extendido el programa Bandera Azul Ecoldgica a comunidades y centros educativos, con el
cual se certifican las acciones colectivas por el mejoramiento del ambiente humano
inmediato. De esta forma se constata que el porcentaje de cobertura de agua potable, segiin
el informe de avance de 2008 del Plan Nacional de Desarrollo, se logré un avance
de 100,3% de ejecucion. Sobre esta meta ya se reportd que el 98,3% de la poblacion
nacional esta abastecida con agua potable consumo humano, con sistemas operados por el
AYA, apta para el consumo humano que en el pais ha ido en aumento de los afios 2002
a2004. En este caso los porcentajes que reporta el AYA son de 78,4%, 79,5% y 82,8%
respectivamente. Sin embargo en lo que concierne a los afios 2005 y 2006 las estadisticas
reportan porcentajes menores, ya que en el caso de 2005 la cobertura arroja un valor
de 82,2% y para el afio 2006 de 81,2%.

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Estadisticas para cada ario del

periodo 2002-2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cobertura de agua para consumo humano 97,5% 97,5% 97,6% 97,4% 98,2% SE

Cobertura de agua apta para consumo

humano 78,4% 79,5% 82,8% 82,2% 81,2% SE

Numero de estudiantes participantes del

Programa Bandera Azul ND ND 111000h 71951h 169534h 102413 h

ND: No hay dato.
SE: Disponible hasta fin de afio.

Lactancia materna

602. Con el proposito de fomentar la nutriciéon segura y suficiente para los lactantes y
recuperar la buena practica de la lactancia, se crea la Comision Nacional Lactancia materna,
mediante la Ley N° 7430, publicada en el mes de septiembre de 1994.

603. Entre sus principales logros se pueden mencionar los siguientes: al menos siete
hospitales a nivel nacional han asumido el compromiso de constituirse en hospital amigo
del nifio y de la nifia en la implementacion del programa para la promocion de la lactancia
materna, a los cuales la Comision Nacional evalia y da seguimiento para otorgar la
acreditacion.

604. Algunas de las acciones desarrollas por el Ministerio de Salud en miras de promover
la lactancia materna, como un alimento indispensable en el desarrollo de las nifias y nifios,
se indican en anexos de este capitulo®.

605. Considerando lo anterior, segiin datos del Ministerio de Salud, los porcentajes de
nifios y nifias que consumen leche materna han ido en aumento. En este caso si se compara

92 Ver anexo 6-17.
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el porcentaje en nifios al nacer en los afios 2002 y 2006, se tiene que para el primer afio el
valor alcanza un total de 87,8% y para el segundo un 91,1%. De igual forma si se observa
los datos estadisticos de los nifios y niflas menores de 6 meses de edad para el afio 2002 el
porcentaje de nifios y nifias que consume leche materna® es de 15,3% y para el afio 2006 es
de 18,7%.

G. Salud en personas adolescentes

606. Por otro lado, iniciativas como el Programa de Atencion Integral al Adolescente
(PAIA) de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) ha jugado un papel protagénico
en la ruptura de estereotipos, mitos y resistencias culturales en materia de fomento de la
salud integral de las personas adolescentes. El programa ha fomentado el involucramiento
participativo de las personas adolescentes mediante la constitucion de una red nacional de
jovenes, que desarrollan actividades de capacitacion en el area de salud integral y
reproductiva, cuya cobertura es nacional y con mas de cincuenta grupos organizados.

607. En la actualidad cuentan con una linea de atenciéon telefonica atendidas por
profesionales en Psicologia que atienden las inquietudes de los jovenes con respecto a
temas de sexualidad, drogas, familia y su desarrollo en general y cuenta una oferta de
atencion integral de la salud dirigida a adolescentes embarazadas y madres y brinda
atencion especifica para nifios y adolescentes victimas de cualquier tipo de abuso
(MIDEPLAN, 2006: 46-47).

608. EIl PAIA de la CCSS elabor6 los manuales "Sembrando Esperanzas" y "Género y
Salud", "Toques para estar en todas" (Manual de prevencion de conductas de riesgo) y
varios videos educativos (para prevencion del embarazo, prevencion del suicidio,
prevencion de abuso de drogas y promocion de estilos de vida saludables, entre otros).

609. Se cuenta, ademads, con una segunda edicion del documento "Bases Programaticas
del PAIA", que incluye las politicas de la CCSS en materia de salud adolescente. Todos los
materiales anteriores permiten el trabajo preventivo con poblacion adolescente
(CNNA, 2005: 60).

610. Este programa tiene un gran impacto en la poblacion adolescente, pero no ocurre lo
mismo en la realidad indigena, ya que no tiene injerencia ni planteamientos especificos para
esta poblacion. En vista de lo anterior, el Ministerio de Salud (en 2003) establecid la
Politica Nacional de Salud Indigena, en la cual se expresa la importancia de: "dar garantia
de acceso a la poblacion indigena e indigena migrante a una atencion en salud con criterios
de calidad que respondan a las particularidades econdmicas, geograficas, sociales y
culturales" (UNICEF 2006: 43 y 44).

611. Un modelo muy difundido a nivel de toda la institucion de la CCSS, es la
organizaciéon de escuelas para padres y madres. Se les ofrece charlas y talleres bajo la
misma tematica abordada con los funcionarios y los adolescentes lideres. La finalidad de
esta estrategia es sensibilizar a los padres de familia en torno a los procesos, caracteristicas
y posibles dificultades en el manejo de las personas menores de edad, promover el didlogo,
la confianza mutua y la comunicacion con éstos. Desde el Ministerio de Educacion Publica
se incluy6 una unidad hacia una cultura de paz en el curriculum de la materia denominada
Educacion para la Vida en Familia, desde la cual se establecen bases para una relacion de
equidad entre los géneros y el aprendizaje temprano de nuevas formas de interaccion,
social, familiar y sexual.

% Ver anexo 6-18.
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612. Es importante sefialar que el pais ha carecido, por muchos afos, de acciones
concretas y sistematizacion en materia de educacion para la sexualidad, vacio que se ha
venido a llenar por medio de esta propuesta recién implementada en 2005
(GCR, 2005b: 49).

613. Como parte de las acciones del componente de capacitacion en "Fortalecimiento
para la Vida" del Programa Construyendo Oportunidades se contintan los procesos de
capacitacion en derechos y, especificamente, en lo relacionado con derechos a la salud
sexual y salud reproductiva de las adolescentes embarazadas y madres. En 2005 la
cobertura de este programa es de 2.400 adolescentes y 120 grupos distribuidos en todo el
pais (CNNA, 2005: 43).

Prevalencia del VIH/SIDA

614. El Ministerio de Salud en conjunto con el Consejo Nacional de SIDA publicé la
Politica Nacional de VIH, Plan de la respuesta Nacional al VIH.

615. En la actualidad el Ministerio de Salud con la CCSS y con apoyo de la OIT-IPEC se
encuentran formulando un manual para la deteccion, atencidon y proteccion de victimas de
explotacion sexual para uso de los funcionarios de salud.

616. Con respecto de las acciones que se han ejecutado en el pais sobre el tema del
VIH/SIDA, se puede mencionar como eje central la definicion del Plan Estratégico
Nacional 2006-2010 (c-6-¢), en el cual se da un paso hacia la integracion de una lucha
multisectorial para evitar la expansion del VIH/SIDA.

617. La vision que se plasma en el Plan Estratégico Nacional 2006-2010 contra el
VIH/SIDA (PEN) se consolida en la medida que se logre fortalecer el aparato institucional,
la participaciéon comunitaria y familiar en el abordaje de este tema. De igual forma, es
necesario consolidar espacios que permitan llevar a cabo cambios productivos en el sistema
educativo formal e informal, en la cultura y la salud nacional, en torno a mejorar la calidad
de vida de las personas.

618. Bajo el marco del Proyecto "Educaciéon y Prevencion del VIH/SIDA para
adolescentes" (Convenio CCSS-CTAMS-Fondo Mundial contra la TB, malaria y SIDA) se
produjeron dos manuales de capacitacion en salud sexual y reproductiva para adolescentes;
uno dirigido a funcionarios de salud y otro para adolescentes lideres. La CCSS garantiza
que todas las adolescentes embarazadas tengan derecho a la atencion en salud
(CNNA, 2005: 60-61).

619. En el afio 2003, el pais invirtié en la lucha contra el VIH/SIDA la suma de 13,8
millones de dolares, de los cuales 8,3 millones se destinaron a prevencion (56%) y los
restantes 5,4 millones a tratamiento clinico y asistencial. El pais ha invertido mas en la
lucha contra el VIH/SIDA. En el afio 2001 la suma asignada por el Gobierno al combate del
VIH/SIDA representaba el 0,05% del PIB, mientras en 2003 llega a 0,08%. En este mismo
periodo, mientras el gasto en VIH/SIDA representaba el 0,59% del gasto nacional en salud,
en 2003 llega a 1,29% (CONASIDA: 2006: 10).

620. En otro aspecto conviene sefialar que el pais no cuenta con un plan nacional de
movilizacion de recursos disponibles. Ello debido a que las compras de tratamientos son
realizados por vias administrativas en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
mediante recursos del seguro de salud.

621. La meta de aumentar en un 36% el despistaje por VIH/SIDA de mujeres
embarazadas que acuden a control prenatal, logrd un avance de cumplimiento con respecto
de la linea basal de un 27,7 en 2007.
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622. Ademas el Ministerio de Salud en conjunto con el CONASIDA dictaron en 2008
una Politica Nacional de VIH/SIDA. El Programa global del SIDA del Banco Mundial
informa que en 2006 se encontraban registrados 51 casos (con edades de menores de 1 afio
hasta los 18), de los cuales 26 correspondian a nifios y 25 nifias, distribuidos por zona:
San José 16, Limon 9, Puntarenas y Alajuela con 8 casos cada uno, asimismo Guanacaste y
Heredia con 4 casos cada uno y por ultimo Cartago con 2.

623. En el anexo de este capitulo se adjunta el gasto nacional ante el VIH/SIDA®,

624. La mutilacion genital en Costa Rica es considerada una lesiéon y como tal tipificada
como un delito, sancionado con prisiéon. EI matrimonio forzoso no es posible en Costa Rica;
para que proceda y sea valido el matrimonio debe haber consentimiento expreso y la
voluntad debe expresarse en forma inequivoca y clara, bajo pena de nulidad absoluta del
acto.

625. Salvo lo indicado en este informe, no existen datos e informaciéon disponible sobre
cooperacion internacional en materia de salud.

I. Seguridad social

626. El Codigo de Nifiez y Adolescencia establece el derecho a la Seguridad Social.
En los articulos 38 y 42 se regula este derecho (ver ademas informacion en parrs. 211
y ss. supra).

627. Segun lo dispone el articulo 42 CNA, la Seguridad Social sera por cuenta del Estado
cuanto no los cobijen otros regimenes, en relacion con los articulos 41 y 54.

628. En Costa Rica existe un Organo Colegiado creado por Ley N° 8017, denominado
Consejo de Atencion Integral. Es una instancia que habilita los Centros de Atencion
Integral (6-35) en las modalidades de atencion diurnas, residencial y cuido tanto del sector
publico como privado (hogares comunitarios, albergues, y guarderias). El Consejo estéd
adscrito al Ministerio de Salud. La Ley y su Reglamento requieren de una revision y
actualizacion. No obstante lo anterior el Consejo realiza esfuerzos por avanzar en las
competencias que le corresponden®.

629. Ya se ha desarrollado el tema de los CINAI (véase especialmente parrs. 386 y ss.
supra), que con Centros de Atencion Integral de personas menores de edad, y en alguna
forma también los hogares Comunitarios, ambas constituyen opciones que permiten el
cumplimiento del derecho de las personas menores de edad de ser protegidas y atendidas
cuando sus padres trabajan. Ambas opciones se encuentran diseminadas a lo largo del
territorio nacional. En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (como se
menciond) se prevé el fortalecimiento y mejoramiento de las infraestructuras de los CINAI
y el fortalecimiento de subsidios a los hogares comunitarios a través de las familias
beneficiarias.

630. Otro de los logros es la conformacion del Consejo Paritario que con anterioridad se
menciond, el cual pretende articular el sector publico y privado que atiende a personas
menores de edad.

631. Como se indico una de las limitaciones es la misma ley, el reglamento y las normas
de habilitacion de los centros de atencion integral contiene vacios, contradicciones y exceso
de regulaciones de condiciones para el funcionamiento de estos centros. Como reto se

% Ver datos de gasto nacional en SIDA en anexo 6-20.
% Ver anexo 6-35 niimero de habilitaciones en el periodo.
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plantea la creacion de un sistema de proteccion de personas menores ubicadas en centros de
guarda y cuido (albergues, ONG, hogares comunitarios, centros de atencion diurno).

632. Es de suma importancia la capacitacion de las areas rectoras de salud y de las
direcciones regionales; ademads existen limitaciones presupuestarias y de recursos humanos
para realizar el adecuado monitoreo y supervision de los centros.

El nivel de vida

633. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, a julio de 2002 Costa
Rica contaba con un total de 173.200 de hogares en condiciéon de pobreza, para un total
de 771.174 personas. De este total 125.461 vivian en pobreza no extrema y 47.739 en
pobreza extrema.

634. En este periodo hubo una serie de variaciones en los niveles de pobreza y de pobreza
extrema, las cuales desembocaron en la siguiente situacion al afio 2007: la poblaciéon no
pobre se increment6 a un valor relativo del 83,3% (79,8% en 2006, aumenta en 4,5%), la
poblacion pobre a 16,7% (20,2% en 2006, disminuye en 3,5%), y la extrema pobreza
a 3,3% (se redujo 2% con relacion a 2006).

635. Para la atencion de las personas adolescentes que se encuentran en calle el PANI ha
creado el Departamento de Atencion Integral (c-6-g) con su respectivo programa que
incluye el Centro de Encuentro. Tiene como objetivo: "Ofrecer a la Poblacion de personas
menores de edad en mayor condicion de vulnerabilidad y en situacion de riesgo inminente
en el 4rea metropolitana, alternativas de atencidbn y proteccion institucional
(interinstitucional e inter organizacional) a sus problematicas, mediante acciones
preventivas, educativas, de rehabilitacion que favorezcan su reinsercion social".

Explotacion econémica de los nifios y nifias, y erradicacion del trabajo infantil

636. El Ministerio de Trabajo promovi6 la ejecucion del programa de atencidon inmediata
a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores a fin de brindarles una atencion integral. Se
logro atender en el periodo 2002-2006 al 100% de las personas registradas (segun se
especifica en el Informe de Evaluacion del PND). Sin embargo, esta accion tiene un
componente de nifios, nifias y adolescentes trabajadores que se reincorporan al sistema
educativo, lo cual no se ejecuto, limitando con ello la posibilidad de culminar sus estudios.

637. El Patronato Nacional de la Infancia, a través de sus oficinas locales, brinda atencion
y seguimiento a este tipo de casos. Lo anterior mediante el dictado de medidas de
proteccion, orientadas al cese de la actividad econémica que realiza, asi, como la solicitud
al IMAS, para que les brinden ayuda econdmica. Ademas el Ministerio de Educacion
Publica y el Instituto Nacional de Aprendizaje cuentan con programas educativos,
formativos y de capacitacion (tanto para las personas menores de edad) como para las
personas adultas.

638. El Programa de proteccion a las personas adolescentes trabajadoras (MTSS) logro
fiscalizar las condiciones laborales del 100% de los adolescentes trabajadores registrados al
afio 2006 con el propoésito de garantizar buenas practicas empresariales con responsabilidad
social y cumplir asi la normativa nacional vigente, ademds de una serie de programas,
proyectos y acciones en el periodo.

Adolescentes madres

639. El embarazo a temprana edad es otro de los factores que atenta contra el adecuado
desarrollo de la poblacion infantil. De acuerdo con la informacion proveniente de las
Estadisticas Vitales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en el
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periodo 2003-primer semestre de 2005 alrededor de una quinta parte de los nacimientos
provinieron de madres menores de 19 afos (la tasa fue de 20,1% en 2003, 19,9% en 2004 y
un 19,7% en los primeros seis meses de 2005).

640. Una de las mas serias preocupaciones se refiere al aumento de nacimientos en
madres menores de 15 afios que pas6 de 360 en 1990 a 611 en 2003. En 2004 hubo 446
nacimientos en ese grupo etareo (MIDEPLAN, 2006: 37).

641. En este apartado conviene sefialar lo que menciona la Defensoria de los Habitantes
en su Informe Anual 2004-2005 al indicar que la informacioén que tienen o reciben las
personas adolescentes en materia de sexualidad, salud reproductiva y planificacion familiar
es muy reducida y se exponen a un alto riesgo por embarazos no deseados, a contraer
infecciones de transmision sexual (ITS) y VIH/SIDA entre otros.

642. Un ejemplo de esta situacion se observa en los resultados de la encuesta (en el
periodo del informe) a 937 adolescentes estudiantes entre 12 y 19 afos de edad sobre
"Salud Sexual y Reproductiva", por parte del programa "Cuidarte es Quererte"*® y avalada
por la Asociacion Costarricense de Ginecobstetricia Infanto Juvenil (ACOGOMIJ).

643. Para atender esta poblacion de adolescentes madres, el Patronato Nacional de la
Infancia, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, inicidé el Programa Nacional de
reinsercion y permanencia educativa de la Adolescente Madre en 2007”7. En el
periodo 2002-2007, se reactiva y fortalece el rol del Consejo de Madre Adolescentes, con el
impulso del PANI; este Consejo es la instancia que coordina las acciones
interinstitucionales en este tema.

644. Como consecuencia de las modificaciones de La Ley General de Proteccion a la
Madre Adolescente, N° 7735, el INAMU adquiere un rol de direccién técnica de los
programas de promocion y atencion ya conocidos por el Comité, y llamados "Construyendo
Oportunidades" y "Amor Joven". Este lltimo desaparece como producto de la transicion
gubernamental de 2002 y el nuevo ordenamiento de las prioridades institucionales del
nuevo Gobierno.

645. El Instituto Mixto de Ayuda Social adquiere la direcciéon administrativa de éstos con
lo cual también se elimina el rol de las ONG que participaban del programa y pasan a
contratarse equipos interdisciplinarios que trabajan directamente con las adolescentes
madres.

646. En materia de planificacion de la familia existe el Programa Construyendo
Oportunidades, que es considerado pionero por cuanto sienta las bases de una politica
nacional de educacion de la sexualidad y la atencion integral de las adolescentes madres
como tales que se inscriben en el contexto amplio de la politica social. Este Programa se
cred en 1998 y tiene como poblacion objetivo las adolescentes madres o embarazadas en
riesgo social. Este Programa encuentra su fundamento juridico en Ley N° 7739 Codigo de
Nifiez y Adolescencia y en la Ley N° 7735 General de Proteccion a la Madre Adolescente,
de 19 de diciembre de 1997, publicada el 19 de enero de 1998.

647. Este Programa en los afios comprendidos entre 2004 y 2006 presenta un presupuesto
de 350,4, 316,9 y 684 millones de colones respectivamente. Sin embargo, pese a esto no se
ha logrado alcanzar el 100% de la ejecucion presupuestaria. De esta forma observamos que
en el aflo 2004 la ejecucion presupuestaria fue de 316,5 millones de colones y para 2005 de
tan s6lo 310,1 millones. En 2006 la diferencia aumentd ya que sé6lo se logré una ejecucion
del presupuesto de 458,3 millones de colones.

% Programa de Accion Social que ejecuta la Compafiia Schering en Centroamérica. Educa a la

poblacion joven en salud sexual y reproductiva.
7 Ver anexos complementarios carpeta PANI, Plan Nacional de Adolescente Madre.

GE.10-46582 103



CRC/C/CRI/4

104

648. Dicha situacion no es ajena a la poblacion indigena ya que en la actualidad un 40%
de los embarazos se dan en adolescentes madres. Esto se explica, en parte, por el hecho de
que culturalmente de esta poblacion del pais inicia sus relaciones sexuales a edades muy
tempranas que oscilan entre los 12 y los 14 afios y también porque el formar hogares muy
jovenes se considera normal (UNICEF, 2006: 32 y 53).

649. Lo anterior conlleva a otra situacion y es el hecho que gran parte de los partos se
presentan de manera extra hospitalaria. Tal es el caso del territorio Cabécar de Chirripd, en
donde el 71% de los nacimientos se reportd en el ambito domiciliar. En este pueblo y en
muchos de los territorios indigenas no existen parteras, por lo que la mujer es asistida por
algun familiar (UNICEF 2006: 54).

650. En materia de morbilidad y mortalidad materna y neonatal es importante sefialar que
casi la totalidad de los partos que han sido atendidos en mujeres menores de 18 afios han
sido realizados en centros hospitalarios. Estos fueron asistidos por enfermeras obstetras, a
excepcion de los partos en poblaciones indigenas tal y como se indicaba anteriormente
(PRIDENA, 2006: 24).

Atencion de adicciones en personas menores de edad

651. El Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) sélo en 2005 atendi6 a
un total de 584 nifios y niflas y 974 por consumo de drogas. Para 2007 se atendieron por
esta misma causa 1.117 adolescentes varones y 376 mujeres, 16 menores de 12 afios.

652. También se han acreditado —por parte del IAFA— para 2007 8 centros de atencion
a personas adictas.

653. Se concreta un Convenio entre el Ministerio de Seguridad Publica y la Fundacion
DARE en 1991. En el marco de este convenio se crea el Programa "Educacién para la
resistencia para el abuso y uso de las drogas y la violencia". Este Programa va dirigido a
nifios, nifias y adolescentes en edad escolar desde los 6 hasta los 18 afios. Se han capacitado
un total de 618.815 nifios y nifias entre 2002 y 2006. En junio de 2007 se habian
capacitado 55.325 nifios y nifias®.

654. Se disefi6 también el modelo ambulatorio de atencion al adolescente consumidor
menor en riesgo (CNNA, 2005: 111), tratamiento que ha sido brindado por la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS).

655. Mediante voto N° 2005-05871%° (6-30) de 17 de mayo de 2005, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia dictd lo siguiente:

"Se ordena a la Caja Costarricense de Seguro Social, el Patronato Nacional de la Infancia,
el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia y el Instituto Costarricense sobre
Drogas, tomar todas las medidas necesarias para que en el plazo de dieciocho meses a partir
de la comunicacion de esta sentencia, el pais cuente con un centro especializado en la
atencion de menores adictos a las drogas, capaz de brindar atencion integral a los y las
menores afectos a este mal, de acuerdo con la demanda real de estos servicios en todo el
territorio nacional." (...)

656. Laresolucion anterior, tiene las siguientes implicaciones:

a) La Sala considera que las personas menores de edad tienen derecho a un
tratamiento y rehabilitacion en un centro de internamiento;

%8 Ver datos desglosados en anexo 6-29 de este capitulo.
% Ver anexo 6-30 voto completo.
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b) Ordena la creacion de un centro especializado para la atencion de la nifiez y
adolescencia con consumo de drogas;

c) Obliga a todas las instituciones del Estado a establecer mecanismos de
coordinacion para la creacion del centro y para la atencion de la poblacion;

d) Hay una definicion de los roles, competencias y facultades legales de cada
institucion involucrada;

e) Reafirma la responsabilidad estatal de identificar, tratar, educar y rehabilitar a
las personas menores de edad: "... el Estado requiere asumir una actitud proactiva,
suministrando los servicios y bienes necesarios para garantizar la salud de sus habitantes.
Se trata, pues, de un tipico derecho de caracter prestacional, para cuyo cumplimiento el
Estado debe dotarse de una infraestructura que le permita actuar en favor de la salud
humana mediante la profilaxis y la adecuada atencion de las enfermedades que se
produzcan";

f) Sefiala "el consumo de drogas como problema de Salud Publica".

657. Para cumplir con lo dispuesto por la Sala Constitucional, se conformo6 una comision
interinstitucional integrada por representantes de los Ministerios de Salud, Trabajo y
Seguridad Social, Justicia y Gracia, Instituto Costarricense de Drogas, IAFA y PANI
(instituciones responsables de concretar la construccion del centro mencionado) este centro
brinda atencion residencial del tratamiento dirigido a la poblacion de nifios, niflas y
adolescentes de 11 a 17 afios, con dependencia a drogas psicoactivas, para el mejoramiento
de la calidad de vida de los mismos y sus familias, disminuir el consumo y fomentar nuevos
estilos de vida, que les permitan reinsertarse a la sociedad.

658. Para dicho proyecto se establecié como principal objetivo "Elaborar un proyecto que
contemple la construccion de un centro de atencion residencial de tratamiento dirigido a la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes de 11, 12 a 17 afos, con dependencia a drogas
psicoactivas, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los mismos y sus
familias, disminuir el consumo y fomentar nuevos estilos de vida, que les permitan
reinsertarse en la sociedad".

659. El Centro tiene un costo de construccion, estimado por la Direccién de Edificaciones
Nacionales del MOPT, en diciembre de 2005, de 507.333.066,60 colones.

660. EI centro se ubica en las instalaciones del IAFA, con 2.500 metros cuadrados de
construccion y tiene dos pabellones para separar a los jovenes masculinos de las femeninas.
La rehabilitacion que se dard en este centro trata adicciones como el crack, disolventes
industriales como el cemento, alcohol, tabaco y cocaina, que son las drogas mas
consumidas por los jovenes. La inauguracion del Centro Especializado fue el dia 19 de
septiembre de 2008.

661. El personal sera suplido por la CCSS con 22 plazas. Por otra parte el Ministerio de
Hacienda envi6 a la Asamblea legislativa el presupuesto por 2.000 millones para la apertura
de 94 plazas y presupuesto para mantener el centro durante 2009.

662. Estos esfuerzos se ven apoyados con el aporte de organizaciones como el Instituto
Costarricense de Drogas, dependencia que ejecuta los siguientes programas: Trazando el
Camino, que tiene como objetivo desarrollar la estrategia de las habilidades para vivir en
poblacion adolescente con necesidades educativas especiales, como parte de los ejes
transversales y apoyo a la curricula educativa. Como propuesta curricular ofrece a los y las
estudiantes un espacio para el desarrollo de habilidades socioafectivas y los capacita para
desarrollar competencias y destrezas en aspectos fundamentales para resistir el consumo de
alcohol, tabaco y otras drogas. Guerreros en contra del humo del cigarrillo es un programa
que tiene como objetivo principal desarrollar en el ambito escolar ambientes libres de humo
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IX.

de tabaco; Aprendo a Valerme por Mi Mismo desarrolla prevencion integral del consumo
de drogas, que forme parte de la curricula educativa. Estd dirigido a los estudiantes de
segundo ciclo de educacion basica, y estd basado en la estrategia universal de las
habilidades para vivir, con el proposito de fortalecer los factores de proteccion y reducir los
de riesgo. El Proyecto Canchas Libres de Alcohol, Tabaco y Drogas es una iniciativa de
promocidn de estilos de vida saludables y sensibilizacion sobre la tematica del consumo de
drogas en el ambiente futbolistico nacional. En el caso del Programa Aprendo a valerme
por Mi Mismo, procura la ensefianza de habilidades para la vida y previene el consumo de
sustancias psicoactivas. El programa va dirigido a nifias, nifios y adolescentes de [V, Vy VI
grado y preescolares, asi como los nifios y nifias de los CINAI y catequesis. So6lo en 2005
(en cuanto a la prevencion del consumo de drogas) se capacité a 10.1299 nifios y nifias
y 5.746 adolescentes. En 2007 se han capacitado un total de 178.399 nifios y nifias de
kinder y IV, V y VI grado y 12.937 nifios y adolescentes.

663. El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), es el ente encargado de coordinar,
disefiar e implementar las politicas, los plantes y las estrategias para la prevencion del
consumo de drogas, el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion de los
farmacodependientes, y las politicas, los planes y las estrategias contra el trafico ilicito de
drogas, la legitimacion de capitales provenientes de narcotrafico, actividades conexas y
delitos graves.

664. Este afio se emiti6 el Plan Nacional de Drogas 2008-2012'%, con ejes estratégicos en
prevencion y atencidn entre otros.

665. El Patronato Nacional de la Infancia reporta el siguiente volumen de atencion anual.
Oscila éste entre 300 y 707 casos'®. Atenciéon dada a personas menores de edad por
consumo de drogas.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

La educacion, formacion y orientacion profesionales

666. En el Plan Nacional de Desarrollo Jos¢é Manuel Dengo Obregon 2006-2010, se
plasma el propdsito del Estado costarricense de ofrecer a la poblacion un modelo educativo
pertinente para enfrentar los retos de la sociedad (especialmente en desarrollo humano) y el
derecho a una educacion de excelencia que garantice la inclusion y el éxito del estudiante;
reduciendo asi la desigualdad de oportunidades educativas. Para lograr que los estudiantes
adquieran el conocimiento, la sensibilidad, los valores y las competencias necesarias para
defender y garantizar una convivencia armoniosa y responsable con otros y con la
Naturaleza se ha desarrollado un programa denominado Desarrollo Sostenible y Vida
Saludable que promueve el cambio cultural, con un abordaje integral y holistico sobre los
compromisos adquiridos dentro del marco de Educacion para Todos, Objetivos de
Desarrollo del Milenio, Erradicacion del Trabajo Infantil, Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible.

667. Para el logro de las metas establecidas, se necesita un soélido respaldo financiero.
Como se menciond en el capitulo tercero constitucionalmente (art. 78) se ha establecido la
asignacion del monto correspondiente a un 6% del PIB al sector educacion y actualmente se
discute su incremento al 8% del PIB, lo que se origina principalmente en las necesidades de
inversion en equipo e infraestructura para el sistema educativo, ya que las transferencias a
la post secundaria ascienden 20,2% del total del presupuesto y del monto restante la carga

1% Ver anexo complementario el Plan Nacional de Drogas 2008-2012.
1% Ver anexo 6-31.
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salarial del personal representa mas de un 79,5% del presupuesto especifico para el
Ministerio de Educacion Publica. Aunado a esto, se cuenta con cooperacion externa que
permite la ejecucién de determinados proyectos prioritarios para solventar problemas
especificos.

668. En materia legislativa y administrativa se adjunta un compendio de legislacion y

decretos administrativos relacionados al Sector Educativo'®.

669. Se aprecia en el cuadro que sigue, las cifras correspondientes al Presupuesto del
Gobierno Central, el Presupuesto del Ministerio de Educacién Publica y el producto interno
bruto para afios seleccionados del periodo entre 2002 y 2006.

Proporcion del gasto del Gobierno Central y del producto interno bruto que se destina
al Ministerio de Educacién

En millones de colones corrientes

Afios Gobierno Central Ministerio de Educacion Interno bruto  MEP/Gob. Central ~MEP/PIB
2002 1068 113,5 287 142,0 6 060 878,2 26,9 4,7
2003 1173 060,7 343 619.9 6 982 287,5 29,3 4,9
2004 1329 851,9 398 136,2 8126 741,6 299 4,9
2005 1521 590,0 455 940,5 9565 678,4 30,0 4,8
2006 1798 419,7 536 086,8 11 180 278,7 29,8 4,8
2007* 2 168 086,7 678 608,8 12915 494,7 31,3 5,3

Fuente: Liquidaciones Presupuestarias, Ministerio de Hacienda. Banco Central de Costa Rica.
Célculo del PIB, metodologia 1991.
* Cifras seglin presupuesto aprobado.

670. A partir de la reforma del articulo 78 de la Constitucion Politica de la Republica, en
que se establece la obligatoriedad de destinar un monto equivalente al 6% del PIB a la
educacion, esta cifra debe incrementarse en forma paulatina. Durante el periodo 2003-2004
muestra su mayor participacion con un 4,9%, inclusive tomando en cuenta la revision de la
estimacion del PIB aplicable a los afios 2005 y 2006. El presupuesto aprobado por la
Asamblea Legislativa para 2007, destina un 5,3% del PIB al sector educacion, con la
aplicacion del porcentaje de gradualidad, el presupuesto asignado corresponde al 6% del
PIB, cumpliéndose de esta forma con el mandato constitucional.

671. En cuanto a la participacion del gasto del MEP en relacion al gasto total del
Gobierno Central, éste muestra una tendencia al aumento, a pesar la dificil situacion
economica mundial afectada sobre todo por el incremento en los derivados del petroleo;
este crecimiento en el gasto en la educacion responde al interés demostrado por el Estado

costarricense por fortalecer el Sector Educacién'®.

1. Gasto en educacion

672. El Ministerio de Educacion Publica es la institucion mas grande del sector publico
en Costa Rica:

a) En 2007 su presupuesto representd el 25% del presupuesto del Gobierno
Central,

192 Ver anexo complementario legislacién en materia Educativa (anexo complementario carpeta MEP).
183 Ver cantidad de Centros Educativos Piiblicos y Privados por zonas, en anexo 7-01.
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b) Excluida la deuda publica, representa el 45% del presupuesto del Poder
Ejecutivo;

c) La planilla del MEP es de 64.394 plazas en 2007 (65% de la planilla del
Poder Ejecutivo), distribuida de la siguiente forma:

1) Oficinas Centrales: 1.417 funcionarios (2,2% del total de servidores del
MEP);

ii) Direcciones Regionales: 850 funcionarios (1,3% del total);

iii)  Centros Educativos: 62.127 funcionarios (96,5% del total);

d) Cuenta con 22 Direcciones Regionales, que se incrementaran a 24 en 2008;

e) Alrededor de 5.000 centros educativos de todos los niveles y modalidades de
ensefianza;

f) Actualmente, existe una propuesta para incrementar el presupuesto del 6%

al 8% del producto interno bruto (PIB).

673. Segln la apreciacion de los adolescentes de Siquirres, a pesar de que la educacion es
gratuita y obligatoria; la pobreza limita el acceso a ésta. Perciben que existe discriminacion
por razones de etnia, color, nacionalidad: "uno se siente feo". Faltan programas deportivos
y recreativos.

674. En la comunidad desapareci6 "la Casa de la Cultura" y no existen suficientes
oportunidades para lo artistico.

675. En la plaza de deportes las adolescentes se sienten espectadoras.

676. Existe acceso a la salud, sin embargo consideran que el mecanismo de las citas debe
variar.

677. Los nifios, nifias y adolescentes de la regiéon de San José perciben que existen
dificultades de acceso a la educacion por pobreza, y rechazo de matricula a las adolescentes
madres. Persisten las barreras fisicas a PME con discapacidad.

Gasto por nivel educativo

678. En el cuadro siguiente se detalla la inversion en los programas de atencion al
estudiante del Ministerio de Educacion.

Inversién en programas de atencion al estudiante (2002-2006)

En millones de colones corrientes

Programa 2002 2003 2004 2005 2006
Total 207 197 251202 291661 309792 357622
Preescolar, I y II Ciclos 121140 149163 169370 176584 200416
II Ciclo y Educ. Diversificada 68367 80299 94573 100321 117583
III Ciclo y Educ. Diversificada Académica 46497 55181 65388 70217 82767
I Ciclo y Educ. Diversificada Técnica 21870 25117 29185 30104 34817
Educacion Especial 10087 12445 16302 19543 23606
Educacion de Adultos 7 602 9295 11415 13344 16017

Fuente: Liquidaciones Presupuestarias Ministerio de Hacienda.
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679. El nivel de Preescolar, I y II Ciclos es el que tiene una inversidn mas alta en el
periodo estudiado.

Costo por estudiante, inversion directa por estudiante, Ministerio
de Educacion, (2000-2006)

En miles de millones de colones corrientes

Programa 2002 2003 2004 2005 2006
Total 246928 295352 341499 357279 390322
Preescolar, I y II Ciclos 205370 252820 290350 301601 340 934
III Ciclo y Educ. Diversificada 292225 326938 367699 374803 426130

III Ciclo y Educ. Diversificada Académica 256 657 290592 326912 335476 386595
I1I Ciclo y Educ. Diversificada Técnica 414285 450819 510360 515849 563 000
Educacion Especial 660 096 834420 1205174 1402552 1614293

Fuente: MEP.

680. La inversion por estudiante es mas alta en secundaria que en primaria. Dentro de la
educacion secundaria, la educacion técnica es la que tiene un costo por alumno mas elevado
que supera desde 2004 los 500.000 colones anuales.

681. El costo de la educacion especial aparece muy elevado. Ello se debe, principalmente,
a dos factores. En primer lugar no se cuenta con una estadistica real de los estudiantes que
se atienden con recursos del subprograma de educacion especial ya que se tiene la
informacion de los estudiantes que asisten a centros especializados de educacion especial,
no asi de los que estan integrados en el sistema regular y reciben apoyos especiales.
Ademas, el costo por estudiante es mucho mayor ya que se da una asistencia mas
personalizada y diferentes tipos de apoyo segun los requerimientos del tipo de discapacidad
de que se trate. En 2006 se alcanzo un gasto de 1.614.293 (en miles de millones de colones
corrientes).

3. Educacién Indigena'®

682. El sistema educativo ha venido trabajando en la contextualizacion del curriculo
nacional en las caracteristicas y derechos educativos de la poblacion indigena, asi como en
la incorporacion de lengua, cultura y educacion ambiental al curriculo; también se han
realizado esfuerzos significativos en la produccion de textos bilingiies y en la
profesionalizacion de las y los maestros mediante un convenio con la Universidad
Nacional.

683. En materia de cantidad de centros educativos indigenas, en 2007 se conté con 72
servicios de Preescolar, 231 escuelas, 4 colegios y 6 telesecundarias, lo que significo un
aumento con respecto a 2003 cuando se contaba con 72 servicios de preescolar, 180
escuelas, 2 colegios, 9 telesecundarias y 4 CINDEAS.

684. Las escuelas indigenas se clasifican en dos tipos: unidocentes y direccion 1,
conforme al primer tipo, el 75% de las escuelas se clasifican dentro de esta categoria. En
este sistema un inico docente imparte los 6 grados de primaria y atiende a un grupo que no
sobrepasa los 30 estudiantes. El 25% restante de las escuelas corresponde al tipo de
direccion 1, que tiene la responsabilidad de atender entre 52 y 180 estudiantes, en jornada
Uinica u horario alterno.

1% Ver anexo complementario "Educacion indigena en Costa Rica" (anexo complementario Carpeta

MEP).
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685. Los colegios académicos atienden a 630 estudiantes (en las regiones indigenas) con
mayor poblacion: Sulaydn y Sepecue en Talamanca; Boruca y Térraba en Buenos Aires,
incluyen los niveles de III Ciclo y Educacién Diversificada. Ademads, cuentan con seis
telesecundarias que permiten atender a 297 jovenes indigenas cabécares, bribris, malekus y
gnobes. En total se ofrece educacion a 927 indigenas.

686. Una de las metas del Ministerio de Educacion Publica es fomentar los colegios
académicos que brindan Educacion Diversificada mediante los planes y programas de la
cultura indigena. El curriculo contempla: Lengua Indigena, Artesania, Musica, Cultura y
Educacion Ambiental Indigena. El maximo nivel que pueden cursar los estudiantes en las
zonas indigenas es el bachillerato académico y se les permite continuar sus estudios en la
universidad. Las Universidades también tienen el sistema de becas que incluye exoneracion
total del pago de la matricula y cursos, subsidios econdmicos, alimentacion y hospedaje,
segun la situacion econdmica de cada estudiante.

687. Los centros educativos indigenas son catalogados como bilingiies, debido a que
reciben parte de su educacion en su lengua autoctona. Para dar cumplimiento a los
diferentes convenios internacionales y leyes de la Republica, el Ministerio de Educacion
incluye (dentro de su curricula) la ensefianza de las lenguas indigenas locales como una
asignatura mas que consta de 3 lecciones semanales. Con esta materia se pretende rescatar y
fortalecer las lenguas autoéctonas. En cuanto a los docentes éstos son elegidos por
recomendacion de las comunidades y mediante la aplicaciéon de una prueba de idoneidad
que realiza el Departamento de Educacion Indigena. El nivel de formacion del docente de
lengua no supera el Tercer Ciclo de la Educaciéon General Bésica, constituyéndose esta
cualidad en una limitaciéon y un reto para la educacién indigena. Actualmente en el
territorio nacional estan vigentes seis lenguas indigenas: Cabécar, Malecu, Bribri, Boruca,
Térraba y Guaymi.

688. Los adolescentes indigenas participantes del proceso de validacion del informe en
San Isidro de El General, el 14 de mayo de 2008 consideran que existe fuerte incidencia de
la pobreza en sus comunidades; el trabajo infantil existe porque tienen que contribuir con la
economia del hogar; la pobreza genera problemas de consumo de drogas, explotacion
sexual, y otras situaciones de violaciéon de sus Derechos. Existe falta de valores; ademas de
la irresponsabilidad de los padres. No hay nifios de la calle en las comunidades indigenas.

Educacién Especial'®

689. El Ministerio de Educacion Publica otorga el servicio educativo a la poblacion que
presenta algun tipo de discapacidad mediante dos tipos de acercamiento: las instituciones
especializadas (escuelas de ensefianza especial) y la atencidon estudiantil en las aulas
regulares de las escuelas y colegios, en cumplimiento con la Ley N° 7600 de Igualdad de
Oportunidades.

690. Durante 2007 se atendieron 14.965 estudiantes que presentan algun tipo de
discapacidad, brindando atencién directa, apoyo en el aula, servicio itinerante, terapia de
lenguaje y fisica. Se aplicaron adecuaciones curriculares'® a los estudiantes, de los
siguientes tipos: 11.679 de acceso, 113.666 no significativas y 11.095 adecuaciones
significativas. Con respecto a 2003, las adecuaciones de acceso fueron 10.470, no
significativas 89.425 y adecuaciones significativas 6.433.

105
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Ver Boletin N° 03-07 del MEP relacionado a este tema en anexo 7-02, y Boletin N° 05-07 del MEP
anexo 7-03.
Ver anexo 7-41.
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Estudiantes con necesidades educativas especiales en educacién tradicional,
1999-2001 y 2004-2006

Tipo de Necesidad 1999 2000 2001 2004 2005 2006
Problemas de aprendizaje 27414 28681 31149 54687 60688 74861
Déficit atencional 2947 11079 16460 23696 27009 29398
Problemas emocionales y de

conducta 4824 12494 12914 18630 19945 22200
Problemas de lenguaje 6375 6378 6795 11509 12704 12923
Discapacidad visual 5985 4004 4309 7095 7246 7774
Retraso mental 3306 1292 1518 3427 5021 5249
Discapacidad multiple 2087 2224 1368 1407 1881 1529
Sordera 1287 626 641 753 765 783
Enfermedades neurodegenerativas 0 0 0 275 301 327
Sordera ceguera 0 0 0 37 47 258

Fuente: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion Publica.

691. El CENAREC es el organo desconcentrado del MEP que tiene a su cargo la
capacitacion y asesoramiento a los docentes de educacion especial mediante atencion
directa a éstos. Debe también satisfacer los requerimientos de los estudiantes con
necesidades educativas especiales cuyo nucleo familiar esta directamente involucrado en
los procesos de atencion, cuido y educacion. Los padres de familia son usuarios esenciales
para la prestacion del servicio de educacion especial, por lo que reciben asesoramiento en
este centro. Se estd en proceso de apertura de cuatro centros de recursos regionales para
apoyar, de manera mas efectiva, al personal docente que atiende esta poblacion. Ademas, se
han realizado encuentros con autoridades regionales para el cumplimiento de las acciones
técnicas y administrativas que garanticen la atencion de los estudiantes con NEE
(necesidades de Educacion Especial) en los hospitales.

Adecuaciones curriculares como respuesta a nifios con necesidades especiales
dentro del sistema de educacién'”’

692. Para responder a las necesidades educativas de los estudiantes, el MEP aplica tres
tipos de adecuaciones curriculares: de acceso, no significativas y significativas.

693. La aplicacion de este tipo de adecuaciones requiere de un andlisis exhaustivo ya que
no se trata de simples adaptaciones en la metodologia o en la evaluacidén, sino que
representan modificaciones sustanciales del curriculo oficial.

694. Para 2006, se cuenta con 11.679 adecuaciones de acceso, distribuidas de la siguiente
manera: 1.201 de preescolar, 7.894 de 1 y II Ciclos y 2.584 de secundaria.

695. Con respecto de las adecuaciones no significativas el total en el nivel nacional es
de 113.666 distribuidas de la siguiente manera: 2.931 de preescolar, 74.386 de 1 y II Ciclos
y 36.349 de secundaria y 11.095 adecuaciones significativas de la siguiente forma: 9.177
de Iy II Ciclos y 1.918 de secundaria.

197 Ver Boletin N° 04-07 del MEP relacionado a este tema en anexo 7-04 de este capitulo.
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Tasa de alfabetizacion

696. Costa Rica presenta una tasa de alfabetizacion del 95,2% y es similar en hombres y
en mujeres; por inferencia el nivel de analfabetizacion'® (7-27) es del 4,8% para todo
el pais'®.

697. Si estos datos se comparan con los resultados del censo de 1984, el pais presentd una
avance del 2,1% con respecto de la tasa de alfabetizacion, en donde las cifras son

del 93,1%'".

Infraestructura'"’

698. Para implementar el curriculo se requiere una jornada diaria de 7 de la mafiana a 2
de la tarde, en centros educativos con una jornada de trabajo, denominado de Horario
Ampliado. Sin embargo, ésta no es la realidad de los centros educativos, la mayoria tienen
que laborar con doble jornada. Por lo que el tema de la infraestructura se torna estratégico y
determinante para la calidad de la educacion que se ofrece y un desafio creciente. Aunque
se ha avanzado en la construccion de nuevas aulas (con una inversion de mas de 21.000
millones en 2007), las condiciones de deterioro que reportan los centros educativos, la
saturacion de los grupos y la necesidad de atender asignaturas, tales como informatica,
inglés, religion y educacién para el hogar, hacen que el esfuerzo resulte atn insuficiente
para abarcar las necesidades detectadas.

699. Para 2007 se presupuestaron ¢1.224 millones que permitieron adquirir 80.000
pupitres. Sin embargo, por problemas con la adquisicion de la materia prima se recibieron
unicamente 35.135 pupitres.

700. Los adolescentes indigenas de San Isidro del General sefialan que no reciben la
misma educaciéon de una comunidad urbana; falta calidad por infraestructura insuficiente
(cantidad de aulas, condiciones de las aulas: piso de tierra, telesecundaria no opera por falta
de electricidad) y dificultades de acceso (deben levantarse a las 4 de la mafiana para llegar
al colegio); falta fortalecer idioma bribri y cabécar, la recreacion es fundamentalmente
fatbol para los hombres y las mujeres y los rios.

701. Ademas se anexa promedio de estudiantes de I y II Ciclos en cada aula segtn tipo de
Direccién'? (los cuales, en todos los niveles', son bastante adecuados) y total de aulas
académicas en educacion regular por dependencia publica, privada y privada
subvencionada en el periodo 1999 a 2006,

702. El total de aulas académicas'’® en Educacién Regular ha aumentado en el
periodo 2000-2007. En el nivel de Preescolar, el nimero de aulas ha aumentado de 2.587
a5.304. En I y II Ciclos, en 2000 se reportdé un total de 13.982 aulas y para 2007 se
reportaron 18.933. En III Ciclo y Educacion Diversificada, el nimero de aulas aumentd
de 6.946 a 10.297. En el caso de Centros de Enseflanza Especial y CAIPAD se dio un
aumento en la cantidad de aulas académicas (de 266 a 340).
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Ver anexo 7-27 tasa de alfabetizacion.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo INEC, del IX Censo Nacional de Poblaciéony V
de Vivienda, de agosto de 2001.

Ver anexo 7-05 de este capitulo tabla completa que incluye personas menores de edad y adultos.
Ademas ver en anexo 7-06 asistencia educativa por zonas y 7-07 educacion por provincia.

Ver Boletin N° 12-2007 del MEP relacionado a este tema en anexo 7-08 de este capitulo.

Ver anexo 7-09.

Ver anexo 7-28.

Ver anexo 7-10.

Ver anexo 7-29.
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703. No obstante lo anterior, en Educacion Preescolar (dependencia publica) se necesita
un total de 779 aulas académicas. En I y II Ciclos (dependencia publica) se necesitan un
total de 2.650 aulas académicas. En III Ciclo y Educacion Diversificada (dependencia
publica), el nimero de aulas necesitadas es de 2.088. En Educacion Especial se necesitan

un total de 1.133 aulas académicas''®.

7. Estudio y seguimiento del estudiante en el sistema educativo: Cohortes

704. Mediante el estudio o seguimiento del estudiante, desde que ingresa al sistema
educativo en educacion preescolar hasta que concluye la secundaria, denominado
cohortes'!” se han podido desarrollar estrategias que permitan la continuidad del estudiante
en el sistema educativo. Es importante sefialar que segun las ultimas cohortes calculadas
por el Departamento de Estadistica de la Direccion de Planificacion Institucional del
Ministerio de Educacion, solamente el 42,1% de los estudiantes que ingresan a la
Educacion Secundaria la terminan. A pesar de la considerable expansion de la Educacion
Secundaria registrada en el pais durante los tltimos afios, las oportunidades para que los
jovenes de los sectores sociales desfavorecidos tengan acceso y concluyan adecuadamente
son limitadas y requieren un esfuerzo notable como el que en el pasado el pais realizé para
la universalizacion de la primaria.

705. Ademas, como parte de los instrumentos de vigilancia, el Ministerio de Educacion
Publica realiza en forma anual un censo para determinar la poblacion estudiantil que estudia
y trabaja, para de esta forma darles prioridad con la asignacion de becas y se solicita la
inclusion de actividades especificas en el nivel regional para el combate de las peores
formas de trabajo infantil. La poblacion que estudia y trabaja disminuy6 en un 40%
entre 2002 y 2007 y representa para este Ultimo afio un 2% del total de matricula
(aproximadamente 20.000 personas). Un 0,34% de estudiantes trabajaban y desertaron del
sistema educativo.

Rendimiento educacién regular

706. En cuanto al rendimiento en la educacién regular'’® (aprobacién), sobresalen las
escuelas nocturnas con un porcentaje de 90,8%, y las académicas diurnas en el III Ciclo es
la mas baja con 78,7%, en 2005

Enseiianza Preescolar

707. Este nivel educativo ofrece servicios a los nifios y nifias menores de 6 afios y 6
meses, con una propuesta de formacion integral y con la participacion activa y solidaria de
la familia. El gran objetivo estratégico es la universalizaciéon y mejoramiento de la
Educacion Preescolar.

708. Durante el periodo 2002-2006 se incrementa, considerablemente, la tasa de
escolaridad en la educaciéon preescolar, especificamente en el Ciclo Materno Infantil
(16,4%). En el nivel del Ciclo Interactivo II la tasa neta de escolaridad alcanzada (en 2007)
el 43%. El Ciclo de transicion (ciclo que antecede al primer grado de primaria) muestra un
incremento sostenido en la cobertura hasta 2006 que fue de 93%.

709. En el caso del Ciclo Interactivo II, la tasa neta de escolaridad habia sido muy baja
hasta 2000 pues el servicio lo prestaban unicamente establecimientos privados, pero a partir
de 2001 se comenzo a brindar en instituciones publicas, con el consecuente aumento en la
cobertura (GCR, 2004: 25).

16 ver necesidades de aulas en anexo 7-11.
"7 Ver anexo 7-30.
18 Ver anexo 7-31.
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710. Se impulsé el mejoramiento cualitativo de la Educaciéon Preescolar con el
complemento de la ensefianza del inglés, beneficiando a 8.637 estudiantes con la ensefianza
de una segunda lengua (2007). Con el programa de informatica educativa se logr6 atender
a 28.762 nifias y nifios, lo que representa un 34,9% (2007).

711. En las zonas rurales, la poblacion se encuentra dispersa geograficamente lo que
dificulta conformar grupos de nifios y nifias suficientemente grandes para ofrecer el servicio
educativo; ésta es una seria limitante para ampliar la cobertura de este nivel de ensefianza
en esas zonas. Esta situacion ha obligado a la administraciéon a buscar alternativas no
tradicionales de atencion, como los servicios itinerantes y la conformacién de grupos
heterogéneos.

712.  Se ha buscado un replanteamiento de la Educacién Preescolar'’® en poblaciones
indigenas y otros grupos étnicos. Ello por medio de la revision de los programas aplicados a
estas poblaciones, fortaleciendo la incorporacion de la lengua materna y el espafiol como
segunda lengua para el periodo 2008. La cobertura de la lengua materna en los servicios de
Educacion Preescolar en el presente curso lectivo se mantiene en un 21%.

713. Ademas, este nivel de ensefianza se ha fortalecido con la implementacion del
Programa Ventanas al Mundo Infantil como estrategia de formacion familiar y comunitaria,
en el que han participado 23.850 familias a 2007.

El niimero y porcentaje de tasas de repeticion

714. El porcentaje de repitientes en educacion regular durante el periodo 2000 a 2007 es
variable: en I y II Ciclos muestra un comportamiento mas o menos estable alrededor
del 8%, la Educacion Nocturna experimentd descensos de 2003 a 2006, y se incrementa
nuevamente en 2007, la Académica Diurna presenta incrementos durante el periodo 2002

a 2007 seglin la grafica que a continuacion se presenta'®.

Porcentaje de repitientes en educacion regular, 2000-2007
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9 Ver anexo 7-32.
120 Ver anexo 7-12 de este capitulo repitientes I, I1, y I1I Ciclos por educacién piblica y privada.
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El niimero de matricula de nifios en escuelas primarias y secundarias

715. La matricula inicial segiin nivel de enseflanza en términos absolutos en el
periodo 2002-2007 muestra un crecimiento hasta 2006 (1.071.096), descendiendo en 2007
a 1.048.581"",

716. La Educacion Primaria (I y II Ciclos tradicional) muestra un decrecimiento
sostenido de 558.105 en 2002 a 531.559 en 2007, a diferencia de la educacion segundaria
(IIT' Ciclo Educacion Diversificada tradicional) que muestra un crecimiento sostenido
de 327.042 a 387.493 (2002 y 2007 respectivamente)'?.

El porcentaje de personas menores de edad que asisten al sistema educativo

717. Las tasas generales de escolaridad'? es la siguiente:

Ao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Matricula 885224 911 065 929 229 948 961 957 036 973 859 984 172
Poblacion 1093209 1102951 1108633 1107036 1102497 1100197 1096914
Tasa general 81,0 82,6 83,8 85,7 86,8 88,5 89,7

Fuente: Departamento de Estadistica del MEP. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién del CCP
e INEC.

718. La tasa bruta de escolaridad'®* en el sistema educativo del periodo 2002-2007
presenta los siguientes comportamientos:

a) En el nivel interactivo muestra crecimiento hasta 2006 con un valor
de 44,4%, en 2007 decrece a 43,2%;

b) En el ciclo de transicion su pico mas alto estd en 2005 con 93,1%,
decreciendo hasta 78,2% en 2007,

c) En la educacion primaria muestra decrecimiento sostenido de 111,5%
a 107,2%.
d) En la educacion secundaria aumenta de 75,4% a 88,8%.

719. Las tasas netas de escolaridad'® en el sistema educativo plblica, privada y privada-
subvencionada presenta similar comportamiento, segun datos desglosados en los
anexos 7-15, 7-16 y 7-34'%,

Educacién primaria

720. Se considera que Costa Rica ha logrado la universalizacion de la educacion primaria,
al presentar una tasa neta de escolaridad de 99,8%. La tasa bruta de escolaridad disminuy6
de 111,5% a 107,2% en el periodo, debido la disminucion del fendémeno de la extra edad, el

21 Ver anexos 7-13, 7-14 y 7-40.

122 Ver en anexo 7-13 de este capitulo matricula inicial en el sistema educativo por sexo, nivel de
enseflanza y rama (publica, privada, subvencionada). Ver ademas Boletin N° 09-07 principales
indicadores MEP, anexo 7-14.

En el Boletin N° 1 del Ministerio de Educacion, el cual se adjunta contiene algunas tasas con datos
desagregados de interés. Anexo 7-23.

Ver anexo 7-33.

Ver anexo 7-34.

Ver en anexo 7-15 datos de tasas de escolaridad especifica por edad, y 7-16 tasas de escolaridad en
educacion tradicional.
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GE.10-46582 115



CRC/C/CRI/4

116

cual se concentra en el primer ciclo y se explica basicamente por la conjunciéon de dos
tendencias: el ingreso tardio al sistema educativo y la repitencia.

721. Conforme a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los escolares que culminan sus
estudios representan el 91,2% en 2002, porcentaje que se ha incrementado conforme
transcurren los afios, siendo esto congruente con el Plan Nacional de Desarrollo. Esto lo
establecié como una de las acciones estratégicas para el periodo 2006-2010. Lo anterior se
ve reflejado en el coeficiente del sistema educativo que ha aumentando paulatinamente en
los ultimos afios, hasta alcanzar un valor de 0,82 en la cohorte de 2004 (el valor maximo
es 1). El indicador afios alumno alcanza un valor minimo de 6,47 afios entre 2001 y 2004.

722. Con el fin de mejorar la calidad de la educacién en las escuelas unidocentes, se
otorga un segundo maestro a aquellas instituciones que tienen una matricula de mas de 30
estudiantes. Este programa atiende a 669 escuelas unidocentes con un maestro adicional
que tiene a su cargo parte del grupo multigrado.

723. La Fundacién Omar Dengo es la encargada de brindar educacién en informatica en
los centros educativos. Para ello cuenta con laboratorios instalados en mas de 500
instituciones educativas para una cobertura del 57,9% de la poblacion escolar. En el 4rea de
fortalecimiento del idioma inglés, se formulé y se buscd financiamiento para la
implementacion de una plataforma interactiva de idiomas que beneficiara a estudiantes de
educacion en todos los niveles y modalidades de ensefianza. Se han desarrollado varias
unidades tematicas para los programas de preescolar, I y II ciclos.

Educacion secundaria

724. El aumento de la escolarizacion en la educacion secundaria se ha constituido en un
desafio para el sistema educativo costarricense. Las acciones desarrolladas permitieron
incrementar la cobertura en el nivel del III Ciclo y la Educacién Diversificada en los
ultimos cuatro afios.

725. En 2007, la tasa bruta de cobertura en educacion secundaria formal (tradicional)
registr6 un valor del 77,7%. Si se consideran otras ofertas educativas, ademas de la
secundaria académica y técnica formal, la cobertura es mayor del 88,8% (Ver cuadros en
anexos). Esto fue posible por la ejecucion de programas estratégicos como la apertura de
nuevos colegios, la dotacion de becas, transporte gratuito en zonas rurales y mas
recientemente la creacion de Instituciones de Educacion General Basica, que imparten hasta
el noveno afio en un mismo centro educativo, con el fin de que los estudiantes no
experimenten el cambio dréstico que significa el paso de sexto a Séptimo Afio.

726. Se han buscado diferentes formas para incrementar la cobertura y la calidad de la
enseflanza secundaria y favorecer el acceso real a los jovenes, especialmente de zonas
rurales dispersas, para quienes se dificulta la asistencia a la educacion regular. Del total de
estudiantes registrados en la Educacion Secundaria, un 87,4% es atendido en los colegios
académicos y técnicos tanto diurnos como nocturnos, un 3,25% en el Programa de Nuevas
Oportunidades Educativas para Jovenes, un 4,6% en el Plan 125 de la Oferta Regular de los
Institutos Profesionales de Educacion Comunitaria y de la Oferta Convencional de los
CINDEA, el Colegio de Educacién a Distancia (CONED) atendi6 a 0,7% y un 2,21% es
atendido en el Programa de la Educacion Abierta, en los denominados proyectos de Tercer
Ciclo por Suficiencia y Bachillerato por Madurez. Un 1,7% del total de la matricula en
secundaria asiste a los servicios de Tercero y Cuarto Ciclos de la Educacién Especial
(conocidos como los Talleres Prevocacionales y Vocacionales).

727. Existen los Colegios de Innovacion Educativa que son instituciones que cuentan con
salas de innovacion y aprendizaje con tecnologia fija, para desarrollar experiencias y
proyectos pedagogicos relevantes para el proceso de ensefianza aprendizaje en el contexto
local. Esto mediante el uso de tecnologias. Se organizaron talleres de apropiacion y
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actualizacion tecnoldgica (aula multimedia), en el aula de practicas experimentales de
Ciencias (laboratorio), asi como de implementacion de la metodologia The Carousel
Classroom.

Educacion técnica

728. En el area de educacion técnica se busca desarrollar la capacidad productiva y
emprendedora de las poblaciones de adolescentes mediante acciones de articulacion
interinstitucional que permitan elevar su nivel educativo y el desarrollo de competencias
optimas para el mundo del trabajo, incluyendo el manejo de otros idiomas y de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

729. En aras de seguir avanzando hacia la expansion de la educacidén técnica se
establecieron secciones nocturnas en colegios técnicos, lo que favorece a la poblacion que
no tenia acceso a la educacidn técnica, por razones de trabajo. Se establecieron tres nuevos
colegios técnicos, brindando asi formacion técnica a comunidades que demandaban el
servicio; se busca impulsar una perspectiva curricular basada en competencias, con el fin de
analizar su viabilidad de aplicacién a la educacion académica y técnica. El Consejo
Superior de Educacién tomo un acuerdo para que el modelo de desarrollo curricular en la
educacion técnica profesional sea el de Educacion Basada en Normas de Competencia
Laboral. Se esta avanzando en la elaboracion de programas de estudio de competencias
laborales, de forma que el estudiante adquiera las habilidades requeridas por el sector
empresarial. En esta direccion, se hizo la inclusion curricular de los sistemas programaticos
de GLOBE y Mercados Internacionales.

730. Con el fin de mantener actualizada la oferta de esta modalidad, el Consejo Superior
de Educacién aprobd la modificacién de los programas de estudio de 42 talleres
exploratorios y 21 especialidades técnicas, estableciendo el modelo de educaciéon basado en
normas de competencia en 12 especialidades en 2006. Entraron en vigencia tres nuevas
especialidades: Turismo Costero, Mecanica Naval (articuladas con el INA) e Informatica en
desarrollo de software, cubriendo nuevas areas de formacion técnica solicitadas por las
empresas. El nuevo plan de estudios de la educacion técnica permite el acceso a un
programa de dos afios cuyo requisito minimo es ser egresado de secundaria y que a falta del
titulo de bachiller no puede continuar estudios superiores. Estos jévenes podran prepararse
en el mismo colegio para terminar sus pruebas de bachillerato y la formacién técnica en la
especialidad seleccionada.

731. Se encuentra en proceso la integracion del Programa Nacional de Cooperativas
Escolares al Sistema Nacional de Educacion Técnica, para potenciar las cooperativas
escolares y estudiantiles, como un espacio para fortalecer las capacidades emprendedoras
en los estudiantes, privilegiando el proceso en la educacion secundaria y desarrollar
actividades productivas en los 40 colegios conformados bajo el modelo de cooperativas.

732. La implementacion del Plan Piloto de Inglés Conversacional en Colegios Técnicos
y 12 nuevas especialidades con inglés especializado, favorece la insercion laboral de los
egresados. Se elabor6 también el programa de inglés para los centros de atencion telefonica.
Se incorpor6 inglés en electrotecnia industrial, informatica en desarrollo de software,
informatica de redes de computadoras y salud ocupacional. También se ha avanzado en la
incorporaciéon de programas de simulacién de gerencia virtual dentro del curriculo de la
modalidad técnica con el disefio e implementacion de software para la simulacion,
incorporando estas herramientas en los programas de estudio de Contabilidad.

733. El impulso a la formacion profesional y capacitacion laboral dirigida por el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) como rector de este componente, con el accionar de los
Colegios Universitarios, la Escuela Centroamericana de Ganaderia (ECAG), y el Centro de
Investigacion y Perfeccionamiento de la Educacion Técnica (CIPET) complementaron los
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logros alcanzados en términos de articular las modalidades de formacion técnica y
profesional con las necesidades del sector productivo.

734. Por medio de programas de capacitacion profesional del INA se capacitaron 84.110
estudiantes en cuatro anos, abarcando los tres sectores de actividad econdmica:
Agropecuario, Comercio, Industria y Servicios, lo que significé un incremento del 28% en
términos de cobertura respecto a 2002. Esta capacitacion se llevdo a cabo mediante la
ejecucion de 55.649 acciones formativas.

735.  Se desarroll6 el Proyecto "Universidad para el Trabajo" con la finalidad de articular
la educacion formal y la capacitacion y formacion profesional. Se establecieron convenios
marco de cooperacion y cartas de entendimiento con universidades estatales, colegios
universitarios, que han beneficiado a un total, de 16.446 personas.

736. En el ambito de la educacion parauniversitaria estatal, los colegios universitarios en
forma mancomunada capacitaron por medio de programas de extensiéon comunitaria y de
asistencia técnica a 31.250 personas de 2002 a 2006, abriendo oportunidades de formacion
para la poblacion joven y adulta con bajos niveles de escolaridad.

737. Finalmente, en 2007 se firm6 convenio entre instituciones del Sector Educacion y el
Sector Social y de Lucha Contra la Pobreza, con el fin de que personas menores de 15 afios
puedan acceder a los programas de formacion profesional que imparte el INA, dirigido a la
poblacidn que se encuentra en el sistema formal de educativo.

Matricula de hombres y mujeres jovenes, 2002-2007 (incluye la modalidad
formacion personalizacion)

Ao Total Hombres Mujeres
2002 25 806 14 455 11351
2003 29192 15 664 13 528
2004 35332 18 594 16 738
2005 39 645 19412 20233
2006 38 851 18 972 19 879
2007* 28 156 14 292 13 864

Fuente: INA oficio 1808-2007.
* Datos a octubre de 2007.

Informacion y orientacion en cuestiones educativas

738. El MEP ha desarrollado diferentes programas y proyectos de comunicaciéon que
sirven de orientaciéon a la comunidad estudiantil, tales como el programa de Estudio de
Orientacion para I y II Ciclos, que promueve el Departamento de Orientaciéon y Vida
Estudiantil, mediante el cual se ha beneficiado una poblacion de 896 864 estudiantes
(en 2002). Para 2007 se cuenta con 919.052 alumnos que recibieron este tipo de
informacion.

739. Ademas, en el III Ciclo y Educaciéon Diversificada los estudiantes cuentan con el
servicio de orientacion que permite canalizar las demandas de sus padres o encargados y de
los mismos alumnos. Lo anterior se complementa con una leccién de Consejo de Curso que
coordina las actividades con el area de orientacion y desarrolla temas como técnicas de
estudio, autoestima, drogas, sexualidad y en los ultimos niveles se les da orientacién
vocacional.
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740. Otro de los medios para que los estudiantes cuenten con informacion es mediante las
bibliotecas escolares. Actualmente se cuenta con un proyecto que tiene como objetivo el
transformarlas para su consolidacion y permanencia en las instituciones educativas, para
incrementar su acervo bibliografico y de otro tipo de recursos educativos. Ademads en el
presupuesto 2007 se incluyeron nuevas plazas para bibliotecarios. Se han coordinado
acciones con el Colegio de Bibliotecdlogos para la definicion de requerimientos de
contratacion de estos profesionales para la busqueda de profesionales disponibles que
puedan ser nombrados en las nuevas plazas. Cada Centro de Recursos cuenta con una
computadora portatil y un proyector, acompafiados de software educativo para la utilizacion
del profesorado y el estudiantado en los procesos de enseflanza y aprendizaje, lo cual se
encuentra en proceso de contratacion administrativa.

9. Desercion

741. El abandono por parte de los estudiantes de los centros educativos (antes de concluir
un curso lectivo) es uno de los fendmenos que mas preocupan a las autoridades educativas;
a pesar de los esfuerzos realizados no se ha encontrado una soluciéon permanente. La
desercion'”’ es considerada como un fendmeno multicausal donde intervienen aspectos
econdmicos, culturales, sociales y propios del sistema educativo. En virtud de estos factores
se concluye que el desafio es considerable y requiere de una accidon conjunta para su
atencion que trasciende al Ministerio de Educacion Publica y al propio centro educativo e
involucra a la familia. Requiere que se den los estimulos en el ambiente para potenciar el
trabajo cotidiano en el aula.

742. En la Educacion Primaria la desercion se ha mantenido desde 2003 a 2005 en un
rango porcentual entre el 3% y el 4%. En 2006 alcanza el 3,8% del total de la matricula
inicial. La desercion se presenta en todas las regiones educativas, en algunas con mayor
intensidad como son las regiones educativas que pertenecen a las provincias costeras de
Limon y Puntarenas.

743. El porcentaje de desercion en secundaria alcanz6 en 2006 un 13,2% como promedio
nacional; no obstante no se ha logrado una reduccion significativa y sostenida de esta, a
pesar de los esfuerzos realizados; especialmente con los denominados programas de
equidad. Los estudiantes que mas abandonan los estudios son los del Tercer Ciclo, en
particular los de Séptimo Afio. Conforme se avanza en los diferentes afios de la Educacion
Secundaria, el porcentaje de desercion se reduce, pasando el promedio nacional en 2006,
de 19,3% en el Séptimo Afio a 2,8% en Undécimo Afio. El Décimo Afio es la excepcion al
comportamiento descrito, ya que en este afio se incrementa significativamente el porcentaje
de desercion al 12,7%.

744. Como parte de los esfuerzos para evitar que los adolescentes dejen las aulas y en
este caso cuando de la poblacion de madres adolescentes se trata, a partir de 2008, 500
madres adolescentes que estan en el sistema educativo estan recibiendo una beca de 50.000
colones por mes. Con esta beca lo que se pretende es que destine una parte para el pago del
cuido de su hijo o hija, mientras acuden de igual forma a las aulas a estudiar. Dicho
esfuerzo se materializard por medio de un convenio en donde el PANI le transferird al
MEP 300 millones de colones, por lo que la ejecucion de los recursos sera para el curso
lectivo de 2008. Con este programa lo que se busca es que cada afio aumente la cantidad de
beneficiarias, hasta abarcar la totalidad de las que se encuentran en el sistema educativo, de
forma tal que puedan acabar el proceso de aprendizaje de manera satisfactoria, para luego
acudir a la universidad u obtener una habilidad técnica o capacidad laboral que les permita
incorporarse en el mercado de trabajo.

127 Ver anexo 7-35.
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10.

745. El Ministerio de Educacion se encuentra en proceso de formulacion del Modelo
Nacional para la Prevencion y la Atencién a la Desercidn, la repitencia y la reinsercion en
el sistema educativo, la implementacién del proyecto ciudadano y la organizacion masiva
de diferentes eventos culturales y deportivos como son los Juegos Deportivos Estudiantiles,
festivales de musica y Artes Plésticas, el Festival Nacional de la Creatividad y el Festival
Nacional de Bandas.

746. Dentro del Plan 200, y con el objetivo de combatir la desercion tipicamente asociada
al quiebre que se da en la transicion entre el segundo y el tercer ciclo de la educacion
basica, se impulsé en los medios de comunicacion masiva la campafia publicitaria
"Enganchate al Cole", en la que se buscaba reforzar la identificacion de los estudiantes con
su transicion de la escuela al colegio.

747. Asimismo se crearon instituciones de educacidon general bdasica, en las que los
estudiantes pueden permanecer hasta concluir el noveno grado, lo que evita la desercion

mas alta entre el sexto y el séptimo afio'*.

Equidad en el acceso a los servicios educativos

748. Entre las politicas universales de Estado, Costa Rica ofrece oportunidades de acceso
a la enseflanza formal a la poblacion escolar de todo el territorio, politica que se ha
sustentado en uno de los principios de la Constitucion y que se ha reforzado con programas
de apoyo, desde el aspecto econémico hasta la parte curricular.

749. La coordinacion de los programas de apoyo se hace de tal forma que su inicio
coincida con el curso lectivo. Por lo anterior, hay una concordancia entre Educacion
Preescolar, Primaria, Secundaria y Especial y los programas de equidad dirigidos a la
poblacién en condicién de pobreza, como becas estudiantiles y beca inicial dirigidos por
Ministerio de Educacion Publica y los subsidios que permiten el acceso a la Educacion.

750. Para entender el esfuerzo que el Estado costarricense realiza con el fin de
materializar el derecho a la educacién en todo el pais es necesario dar especial atencién al
comportamiento de la inversion que se realiza en los distintos programas disefiados para dar
acceso con equidad a la oferta académica.

Inversién en programas de equidad, Ministerio de Educacion, 2002-2006

En millones de colones corrientes

Afio 2002 2003 2004 2005 2006
Becas 33123 3285,8 35633 4540,2 5245.8
Transporte de estudiantes 3683,0 37494 54793 7 909,5 8161,3
Comedores escolares 5979,0 6 440,7 9078,9 99284 11981,9
Beca inicial 630,9 707,1 777,3 809,5 889,8
Total Programas Equidad 13605,2 14183,0 18898,8 23187,6 26278,8
Fuente: MEP.

Comedores escolares

751.  En 2007 se atiende a un total de 604.723 estudiantes con un incremento del 22%
respecto de la poblacion cubierta al inicio de 2002. En el caso de la poblacion indigena, a
pesar de los problemas que enfrentan, en 2006 (seglin datos de UNICEF) mas del 80% de
las escuelas indigenas gozaron de este derecho. El Programa de Comedores Escolares es

128 Ver en anexo 7-17 de este capitulo datos de desercién por zona, género y rama (publico-privado).
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uno de los programas mas exitosos y consolidados de equidad educativa. Se subdivide en
tres subprogramas: servicio de alimentaciéon, pago de cocineras y equipamiento y
mejoramiento de comedores. El servicio de alimentacién en 2007 fue otorgado a 604.723
nifios, nifias y jovenes matriculados en los diferentes niveles. Es decir, se destinaron
recursos por el orden de los 23.000 millones de colones. Ademas se ha trabajado en el
disefio del software para la implementacién del sistema de vigilancia de salud y nutricion
(Sisvan Escolar), en coordinacién intersectorial e interinstitucional (MEP, CCSS,
Ministerio de Salud), que permite una mejor seleccion de beneficiarios. Uno de los avances
mas importantes consiste en el establecimiento de una nueva politica de asignacion de
recursos en la cual se duplicé el monto entregado por estudiante y se amplié en forma
significativa el porcentaje real de cobertura. Un estudio realizado este afio por el Banco
Mundial confirmé la satisfaccion de los usuarios —familias, estudiantes y centros
educativos— con este programa. A lo largo de los tres afios en estudio (2003-2005) este
Programa logré superar la meta de beneficiarios, a pesar de no ejecutar el 100% de los
recursos asignados para ello, lo cual habla bien de la eficiencia en la administraciéon de los
recursos por parte de las Juntas de Educacion y las Juntas Administrativas
(CSG, 2006: 9-10).

752. Se han definido estrategias para mejorar la calidad y la equidad (c-7-a) en el sistema
educativo de las areas rurales, ademads para el fortalecimiento de las instituciones locales.

Becas

753. La cobertura del programa de Becas Estudiantiles alcanzé los 15.549 estudiantes
en 1999, en los afios siguientes aumentd de manera significativa para alcanzar su valor
maximo en 2007 con 74.148 becas entregadas a estudiantes; el incremento en el nimero de
becas otorgadas ha sido muy significativo, a pesar de los problemas de ejecucion que ha
tenido histéricamente el FONABE.

754. Para el caso del programa de Beca Inicial, antes conocido como Bono Escolar,
durante el periodo la cobertura se ubic6 en un rango de entre 63.000 y 74.148 estudiantes
beneficiados. Se ha buscado incrementar de manera sostenida el nimero de beneficios
entregados, pero han enfrentado problemas con la disminucion de la matricula en algunas
escuelas, inconsistencia de la informacion del postulante y el encargado legal, carencias en
los centros educativos que dificultaba el envio de la informacion, problemas con la
documentacién de los extranjeros.

755. Aunque se dio un incremento significativo en el monto presupuestado para 2004,
éste no se tradujo en un incremento real, ya que se dejo sin ejecutar mas del 46% de los
recursos. Lo anterior debido a los problemas planteados en el parrafo anterior. Para 2005 se
logré alcanzar la meta establecida, aunque los recursos disponibles no alcanzaron para
lograr entregar el numero de beneficios que se entregaban entre los afios 2000 y 2001
porque el monto del bono era mayor por lo que se beneficiaron menos. Para solventar estos
problemas a partir del curso lectivo de 2008 esta beca se transforma en una mensualidad
mas de la beca regular que se asigna a los estudiantes de primaria. Al respecto en el
Informe de Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo se sefiala que se entregd un total
de 325,558 becas iniciales en el periodo 2002-2006.

Programa de Transporte de Estudiantes

756. Este programa beneficid, con transporte gratuito, en 2006 a un total de 70.692
estudiantes. Para 2007 se atendieron a 72.137 estudiantes. Se observa que durante este
periodo se ha incrementado este beneficio en un 2% en relacion con 2006. Actualmente el
programa se ejecuta utilizando tres diferentes modalidades que son: contratacion de rutas,
becas para transporte giradas a los estudiantes y las transferencias de recursos a las Juntas
Administrativas para que éstas hagan la contratacion necesaria.
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757. En la poblacion indigena esta situacion es un tanto diferente ya que como se
menciona en el informe "Niflez y Adolescencia Indigena en Costa Rica: su derecho a la
salud y la educaciéon”, la poblacion indigena que recibe este beneficio es relativamente
poca, generalmente por lo dificil que resulta el tramite y papeleo administrativo, asi como
la entrega via cheques depdsito, siendo asi que el porcentaje no rebasa el 10% de nifios y
nifias beneficiadas. La estrategia para garantizar el derecho a la educacion a la poblacion
indigena es la apertura de instituciones educativas en las localidades, de forma que los
estudiantes no necesiten desplazarse lejos de sus hogares.

758. También, el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) apoya la permanencia del
estudiante dentro del Sistema Educativo mediante un incentivo mensual durante el periodo
lectivo. En esta circunstancia se suscribe una carta de compromiso, en que participan los
padres (al responsabilizarse a enviar a sus hijos a los centros educativos y apoyarlos en las
tareas asignadas). Por lo anterior se establece la coordinaciéon con las instituciones
educativas que informan sobre la permanencia del estudiante en el sistema.

Programa Avancemos

759. El nuevo Programa interinstitucional llamado "Avancemos" (c-7-b) creado en el afio
de 2006 beneficia a la poblaciéon de la siguiente manera: estudiantes que cursan la
educacion publica secundaria de todo el pais, en todas las modalidades (tanto nacionales
como extranjeros). Comprende a adolescentes entre los 12 y 18 afios, y jovenes hasta los 21
aflos, inclusive o mayores, con situaciones especiales.

760. Los componentes del programa son la transferencia monetaria, el mejoramiento de
la oferta educativa y el ahorro. Este tltimo como estimulo para que los estudiantes al salir
de secundaria cuenten con recursos para inversion en su desarrollo educativo o laboral.

761. Con la ejecucion de estos componentes se pretende:

a) Proporcionar un ingreso adicional a las familias beneficiarias en condicion de
pobreza que permita el mantenimiento de sus adolescentes en el sistema educativo;

b) Ampliar la oferta educativa formal y no formal y mejorar su calidad, para
contribuir a la retencion de los y las adolescentes en condicion de pobreza dentro del
sistema educativo;

c) Promover el compromiso y participacion de las y los adolescentes
beneficiarios y sus familias en la construccion de su futuro;

d) Incentivar el desarrollo de una cultura de ahorro e inversion en las y los
adolescentes beneficiarios en condicion de pobreza;

e) Contribuir en la disminucion de las tasas de desercion y repitencia estudiantil
en la educacion secundaria;

f) Contribuir a disminuir el trabajo infantil y adolescente.

762. Los montos de las transferencias del programa se distribuyen segun nivel educativo
de la siguiente manera:
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En colones

Nivel Educativo Monto de Transferencia
7° 15000
g0 20 000
9° 25000
10° 35000
11° 45 000
12° 50 000

Fuente: Secretaria Técnica, Programa Avancemos.

763. Para quienes cursan primaria, secundaria o estudios superiores, se mantienen vigente
los beneficios del Fondo Nacional de Becas (FONABE)'”, adscrito al Ministerio de
Educacion Publica, que si bien ofrecen un beneficio menor en lo que respecta a monto,
sigue siendo una transferencia mensual que permite mantener dentro del sistema educativo
a aquellos estudiantes cuyas familias se encuentran en condicion de pobreza.

764. MIDEPLAN, en el informe de evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010"°, de 2007 reporta lo siguiente:

"3.  Programa Avancemos: transferencia monetaria condicionada a familias beneficiarias
en condicion de pobreza para favorecer la permanencia y conclusion de adolescentes en la
secundaria.

3.1  Atender a 130.000 estudiantes adolescentes provenientes de familias en condiciones
de pobreza.

PORCENTAJE DE AVANCE CON RESPECTO DEL PERIODO 75,6%
(atendidos 98.284)

El avance de la meta 3.1 es de 75,6% y se debe a la atencion de 98.284 estudiantes, segliin
lo reportado para 2007. Los aportes de otras instituciones involucradas en la meta, se
relacionan con la referencia de beneficiarios/as hacia las instituciones ejecutoras del
programa. De igual manera, se debe indicar que el MEP no reportd acciones en esta meta
del Sector Social y Lucha contra la Pobreza. Adicionalmente, cabe resaltar que si bien el
MIVAH no aparece como institucion responsable en la ejecucion de esta meta, ha realizado
doce informes de seguimiento sobre su avance; dada la prioridad del Programa Avancemos
para el Gobierno."

11. Derecho a la educacién en circunstancias especiales'’

765. La estrategia del Ministerio de Educacion ha sido ofrecer alternativas de educacion a
toda la poblacion estudiantil que cuenta con limitaciones econdémicas o que debido por
circunstancias especiales tales como: discapacidad, vivir en zonas rurales alejadas de los
centros educativos, por enfermedad, privacion de libertad, infeccion VIH/SIDA u origen
étnico se les dificulta estudiar.

766. Se ha emprendido un plan que busca promover el conocimiento, sensibilidad,
valores y competencias necesarias para inculcar un estilo de vida saludable en todas las
potenciales poblaciones estudiantiles, de todos los niveles y modalidades del sistema

129 Ver Reglamento en anexo 7-18 de este capitulo.
130 Ver informe completo en anexo complementario carpeta MIDEPLAN.
B Ver Boletin N° 08-07 del MEP, sobre propuesta de educacién en condiciones especiales anexo 7-19.
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12.

13.

14.

educativo, en el marco de una relacion armoniosa con la naturaleza y una educacion para el
desarrollo sostenible. Tiene como principal actividad el desarrollo e implementacion de un
programa nacional que promueva el cambio cultural, con un abordaje integral, holistico que
impulse el respeto y cuidado de la vida y la integridad ecoldgica para impulsar una vida
mas plena y saludable, que posibilite la integracion de todos a través de la potenciacion del
ser humano, la convivencia en democracia, la bisqueda de la equidad y la productividad
sostenible, en deteccion a las problematicas de VIH/SIDA, drogas, violencia, explotacion
sexual comercial en personas menores de edad, embarazo en adolescentes y problematicas
ambientales.

767. Como parte del proceso de reestructuracion del nivel central del Ministerio en 2007
se concreta la creacion de los Departamentos de Promocion del Desarrollo Humano y
Educacién para la Salud"*? y el Ambiente en la Direccion de Desarrollo Curricular, en la
instancia directiva del MEP. Estos departamentos hacen posible la articulacion de
iniciativas en estos campos, y la implementacion de proyectos y estrategias en las
instituciones educativas del pais. Se han desarrollado varias acciones especificas, entre las
que destacan: Estrategia Nacional para la ejecucion de la politica de educacion integral de
la expresion de la sexualidad humana y prevencion del VIH-SIDA, c6digos presupuestarios
para el nombramiento de docentes en instituciones de caracter social, apoyo educativo al
Programa de Hogares Crea (que atiende a poblaciéon con problemas de drogadiccion),
programa Aula Abierta, Becas a estudiantes con discapacidad, y Programa interinstitucional
llamado "Avancemos".

Procedimiento disciplinario

768. El Ministerio de Educacion cuenta con una amplia gama de normativa para regular
las relaciones entre estudiantes, docentes, directores, asesores supervisores, direcciones
regionales y funcionarios de oficinas centrales.

769. Entre esta normativa se menciona: la Ley Fundamental de Educacion, el Codigo de
Educacion, el Codigo de Nifiez y Adolescencia, la Ley N° 7600, el Estatuto de Servicio
Civil y decretos y reglamentos'®.

770. El procedimiento que se sigue para la apertura de los expedientes disciplinarios de
estudiantes esta regulado en el articulo 87 del Reglamento de Evaluacion de los
aprendizajes.

771. En todos los niveles, ramas y modalidades del sistema educativo formal, la
aplicacion de las acciones correctivas sefialadas en este reglamento por la comision de
faltas graves, muy graves y gravisimas, son establecidas con respeto a las garantias propias
del Debido Proceso.

Cooperacion internacional
772. Mediante la cooperacion internacional técnica, financiera y financiera no
reembolsable ha sido posible la ejecucion de programas educativos.

Acceso a tecnologia, equipos de computadoras

773. Existe notable diferencia en el acceso a la tecnologia entre los centros educativos.
Por ejemplo, en el I y II Ciclos, en la Direccion Regional de Desamparados, una
computadora es compartida por 48 estudiantes, en tanto que en la Direccion Regional de
San Carlos, esta relacion es de una computadora para 103 estudiantes. En el III Ciclo, en las

132
133

Ver Boletin N° 02-08 del MEP relacionado a salud en anexo 7-20 de este capitulo.
Ver anexo complementario (carpeta MEP) listados de leyes, reglamentos y normativa relacionados a
la Educacion.
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Direcciones de San Carlos y Upala, 20 estudiantes comparten una computadora y en la

Region de Aguirre 153 estudiantes comparten una computadora'®.

B. Los objetivos de la educacion

774. El Plan Nacional de Desarrollo para el Sector Educacion tiene previsto la siguiente
vision: "Un sector educativo ofreciendo una educacion de calidad en todos los niveles de
enseflanza, que responda a los intereses y necesidades de las personas, en un ambiente
democratico y de oportunidades, donde se concilien los intereses personales y sociales,
dando el mayor esfuerzo en aras del desarrollo del pais, para el logro de una mejor calidad
de vida". Y establece como politica: "la implementacién de un modelo educativo pertinente
y relevante para enfrentar los retos de la sociedad costarricense, principalmente el
desarrollo humano y el derecho a una educacion de excelencia que garantice la inclusion y
el éxito del estudiante, reduciendo la desigualdad de oportunidades educativas".

775. Preparacion del nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre: se
logra a través de los siguientes proyectos: a) Cultura de Paz, b) reformulacion del Plan
Nacional de Educacién para Todos y c) programa Nacional de Formacion de Valores.

1. Respeto del medio ambiente natural

776. Como parte del proceso de reestructuracion del nivel central del Ministerio en 2006,
se concreta la creacion de los Departamentos de Promocion del Desarrollo Humano y
Educacion para la Salud y el Ambiente en la Direccidon de Desarrollo Curricular, en la
instancia directiva del MEP. Estos departamentos hacen posible la articulacion de
iniciativas en estos campos, y la implementacion de proyectos y estrategias en las
instituciones educativas del pais. Se han desarrollado varias acciones especificas, entre las
que destacan: Compromiso del pais, a raiz de la iniciativa del MEP, con la Década de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible, Programa Bandera Azul Ecoldgica, Proyecto de
las escuelas saludables con el Plan Nacional de prevencion del riesgo y los desastres,
"Etica, estética y ciudadania".

2. Respeto a su practica religiosa

777. Aunque la Constitucion Politica establece como religion oficial de la Republica de
Costa Rica la Religion Catolica, los estudiantes que profesen otra practica tienen el derecho
a ser respetados y no se les obliga a consentir la religion Catdlica.

778. Se cuenta con un programa que no es dogmatico a pesar de ser impartido por la
Iglesia Catolica va enfocado hacia la formacion de los valores espirituales de la persona. No
se imparte la religion catdlica.

779. El alumno que no recibe religion debe permanecer dentro del aula y debe realizar
otro trabajo. Si los padres desean pueden ir a retirar al estudiante del aula. No se le permite
al estudiante retirarse del aula porque tanto la institucion como el docente son responsables
de lo que suceda con ¢l dentro del horario.

780. El programa consta de tres areas: a) Cristiano en interaccién consigo mismo y con su
entorno familiar, social, cultural y religioso b) El cristiano en interaccion con la creacion y
con sus posibilidades para la aplicacion de la ciencia y tecnologia (se formula desde el
compromiso colaborar en la obra de Dios), c) El cristiano en interaccién con la comunidad
eclesial como seguidor de Cristo y ser participe en el avance hacia una mejor calidad de
vida basado en el amor cristiano.

134 Ver anexo 7-36.
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781. Las lecciones se imparten una vez por semana y constan de 80 minutos en primaria
y 40 minutos en secundaria.

Derecho a asociacion y participacion en el gobierno estudiantil

782. Los centros educativos generan espacios para las elecciones estudiantiles. Una vez al
aflo se lleva a cabo este proceso electoral mediante el cual los alumnos se organizan en
diferentes partidos, utilizando para ello un nombre, bandera y algin simbolo que los
identifique.

783. Realizan la campaia, en la que socializan su plan de gobierno entre los demas
estudiantes, reparten propaganda y presentan a sus miembros.

784. Existe un reglamento para efectuar las elecciones estudiantiles denominado Cddigo
Electoral Estudiantil, mediante el cual se plasma el procedimiento para regular a los
miembros de los partidos, confeccion de las papeletas, material electoral, confecciéon de
carné y padron electoral, semana de propaganda y su culminacién con las elecciones.

785. Los nifios, nifias, y adolescentes tienen derecho a ser elegidos y elegir sin
discriminacion alguna (incluye migrantes) en el gobierno Estudiantil de los Centros
Educativos.

Formacion profesional de los maestros

Mejoramiento de la calidad de los docentes, de los directores y en general, del
recurso humano del sector

786. Las entidades que tienen la responsabilidad de mejorar la calidad de los docentes en
las ultimas dos decenios, son el Centro Nacional de Didactica CENADI (desde la década de
los noventa) y el Instituto Uladislao Gamez Solano a partir de 2007; sin embargo el
Ministerio de Educacion realiza actividades conjuntas que son soporte para responder a los
objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo "Jorge Manuel Dengo 2006-2010".

787. El CENADI como o6rgano especializado del Ministerio de Educaciéon Publica,
aglutind funciones y actividades que coadyuvaron al mejoramiento de los procesos de
enseflanza y aprendizaje.

788. En 2003 se giraron los lineamientos para la realizacion de capacitacion a docentes y
personal administrativo.

789. En el periodo de estudio 2002-2007 se han realizado actividades que tienen por
objetivo mejorar la formacion continua del profesorado en todas las direcciones regionales
del pais, desarrolladas por el propio Ministerio o con la colaboracion de las universidades
estatales y otras organizaciones del campo educativo.

790. En 2007 se crea el Instituto Uladislao Gdmez Solano, con el objetivo de ampliar la
cultura y acrecentar la capacidad pedagodgica de los educadores por medio de cursos y
actividades de mejoramiento profesional; destacan la capacitacion, actualizacion y mejora
de los conocimientos profesionales, las habilidades y actitudes personales, un compromiso
permanente con el aprendizaje, como producto de procesos de investigacidn-accion que
respondan a las particularidades de los contextos educativos, lo cual implica que el
individuo se convierta en sujeto activo de su propia formacidn en todas sus dimensiones.

791. Para 2007 se presupuestaron 680 millones de colones que permitieron capacitar a
un 25% del personal docente y administrativo docente en servicio. El mayor porcentaje de
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capacitacion se ofrecié durante el mes de diciembre 2007 como parte del Plan 200 que
establece la capacitacion durante las ltimas semanas del curso lectivo'**.

792. Algunas y algunos adolescentes, nifios y niflas de la Region de San José, sefialan que
la educacion formal es poco atractiva, algunos maestros tienen dificultades para establecer
limites a las PME.

5. Educacién privada

793. Mediante Decreto Ejecutivo N° 24017-95'% se establece la garantia de un pais
democratico de respetar la libertad de los particulares para dirigir instituciones de
ensefianza privada, las que deberan cumplir con la normativa nacional e internacional, y
desde luego incluye a la Convencidon sobre los Derechos del Nifio: "Articulo 4 — La
educacion que se ofrezca en los centros docentes privados serd necesariamente democratica
en su esencia y en su orientacion general, se regird por los principios, fines y objetivos
establecidos para la Educacion Costarricense en la Ley Fundamental de Educacion N° 2160
de 25 de septiembre de 1957 y en el Derecho Internacional vigente en el pais".

794. Para garantizar el respeto de la libertad de los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, en este sentido, es importante indicar que el
Departamento de Centros Docentes Privados se rige por el Decreto N° 24017-95 del 27 de
febrero de 1995, ademas del instructivo DECDOP 409-03'*" (7-24) para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de centro docentes privados.

795. El17 de febrero de 2007 se emitid el Decreto Ejecutivo N° 33550 mediante la cual se
regula el otorgamiento de estimulos a la iniciativa privada en materia de educacion por
parte del Ministerio de Educacion.

6. Logros

Incremento de cobertura secundaria

796. El objetivo del MEP es ampliar los rangos de cobertura de la educacion de III Ciclo
de la Educacion General Basica y IV Ciclo de la Educaciéon Diversificada Académica, de
forma que facilite a los jovenes la posibilidad de ascenso social por medio de la educacion.

797. De acuerdo con los resultados en 2007 en el area de los Servicios Educativos en I1I
Ciclo y Educacion Diversificada Académica se atendi6 un total de 211.882 estudiantes, lo
que refleja que la matricula en este nivel se mantiene.

798. Esto obedece a las estrategias que se han desarrollado para incorporar mas jovenes al
sistema educativo formal, como es la creacion de instituciones de Educacion General
Bésica que imparten lecciones desde el nivel de Preescolar hasta el III Ciclo de la
Educacion General Bésica. Ello con el fin que los jovenes no experimenten el cambio que
se origina en el paso de la escuela al colegio. Concordante con este objetivo se abrieron
colegios y telesecundarias en todo el territorio nacional, especialmente en las zonas rurales.

799. Por otra parte, la Educacion Técnica permite a los jovenes la obtencion de un titulo
de Técnico Medio que los acredita para desempefiarse en trabajos calificados una vez que
se culmina su ciclo de estudios o continuar con una carrera universitaria.

800. En 2007 se hizo efectiva una matricula de 63.848, conformada por estudiantes de los
servicios educativos de III Ciclo y Educacion Diversificada Técnica. Esto evidencia una
mayor cantidad de alumnos en esta rama educativa, como resultado de los programas de

135 Ver anexo 7-37 porcentaje de docentes profesionales.
136 Ver anexo complementario carpeta MEP, legislacion.
37 Ver anexo 7-24 de este capitulo.
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estudio mas pertinentes, con la incorporacion de un segundo idioma'*® y de la realizacién de
mesas empresariales que permiten la apertura de carreras que tiene un mercado laboral para
los graduados.

Etica y Estética

801. Una de las principales acciones con que inicid6 2007 para lograr una educacion
integral para saber vivir y saber convivir fue dotar a mas centros educativos de docentes
para impartir en los niveles de I y II ciclo de las materias de artes plasticas, musica y
educacion fisica, para lo que se ha tenido que realizar un andlisis de las instituciones que
sus condiciones de infraestructura lo permiten.

802. Otra de las acciones que se promueve durante el aflo es la promocién de proyectos
innovadores para estimular la sensibilidad, los valores, los afectos y las précticas artisticas,
deportivas y civicas. Para ello se viene trabajando en la organizacion de una feria
estudiantil al final del curso lectivo en las instituciones educativas. Se espera que estas
actividades contribuyan a disminuir los porcentajes de desercion en primaria y secundaria,
asi como aumentar el porcentaje de estudiantes que completen la educacion primaria.

Programas sociales

803. Aumentd el numero de beneficiados del servicio de transporte, al pasar en 2006
de 63.579 a 72.137 en 2007, con lo cual se brindan mayores oportunidades de estudio a los
estudiantes de secundaria, principalmente en zonas rurales de dificil acceso.

804. Se logrd incrementar el monto que se asigna a cada institucion educativa para el
programa de comedores escolares, con lo que se beneficia a la poblacion de mas escasos
recursos.

805. Se dio el servicio de comedores escolares en 4.131 instituciones educativas,
beneficiando a 604.723 estudiantes con un servicio de alimentacion complementaria. Se
otorgaron 74.112 becas iniciales y 42.582 becas regulares. Se mejord notablemente el
transporte gratuito para estudiantes de zonas rurales, prestando el servicio a 72.137
estudiantes.

806. Se distribuyeron cerca de 22.000 millones de colones para que las Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas puedan realizar los procesos de construccion de
infraestructura de acuerdo con las prioridades establecidas por las necesidades detectadas
mediante la realizacion de los diferentes diagnosticos.

Marco de mediano plazo: el plan nacional de desarrollo 2006-2010

807. El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 especificamente para el Sector
Educaciéon'” tiene como vision "Un sector educativo ofreciendo una educacion de calidad
en todos los niveles de ensefianza, que responda a los intereses y necesidades de las
personas, en un ambiente democratico y de oportunidades, donde se concilien los intereses
personales y sociales, dando el mayor esfuerzo en aras del desarrollo del pais, para el logro
de una mejor calidad de vida", con su eje y metas sectoriales.

Marco de largo plazo: politica educativa hacia el siglo XXI

808. La politica educativa hacia el siglo XXI es el resultado del esfuerzo por establecer
un marco de largo plazo para el desarrollo del Sistema Educativo Costarricense, que
permita adecuar el mandato constitucional a la realidad especifica de nuestros dias. Fue

138 Ver Boletin N° 10-07 del MEP, segundo idioma, anexo 7-25.
139 Complemento c-7-j Politicas y Objetivos institucionales.
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aprobada por el Consejo Superior de Educacion en sesion N° 82-94, el 8 de noviembre
de 1994. Su marco juridico lo constituye la Constitucién Politica de Costa Rica y la Ley
Fundamental de Educacion el contiene los Propositos y objetivos de la Educacion.

Contribuir a elevar el financiamiento de la educacion del 6% al 8% del PIB

809. Objetivo: Contribuir, en la medida de las responsabilidades del Ministerio de
Educacion Publica, al financiamiento estable y suficiente del sistema educativo mediante el
establecimiento como garantia constitucional de una asignacion permanente del 8% del PIB
como presupuesto minimo de la educacion publica costarricense. Para ser efectivo, esto
requiere, como condicion sine qua non, de la aprobacion de nuevos ingresos fiscales que le
den sustento real a la reforma constitucional.

C. Descanso, esparcimiento, juego, actividades recreativas, vida
cultural y artistica dentro del sistema educativo

810. En Pérez Zeledon, durante la actividad de validacion del informe, los nifios y nifias
sefialaron que si se respetan esos derechos, "porque nos quieren y quieren nuestra salud y
que seamos felices: al jugar uno es feliz y tiene salud"; "tenemos que primero estudiar y
luego jugar". Los adolescentes indican que hacen falta programas ¢ infraestructura para
recreacion, cultura, musica.

811. En Siquirres indicaron: "A algunos, después de las tareas escolares, los dejan salir a
jugar (futbol, futbol sala, gimnasia, actividades culturales); a otros, no los dejan por la
inseguridad ciudadana, restringiendo este derecho al juego y la recreacion”.

812. En San Carlos estiman que si se les respeta el derecho a la recreacion, aunque los
nifios y nifias de zonas alejadas les cuestan mas cumplirlo. El Gobierno es responsable de
tener canchas, plazas de deporte.

813. En Ciudad Quesada si existen espacios y oportunidades para teatro, bailes en las
escuelas; sin embargo consideran que los espacios publicos son para adultos, ahi no dejan
jugar a los nifios. La Comunidad y el Gobierno deben hacer un Centro Recreativo para
todas las edades.

814. Los padres y madres indican que los "Derechos no son ejercidos, faltan medios en
las comunidades, y recursos econémicos, las canchas estan cerradas, los padres no tienen
tiempo, se desvian a los juegos electronicos, se les acusa a los nifios de perezosos, y
preocupa la inseguridad" (Pérez Zeledon).

815. También se indica: "Por falta de recursos en algunos hogares no se dan
oportunidades de diversion sana, hay pornografia grafica, maquinas tragamonedas sin
control, se necesita mas accion municipal, para crear espacios de esparcimiento"
(Siquirres).

816. Y en Ciudad Quesada, "los padres no tienen disposicion para la recreacion de los
hijos, los Gobiernos locales no colaboran en crear espacios, espacialmente para los pobres,
el Estado no traslada recursos a Gobiernos locales y las comunidades no se organizan, la
inseguridad restringe la recreacion.”

1. Diseiio e inicio del proyecto sobre "Etica, estética y ciudadania" con el
financiamiento del PNUD, asistencia técnica de UNICEF y la direccion de
PROCESOS

817. Con este proyecto se busca integrar los valores éticos y estéticos a la vivencia
ciudadana del estudiantado, mediante una reconceptualizacion de los programas de artes
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plasticas, musica, educacion fisica, educacion civica, artes industriales, educacion para el
hogar, espafiol y otros programas afines. El proyecto ya inici6 y se han realizado los talleres
contemplados en su primera fase'*’. Ademas, se han realizado las siguientes acciones:
(c-7-n) Disefio e implementacion del Plan para el mejor aprovechamiento de los 200 dias
(Plan 200), incremento del nimero de plazas docentes en arte y en Convenio con la
Fundacion Piensa en Arte y la Fundacién Cisneros, se impulsa el Programa "Piensa
en Arte".

Ministerio de Cultura y Juventud

818. El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes en 2007 cambia a Ministerio de
Cultura y Juventud. Esto debido a que el area de deportes se integro a la estructura del
Ministerio de Salud''.

819. El Ministerio de Cultura y Juventud ha brindado asesoria y capacitacion sobre los
Derechos establecidos en la Convencidn, y cémo abordar éstos desde su quehacer
cotidiano, a profesionales en la rama cultural y artistica del Ministerio, el sector
independiente y organizaciones de jévenes de comunidades. Estas capacitaciones fueron
coordinadas con Save the Children-Suecia, OIT-IPEC y Universidad Nacional, se
beneficiaron aproximadamente 4.750 personas menores y adultos responsables de varios
programas.

Participacion en actividades culturales y artisticas

820. El Ministerio de Cultura y Juventud brinda la posibilidad de que las personas
menores de edad participen en una amplia gama de actividades culturales y artisticas que se
realizan tanto al aire libre como en teatros, museos, bibliotecas, salas de cine, escuelas,
colegios, centros comerciales, plazas, parques y calles'**.

Presupuesto

821. Pese a que el MCJ no tiene un presupuesto especifico para la poblacion de nifiez y
adolescencia, la politica institucional gira en torno a la transversalidad del enfoque de
derechos de nifiez y adolescencia, directriz que se monitorea desde el Area de Asuntos de
Género, Nifiez y Adolescencia, situada en Asesoria Planificacion y Desarrollo Institucional,
la cual tiene como mandato el asesorar a los programas y 6rganos desconcentrados en esta
materia. Por otro lado en forma paralela a esta estructura se cre6 una Comisiéon Ministerial
de Asuntos de Género, Nifiez y Adolescencia a fin de articular la oferta cultural y artistica
para esta poblacion. No obstante lo anterior, existen programas y proyectos dirigidos
exclusivamente'*® (7-39) para personas menores de edad, entre las que se encuentra: el
Instituto Nacional de la Musica, la Casa del Artista, el Museo de formas, espacios y
sonidos, el Taller Nacional de Danza, el Centro Cultura José¢ Maria Figueres.

822. Los adolescentes de San Carlos sefialan que ahora hay algunos programas culturales
y deportivo, sin embargo existen pocos espacios y oportunidades para la cultura y la
recreacion fuera del colegio; los lugares son inadecuados, e inseguros.

823. Los niflos, nifias y adolescentes de San José dicen que existen espacios comunales
minimos para musica, deporte. Los espacios comunales son peligrosos para practicar
deporte, hacer cultura; estan disefiados s6lo para varones y comunalmente estdn mal
administrados.

140
141
142
143

Ver Boletin N° 11-07 del MEP, anexo 7-26.

Ver programas en anexo 7-38 de este capitulo.

Los programas son desarrollados en el anexo N° 7-39 de este capitulo.
Ver anexo 7-39.
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824. Los padres y madres reiteran también lo peligroso que son los espacios recreativos
(Pérez Zeledon y Siquirres). Las canchas permanecen cerradas en las Comunidades (Pérez
Zeledon).

X. Medidas especiales de proteccion

A. Nifos en situaciones de excepcion

1. Los nifos refugiados

825. La Direccion General de Migracion y Extranjeria actia de conformidad con lo
establecido en el Manual de Procedimientos y criterios para determinar la condicion de
refugiado en virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados, publicado por el ACNUR. En estos procedimientos iniciados por la
Direccion General de Migracion y Extranjeria deben también observarse la normativa
sefialada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Codigo de Nifiez y
Adolescencia, y demas instrumentos de Derecho Internacional Humanitario.

826. En el caso de que la persona menor de edad no esté representada por sus padres, o
alglin representante legal judicial (tutoria y curatela), el Patronato Nacional de la Infancia
asume la representacion legal de conformidad con el articulo 4 de la Ley Organica del
PANI: "...1) Representar legalmente a los menores de edad que no se encuentren bajo
autoridad parental ni tutela, asi como a quienes estén bajo la patria potestad de una persona
no apta para asegurarles la garantia de sus derechos...". En otros casos el PANI coadyuva
en estos procedimientos administrativos en el interés superior de las personas menores de
edad.

827. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica reporta que no existen
antecedentes de asilo para personas menores de edad.

828. A nivel nacional, ademas de lo estipulado en la Ley de Migracion, el procedimiento
por seguir estd regulado en el Decreto de Refugiados, Decreto N° 32195-G'* (8-01)
publicado en La Gaceta N° 15 de 21 de enero de 2005.

829. En los anexos de este capitulo se incluye un listado de instrumentos internacionales
de derechos humanos y humanitarios'** (8-02) de Costa Rica a nivel multilateral, regional y
bilateral.

830. Con el fin de garantizar la reunificacion familiar en territorio costarricense, la
Direccion General de Migracion y Extranjeria, en coordinacion con el ACNUR, elaboré un
Acuerdo Procedimental con el Consulado Costa Rica en Colombia para la Reunificacion
Familiar y el reconocimiento por extension de refugiados.

831. En Costa Rica, el Derecho a la Unidad de la Familia esta consagrado en los
diferentes cuerpos legislativos. Como se indicé anteriormente en este informe, las personas
menores de edad refugiadas disfrutan de los mismos derechos y libertades civiles,
economicos y sociales que todos los niflos, nifias y adolescentes costarricenses. A la
poblacion migrante se le garantiza la educacion, la atencion en salud, el derecho a
permanecer con su familia y en general todos los derechos establecidos en la Convencion y
en el Codigo de Ninez y Adolescencia.

144 Ver anexo 8-01 de este capitulo, el Decreto N° 32195 completo publicado en el Diario Oficial La

Gaceta N° 15 de 21 de enero de 2005.
Ver anexo 8-02 de este capitulo lista de normativa relacionada a Migracion de Personas Menores de
Edad.
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832. Las personas migrantes, independientemente de su condicién migratoria, tienen el
derecho al acceso a la educacion, derecho que es ejercido en las escuelas de las
comunidades en donde residen.

833. En todo procedimiento debe garantizarse el Derecho de las personas menores de
edad a la localizacion de su familia nuclear (padre y madre), y si es del caso el de su familia
extensa (abuelos, tios, primos, entre otros); toda decisiéon administrativa o judicial respecto
de la situacion juridica de los nifios, nifias y adolescentes debe tener en consideracion el
derecho a permanecer con su familia o con aquellas personas con quienes tengan vinculo
afectivos. Asimismo, en todo procedimiento administrativo y judicial deben mantenerse los
vinculos familiares y afectivos, propiciando la reunificacion familiar; la Sala Constitucional
ha considerado la interrelacion parental como un derecho fundamental.

834. El ACNUR coordina y colabora con las autoridades de Migracion en los programas
de capacitacion para la atencion y proteccion de los solicitantes de refugio, en especial a
menores de edad. Asimismo, tanto el ACNUR como la OIM emiten opiniones juridicas y
estudios para apoyar el proceso de determinacion de la condicién de refugiado en
situaciones excepcionales, como puede ser la trata de personas. Por su parte, la agencia
implementadora del ACNUR, la Asociacién de Consultores y Asesores Internacionales
(ACAI), ONG privada, coordina varios programas para la atencion de los refugiados en
el pais'*®.

835. Los instrumentos juridicos internacionales vigentes en Costa Rica que tratan sobre
refugio son:

a) Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951;

b) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

c) Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibiciéon de las peores formas de
trabajo infantil y la accidon inmediata para su eliminacion, de 1999;

d) Convencidn Interamericana sobre el Trafico de Menores de 1994;
e) Convencion sobre los Derechos del Nifio.

836. En materia de capacitacion la Gestion de Migraciones de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria ha coordinado diversas capacitaciones con temas como derechos
humanos, trata, trafico, y procedimientos.

837. A partir de 2000 el niimero de solicitantes de la condiciéon de refugiado aumento
dréasticamente a causa del conflicto en Colombia. E1l ACNUR estima toda la poblaciéon con
necesidad de proteccion internacional en 22.000 personas, de la cual 12.000 son refugiados
reconocidos (Naciones Unidas, 2006: 4).

838. La Agenda Nacional para la Nifiez y la Adolescencia ha establecido como meta
para 2010 que el pais cuente con planes dirigidos a poblaciones diversas: personas
migrantes (en el caso de Costa Rica, incluye un fuerte componente de refugiados), personas
indigenas y otros que por situaciones especiales lo requieran.

Conflictos armados

839. La Constitucion Politica de 7 de noviembre de 1949 establece en su articulo 12 que
"se proscribe el ejército como institucion permanente. Para la vigilancia y conservacion del

146

Ver documento 8-1. Oficio de la Asociacion de Consultores y Asesores. Internacionales, reportan
acciones de apoyo psicosocial a personas menores de edad refugiados, fortalecimiento del derecho de
participacion, desarrollo de agrupaciones infantiles y juveniles, trabajo de sensibilizacion.
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orden publico, habra las fuerzas de policia necesarias. Solo por convenio continental o para
la defensa nacional podran organizarse fuerzas militares; unas y otras estaran siempre
subordinadas al poder civil: no podran deliberar ni hacer manifestaciones o declaraciones
en forma individual o colectiva".

840. Actualmente el pais no sufre de hostilidades o conflictos internos que hagan
imperiosa la convocatoria regular o excepcional de fuerzas armadas, tal como le indica la
Constitucion. El 17 de noviembre de 1983, el Gobierno de Costa Rica declara al mundo que
"Costa Rica tiene una neutralidad activa, perpetua y no armada".

841. No obstante, y en concordancia con su tradicion democratica y de promocion
internacional de los Derechos Humanos, Costa Rica ha aprobado el Protocolo Facultativo
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, mediante Ley N° 8247 ratificado por el Poder Ejecutivo con el Decreto
N° 30657 de 12 de junio de 2002.

842. En 2005 el Estado costarricense hizo presentacion ante el Comité de los Derechos
del Niflo, del informe inicial de cumplimiento del Protocolo Facultativo, en cumplimiento
de lo dispuesto en su articulo 8.

843. Costa Rica es parte de la mayoria de los tratados relativos al Derecho Internacional
Humanitario (DIH), aunque atn faltan por ratificar cuatro instrumentos internacionales
relacionados: a) sobre Gases Asfixiantes; b) sobre Restos Explosivos de Guerra; c) sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales; y, d) sobre
Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad.

844. Recientemente se aprobod el Protocolo III Adicional a los Convenios de Ginebra
sobre un nuevo signo distintivo (Ley N° 8609'’ (8-08) publicado en La Gaceta N° 232 de 3
de diciembre de 2007).

845. Como se indico Costa Rica no tiene ejército. Tampoco tiene actualmente
hostilidades de tipo bélico.

846. FEl Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional ratificado por Costa Rica el 7
de junio de 2001 por Ley N° 8083'*® estipula, en su numeral xxvi inciso b) apartado 2 del
articulo 8, como crimen de guerra el reclutamiento o alistamiento de nifios menores de 15
aflos en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en las
hostilidades. En su numeral 8.e.vii, también dispone el mismo crimen pero para casos de
conflicto armado no internacional y lo amplia al reclutamiento o enlistamiento no s6lo en
las fuerzas armadas sino en grupos.

847. Cabe afirmar que la Comisién Costarricense de Derecho Internacional Humanitario
(CCDIH) tiene entre sus areas de trabajo estudiar las medidas para implementar las normas
internacionales en el ordenamiento nacional. De esa forma, un ejemplo muy importante es
el proyecto de ley N° 16272 actualmente en corriente legislativa (Comision Especial de
Derechos Humanos) en el que se incorporan crimenes de guerra, lesa humanidad y
genocidio (debidamente tipificados) y, de esa manera, se incluye en el propuesto
articulo 410. Reclutamiento de nifios para participar en las hostilidades: Quien, con ocasion
de un conflicto armado o en su desarrollo, reclute o aliste a nifios menores de 18 afos o los
utilice para participar activamente en las hostilidades, incurrird en prision de 15 a 30 afios.

848. Es decir que se amplia el margen de proteccion ya que se extiende hasta menores
de 18 afios de edad.

7 Ver anexo 8-08.
18 Ver anexo 8-09.
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849. Conforme lo establece el articulo 59 referido de la Ley General de Policia. La edad
minima para ingresar a cualesquiera de los "cuerpos" de policia (de caracter eminentemente
civil) es de 18 afios; para ello las dependencias competentes solicitaran entre la
documentacidn para ingresar la certificacion de nacimiento extendida por el Registro Civil
que confirme la edad minima requerida.

850. Las medidas de caracter legislativo tomadas para proteger a la poblacion civil
durante los posibles y eventuales conflictos armados fueron ya indicados, expresado en las
leyes aprobadas como en los proyectos de leyes existentes en tramite en la Asamblea
Legislativa.

851. El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, establece acciones dirigidas a promover
una cultura de Paz, de no violencia y de reconciliacién con la Naturaleza.

852. En relacion con las medidas adoptadas para proteger a la poblacion civil durante los
conflictos armados, debe tenerse presente que Costa Rica es un pais de paz y no tiene
conflictos armados con ninglin pais. No obstante lo anterior, en tiempos de paz el pais
promueve legislacion e incorpora a su derecho interno Convenios Internacionales de
Derechos Humanos, los que fueron citados en los parrafos anteriores con el propdsito de
prevenir cualquier vacio legislativo ante cualquier situacion armada. En consecuencia con
lo anterior el pais no dispone de programas de asistencia y socorro humanitarios dirigidos a
nifios, nifias y adolescentes victimas de guerra, ni existen arreglos especiales. La inversion
social va dirigida a promover una cultura de Paz en Costa Rica, con el propdsito de hacer
prevalecer los Derechos Humanos, desterrar cualquier tipo de violencia, fomentar la
diversidad cultural, la democracia, la participacion social, y la tolerancia a las diferencias
de pensamiento.

Los nifios que tienen conflictos con la justicia
La administracion de la justicia de menores

Medidas Legislativas y principios

853. Dentro de las Medidas Legislativas se aprobé la Ley de Justicia Penal Juvenil (LJPJ,
Ley N° 7576) en vigencia desde el 30 de abril de 1996, y en el periodo se aprobo la Ley de
Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles (Ley N° 8460) vigente a partir de 28 de
noviembre de 2005.

854. En el articulo 7 de la Ley de Justicia Penal Juvenil se establecen los principios
rectores que rigen la materia penal juvenil (arts. 7 LESPJ, y 7 de la LJPJ).

855.  En 2006 se registraron 12.027 adolescentes denunciados (8-20) un nimero inferior a
los 14.061 reportados en 2002; esta cifra de 2006 es superior en 476 respecto de la cifra
de 2005, para un aumento porcentual de 4,1% (Anuario del Poder Judicial
www.poder-judicial.go.cr).

856. Al igual que afios anteriores, la tendencia de menores acusados seglin sexo mantiene
una proporcion aproximadamente entre un 80% hombres y 20% mujeres. Especificamente
en 2006, 9.448 (78,6%) son hombres, 2.366 (19,7%) mujeres y 213 (1,8%) se desconoce el
sexo.

857. Los y las adolescentes de Pérez Zeledon sefialan algunas causas que inducen a las
personas menores de edad al conflicto con la ley "porque tienen pocos recursos y quieren
tener; no les ensefian las leyes; los padres no los corrigen".

858. Los de Siquirres por su parte indican: Los adolescentes delinquen porque aprenden
en sus hogares y por influencia de amigos: "es mds facil robarse algo para obtener dinero,
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que estudiar”. No hay seguridad en los espacios publicos, "ya no se puede andar con buenas
cosas porque los pueden asaltar o agredir”, utilizan armas y cuchillos.

859. Los de San Carlos sefialan: "Muchos adolescentes "juegan de vivos" por sobresalir y
caen en conflictos"; hay distorsion de valores (busqueda de lo material, imagen ante pares);
"existe falta de comunicacion en el hogar", para lograr pertenencia a un grupo (sentirse
parte de algo). "Creen que la policia los van a tratar bien; saben poco".

860. En San José los y las adolescentes sefialan abuso de autoridad; se trata mal a las
personas menores de edad que cometen delitos por necesidad econdmica: por un "deseo de
tener lo que no pueden”, es "mas facil robar que trabajar". Los papas no ponen limites;
también los adultos inducen a los adolescentes, ademas de la venta de cigarrillos y drogas.
"Los compaiieros protegen mas que los papas"; "los papas descalifican. La mayor seguridad
estd en el colegio".

861. Los instrumentos internacionales que regulan la administracién de justicia para
personas menores de edad son: la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y los demas
instrumentos internacionales referentes a la justicia juvenil aprobados por Costa Rica, como
las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

862. Segun se sefiald en el tercer informe periddico, la Ley de Justicia Penal Juvenil, al
enmarcase la ley dentro de un sistema punitivo garantista se establece el respeto al debido
proceso como punto indiscutible. Se determina entre otros aspectos, que en forma previa a
la imposicion de una sancion a la persona menor de edad acusada, se le debe respetar como
minimo, las garantias constitucionales y procesales consagradas a las personas adultas,
ademas de las especiales por su condicion de persona menor de edad.

863. Como ha sido expuesto anteriormente al Comité de los Derechos del Nifio, la Ley de
Justicia Penal Juvenil responde a los lineamientos del modelo de responsabilidad por los
actos delictivos cometidos por las personas menores de edad. Se caracteriza por establecer
un concepto de derecho penal esencial y minimo. Reconoce los principios de legalidad y de
culpabilidad por el hecho. Incluye garantias procesales. Admite a la personas adolescencia
como personas sujetos de derechos, con responsabilidades y se sustenta en la doctrina de la
proteccion integral, tanto legal como social, del adolescente.

864. Ademas esta ley contempla como primer principio la proteccion integral de la
persona menor de edad, por cuanto el Estado, con base en las condiciones especiales
distintivas en que se encuentran las personas menores de edad, estd obligado a lograr su
reinsercion social, lo cual implica establecer las caracteristicas y necesidades propias de
estas personas, de conformidad a los actos cometidos, desde un andlisis objetivo.

865. En Costa Rica en marzo de 2007 inicié operaciones el juez de sanciones penales
juveniles. El principio de justicia especializada obliga al Estado a instaurar instituciones
especializadas en adolescentes necesarias, para el proceso y para la ejecucion de sanciones.
El principio de legalidad sostiene que no pueden superarse los limites previstos por la ley,
por lo cual los delitos deben estar claramente tipificados y las sanciones establecidas, para
que puedan ser invocadas en contra de una persona menor de edad.

866. Cabe destacar dos principios fundamentales en el proceso penal juvenil, siendo el
primero el derecho a la privacidad y el segundo el principio de confidencialidad, por medio
de las cuales se prohibe divulgar la identidad de una persona menor de edad sometida a
procesos judiciales.

867. En nuestra legislacion en el articulo 10 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, regula las
garantias en general: "Articulo 10 — Garantias bésicas y especiales: Desde el inicio de la
investigacion policial y durante la tramitacion del proceso judicial, a los menores de edad
les seran respetadas las garantias procesales basicas para el juzgamiento de adultos; ademas
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las que les correspondan por su condicion especial. Se consideran fundamentales las
garantias consagradas en la Constitucion Politica, en los instrumentos internacionales
ratificados por Costa Rica y en las leyes relacionadas con la materia objeto de esta ley".

868. La edad minima para asumir responsabilidad penal judicial esta establecida a partir
de los 12 afos (art. 1 LJPJ y 2 LESPJ).

869. Es importante indicar que s6lo se puede aplicar el Derecho Penal Juvenil a los(as)
adolescentes mayores de 12 afios y menores de 18. En este contexto los menores de 12 afios
son considerados inimputables. Sin embargo, los menores de 12 afios que cometen algin
acto considerado como delito, son atendidos por las autoridades administrativas, siendo en
este caso como responsable el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), instituciéon que
dictard las medidas de proteccion administrativa necesarias, con la salvedad de que la
imposicion de restricciones a la libertad de la persona menor de edad debera consultarse al
juez de ejecucion penal juvenil (art. 6 LIPJ), no se registra casos de aplicacion de este
articulo.

870. Para la atencion de la poblacion, mayor de 12 afios y menor de 18 afios sentenciada
o con internamiento provisional, el Programa de Atencion a la Poblacion Penal Juvenil, del
Ministerio de Justicia, cuenta con: el Centro de Formacion Juvenil Zurqui, que aloja a las
personas menores de edad (de ambos sexos privadas de libertad), con sentencia firme o
provisional debidamente separados, cumpliendo las condiciones regulada en las leyes.

871. Se cuenta en nuestro pais con el Centro Adulto Joven, que atiende a los varones
mayores de 18 afios, con sancion de internamiento provisional o firme, que cometieron un
delito siendo menores de edad. Para la atencion de mujeres mayores de edad que hayan
cometido delitos siendo personas menores de edad, son atendidas en el Centro Institucional
El Buen Pastor. Son separadas de las mujeres adultas que cometieron delitos siendo
mayores de edad.

872. En acato a las leyes, tanto internacionales, como nacionales (ver anexo), asi como a
la normativa institucional, el Programa de Atencidon a la Poblacion Penal Juvenil, se ha
venido construyendo y consolidando desde el afio de 1996. El Programa de Sanciones
Alternativas (de cobertura nacional) que se constituye en la instancia responsable de velar
por el cumplimiento de toda la gama de sanciones socioeducativas (libertad asistida (85%
de la poblacion), prestacion de servicios a la comunidad, principalmente), y todas las
ordenes de orientaciéon y supervision que impone la autoridad jurisdiccional. De 2003
a 2007 se atendi6 un promedio mensual de 400 personas menores de edad, de ambos sexos,
sentenciadas.

873. La sancion mds aplicada en nuestro pais es la libertad asistida. Generalmente va
acompaflada de ordenes de orientacién y supervision, instituidas para regular algunas
conductas de la persona menor de edad. La ley indica las siguientes ordenes: instalarse o
cambiarse de residencia; abandonar el trato con determinadas personas; eliminar la visita a
determinados lugares; matricularse en un centro educativo formal o algin otro centro
educativo; adquirir algiin trabajo; abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias
alucindgenas, enervantes, estupefacientes o toxicas que produzcan adicciéon o
acostumbramiento; y ordenar al menor de edad su internamiento o tratamiento ambulatorio
en un centro de salud publica o privado para desintoxicarlo o eliminar la adiccion.

874. De esta manera se han creado y consolidando diferentes proyectos de intervencion
técnica que responden a condiciones especiales de los jovenes; a saber:

a) Proyecto de atencidn a ofensores sexuales;

b) Proyecto de atencion ambulatoria dirigido a jovenes con problema de
adiccion a sustancias ilegales;
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c) Proyecto de atencién a jovenes privados(as) de libertad con problemas de
adicciones;
d) Proyecto de atencion a jovenes que cometieron delitos donde media la

violencia, en proceso;
e) Proyecto de crecimiento personal;
f) Proyecto de prestacion de servicios a la comunidad,

875. Se privilegia la atencion grupal y se brinda atencion individual en situaciones
especiales.

Medidas alternas de solucion de conflictos previstas en la LJPJ

876. Existen varias medidas alternas de solucion al conflicto, prevista en la LJPJ. Uno de
ellos es la CONCILIACION, regulado en los articulos 61 y ss. y es definido como un "Acto
jurisdiccional voluntario para solucionar alternativamente el conflicto penal, llevado a cabo
entre el ofendido o su representante y el menor de edad, debidamente asesorados por el
Ministerio Publico y el abogado defensor respectivamente"

877. Otra medida de solucién alterna de conflicto es la SUSPENSION DEL PROCESO
A PRUEBA, regulada en el articulo 89 LJPJ y ss. Es definida como una medida alternativa
en la que se suspende el proceso a solicitud de partes. Se decreta cualquier orden de
orientacion y supervision del articulo 121 de la ley, procedente en todos los casos en que
proceda la ejecucion condicional de la sancién (art. 132 LJPJ). Si se cumple con todas las
condiciones, se archiva el proceso, caso contrario, previa audiencia a las partes, se decreta
el incumplimiento y se continua con el proceso.

878. Laley establece dos tipos de sanciones, segun el articulo 121 LIPJ:

a) No privativas de libertad:
1) Sanciones socioeducativas:
a. Amonestacion y advertencia;

b. Libertad asistida;
c. Prestacion de servicios a la comunidad;
d. Reparacion de dafios a la victima;

ii) Ordenes de Orientacion y Supervision;

b) Privativas de libertad:

1) Internamiento domiciliario;

ii) Internamiento en tiempo libre;

iii)  Internamiento en centro especializado.

879. La Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles (LESPJ) desarrolla en su
Titulo II la forma de ejecutar efectivamente las sanciones socioeducativas y las érdenes de
orientacion y supervision, y en su Titulo III desarrolla la forma de aplicacion de las
sanciones privativas de libertad (arts. 31 a 76 LESPJ).

880. Otras de las areas donde se presenta uno de los mayores retos dentro del Sistema
Judicial, en la ausencia de un programa sistematico de capacitacion a funcionarios en esta
materia, pues en la actualidad se depende de la oferta que realizan ONG y los organismos
internacionales, otra dificultad es la limitacion de recursos economicos.
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881. FEl Programa de Atencion a la Poblacion Penal Juvenil, instancia del Ministerio de
Justicia, es la encargada de la atencion a la poblacion sentenciada, y de la que esta en espera
de que se defina su situacion juridica. Se encuentra trabajando, conjuntamente, con Defensa
del Niflo Internacional un proceso de diagnostico sobre necesidades de capacitacion y un
perfil del funcionario que favorezca la especializacion de la intervencion. Este concepto de
especializacion en materia penal juvenil se estd construyendo en consulta con la poblacion
sentenciada y con participacion de todo el personal del Programa. Desde 2005 en que entro
en vigencia la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles el personal se viene
capacitando principalmente en procesos de atencion a jovenes con adiccion a drogas y
ofensores sexuales.

882. La Fiscalia Adjunta Penal Juvenil desarrolla anualmente el "Curso de Actualizacién
en Materia Penal Juvenil", que se imparte a nivel nacional a todos los fiscales que conocen
de la materia penal juvenil.

883. El progreso mas significativo del periodo es la aprobacion de la Ley de Ejecucion de
las Sanciones Penales Juveniles, y su implementacion. El reto mas importante es lograr
cumplir a cabalidad la Ley de Ejecucién con el maximo de los recursos disponibles.

884. La LESPIJ introduce los siguientes progresos y logros:

a) Reafirma los principios de legalidad, tipicidad de la ejecucion, privacion de
libertad tiene cardcter excepcional, proporcionalidad e interés superior, entre otros;

b) Enfatiza en la especializacion del personal encargado de la ejecucion de las
sanciones penales juveniles (art. 15);

c) Define claramente las competencias y responsabilidades del juez de
ejecucion (art. 16) y de los 6rganos administrativos de la ejecucion (art. 20), y demas
autoridades de ejecucion;

d) Autorregulacion y control judicial (art. 25);

e) Define la forma de ejecucion y cumplimiento de cada sancion incluida en la
LJPJ, y en algunas, la instancia responsable del seguimiento;

f) Sefiala responsables institucionales para favorecer el cumplimiento de las
sanciones de 6rdenes de orientacion y supervision (arts. 45, 46 y 50);

g) Dedica muchos articulos al tema de la problematica de adicciones, y a las
instituciones responsables de su atencion (arts. 51 a 58); esto provocd el establecimiento de
una comision interinstitucional responsable de favorecer la implementacion de los
proyectos de intervencion especializada dirigidos a la poblacion penal juvenil sentenciada
(IAFA, ICD Direccion General de Adaptacion Social) se ha brindado capacitacion, apoyo
logistico, supervision y asesoria técnica;

h) Para la poblacion privada de libertad se incluye un capitulo de medidas
coercitivas y otro acerca de las medidas disciplinarias (cap. III), y de procedimiento
disciplinario (cap. IV) LESPJ;

1) Indemnizacién por dafios y perjuicios por privacion ilegitima de libertad
(LESP]J, art. 65);

1) Sefiala responsabilidades y facultades del Consejo de la Persona Joven y al
Consejo de la Niflez y la Adolescencia (art. 22);

k) El IMAS y el PANI brindan proteccion especial cuando no puedan
permanecer en su residencia (art. 40);

1) La Inclusion en programas oficiales de internamiento o tratamiento en un
centro residencial o ambulatorio (art. 58);
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m)  Preparacion para el egreso del centro de atencion institucional mediante
preparacion emocional, becas para su incorporacion a la comunidad (art. 76);

n) Regulacion de medidas extraordinarias de seguridad como medida
excepcional (art. 98);

0) Sefiala responsabilidades a la Defensoria como o6rgano de defensa de
derechos (art. 114).

2.  Menores privados de libertad
885. Existen varios articulos de la Ley de Justicia Penal Juvenil y la Ley de Ejecucion:

886. En la Ley de Justicia Penal Juvenil se regulan algunos principios con el proposito de
que la detencion, el encarcelamiento o la prisiéon de una persona menor de edad se lleve a
cabo, de conformidad con la ley, asi el articulo 13 establece el principio de legalidad, segun
el cual, ninglin menor de edad podra ser sometido a un proceso por un hecho que la ley
penal no tipifica como delito ni contravencion, tampoco podra ser sometido a sanciones que
la ley no haya establecido previamente; el articulo 14 establece el principio de lesividad,
ningun menor de edad podra ser sancionado si no se comprueba que su conducta daila o
pone en peligro un bien juridico tutelado. El articulo 19 considera el principio de la
aplicacion de la norma mas favorable. El articulo 25 el principio de racionalidad y
proporcionalidad, las sanciones que se impongan dentro del proceso, tendrdn que ser
racionales y proporcionales a la infraccion o el delito cometido.

887. La privacion de libertad tiene un caracter excepcional, de conformidad al
articulo 131 LJPJ. En la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales Juveniles, el articulo 3
regula el principio de legalidad, de tal forma que ninguna persona joven sancionada podra
sufrir limitacién alguna de su libertad ni de otros derechos que no sean consecuencia,
directa e inevitable, de la sancion impuesta. Del mismo modo la tipicidad de la ejecucion en
el articulo 4 ninguna persona joven sancionada podra ser sometida a medidas disciplinarias
ni a la restriccion de sus derechos, si la conducta atribuida no se encuentra descrita en esta
ley. También en esta ley se regula la proporcionalidad e interés superior en materia de
Sanciones en su articulo 5, de tal forma que se debera escoger la que perjudique menos a la
persona adolescente y sea acorde con la falta cometida.

888. La LESPJ articulo 25, establece un mecanismo de autorregulacion y control judicial
de la ejecucion de la sancidn, la solicitud o peticion no requiere de formalidad alguna, basta
que el juez de ejecucidon conozca, por cualquier medio, la voluntad del adolescente. En caso
de privacién ilegitima de libertad el articulo 65 de la LESPJ prevé la indemnizacién. La
prisién procede cuando se cumplan los supuestos establecidos en el articulo 131 de la Ley
de Justicia Penal Juvenil.

889. La procedencia de la detencidon provisional (conocida como prision preventiva en
materia de adultos) estd regulada en el articulo 58 LJPJ, y procede si y solo si:

a) Existe el riesgo razonable de que el menor de edad evada la accion de la
justicia;

b) Existe peligro de destruccion u obstaculizacion de la prueba;

c) Existe peligro para la victima, el denunciante o el testigo.

890. La detencion se practicard en centros de internamiento especializados, donde estos
menores necesariamente deberan estar separados de los ya sentenciados.

891. Los principios de la convencién y los contenidos en la LIPJ del articulo 1 al 27, en
su mayoria son coincidentes.
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892. De acuerdo con la clasificacion de "los tipos de casos" se establece que el 70,4% de
jovenes (8.471) incurrieron en un delito, el 22,5% (2.711) en una contravencion, 5,4%

(649) en infracciones de transito y al 1,6% (196) se les est investigando la desaparicion'®.

893. Del recuadro anterior se observa que en 2006 se alcanza el porcentaje mas alto de
menores acusados que comenten delitos (8.471 y 70,4%) de los ultimos cinco afos, por el
contrario; en lo que respecta a transito y averiguar desapariciones se reduce el numero de
menores involucrados, alcanzando el valor mas bajo del periodo mencionado, 5,4% y 1,6%,
respectivamente.

894. FEl robo continua siendo el hecho mas comun por el que se denuncia a los menores.
Este registra 1.730 denunciados, 16 menos que el aiio pasado, lo que significa en términos
porcentuales el 19,9%, seguido de la infraccion a la Ley de Sicotrdpicos especificamente
"tenencia de droga" con 1.752 menores denunciados. Estas dos figuras delictivas son las
unicas que sobrepasan las 1.000 denuncias.

895. Al igual que 2005 las contravenciones de mayor ocurrencia fueron "lesiones
levisimas"; esta vez con 664 (24,8%) demandados (218 menores mas con respecto a 2005),
seguido de "amenazas" con 371 (13,8%) involucrados, 64 mas que en el periodo anterior.

896. Sobresale el aumento en la cantidad de menores procesados por infringir la Ley de
Sicotrépicos. Registro que venia experimentando un decrecimiento en los ultimos dos afios.

En este grupo se contemplan todas las figuras relacionadas con asuntos de drogas'™.

897. En 2006 se dictaron 15.002 resoluciones®' a las personas menores de edad, cifra
superior en 114 con respecto al registro del periodo anterior, lo que significa un 0,8% de
incremento.

898. Especificamente, las desestimaciones y los sobreseimientos definitivos abarcan
conjuntamente el 61,0% del total de resoluciones dictadas a los menores, 40,7% y 20,3%,
respectivamente.

899. Por su parte, en 2006 se dictaron 644 sentencias a estos jovenes, 42 sentencias mas
con respecto a 2005, las cuales representan el 4,3% del total de resoluciones dictadas a los

menores; alcanzando el porcentaje mas alto de los tltimos cinco afios'*.

Menores sentenciados

900. En 2006 se dictaron 644 sentencias a estos jévenes. Cantidad mayor en 42 fallos con
respecto de 2005, para una alza porcentual de 7,0%.

901. Segun el tipo de sentencia'®, a partir de 2002 las de caricter condenatorio muestran
una tendencia porcentual decreciente, contrario al comportamiento de las absolutorias; sin
embargo, en términos absolutos la tendencia decreciente en condenatorias se interrumpe
en 2004 y la tendencia creciente en absolutorias se interrumpe levemente en 2005.

902. En 2006 cuanto a los menores condenados segin la medida impuesta'®, se refiere

(especificamente la libertad asistida) se confirma que continua siendo la disposiciéon mas
frecuente con 149 jovenes (63,1%), seguido de los internamientos en centros especializados
con 25 jovenes (10,6%).
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Anuario del Poder Judicial www.poderjudicial.go.cr. Véase anexo 8-21.

Ver anexo 8-10 en este capitulo cuadro sobre tipo y cantidad de casos por infraccion a la Ley de
Psicotropicos, asi como anexo 8-22.

Ver anexo 8-23.

Ver anexo 8-11 en este capitulo cuadro sobre tipo de resoluciones en numeros relativos.

Ver anexo 8-24.

Ver anexo 8-25.

GE.10-46582



CRC/C/CRI/4

903. En relacion con el principio de certeza juridica, éste es previsto en la Ley de Justicia
Penal Juvenil en el articulo 26. A ninguna persona menor de edad podra imponérsele, por
ningun tipo de circunstancia, sanciones indeterminadas. Lo anterior no excluye la
posibilidad de que el menor de edad sea puesto en libertad antes de tiempo.

904. En relacion con los mecanismos de control se puede sefialar las siguientes
responsabilidades de algunas instituciones.

905. Enla Ley de Justicia Penal Juvenil:

a) El articulo 43, establece que el Patronato Nacional de la Infancia, por medio
de su representante legal, podré participar, con caracter de interesado, en todas las etapas
del proceso, con el fin de controlar, vigilar y garantizar el fiel cumplimiento de las
disposiciones legales en beneficio del menor de edad, sea victima o victimario;

b) Segun lo dispone el articulo 63 el PANI puede participar en audiencias, en la
Conciliacién y en la etapa de ofrecimiento de pruebas. También puede proponer la que
considere pertinente (art. 96);

c) Segun lo dispone el articulo 113, también el PANI ostenta legitimacion activa
para interponer recurso de apelacion.

Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles

Participacion del PANI

906. El articulo 22 establece la armonia del Sistema Nacional de Proteccion Integral y las
Politicas Publicas establecidas, y coordinadas desde el Consejo de la Niflez y la
Adolescencia hasta el Consejo Nacional de la Persona Joven en materia Penal Juvenil.

907. Tanto el IMAS como el PANI segun el articulo 40, tienen la responsabilidad de
brindar alguna alternativa de proteccion especial, cuando exista una prohibicion de
permanecer en su residencia.

908. La Direccion General de Adaptacion Social, con el apoyo del PANI y el TAFA,
podra recomendar, en casos de personas menores de edad, su inclusion voluntaria en
programas oficiales de internamiento o tratamiento en un centro residencial o ambulatorio.
Lo anterior, de conformidad con el objetivo socioeducativo que busca la ley y la prevencion
del delito para menores de edad que se encuentran en este riesgo social y de salud (art. 58).

909. Es sumamente importante preparar al adolescente (persona joven) del egreso del
centro de atencion institucional, manteniendo los derechos otorgados durante su privacion
de libertad, tales como becas, bonos de estudios y otros. Ademas de prepararlo
emocionalmente para el egreso al lado de su familia —cuando sea posible— y su
incorporacién a la comunidad (art. 76).

910. Las medidas extraordinarias de seguridad serdn de utilizacion excepcional;
unicamente procederan cuando, por el comportamiento o estado psiquico de la persona
joven, existan razones serias para temer la fuga o violencia contra si mismo, contra terceros
o sobre cosas (art. 98).

911. Se consideran medidas extraordinarias de seguridad las siguientes:

a) El decomiso o la retencion de objetos de tenencia permitida;
b) El esposamiento;

c) La ubicacion en un espacio de mayor contencion;

d) La ubicacién en una celda unipersonal;
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e) Otras que considere pertinentes la administracion penitenciaria.

912. Toda medida extraordinaria de seguridad debera ser comunicada inmediatamente al
juez de ejecucion, quien podra ordenar su cese. Cuando la medida de seguridad exceda de
veinticuatro horas, se requerira la autorizacion del 6rgano jurisdiccional competente. De
todo lo actuado deberd notificarse al defensor de la persona sancionada y al PANI en caso
de que sea menor de edad. Esta notificacion debera realizarse por los canales de
comunicacion mas expeditos.

Participacion de la Defensoria de los Habitantes

913. La Defensoria de los Habitantes, mediante su oficina especializada en materia de
derechos de la persona adolescente, podrd ingresar, en cualquier momento y cuando lo
considere pertinente, a todo centro penal juvenil, con el objeto de verificar cualquier hecho
relacionado con posibles violaciones a los derechos humanos de las personas jovenes
privadas de libertad. Para realizar esta labor de inspeccion, la Defensoria podra conformar
una comision integrada por las personas funcionarias de instituciones del Estado y de ONG
que tengan como mision legitima la defensa de los derechos de estas personas. En caso de
encontrarse eventuales violaciones a los derechos humanos de las personas jovenes
privadas de libertad, la Defensoria de los Habitantes debera levantar un acta y efectuar la
denuncia respectiva ante el 6rgano judicial correspondiente (art. 114).

914. Es muy alentador para el pais reportar que no se registran casos de personas menores
de edad privados de libertad de manera ilegal, arbitraria.

915. No existen casos reportados ni conocidos de nifios privados de libertad de manera
ilegal e arbitraria. La cantidad de los y las adolescentes privados de libertad fueron
mencionados mas arriba (parrs. 885 y ss. supra).

916. Durante el periodo en examen, uno de los logros mas importantes y significativos en
materia penal juvenil ha sido la Ley de Ejecuciéon de las Sanciones Penales Juveniles,
cuerpo normativo que garantiza el trato con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad del adolescente, segtin sus propias necesidades y derechos.

917. Durante el cumplimiento de la sancion, deberan fijarse y fomentarse las acciones
necesarias que le permitan, a la persona joven sometida a algin tipo de sancion, su
desarrollo personal permanente, su reinsercion en la familia y la sociedad, asi como el
desarrollo de sus capacidades y sentido de responsabilidad. Deberan brindarse, ademas, los
instrumentos necesarios para la convivencia social, de manera que la persona joven pueda
llevar una vida futura exenta de conflictos de indole penal; para ello, cada institucion del
Gobierno y las ONG sin fines de lucro, deberdn garantizar los programas, proyectos y
servicios destinados a la poblacion sujeta a esta ley (art. 8).

918. Las personas menores de edad requieren de condiciones minimas para alcanzar los
objetivos del articulo 8, a saber:

a) Satisfacer sus necesidades educativas, de salud y recreacion;

b) Posibilitar su desarrollo personal;

c) Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima;

d) Hacerlas participe, en forma activa, en la elaboracion y ejecucion de su plan
individual;

e) Minimizar los efectos negativos que la condena pueda tener en su vida futura;

f) Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vinculos familiares y

sociales que contribuyan a su desarrollo personal;
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g) Promover contactos abiertos entre la persona sancionada y la comunidad
local.

919. Los vinculos y contactos con los familiares y su entorno son fundamentales para
lograr los objetivos propuestos en la ley, el espacio fisico y las condiciones privativas de
libertad deben propiciar una atencion personalizada y el acceso de las familias, asi como de
un entorno saludable desde todo punto de vista (art. 64).

920. Los objetivos de las sanciones estipulados en los citados articulos de la LESPJ, han
servido de lineamientos para la elaboracion de los diferentes proyectos técnicos dirigidos a
toda la poblacion sentenciada. Se ha venido ampliando la oferta técnica, en la atencion
especializada, como favorecer el acceso de los(as) jovenes a otros derechos: recreacion,
cultura artistica, deportes, y comunicacion, entre otros.

921. En caso de ser privados de libertad, de manera provisional o definitiva, los menores
de edad tendran derecho a ser ubicados en un centro exclusivo y especializado para
menores de edad; no en uno para personas sometidas a la legislacion penal de adultos. De
ser detenidos por la policia administrativa o judicial, ésta destinara areas exclusivas para los
menores y debera remitirlos cuanto antes a los centros especializados (art. 27 LESPJ).

922. El Centro de Formacion Juvenil Zurqui es un Centro Especializado para la atencion
de las personas menores de edad. La poblacion esta separada por edad, sexo y condicion
juridica.

923. Los funcionarios competentes de la Direccion General de Adaptacién Social
(encargados de ejecutar la sancion) procuran el mayor contacto con los familiares de la
persona joven sancionada. Para ello, en forma periddica y como minimo cada tres meses,
deberan informar al nucleo familiar de la persona joven sobre el cumplimiento, el
desarrollo, las ventajas o desventajas del plan individual de ejecucion (art. 13 JESPJ).

924. La persona joven podra recibir visitas ordinarias y extraordinarias, de acuerdo con la
reglamentacion de visitas de la Direccion General de Adaptacion Social.

925. Ademas tendran derecho a recibir visitas, como minimo dos dias a la semana
durante dos horas cada dia, previa regulacion de la administracion del centro.
Excepcionalmente, este derecho podra limitarse por razones de seguridad institucional.

926. Podré prohibirse la visita de determinadas personas, cuando haya razones fundadas
para suponer que su presencia interfiere, directa o indirectamente, con el proceso de
atencion técnica o causa problemas de orden o seguridad, asi como cuando la persona joven
asi lo solicita. La persona joven afectada con esta limitacién podra recurrirla ante el juez de
ejecucion (art. 93 LESPJ).

927. Los familiares de las personas menores de edad ingresadas en el Centro Zurqui,
tienen visita los jueves y domingos. Ademas tienen acceso a servicios telefénicos, uno en
cada modulo.

928. Las personas jovenes tendran el derecho de mantener una pertinente comunicacion
con el exterior; para ello podran utilizar la correspondencia, los teléfonos publicos del
centro y el acceso a programas de radio y television, asi como visitas de organizaciones de
caracter licito que estén interesadas. El uso del teléfono o de otro medio tecnologico de
comunicacion también serd regulado reglamentariamente por la administracion (art. 96
LESPJ), ademas del contacto con familiares o amistades, los(as) jovenes internados tienen
contacto con grupos voluntarios (o con otros jovenes) para compartir diferentes actividades,
recreativas, culturales o de indole espiritual.

929. Las condiciones de los establecimientos, son supervisadas y vigiladas por la
Defensoria de los Habitantes, Fiscalia, Defensa Publica, Juez de ejecucion, Jueces Penales
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Juveniles, Contraloria de Servicios, y el Patronato Nacional de la Infancia. Existe un
sistema de atencion de quejas en el mismo Ministerio de Justicia.

930. En cuanto a las denuncias, estd en proceso de aprobacion el Reglamento del
Ministerio de Justicia para regular el procedimiento.

931. El Ministerio de Justicia revisa peridodicamente la situacion del nifio y de las
circunstancias pertinentes a su internamiento, tanto asi que cada trimestre debe rendir
informes al juez de ejecucion de la pena.

932. Ademas de las funciones establecidas en la Ley de Justicia Penal Juvenil, el juez de
ejecucion de las sanciones penales juveniles tendra las siguientes atribuciones:

a) Visitar los centros de ejecucion o cumplimiento de las sanciones penales
juveniles, asi como el Programa de Sanciones Alternativas, por lo menos una vez al mes;

b) Vigilar que la estructura fisica de los centros especializados de internamiento
est¢ acorde con los fines socioeducativos de la Ley de Justicia Penal Juvenil
(art. 16 JESPJ).

933. Desde el ingreso de la persona joven al centro especializado, la administracion
deberd suministrarle informacién escrita, en forma clara y sencilla, que contenga una
explicacion sobre los derechos y deberes de dicha persona y sobre las reglas y rutinas de la
convivencia en el centro. Cuando los funcionarios del centro constaten que la persona joven
no sabe leer o tiene un deficiente nivel cognitivo, esta informacidon deberd presentarsele
oralmente o, si no comprende el idioma oficial o requiere un lenguaje especial, se recurrira
a un intérprete.

934. La persona joven sancionada tendrd derecho de presentar sus quejas por escrito u
oralmente ante el director del centro especializado; estas deberan ser resueltas en un plazo
maximo de diez dias habiles o de inmediato, si esta en riesgo la integridad personal de la
persona joven. Asimismo, la persona joven tendra derecho a una amplia comunicacion con
los demas funcionarios de la institucion y con su defensor, durante todo el tiempo de su
condena. Las quejas también podran ser presentadas por medio de su defensor
(art. 69 LESPJ).

935. En los casos en los que la sancidén impuesta amerite seguimiento, previo al inicio de
su ejecucion, se elaborard un plan individual para cumplirla, el cual debera ser discutido
con la persona joven, y se le dard audiencia al defensor o a la defensora para que se
pronuncie al respecto.

936. Este plan, cuya elaboracién estara a cargo de la Direccion General de Adaptacion
Social, deberd contener una descripcion clara de los pasos por seguir y de los objetivos
pretendidos con la sancion correspondiente, segun lo dispuesto por esta ley.

937. Cuando se refiera a sanciones privativas de libertad, este plan debera estar terminado
en un plazo méaximo de ocho dias habiles a partir del momento en que la persona joven
ingrese al centro de privacion de libertad y, respecto de cualquier otra sancion, debera
concluirse en un plazo maximo de un mes, contado desde la firmeza de la sentencia.

938. El plan individual debera estar apegado a las sanciones impuestas en sentencia y
debera considerar las ofertas de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales sin
fines de lucro (art. 10 LESPJ).

939. El plan de ejecucion deberd mantenerse acorde con los resultados obtenidos y el
desenvolvimiento de la persona joven sancionada. Por ello, deberd ser revisado por la
Direccion General de Adaptacion Social cada tres meses, como minimo (art. 11 LESPJ).

940. En la etapa de ejecucion de la sancion, los funcionarios de la Direccion General de
Adaptacion Social deberan informar, al menos trimestralmente, al juzgado de ejecucion de
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las sanciones penales juveniles, sobre los avances u obsticulos para el cumplimiento del
plan individual de ejecucion; asimismo, sobre el ambiente familiar y social en que la
persona joven se desarrolla. De ser necesario, el juez de ejecucion podra ordenar a los entes
publicos el cumplimiento de los programas fijados o establecidos en el plan individual de
ejecucion (art. 12 LESPJ).

941. En el Centro de Formacion Juvenil Zurqui, para la atencién de personas menores de
edad privadas de libertad, se plantea como una politica el fortalecer la accesibilidad a los
derechos mediante la atencidon profesional en educacion, salud, ocupacidén, interaccion
humana, familiar y aquellas que se afecten durante la ejecucion de la sentencia. Se da
prioridad a los procesos de educacion formal, informal y atencion terapéutica.

942. En el Area Educativa se atiende al 100% de la poblacién, para lo que se cuenta con
un convenio de cooperacidon con el Ministerio de Educacion Publica. Se ofrecen todos los
niveles educativos; Alfabetizacion Nivel Inicial, Nivel Medio y Final (Primaria y
Secundaria). Ademas se desarrollan actividades civicas, cientificas y ludicas. Se cuenta con
una sala de computo, gimnasio y cancha de deportes. Se anexa horario de actividades'>
(8-12) que desarrollan los y las adolescentes.

943. Lasalud y la atencion médica preventiva y correctiva son derechos de toda persona
joven. Incluso la atencidon odontologica, oftalmoldgica y de salud mental; asimismo, todas
estas personas tienen el derecho de recibir los productos farmacéuticos y las dietas
especiales que hayan sido recetadas por el médico.

944. Preferiblemente, la atencidbn médica deberd prestarse en los servicios y las
instalaciones sanitarias de la comunidad en la cual esté ubicado el centro de internamiento.
Asimismo, las personas referidas en este articulo tendran el derecho de ser asistidas, por
cuenta propia, por médicos y otros profesionales de la salud privados, asi como a recibir
atencion de parte de asociaciones privadas o de profesionales voluntarios (art. 83 LESPJ).

945. En el caso de la poblacion adulta joven (mayor de 18 afios y que cometieron los
delitos siendo personas menores de edad), se debe sefialar como principal logro la
construcciéon (en 2006) de las instalaciones para albergar a este sector, en aras de
garantizarle una atencion especializada dentro del centro. Se ha elaborado un proyecto de la
construccion de un salén multiuso como resultado de un curso de capacitacion que imparte
el Instituto Nacional de Aprendizaje que va dirigido a 15 jovenes de ese centro. Esa
infraestructura sera utilizada por esa instancia, para ofrecer una sistematica oferta de
capacitacion para esta poblacion, pues por la edad, se considera, como prioridad la
formacién y capacitacion, en el marco de un plan individual de ejecucion de la sentencia.
Asimismo estd en proceso de construccidon otra infraestructura, financiada por la Pastoral
Catolica Penitenciaria, que permitira contar con mas espacios para la atencion individual y
grupal.

946. En relaciéon con la asistencia legal, estd comprendida en el derecho de defensa
mencionado anteriormente, el cual se garantiza durante todas las etapas del proceso y en la
ejecucion de las sentencias.

947. En cuanto a la impugnacion, la LJPJ garantiza el recurso de apelacion contra las
resoluciones que limiten un derecho fundamental, articulo 112 inciso b) (detencion
provisional); y también el recurso de Casacién contra una sentencia condenatoria
(art. 116 LJPJ). Los oOrganos competentes para conocer son el Tribunal Superior Penal
Juvenil en el caso de apelaciones (art. 30, inciso c), y el Tribunal de Casacidn, art. 118).

948. Si bien la LJPJ no tiene previsto el procedimiento de queja por retardo de justicia,
por aplicacion supletoria autorizada por el articulo 9 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, se

155 Ver anexo 8-12 de este capitulo propuesta de horario.
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puede acudir al articulo 174 del Cddigo Procesal Penal que permite al interesado urgir
pronto despacho ante el funcionario que no cumpla con los plazos establecidos para realizar
sus actuaciones.

949. La asistencia legal es garantizada en el 100% de los casos, incluso en los que la
persona menor de edad acusada no se ha presentado al despacho para ser identificada a
pesar de haber sido debidamente citada (casos en que se decreta su ausencia, articulo 50 de
la Ley de Justicia Penal Juvenil).

950. No existe un estudio que permita establecer el porcentaje de casos en los que el
Tribunal Superior Penal Juvenil haya confirmado la detencion provisional de una persona
menor de edad al conocer de recursos de apelacion.

951. El avance mas significativo en los tltimos afios en esta materia es precisamente la
Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles. Muchos vacios legales y dificultades
operativas fueron suplidos por la ley, estableciendo con claridad una mayor proteccion para
las personas menores de edad y para las adultas responsables de dirigir las distintas etapas
del proceso penal (ver, ademas, parrs. 879 y ss. supra).

Imposicién de penas

952. Como bien se ha indicado, en Costa Rica no existe ni la pena capital ni la prision
perpetua por la normativa antes sefialada.

953. La Ley de Ejecucion de la Sanciéon Penal Juvenil es el logro mas significativo, pues
establece la condicion de respeto a la dignidad de las personas menores de edad como
sujetos de derechos dentro de la etapa de la ejecucion de la sancion penal juvenil.
Recuperacion y reintegracion

954. Ademas de los programas y proyectos citados anteriormente cabe sefialar otros
especificos.

955. Los programas para la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social se
citan mas arriba (parrs. 959 y ss. supra).

956. Sobre el particular es importante sefialar y reiterar la normativa existente:
a) Articulo 76, egreso de la persona menor de edad de centros de detencion;
b) Articulo 77, derecho a la educacion y formacion profesional;
c) Articulo 79, actividad profesional;

d) Articulo 81, derecho al reposo;

e) Articulo 82, practicas religiosas;

1) Articulo 83, salud y asistencia médica;

g) Articulo 86, programas de prevencion del uso de drogas y estupefacientes;
h) Articulo 87, tratamiento médico.

957. En acato al articulo 40 de la Convencidn, el "Centro de Oportunidades Juveniles", de
la Direccion General de Adaptacion Social, instancia también adscrita al Programa de
Atencion a la Poblacion Penal Juvenil, ejecuta acciones de coordinacion y andlisis de
caracter interinstitucional por medio de la estrategia de red. Este trabajo ha permitido
articular con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales sensibilizadas hacia
el trabajo con la poblacion.
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958. Dicha Red se integrd en 2003 gracias a un diagnéstico de las necesidades planteadas
desde la poblacion meta. Esta instancia también es la responsable de brindar seguimiento a
la poblacion penal juvenil con Libertad Condicional. Sus acciones, que han logrado
importantes resultados, deben direccionar todos los procesos que favorezcan el derecho a la
Educacion Equitativa y al goce de los beneficios del desarrollo tecnologico, capacitacion,
derecho a la familia, a la expresion artistica y cultural, a la recreacion y al deporte.

C. Los niiios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica
y psicoldgica y su reintegracion social

1. La explotacion econémica de los nifios, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

Marco Juridico Nacional e Internacional.

959. En 1974, fecha en que nuestro pais ratificd sin reservas el Convenio N° 138 de la
OIT sobre la edad minima de admision al empleo, se establecen los 15 afios como edad
minima de acceso al empleo. Asimismo, ese Convenio estipula que la edad minima de
admision a todo tipo de trabajos que por su naturaleza o condiciones resulten peligrosos o
dafiinos para la salud, no debe ser inferior a los 18 afios.

960. Al ratificar el Convenio N° 138 Costa Rica adquiere la responsabilidad de plantear
una politica nacional con miras a abolir de manera efectiva el trabajo infantil y elevar
progresivamente la edad minima de admision al empleo, hasta un nivel que posibilite el
mas completo desarrollo fisico y mental de los nifios y nifias.

961. Al aprobarse el Codigo de Nifiez y Adolescencia (Ley N° 7739), se derogan de
forma tacita las medidas que se le opongan; no asi aquéllas que puedan ser supletorias por
ausencia de ley o bien ser la norma que mas le favorece. Quedaron sin efecto aquellos
articulos del Codigo de Trabajo que contravienen lo dispuesto en esta ley.

962. Por tanto, la edad minima de acceso al empleo se establece en 15 afios, de
conformidad con el articulo 78 del Codigo de Nifiez y Adolescencia y no como lo
establecen los articulos 88 y 89 del Coédigo de Trabajo, de acuerdo al principio de
derogabilidad de normas. Estas disposiciones coinciden plenamente con lo consignado en el
Convenio N° 138 "sobre la edad minima de admision al empleo" de la OIT.

963. El Capitulo VII de este Codigo se considera una normativa especial, de caracter
imperativo con respecto al trabajo infantil y adolescente, denominado "Régimen Especial
de Proteccion al Adolescente Trabajador", mediante el cual se introducen no s6lo nuevos
elementos por considerar, en toda relacion laboral en que participen adolescentes
trabajadores, sino también en su articulo 92 la prohibicion absoluta para trabajar a las
personas menores de 15 afios y la regulacion del trabajo por cuenta propia y el trabajo
familiar.

964. A partir de lo anterior y dado que Costa Rica ratifico sin reservas el Convenio
N° 138 de la OIT, no se considera la posibilidad de realizar excepciones, aunque las
actividades sean consideradas "ligeras".

965. Las violaciones, por acciéon u omision, de las disposiciones contenidas en éste y
otros articulos, en las cuales incurra el empleador, constituirdn falta grave y seran
sancionadas conforme con el articulo 101 del supracitado Codigo.

966. El 10 de enero de 2001 mediante Decreto Ejecutivo N° 29220-MTSS'*® (8-13) entrd
en vigencia el "Reglamento para la contratacion laboral y condiciones de salud ocupacional

136 Ver Decreto en anexo 8-13 de este capitulo.
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de las personas adolescentes". Estas disposiciones coinciden plenamente con lo consignado
en el Convenio N° 182 "sobre las peores formas de trabajo infantil" de la OIT.

967. Posteriormente, al interno del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se
conform6 una comisiéon que en conjunto con una consultora contratada por IPEC/OIT,
elaboraron un proyecto de ley denominado "Prohibicion del trabajo peligroso e insalubre
para personas adolescentes trabajadoras" Expediente N° 15929"7 (8-14) en la actualidad se
encuentra en la Comision de Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa en el
proceso correspondiente.

968. Al respecto se destacan los siguientes articulos del Codigo de Nifiez y Adolescencia.

969. Es conveniente sefialar que el mismo Codigo de Nifiez y Adolescencia garantiza a
las personas menores de edad, el derecho a denunciar (c-8-g) una accién cometida en su
perjuicio y a ejercer, por medio del representante del Ministerio Publico, las acciones
civiles correspondientes.

Creacion de organos especializados en los derechos de las personas menores
de edad trabajadoras

970. El Gobierno de Costa Rica suscribid (el 13 de junio de 1996) un Memorandum de
Entendimiento con la OIT (renovado en junio de 2003) para integrarse al Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), en el cual el pais se
compromete a realizar esfuerzos importantes para la eliminacién progresiva del trabajo
infantil.

971. Para hacer efectivo este cometido, mediante Decreto Ejecutivo N° 25890-MTSS,
de 12 de marzo de 1997, se procede a la creacion en el nivel politico del Comité Directivo
Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil, posteriormente modificado por Decreto
N°25517-MTSS, de fecha 18 de diciembre de 1998, donde, entre otros aspectos se cambia
el nombre para en adelante denominarse "Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Eliminaciéon Progresiva del Trabajo Infantil y la Protecciéon a la Persona Adolescente
Trabajadora en Costa Rica".

972. En noviembre de 2003 se modifica nuevamente mediante Decreto Ejecutivo
N° 31461'*® denominandose "Comité Directivo Nacional para la Prevencién y Erradicacién
del Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora en Costa Rica".
Incluye una Secretaria Técnica conformada por un representante técnico de cada uno de los
sectores e instancias que conforman dicho Comité. Este Comité se define como un 6rgano
de desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyo
objetivo principal es establecer e impulsar la politica en materia de trabajo infantil y
adolescente.

973.  Asimismo, por Decreto N° 27516-MTSS'® (8-16) de 18 de diciembre de 1998, se
crea la Oficina de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador (OATIA), como oOrgano permanente adscrito a la Direccion
Nacional de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con la
responsabilidad de dirigir la politica y las acciones concretas en esta materia, ademas de
brindar el apoyo técnico requerido por el Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora en
Costa Rica , asi como establecer la coordinacién con instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, sector laboral, sindical y organismos nacionales e internacionales entre
otros.

157 Ver proyecto en anexo 8-14 de este capitulo.
138 Ver anexo 8-15 de este capitulo el Decreto.
159 Ver anexo 8-16 de este capitulo el Decreto.
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Implementacion del Programa de Atencion Inmediata

974. El Plan Nacional y el Programa de Atencion Inmediata para las Personas Menores
de Edad, Trabajadoras que ejecuta el MTSS, tiene por objetivo brindar (mediante la
coordinacion interinstitucional) atencién integral a las personas menores de edad
trabajadoras y sus familias. Para ello, por medio de la OATIA, se realiza una valoracion
sociolaboral de la situacidn psicosocial, economica y laboral que enfrenta la poblacién en
mencién. Esto implica una visita a la casa de habitacion y al centro de trabajo, asi como una
entrevista (tanto a la persona menor trabajadora como a sus padres o encargados) para
determinar cudles son sus necesidades y dictaminar la atencion integral requerida.

975. Como parte del Programa de Atencion Inmediata se mantiene un registro de los
nifios, nifias y adolescentes trabajadores atendidos por la OATIA-MTSS, los detectados y
referidos por diversas instancias internas y externas. En el periodo de 2002 al primer
semestre de 2007 se atendieron un aproximado de 8.684 personas trabajadoras menores de
edad, de las cuales a 3.634 a través del FONABE se les recomendo el beneficio de la beca
de estudio; los demas fueron referidos al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) para que
se les brinde apoyo econdmico, al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y al Ministerio
de Educacion (c-8-h) (MEP) cuyos esfuerzos se orientan principalmente a favorecer la
permanencia en el sistema educativo, también se remite a Caja Costarricense de Seguro
Social, y al Instituto Nacional de Aprendizaje de conformidad a los requerimientos de la
poblacion.

976. Es importante aclarar que las personas menores de edad (sean trabajadoras o no)
tienen acceso sin ninguna limitacién a las diferentes dependencias del Ministerio de
Trabajo donde realizan de manera personal sus consultas de indole laboral y se les brinda la
asesoria legal y atencion integral requerida. Del periodo 2002-2007, se brind6 informacién
y asesoria a 7.500 nifias, nifios, y adolescentes que recurren al MTSS para conocer acerca
de sus derechos, la legislacion vigente, responsabilidad de los diversos sectores y los
recursos existentes para apoyar el proceso de atencion integral.

977. Del afio 2005 cuando inici6 el registro de la informacion, a 2007, la Direccion
Nacional de Inspeccién de Trabajo llevo a cabo el trdmite administrativo de 334 casos
concernientes a trabajadores(as) menores de edad. Esta cifra incluye los casos de despido,
la gestion de despido y la intervencion de la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo a
causa de la restriccion de derechos de estos trabajadores.

Estudios y diagnésticos

978. En el campo de la investigacion se desarrollaron diferentes estudios dirigidos a:
1) "Investigacion sobre trabajadores adolescentes en pesca en la costa Pacifica de Costa
Rica" Esta surge ante el aumento de personas menores de edad incorporadas en actividades
de pesca en alta mar. Se realizaria en coordinacién MTSS con INCOPESCA (En espera de
apoyo econdmico) 2) Investigacion diagnostica sobre trabajo infantil y adolescente con
poblaciones migrantes en la zona de Upala y Los Chiles", 3) "Diagnostico sobre Trabajo
Infantil y Adolescente en poblaciones indigenas migrantes que en la época de recolecta del
café se trasladan con sus familias desde Panama a Costa Rica y se ubican en la zona de Los
Santos y en Zona Sur". 4) Investigaciones sobre los efectos en la salud de los y las personas
menores de edad que participan en la produccion de papa, chile dulce y tomate. Se
realizaron diferentes diagnosticos en las comunidades de Cartago, Region Brunca, en las
que realizan trabajo doméstico en casas de terceros, en extraccion de moluscos y en
agricultura.
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Proyectos de erradicacion del trabajo infantil y proteccién de adolescentes
trabajadores

979. Con el apoyo técnico y econémico del Programa Internacional para la Eliminacién
del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT por medio de ONG y con la participacion de
instituciones publicas y privadas, se han desarrollado proyectos que han permitido
favorecer en forma directa a un numero importante de nifios y nifias, y adolescentes
trabajadores.

980. En el ambito de Proyectos de Accioén la OATIA-MTSS como contraparte nacional,
brindé asesoria, acompafiamiento, supervision, seguimiento, seleccion y atencion directa de
la poblacion beneficiaria de los siguientes proyectos de Erradicacion del Trabajo Infantil y

Proteccion al Adolescente Trabajador'®.

981. Entre los proyectos de erradicacion del trabajo infantil, ejecutados en el periodo,
podemos citar los siguientes: Campafia de sensibilizacion para la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil (2002-2003), Eliminacion del trabajo infantil en la industria de
café en Guanacaste, Zona Rural (2000-2003), Defensa y Promociéon de los Derechos
Humanos para mejorar las condiciones de vida y trabajo de las familias indigenas Ngobes,
nicaraguenses y migrantes locales con presencia temporal en los periodos de cosecha del
café en la zona de Los Santos (2007-2008), Primero Aprendo (2007-2008)Promocion del
desarrollo humano. Erradicacion del trabajo Infantil y proteccion al adolescente trabajador
en las comunidades rurales de los cantones de Mora y Puriscal, por una producciéon de
dulce granulado libre de trabajo infantil en la Asociacidén de productores organicos de dulce
(2007-2008)'°".

982. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de
la Persona Adolescente Trabajadora.

983. Costa Rica ha contado hasta la fecha con dos planes nacionales dirigidos a la
erradicacion del trabajo infantil. El primero denominado "Plan Nacional para la Prevencion,
Eliminaciéon Progresiva del Trabajo Infantil y la Proteccion de Persona Adolescente
Trabajadora 1998-2002.

984. Para 2003 se inici6 la elaboracion del "Segundo Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente
Trabajadora 2005-2010", el cual fue consultado a los adolescentes tanto trabajadores como
no trabajadores lo que permitié obtener un documento de consenso en beneficio de la
poblaciéon menor de edad trabajadora.

Instrumentos de coordinacion interinstitucionales

985. Con el fin de brindar atencion integral pronta y de calidad a los nifios, nifias y
adolescente trabajadores se elaboraron los protocolos de coordinaciéon intra e
interinstitucional para la atencion de la poblacion menor de edad trabajadora. Este proceso
fue coordinado por la OATIA y con apoyo técnico y financiero de IPEC/OIT, dentro del
marco del Programa de Duracién Determinada.

986. El protocolo interinstitucional se establece entre el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, a través de la OATIA, el IMAS, INA, MEP y el PANI. Constituye el
procedimiento que las oficinas encargadas (de una de las instituciones), deben seguir para
la atencion inmediata de los asuntos relacionados con personas menores de edad
trabajadoras que les sean remitidos.

1% Ver mapa de proyectos en el pais (MTSS) en anexo 8-17 de este capitulo.
161 ver listado de proyectos de 2002 a 2008 (MTSS) en anexo 8-18 de este capitulo.
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987. Es importante destacar que la elaboracion e implementacion de los protocolos intra e
interinstitucionales de coordinacién para la atencion de las personas menores de edad
trabajadoras, constituyen un avance de la accion técnica por mejorar e implementar
instrumentos que faciliten el quehacer profesional en el abordaje de un tema de dificil
manejo como lo es el trabajo infantil y adolescente dentro de las estructuras institucionales
adultocentristas que tienden abrirse a nuevos espacios. En este momento esta en tramite la
figura juridica para su implementacion.

Capacitacion y sensibilizacion

988. Con el objetivo de crear conciencia y generar un cambio de actitud en la poblacion
costarricense con respecto a la problematica que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes
cuando se incorporan a edades tempranas al trabajo, asi como brindarles conocimiento
sobre la normativa nacional e internacional en esta tematica, en el periodo comprendido
entre 2002 y 2007 se han desarrollado varias actividades de capacitacion.

989. Asimismo, en cumplimiento con lo establecido en el Convenio N° 182, en
coordinacion con el IPEC-OIT, en 2003 se realizaron acciones preparatorias para la
definicion del trabajo peligroso e insalubre. Estas son: actividades de capacitacion en todo
el pais, una campafia de sensibilizacion denominada "Movilizate, Costa Rica, di no al
trabajo infantil" la cual inici6 con una conferencia de prensa ofrecida por parte del Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, Sr. Ovidio Pacheco, en enero de 2003, se elaboraron y
colocaron afiches en lugares estratégicos como paradas de autobuses y otros, cortos y cuifias
en los diferentes medios de comunicacidn, participacion en programas de radio y television,
un concurso de redaccidon y pintura dirigido a personas menores de edad trabajadoras,
alusivo al tema.

Acuerdos internacionales

990. Los ministerios de trabajo, firmaron, en abril de 2005, el documento conocido como
Libro Blanco titulado "La Dimension Laboral en Centroamérica y Republica Dominicana.
"Construyendo sobre el progreso: reforzando el cumplimiento y potenciando las
capacidades". Es fruto del trabajo conjunto, desarrollado por los viceministros de las
carteras de Trabajo y de Economia o Comercio de Centroamérica y Republica Dominicana,
quienes iniciaron esa tarea desde julio de 2004 bajo los auspicios del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Este documento contiene los compromisos nacionales y regionales
que voluntariamente adoptaron los paises firmantes para impulsar el mejoramiento de la
aplicacion de la legislacion. Este documento contempla seis dreas como prioritarias para ser
abordadas en el ambito laboral. Entre ellas se destaca: "Peores formas de trabajo infantil".

991. En marzo de 2006 las autoridades nacionales participaron en la XXI Reunién
Ordinaria del Consejo de Ministros de Trabajo, en el cual acordaron entre otros aspectos
"apoyar la preparacién de un Programa Subregional de Trabajos decente como marco
general de la cooperacion la OIT en Centroamérica y Republica Dominicana" dentro del
cual se contempla el tema de trabajo infantil y adolescente.

992. De igual forma destaca la participacion en la "I Reunidén Binacional de Comisiones
Nacionales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la
Persona Adolescente Trabajadora de Panama y Costa Rica", realizada en David, Panama4,
en abril de 2007.

993. Este encuentro fue promovido por el Viceministro de Trabajo Sr. Guillermo
Matamoros Carvajal con el apoyo de OIT/IPEC, ante la situacion que viven miles de
familias Ngobe Bugle, quienes por las condiciones de pobreza, falta de fuentes de empleo y
de mejores oportunidades de desarrollo en que viven sus comarcas en Panamad, emigran
hacia Costa Rica. Enfrentan asi condiciones de vida adversas, determinadas por el
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hacinamiento y los cambios climaticos. Vienen en busca de un empleo que les permita
mejorar su calidad de vida. Estas familias viajan con todos sus miembros (nifios, nifias y
adolescentes) quienes se incorporan —al igual que sus padres— al trabajo. Son actividades
peligrosas: en agricultura con largas jornadas, interrumpiendo asi sus estudios debidos,
precisamente a esa transitoriedad.

994. FEl propésito del encuentro fue iniciar un didlogo entre las Comisiones Nacionales
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora de Panama y Costa Rica. Se establecieron estrategias conjuntas
para el abordaje del trabajo infantil y adolescente indigena, asi como el acceso de la
educacion, salud y en general el mejoramiento las condiciones de vida de éstos, con énfasis
en la situacién de los nifios, nifias y adolescentes indigenas Ngobe que emigran a Costa
Rica en compaiiia de sus familias a trabajar en la recolecta del café.

Sistema de informacién y recoleccion de datos

995. En 2002, se aplic6 en la Encuesta de Hogares y Propositos Multiples, un mddulo de
Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente para actualizar las estadisticas referentes a la
dimension del problema y sus caracteristicas. Ello a fin de facilitar la toma de decisiones y
la definicién de acciones estratégicas que permitan abordar dicha problematica. Cabe
mencionar que desde entonces las estadisticas no se han actualizado.

996. Como resultado se obtuvo que Costa Rica cuenta con una poblacion de 1.113.987
nifios, nifias y adolescentes con edades de entre 5 y 17 afios de edad, de los cuales 113.523
se encuentran insertos en el mercado laboral. Es decir un 10,2% del total de personas en
esas edades. De éstos, 82.512 son hombres y 31.011 son mujeres. De este total de poblacién
menor de edad trabajadora, 84.054 se encuentran en la zona rural y 29.469 en la zona
urbana.

997. De estas 113.523 personas menores de edad trabajadoras el 56% (63.372) se
encuentra por encima de los 15 afios de edad, esto quiere decir que cerca del 44% (50.151)
son personas menores de 15 y por tanto, no poseen la edad permitida para trabajar.

998. Desde 2006, con el proposito de que los usuarios(as) de los servicios del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, tuviesen a su disposicién informacion sobre el tema del
trabajo infantil y adolescente en Costa Rica, se activo (dentro de la pagina WEB del MTSS)
un acceso a la OATIA, por medio del icono asignado a la Direccién Nacional de Seguridad
Social.

999. En este lugar se encuentra informacion basica sobre qué es la OATIA, legislacion
nacional e internacional consideraciones tedricas como conceptos, causas y consecuencias,
estadisticas, politica nacional y "jdenuncia ya!".

1000. La pagina se puede visitar en la siguiente direccion www.ministrabajo.go.cr o
www.mtss.go.cr. El Icono "Direccion Nacional de Seguridad" Social lo lleva a la pagina de
la OATIA. En la actualidad el OATIA también cuenta con un sistema de informacion de
situaciones atendidas.

1001. En cuanto el presupuesto que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social invierte
para el cumplimiento de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

1002. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, invirtié6 de 2002 a 2007 en el tema de
trabajo infantil y adolescente alrededor de 498 millones de colones. Esto incluye el pago del
personal especializado en el tema, viaticos, transporte y material de oficina. E1 PANI tiene
un sistema de informacion'®? que reporta los casos atendidos por explotacion laboral.

162 Ver anexo 8-26.
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Niiios, Nifias

1003. En el proceso de validacion del informe en Pérez Zeledon las nifias y nifios, sefialan
con claridad acerca de la naturaleza y origen del problema; perciben relaciones causales;
comprension de su papel frente a padres: "Nifios y nifias piden y trabajan porque los papas
no trabajan; los papas no tienen trabajo porque no estudian". "Papas ocupados y estresados;
por eso descuidan a los nifios; los maltratan para desahogarse porque ellos tienen
problemas; los nifios deben colaborar para ayudar a los papas; ellos necesitan ayuda".

1004. En Siquirres perciben que no se estd protegiendo a los nifios de la calle. "Los nifios y
nifias no deben trabajar, pero a los mayores de 15 no les dan trabajo; a muchos los
explotan".

1005. Los nifios y nifias de San Carlos responsabilizan a los padres del trabajo infantil, los
nifios son abusados por descuido; consideran que los nifios y nifias no deben trabajar; "los
nifios y niflas estan en la calle porque los padres no los cuidan, los agraden, o los
abandonan en el PANI, en el IAFA, el Gobierno debe ayudar a prevenir".

Adolescentes

1006. Por otra parte los adolescentes de Pérez Zeleddén indican que existe falta de
comunicacion entre padres e hijos, y falta de valores.

1007. En Siquirres, necesidad economica, y desintegracion, ademds de que los padres
"todo lo resuelven a gritos".

1008. Los y las adolescentes de San Carlos, reiteran la situacién de pobreza y consideran
que es una experiencia laboral siempre y cuando no afecten sus estudios.

1009. En San José los adolescentes consideran el trabajo como un motivo para la desercion
escolar.

Madres y padres

1010. En San Isidro de El General sefialan como causas las necesidades economicas y la
pérdida de valores.

1011. En Siquirres consideran que algunos padres y madres ven el estudio como algo poco
importante en la vida de las personas menores de edad, es considerado una pérdida de
tiempo.

1012. En San José coinciden con la pobreza, y en que los padres "pueden hacer lo que les
da la gana".

2.  El uso indebido de estupefacientes

1013. Mediante resolucion judicial de la Sala Constitucional antes citada'®, se ordené la

creacion de un Centro de Atencion Integral en Adicciones a Sustancias Psicoactivas en
Nifios, Nifias y Adolescentes; centro que esta en proceso de construccion. Desde la fecha de
la resolucidn todas las instituciones publicas responsables han coordinado para obtener los
recursos y desarrollar la infraestructura y los programas ordenados por la Sala
Constitucional.

163 Ver anexo 8-19.
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1014. También se han desarrollado campaiias a nivel nacional por parte de la CCSS y el
IAFA para prevenir el consumo de drogas. El IAFA ha desarrollado programas'® de
atencion a esta poblacion.

1015. El Patronato Nacional de la Infancia, establecié también en 2006 el "Programa de
Atencion Integral" dirigido a la poblacion que permanece en las calles y consume drogas;
ademas de la creacion de dos alternativas de proteccion "La Garita" y "Barrio San José"
(ver datos e informacion adicional en directriz 103).

1016. El 5 de septiembre de 2006 el PANI hizo entrega de 241 millones de colones al
IAFA como aporte para la construccion del Centro de Atencion Integral en Adicciones a
Sustancias Psicoactivas en Nifios, Nifias y Adolescentes.

1017. El PANI transfiere 159.5 millones en 2006 a Renacer, Hogares Crea y Comunidad
Encuentro para la proteccion de personas menores de 18 afios que presentan consumo de
drogas.

1018. El PANI firma convenio con Asociaciéon Unidos por la Nifiez, del Banco de Costa
Rica, dirigido a recaudar 3.000 millones para la atencion de esta poblacion. La Asociacion
destina ¢ 400.000 por nifia protegida en Renacer.

1019. Por su parte, el Departamento de Orientacion y Vida Estudiantil del Ministerio de
Educacion Publica, como labor sustantiva en las instituciones educativas, ejecuta una serie
de acciones orientadas a promover, en los estudiantes valores, actitudes y conductas, que en
esencia se conviertan en argumentos y herramientas que propicien la realizacién plena
como jovenes y fundamentalmente como personas, con sus caracteristicas, inquietudes y
necesidades particulares.

1020. El MEP ha orientado sus esfuerzos en fortalecer la autoestima y valores de los
estudiantes, hacia la intervencidén, mediante la gestion institucional, en problematicas como
la violencia y el fendmeno de las drogas, que en gran medida son causantes del deterioro
del modelo de vida de los jovenes y de la sociedad en general. Asimismo, el "Plan Nacional
de Prevencion y Atencion de la Violencia (ejecutado por la Comision de Prevencion de la
Violencia del MEP) y el "Plan Nacional de Educacion Contra las Drogas" (desarrollados
por el Departamento de Orientacion y otras dependencias del MEP, Educacion de adultos,
Religion, Educacion Especial, Educacion Preescolar, Cooperativas Estudiantiles, y SIMED
entre otros), asi como los programas "Trazando el Camino" y "Si es alcohol no es conmigo"

son ejemplos de las acciones asumidas, por este ministerio'®.

1021. La CCSS ha creado el programa "Nuevos Horizontes" dirigidos para la atenciéon de
las personas menores de edad que presentan consumo de drogas. El programa atiende
fundamentalmente la etapa de desintoxicacion.

1022. Las instituciones involucradas y responsables han iniciado también procesos de
coordinacion, y protocolos de atenciéon, con el fin de delimitar responsabilidades y
competencias de cada institucion. En 2005 y 2006 se desarrolld el protocolo de
coordinacion interinstitucional.

1023. El PANI, a través de las medidas de proteccion en sede administrativa, tiene la
facultad legal para ordenar tratamiento a las personas menores de edad. Se pueden dictar
medidas de tratamiento con internamiento y medidas de tratamiento ambulatorio (sin
internamiento). En el primer caso (tratamiento con internamiento) el ingreso se realiza en el
programa "Nuevos Horizontes" de la CCSS. En el segundo caso (tratamiento sin
internamiento) la persona menor de edad permanece con su familia, con recursos

164
165

Ver anexo 8-27.
Ver Boletin N° 07-07 del MEP sobre drogas, en anexo 7-22 del capitulo 7, con una descripcion de los
programas existentes.
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familiares, en hogares solidarios, en los albergues del Departamento de Atencion Integral
(La Garita y Barrio San José), o en las ONG (Renacer, Hogares Crea y Comunidades de
Encuentro) mientras reciben el tratamiento. El seguimiento y monitoreo del cumplimiento
del tratamiento es asumido por el PANI. En el caso eventual de incumplimiento de las
medidas administrativas se pueden promover las medidas judiciales de proteccion, a fin de
garantizar el tratamiento, la recuperacion de las personas menores de edad, y la
reintegracion a su comunidad.

1024. Una de las dificultades (en este momento), es la ausencia de un Centro
Especializado de Atencion Integral a esta poblacion, por lo que el reto inmediato es la
terminacion de la construccién de dicho centro, el cual contara con recursos humanos
especializados. Otro reto es el crear las redes y el sistema de atencidn integral, el que
permitird el seguimiento y monitoreo de la reintegracion social de las personas menores de
edad a su comunidad; no basta la infraestructura, es indispensable la estructura externa del
centro para recibir al nifio, nifia o adolescentes.

1025. El Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) es una institucion
adscrita al Ministerio de Salud, y tiene la rectoria técnica en materia de consumo de drogas,
institucion responsable de la direccion y los programas relacionados al Centro
Especializado, instancia que brindara el asesoramiento, orientacion, seguimiento
psicoldgico, médico, y condiciones fisicas de las personas menores de edad, ademas del
trabajo que debe realizarse con los familiares afectados, y acredita a las ONG (8-28) para su
operacion.

1026. Mediante la Ley N° 8204, de 11 de enero de 2002, "Reforma Integral de la Ley
sobre Estupefacientes, (C-8-L) Sustancias Psicotropicas, Drogas de uso no Autorizado y
Actividades Conexas" se modifico toda la ley anterior. Esta reforma fue aprobada en la
Asamblea el 17 de diciembre de 2001.

1027. Si se trata de personas menores de edad, para lograr dicho tratamiento el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), dicta las medidas de proteccidon necesarias dispuestas en el
Cddigo de Nifiez y Adolescencia.

1028. La Ley sobre venta de Licores N° 10 establece en el articulo 25 que los
establecimientos de so6lo licores no admitirdn la entrada de menores de edad. Los que
tengan ventas de otras mercaderias podran venderles, pero no licores, y haciendo que el
menor, una vez servido, se retire inmediatamente.

1029. El articulo 1° de la Ley de "Regulacion de Horarios de Funcionamiento en
Expendios de Bebidas Alcohdlicas", N° 7633 de 26 de septiembre de 1996, dispone:
"Articulo 1 — Prohibicion. Prohibese la venta de bebidas alcohélicas a menores de edad, asi
como su permanencia en establecimientos cuya actividad principal consista en venderlas
para ser consumidas ahi mismo".

3. La explotacién y el abuso sexuales (articulo 34)

1030. Destacan tres importantes avances respecto al delito de explotacion sexual
comercial.

1031. El primero es la elaboracion de un Segundo Plan Nacional contra explotacion sexual
comercial'® (ac) (PNESC) para ejecutarse de 2008 a 2010.

1032. Este plan fue aprobado por el Consejo de Gobierno y es de cumplimiento obligatorio
por parte de las instituciones responsable, se articula con el Plan Nacional de

166 Ver en anexos complementario el texto completo del II Plan Carpeta PANI.
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Desarrollo 2006-2010, y se le asigna contenido presupuestario por cada institucion
responsable de su ejecucion.

1033. Constituye una propuesta del criterio consensuado de la Comision Nacional contra
la Explotacion Sexual Comercial (CONACOES).

1034. Tiene las siguientes caracteristicas:

a) Abordaje interinstitucional, intersectorial, con eje estratégico en promocion-
prevencion, atencion, proteccion y defensa de los derechos de sus victimas;

b) Construido a partir de las especificidades que presenta la ESCNNA en
Costa Rica, segiin ha sido caracterizada en diversos estudios nacionales e informes
internacionales que sirvieron de documentos referenciales en la formulacion:

c) Parte de los siguientes principios operativos:

1) Coordinacion interinstitucional e intersectorial;
ii) Articulacién publico privada;

iii)  Participacion de nifios, nifias y adolescentes;

iv)  Enfoque geografico social (Focalizacion de acciones a nivel cantonal y
regional con base en criterios de indice de pobreza, densidad poblacional y nivel de
riesgo ante la ESCNNA).

1035. Se adjunta copia impresa del Plan Nacional contra la explotaciéon sexual
comercial 2008-2010.

1036. El segundo avance es la aprobacion de la Ley N° 8590 (Ac) "Fortalecimiento de la
lucha contra la explotacion sexual de las personas menores de edad mediante la reforma y
adicién de varios articulos al Codigo Penal y reformas al Codigo Procesal Penal'®’. Los
principales cambios generados en la ley son:

a) Se incrementd la edad de proteccion de las personas menores de edad de 12
a 13 afios;

b) Se penaliza la fabricacion de material pornografico;

c) Se penaliza la tenencia de material pornografico en el que aparezcan personas

menores de edad;
d) La prescripcion corre a partir de que la victima cumpla la mayoria de edad;

e) Se delimitan con mayor claridad lineas de parentescos para la calificacion de
los delitos, y el de las relaciones de poder o confianza.

1037. El tercero es la Implementacién de un Modelo Ciclico de Respuestas'® articuladas
para la proteccion de las personas menores de edad en situacion de explotacion sexual
comercial desarrollado por OIT/IPEC, mediante el cual se moviliza toda la accion
interinstitucional para la proteccion integral de las personas menores de edad.

1038. Costa Rica cuenta con la Comision Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial; con logros significativos durante el periodo. Estos incluyen acciones (c-8-m) de
prevencion, reformas legales, represion, atencion y monitoreo.

167
168

Ver en anexos complementario el texto completo de la Ley N° 8590 (Leyes).
Ver en anexos complementario el Modelo Ciclico de respuestas articuladas para la proteccion de las
personas menores de edad en situacion de explotacion sexual comercial (carpeta PANI).
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Proyeccion internacional

1039. Costa Rica ha tenido presencia permanente y proyeccion internacional, asistiendo a
foros, conferencias y congresos internacionales, regionales y mundiales sobre los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia en general y la explotacion sexual comercial en especifico.

1040. A partir de 2004 se han ejecutado campaias nacionales anuales (4 en total) para la
sensibilizacién, informacioén y fomento de la denuncia.

1041. El pais esta trabajando con base en el Modelo Ciclico de Respuestas articuladas para
proteccion a victimas de explotacion sexual comercial, para lo cual se ha capacitado a los y
las funcionarias del Ente Rector quienes a su vez lo estan trabajando interinstitucionalmente
en las localidades priorizadas dentro del Plan Nacional contra Explotacién Sexual
Comercial 2008-2010.

1042. El Plan tiene sus indicadores, los cuales se estdn revisando actualmente para
introducir el monitoreo dentro de la Planificacion Nacional de Desarrollo total del pais, con
el apoyo del Ministerio de Planificacion Nacional. Actualmente se esta trabajando en el
desarrollo de un sistema de seguimiento y monitoreo a dichas acciones.

1043. Los delitos cometidos por extranjeros en Costa Rica se les aplican las leyes
costarricenses.

1044. Se ha capacitado a los funcionarios de cuerpos policiales y el Ministerio de
Seguridad Publica. En un trabajo conjunto con la Fundacion PANIAMOR se elabor6 un
manual de procedimientos para estas situaciones.

1045. No hay acuerdos bilaterales firmados en este tema.

1046. El programa OIT/IPEC, dentro del marco de la CONACOESL colabord en la
elaboracion del Plan Nacional contra explotacion sexual comercial y estd colaborando en
programas de atencion a victimas, revision de legislacion y promocion de Derechos.

1047. Del mismo modo otras ONG pertenecientes a la CONACOES tienen programas para
la promocion de derechos y en programas atencionales. En este momento existen varios
programas interinstitucionales, uno de los cuales se desarrolla con cooperacion de la
OIT/IPEC en San José y Pavas; otro con la cooperacion de la Universidad de Costa Rica en
Golfito y dos en San José por parte de las ONG FUNDESIDA y Construyendo Esperanzas.

1048. El Patronato Nacional de la Infancia, como institucion rectora en los Derechos de los
nifios y adolescentes, ha brindado lineamientos claros de no discriminacién y aplica
procesos de proteccion especial para defensa de los derechos, sin ninguna discriminacion.

1049. No se tiene un sistema de registro de nifios, nifias y adolescentes que desglose la
especificidad y magnitud en esta situacion. E1 PANI estd impulsando, dentro del marco del
PNESC, la introduccion del Sistema de Seguimiento a Victimas de ESC en las oficinas
contempladas dentro de este Plan pero atn no ha sido posible, por ello no se pueden brindar
datos precisos.

1050. Ademas se conoce que continuan existiendo problemas de registro de la tipologia de
explotacion sexual comercial que son confundidos con abuso sexual; se requiere de mayor
capacitacion.

1051. La separacién del nifio, nifia o adolescente de sus padres se presenta en casos muy
calificados. EI PANI vela por que la persona menor de edad se desarrolle dentro de su
nucleo familiar movilizando las otras instituciones del Estado para brindar apoyo a la
familia. Sin embargo la reaccion y articulacion interinstitucional sigue siendo dificil.
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1052. El Poder Judicial, por medio del Departamento de Trabajo Social y Psicologia
reportan las siguientes acciones para evitar la revictimizacion de las personas menores de
edad en los procesos judiciales como la creacion de equipos interdisciplinarios, emision de
reglas, protocolos, el uso de cdmaras gessell y otros.

1053. El Poder Judicial tiene un conjunto de circulares'® relevantes en el tema de la no
revictimizacion de las personas menores de edad.
La venta, la trata y el secuestro (articulo 35)

1054. Para cumplir con la convencion y la normativa nacional citada en el punto anterior,
el PANI, en su Plan Operativo Institucional, realiza acciones de promocién de derechos y
prevencion de situaciones violatorias de derechos por medio de las siguientes acciones:

a) Acciones en las 41 oficinas locales del Patronato Nacional de la Infancia, que
incluyen:

1) Campanfias nacionales como la campafia "Llama y Vive" de la Fundacion

Ricky Martin;

ii) Informacién a la ciudadania en general sobre situaciones de trata, tanto
interna como externa, por medios radiales, escritos y televisivos; a nivel nacional,
regional y local;

iii)  Capacitaciones a funcionarios del PANI de todas las regiones del pais;
iv)  Insertar el tema de trata en la Plataforma de Servicios que brinda el PANI;

V) Implementar los dos protocolos existentes: el Protocolo Interno del PANI (la
unica instituciéon que tiene un protocolo especializado), y el Protocolo de
Coordinacion Interinstitucional);

vi)  Promover el Segundo Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial,
ya que, en una gran mayoria, la trata se encuentra asociada al fendémeno de la
explotacion sexual comercial;

vii)  Trabajar preventivamente con la poblacién ingresada en alguna alternativa de
proteccion (hogares solidarios, albergues, ONG);

b) Proyectos de las 58 Juntas de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia en los
cantones donde existan estas juntas.

1055. Como secretaria técnica del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, el
PANI promueve Politicas Publicas y establece mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Ambito de proteccion

1056. El PANI, al igual que todas las instituciones del Estado, debe tomar las medidas
necesarias para proteger al niflo, nifia o adolescente (articulo 2 de la Convencién), y
garantiza el derecho a la proteccion estatal (articulo 13 del CNA), asi como el derecho a
proteccion ante peligro grave.

1057. Ello se cumple mediante la aplicacion de medidas de proteccion de abrigo temporal,
cuido provisional u otras medidas que garanticen el cumplimiento de los derechos de las
personas menores de edad.

' Ver anexo complementario Circulares completas del Poder Judicial.
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1058. Dentro de los servicios que brinda el PANI, se encuentra la asistencia a victimas, por
medio de la atencion integral. En el caso de esta poblacion reciben tratamiento en las
oficinas locales como victimas de trata, secuestro 0 venta.

1059. Por otro lado, mediante la justicia administrativa (medidas de proteccion), se
garantiza la aplicacion del principio de participacion y confidencialidad, entrevistas acordes
con los derechos de las personas menores de edad para no revictimizar, evitando
interrogatorios reiterados o persistentes y la aplicacion de otros principios y garantias
procesales que se dan en sede judicial.

Ambito de represién

1060. En materia de represion la institucion tiene la obligaciéon de interponer
inmediatamente la denuncia de rigor (cumplimiento asi con el articulo 281 del Cédigo
Procesal Penal, articulos 49 y 117 del Codigo de Nifiez y Adolescencia y articulo 4 de la
Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia).

Protocolos

1061. El PANI cuenta, ademas, con dos protocolos para los casos de trata y trafico: Un
Protocolo Interno Administrativo y un Protocolo de Coordinacion Interinstitucional.

1062. En el marco del Protocolo Interno, las acciones de la instituciéon se enmarcan segin
los siguientes aspectos:

a) Satisfaccion de necesidades bésicas: alimentacion, vivienda y ropa, entre
otros;

b) Valoracion de riesgo y seguridad.

c) Garantizar la confidencialidad del caso, por seguridad y no comprometer la
investigacion;

d) Dictar las medidas de proteccion para los casos que lo ameriten;

e) Presentar las denuncias al Ministerio Publico o al OlJ, para su investigacion.

1063. El PANI brinda atencion integral en las siguientes circunstancias:
a) Identificacion de las personas menores de edad;

b) Elaboracion de un plan de intervencion: determinar los derechos violentados,
contexto sociocultural, factores de proteccion y de riesgo;

c) Colaborar en el anticipo jurisdiccional de la prueba, brindando el apoyo
emocional, la preparacion para la diligencia y acompafiamiento.

1064. Asimismo, en el PANI el tema de la trata de personas menores de edad se atiende
también siguiendo los lineamientos del Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la
repatriacion de victimas de trata y de trafico, el cual parte de los principios que rigen la
materia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (interés superior, confidencialidad, no
revictimizacion, corresponsabilidad, presuncién de la minoria de edad, abordaje integral,
celeridad, no discriminacion) y el de los enfoques rectores (Enfoque de Derechos, de
Género, Generacional, Contextual).

1065. Este protocolo contiene, ademas de las etapas anteriores, las siguientes:
a) Valoracion y coordinacion para el tramite de la repatriacion;

b) Gestion ante Ministerio de Relaciones Exteriores, consulados, coordinacion
con instituciones homdlogas del pais de origen;
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c) Preparar para el egreso y regreso a su pais de origen;
d) Resoluciones administrativas de egreso de las alternativas de proteccion.

1066. De ser necesario, funcionarios del PANI acompafaran a las personas menores de
edad en la repatriacion.

1067. Las personas menores de edad son entregadas a las personas que indiquen las
autoridades homologas del PANI.

Coalicion de trata y trafico

1068. En Costa Rica existe la Coalicion Nacional Contra el Trafico Ilicito de Migrantes y
la Trata de Personas, creada por Decreto Ejecutivo N° 32824, con fecha del 8 de noviembre
de 2005 y, publicado en La Gaceta el 16 de diciembre de 2005, el cual fue modificado
mediante Decreto Ejecutivo N° 34199, publicado en fecha 3 de enero de 2008, el articulo 2
modificado establece los integrantes de la Coalicion.

1069. La Estructura de la Coalicidn es la siguiente:

a) Instancia superior: Es la instancia politica superior integrada por los jerarcas
de las instituciones del Poder Ejecutivo que la conforman;

b) Comision de seguimiento: Instancia de caracter técnico-operativo integrada
por personal técnico de alto nivel de las instituciones que forman parte de la Coalicion, con
el apoyo de otros Poderes del Estado y otras organizaciones internacionales y nacionales
que se considere de importancia que participen. En reuniones mensuales esta instancia
deberd disefiar las propuestas de politicas nacionales e institucionales, elaborar el plan de
trabajo anual, apoyar y dar seguimiento a la operativizacion de dichas politicas, elaborar
informes semestrales de ejecucion a ser presentados en la instancia superior y cualquier otra
funcion que se considere pertinente para el logro de los objetivos de la coalicion;

c) Secretaria Técnica: Es la instancia de coordinacion de la coalicion.

Casos identificados y atendidos

1070. Desde septiembre de 2003, el PANI ha brindado atencién, por ejemplo, a un grupo
de nifios y nifias guatemaltecos victimas de trata con fines de adopcion internacional. De
estas diez personas menores de edad, se logr6 que siete regresaran a Guatemala bajo la
proteccion de la institucidn homologa del PANI o sus familias.

1071. En el caso de los tres restantes fue imposible determinar la filiaciéon y la ubicacion
de las familias, por lo que se inici6 la declaratoria de abandono, apelando subsidiariamente
a la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional del Menores. Se logrd
ubicarlos(as) en adopcidn nacional.

1072. Igualmente, el afio anterior, seis adolescentes chinos (de 16 y 17 afos), que
formaban parte del grupo de mas de 50 personas localizadas en alta mar, fueron también
repatriados siguiendo las obligaciones de los protocolos institucional e interinstitucional.

1073. Ademas se atendieron 10 personas menores de edad de nacionalidad ecuatoriana y
peruana, quienes fueron repatriadas a sus paises de origen mediante coordinacion entre el
Ministerio de Seguridad y el Patronato Nacional de la Infancia.

1074. De la campaifia de Ricky Martin se originaron 34 denuncias que fueron atendidas
mediante el servicio 911, denuncias que fueron oportunamente tramitadas y referidas al
Ministerio Publico para su investigacion y tramite judicial respectivo.
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D. Los nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas

1075. El Cédigo de Nifiez y Adolescencia en su articulo 6 establece la obligacion de tomar
en cuenta el medio sociocultural de las personas menores de edad para la toma de
decisiones. Del mismo modo el articulo 14 sefiala las libertades que tienen los nifios, nifias
y adolescentes entre las que se encuentra el de culto religioso. Ademas del articulo 3 (no
discriminacion), el articulo 107 establece la garantia de toda persona menor de edad a ser
escuchada en su idioma y contar con un traductor si es necesario, derecho que es
garantizado en todo proceso administrativo y judicial.

1076. El articulo 3 del Coédigo de Nifiez y Adolescencia establece que el universo de las
personas menores de edad son sujetos de derechos y disfrutan de todos los Derechos
Humanos por igual, no pueden ser discriminados por sexo, etnia, condicion econdmica,
ubicacion geografica, edad, condicion de discapacidad.

1077. El articulo 23 del Coédigo de Nifiez y la Adolescencia reconoce a las personas
menores de edad el derecho a un nombre, una nacionalidad y un documento de identidad
costeado por el Estado y expedido por el Registro Civil. El Patronato Nacional de la
Infancia les prestara la asistencia y proteccion adecuadas, cuando hayan sido privados
ilegalmente de algtn atributo de su identidad.

1078. Como se ha indicado anteriormente el Registro Civil entrega a las personas menores
de edad mayores de 12 afios la "Tarjeta de identidad de Menores" (TIM). Esta tarjeta
contiene la informacion basica e indispensable para identificarla y no contiene informacion
que implique discriminacion.

1079. Cuando suceda alguna de estas situaciones, existen mecanismo de control por parte
del Estado, el PANI puede (a través de medidas de proteccidon) ordenar a cualquier
institucion publica o privada el cese de la situacion de violacion de derechos y el
cumplimiento de los Derechos; también la Defensoria de los Habitantes es otro instrumento
independiente que garantiza el cumplimiento de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
por parte de las instituciones del Estado.

1080. En los programas y los proyectos de las instituciones publicas consideran a la
poblacién indigena, como se ha sefialado en el tema de la educaciéon y la salud, se han
adaptado algunos servicios publicos a las condiciones y Derechos de la poblacion indigena.

1081. En algunos proyectos interinstitucionales entre el PANI, DINADECO y UNICEF,
para 2008, se tiene previsto algunos proyectos de ejecucidon coordinada dirigidas a la
poblacién indigenas.

GE.10-46582 161



