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وسـيطبع  . ربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى       يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالع      
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لمجلـس الأمـن       النص النـهائي في     
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المملكة المتحدة لبريطانيا لعظمى (. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بارهام السيد  :الرئيس
  )وأيرلندا الشمالية

      
  تشرنينكو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الاتحاد الروسي  :الأعضاء

   ة كافيروالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  أوغندا  
  فرغاس السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البرازيل  
  ة كوليانينالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  البوسنة والهرسك  
  سيوي السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  تركيا  
  لي جيجوان السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الصين  
  أونانغا السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  غابون  
   دميان- لوبرون  السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فرنسا  
  ة قرانوحالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  لبنان  
  ة مونتيمايور دي تيرساالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  المكسيك  
  ة نغوينالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  النمسا  
  نووكونكو السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  نيجيريا  
  دونيغان السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الولايات المتحدة الأمريكية  
    نيشيومي السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  اليابان  

   الأعمالجدول
  اية المدنيين في التراعات المسلحة حم

  )S/2010/579(تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في التراعات المسلحة   
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  ٠٥/١٥ستؤنفت الجلسة الساعة ا  
ــرئيس    ــة(الـ ــع : )تكلـــم بالإنكليزيـ ــر جميـ أود أن أذكـ

دقـائق حـتى يـتمكن      أربـع   المتكلمين بألا تتجـاوز بيانـاتهم مـدة         
  .ه بسرعةالمجلس من إنجاز عمل

  .أعطي الكلمة الآن لممثل ليختنشتاين  
ــسيد ســباربر     ــشتاين(ال ــة ) (ليختن ــم بالإنكليزي ): تكل

منذ أن تناول المجلس لأول مرة مسألة حمايـة المـدنيين، لا يـزال      
ــارا كــبيرة علــى     الطــابع المــتغير للــصراعات المــسلحة يحــدث آث

وقطــع المجلــس خطــوة . حالــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة 
، مـع   )٢٠٠٩ (١٨٩٤هامة إلى الأمام من خلال اتخاذ القـرار         

تركيــزه علــى ولايــات إيــصال المــساعدات الإنــسانية والحمايــة  
ونرحـب أيـضا بإنـشاء فريـق     . وكذلك علـى الرصـد والإبـلاغ      

الخبراء غير الرسمي التـابع لمجلـس الأمـن المعـني بحمايـة المـدنيين،               
جعيـــة وزيـــادة إلى جانـــب ازديـــاد التـــشديد علـــى النقـــاط المر 

ومـن  . توضيح الحماية في قرارات المجلس الخاصة ببلدان محددة       
الواضـــح أن المجلـــس قـــد أولى أهميـــة أكـــبر لهـــذا الموضـــوع في  

  . الماضي القريب
ومـــن شـــأن تتبـــع التقـــدم المحـــرز في التنفيـــذ، ووضـــع   

المؤشـــرات للرصـــد والإبـــلاغ المنـــهجيين فيمـــا يتعلـــق بحمايـــة  
مكتـب تنـسيق الإغاثـة      سلحة من قبل    المدنيين في الصراعات الم   

 ويمكـن لهـذه المؤشـرات     .  أن يكون مفيـدا    في حالات الطوارئ  
عنــدما تــدرج في النقــاط المرجعيــة للحمايــة أن تــساعدنا علــى   
تقييم فعالية بعثات حفظ السلام وتحدد الفجوات والتحديات         

  .المتبقية
وبالرغم من تعزيز مـشاركة المجلـس، فـإن آخـر تقريـر               
 يكشف عن اسـتمرار الفجـوة بـين         (S/2010/579)لعام  للأمين ا 

نيين الأرض ولحمايـة المـد    ه التقدم المعياريـة والحقـائق علـى         أوج
والتخفيف من محنتهم بشكل أفضل، يجب علينا أن نقوم علـى           

وجه الاستعجال بتعزيز امتثـال الـدول والأطـراف الفاعلـة مـن             
مليــات غــير الــدول للقــانون الــدولي، والاســتمرار في تمكــين ع  

ــة       ــا المتعلق ــذ ولاياته ــام بتنفي ــسلام للقي ــم المتحــدة لحفــظ ال الأم
بالحماية بصورة أفضل، وتحسين إيصال المساعدات الإنـسانية،        

  .وتعزيز المساءلة عن انتهاكات القانون الإنساني الدولي
إن التمييز بـين المقـاتلين وغـير المقـاتلين، والتناسـب في            

ع التـدابير الممكنـة لتقلـيص       استعمال القوة، ووجوب اتخاذ جمي    
الخــسائر في صــفوف المــدنيين هــي مــن بــين المبــادئ الأساســية   

ويستدعي انتهاك هذه القواعد، مثل     . للقانون الإنساني الدولي  
اســتخدام الأســلحة ذات الأثــر العــشوائي في المنــاطق الآهلــة      
بالــسكان ومنــع وصــول المــساعدات الإنــسانية إليهــا اســتجابة   

ويجـب علـى المجلـس أن يـدعو جميـع        . منواضحة من مجلس الأ   
أطــــراف الــــصراع إلى الامتثــــال للقــــانون الإنــــساني الــــدولي  

يكفـل المـساءلة في الحـالات الــتي ترتكـب فيهـا انتــهاكات       وأن
ــا لا تـــتم المعاقبـــة بـــشكل  . واســـعة النطـــاق ومنهجيـــة  وحيثمـ

على انتهاكات القانون الإنساني الـدولي، فإنـه سيـسود           روتيني
ت مـــن العقـــاب ويفـــضي إلى المزيـــد مـــن     جـــو مـــن الإفـــلا  

  . الانتهاكات
ونتفق مع الأمين العام أنه يجب إنشاء آليـات المـساءلة             

وهذا يتماشـى مـع     . على المستوى الوطني أولا وقبل كل شيء      
ــام رومــا الأساســي للمحكمــة        ــل المكــرس في نظ ــدأ التكام مب
الجنائيــة الدوليــة، الــذي يؤكــد مــن جديــد المــسؤولية الرئيــسية  

ول عن تقديم مرتكبي أخطـر الجـرائم إلى المحاكمـة بموجـب             للد
ــا    ــهم عليه ــساني ومعاقبت ــانون الإن ــى   . الق ــساءلة عل ــود الم وجه

الصعيد الدولي لا تكون مطلوبة فقـط إلا عنـدما تكـون الـنظم          
. الوطنية غير قادرة على الوفاء بواجباتها أو غير راغبة في ذلـك     

لتحقيـق أو آليـات     ويمكن أن يقوم مجلس الأمـن بإنـشاء لجـان ل          
مماثلة للمساءلة، وأن يستخدم، بطبيعة الحال أيضا، صـلاحياته         

  .بإحالة الحالات إلى المحكمة الجنائية الدولية
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إن إيصال المـساعدات الإنـسانية بـصورة فعالـة تتـصل              
ــسكان       ــب إلى الـ ــت المناسـ ــول في الوقـ ــا بالوصـ ــصالا وثيقـ اتـ

  .المساعداتالمحتاجين، وكذلك بسلامة وأمن الذين يقدمون 
ــة        ــسانية تظــل محفوف ــات الإن ــال المنظم إن ســلامة عم
ويقــع علــى عــاتق المجلــس واجــب خــاص بــأن يــوفر . بالمخــاطر

الأمــن لمــوظفي الأمــم المتحــدة وأن يكفــل أن لا يكــون هنــاك   
ــة ضــد مــوظفي      ــداءات المرتكب إفــلات مــن العقــاب عــن الاعت
 المنظمــات الإنــسانية وأفــراد حفــظ الــسلام، والــتي قــد تــشكل  

ونرحـب في هـذا   . جرائم حرب بموجب نظام رومـا الأساسـي      
ــلامة      ــة سـ ــاري لاتفاقيـ ــول الاختيـ ــدخول البروتوكـ ــصدد بـ الـ
موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها حيز النفاذ، حيـث          
أن البروتوكول يعزز توسيع نطاق الحماية الـتي توفرهـا اتفاقيـة            

  .١٩٩٤عام 
 فيما يتـصل بحمايـة      دواعي القلق كثيرا ما تبقى سائدة       

المــدنيين في الحــالات الــتي لا تكــون مدرجــة رسميــا في جــدول   
لـذلك مـن الأساسـي أن يطـور المجلـس طرائـق             . أعمال المجلـس  

خلاقة لتبديد الشواغل المتصلة بالحمايـة في تلـك الحـالات وأن        
. يحــسّن قدراتــه الوقائيــة وإمكانياتــه في مجــال الإنــذار المبكــر      

ــق الخــبراء   ــدنيين أن   ويمكــن لفري ــة الم غــير الرسمــي المعــني بحماي
يــضطلع بــدور محــوري في ذلــك المــضمار عــن طريــق تلقــي        
ــستجدة      ــهاكات المـ ــن الانتـ ــات عـ ــة وتقييمـ ــات إعلاميـ إحاطـ
للقانون الإنساني الدولي التي ترتكبها الجهات الفاعلة مـن غـير           

  .الدول والجهات الفاعلة التابعة للدول
ــرئيس   ــة  (ال ــم بالانكليزي ــ): تكل ــل  أعط ي الكلمــة لممث

  .جمهورية كوريا
تكلــــم ) (جمهوريــــة كوريــــا(الــــسيد كــــم بنغيــــون   

ــةلإبا ــتكلمين   ): نكليزي ــدأ بــضم صــوتي إلى الم اسمحــوا لي أن أب
الــسابقين في شــكركم، ســيدي، علــى تنظــيم مناقــشة اليــوم       

ووفـدي  . المفتوحة عـن حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة           

يــــره عــــن الموضــــوع يــــضا الأمــــين العــــام علــــى تقرأيــــشكر 
(S/2010/579) .      وأعتقــد أن مناقــشة اليــوم تتــيح فرصــة قيمــة

لجرد نتائج ما حققنـا بـشأن المـسائل الأساسـية المتـصلة بحمايـة               
، فضلا عـن تبيـان   )٢٠٠٩( ١٨٩٤المدنيين، مثل تنفيذ القرار    

المجـــالات الـــتي مـــا زال الاضـــطلاع بالمزيـــد مـــن العمـــل فيهـــا  
  .مطلوبا

لأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام    لقــد بــدأت عمليــات ا    
ومـع  . مؤخرا بتسلم مزيد من المـسؤوليات عـن حمايـة المـدنيين           

الاعتراف بأن المـسؤولية الأوليـة عـن حمايـة المـدنيين تقـع علـى                
عاتق الدول والأطراف المتورطـة في الـصراعات، فـإن حـالات            
الصراع المسلح غالبا ما تجعـل مـن الـصعب للغايـة علـى الأمـم                

 الـــصراع أن تـــوفر تـــدابير حمايـــة كافيـــة  وعلـــى الأطـــراف في
وعلاوة على ذلك، شـهدنا مناسـبات كـثيرة لجـأت           . للمدنيين

ــف ضــد    ــسلحة إلى العن ــا الجماعــات الم ــاء،  فيه ــدنيين الأبري  الم
  .سيما النساء والأطفال، كوسيلة للحرب لا

ــصدد    ــذا الـ ــة   ،وفي هـ ــاط بحفظـ ــوهري أن تنـ ــن الجـ  مـ
ــوفير الأ    ــدعم وتـ ــر لـ ــسؤوليات أكثـ ــسلام مـ ــدنيين  الـ ــن للمـ مـ

ــة ملموســة يالمعرضــين للخطــر مــن خــلال اســترات   . جيات حماي
وعــلاوة علـــى ذلـــك، ينبغـــي لمجلــس الأمـــن أن يقـــر ولايـــات   
ــة    ــة الحمايــ ــا وقابلــــة للتحقيــــق لكفالــ واضــــحة يعــــول عليهــ

وإضـافة إلى ذلـك،     . والفعالـة للمـدنيين قبـل الانتـشار        الناجحة
 الـسياسي   وكما شدد عليه الأمين العـام، يجـب تـسخير الـدعم           

المعزز لكفالة أن توضع ولايات دائـرة عمليـات حفـظ الـسلام             
  .موضع التنفيذ

ــانون      كفالـــة الامتثـــال للقـــانون الإنـــساني الـــدولي وقـ
ــصراعات      ــدنيين في الـ ــة المـ ــة لحمايـ ــسان جوهريـ ــوق الإنـ حقـ

وينبغي للمجتمع الدولي أن يتخذ موقفا حازما ضـد         . المسلحة
لقـانون الإنـساني وقـانون      الإفلات من العقاب عن انتـهاكات ا      

والامتثــال يجــب تطبيقــه أيــضا . حقــوق الإنــسان أينمــا وقعــت
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على الجماعات المسلحة من غير الـدول، لأن تلـك الجماعـات            
وبنـاء علـى ذلـك يلـزم        . كثيرا ما تكون متورطة في الصراعات     

أن يقوم مجلس الأمـن والأجهـزة الدوليـة الأخـرى ذات الـصلة              
ــة الا  ــدابير لكفال ــصميم ت ــصراع   بت ــام للأطــراف في ال ــال الت متث

  .بصرف النظر عن مركزها القانوني
وينبغي أيضا ضمان الوصـول إلى المـدنيين الـذين لحـق              

بهم الأذى من الصراع المسلح من أجل تقديم المعونة الإنـسانية           
ــا . ومــستلزمات الــسلامة والأمــن الأساســية لهــم   وللأســف أنن

راد المنظمـات   شهدنا حـالات كـثيرة لم يتـسن فيهـا وصـول أف ـ            
الإنسانية أو توصيل الإمدادات الإنسانية إلى مـن هـم في أمـس        
الحاجــة إليهــا بــسبب تــدخل أطــراف معينــة لهــا مــصلحة في        

ــسلحة  ــصراعات الم ــدان وإن    . ال ــال يجــب أن ت ــك الأعم إن تل
ــورطين فيهــا يجــب أن يحاســبوا   ووفــدي يحــدوه الأمــل أن  . المت

 الــصلة مــن يــتمكن مجلــس الأمــن، علــى أســاس الفقــرات ذات
المعتمـد في العـام الماضـي، مـن إجـراء           ) ٢٠٠٩( ١٨٩٤القرار  

  .مداولات أكثر استفاضة حول هذه المسألة
وكمـــا . النــساء والفتيــات يــستأهلن اهتمامــا خاصــا       

ــت الحـــوادث المأســـاوية الأخـــيرة في جمهوريـــة الكونغـــو       بينـ
الديمقراطيــة، ثمــة حــالات كــثيرة مــا زالــت فيهــا الجماعــات        

لعاملــــة في أمــــاكن شاســــعة متراميــــة الأطــــراف، المــــسلحة، ا
تستخدم العنف الجنسي المروع وأشكال العنف الأخـرى ضـد          

ويتطلع وفدي إلى قيام جميع الدول بتحـسين  . النساء والفتيات 
ــرار   ــذ الق فيمــا يتــصل بإنهــاء  ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥جهودهــا لتنفي

الإفــلات مــن العقــاب والإصــرار علــى المحاســبة علــى الجــرائم    
ــصراع    الخطــيرة ا ــساء والفتيــات في حــالات ال ــة ضــد الن لمرتكب

ويحــدونا الأمــل أيــضا في  . المــسلح وحــالات مــا بعــد الــصراع 
تحقيــق تنــسيق معــزز بــين الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة    
ــسلام      ــظ ال ــات حف ــصراع وإدارة عملي ــسي في ال ــالعنف الجن ب
والمنظمـــات المعنيـــة الأخـــرى لمجابهـــة هـــذه الجـــرائم البـــشعة       

  .أنجع قةبطري

حمايــة المــدنيين مهمــة لا تتوقــف ويجــب الــسعي إلى        
ــاء أي صــراع مــسلح   وإن ســلامة وأمــن . توفيرهــا باتــساق أثن

المــدنيين في حــالات مــا بعــد الــصراع يجــب أيــضا ضــمانها لأن  
تلك المناطق تنطوي على خطر التـدهور والانـزلاق إلى دوامـة            

ــار وفي هــذا الــصدد يجــب أيــضا إيــلاء الا  . العنــف المتكــرر عتب
ــاء الــسلام، ونــود أن    الواجــب لحمايــة المــدنيين في عمليــات بن
نشجع مجلس الأمـن علـى ضـم هـذا العنـصر إلى مناقـشاته عـن           

  .هذه المسألة في المستقبل
ــرئيس   ــم با (ال ــةلإتكل ــل  ): نكليزي أعطــي الكلمــة لممث
  .شيلي

شـيلي  ): سـبانية لإتكلم با ) (شيلي (السيد إرازوريس   
 بـصفتها رئيـسا لمجلـس الأمـن في شـهر            تشكر المملكة المتحدة،  

نوفمبر، على تنظيم هذه المناقشة حـول موضـوع         /تشرين الثاني 
. هام جدا هو موضوع حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة            

 ونـود أن   (S/2010/579)ونشكر أيضا الأمين العام على تقريره       
للإحاطـات الإعلاميـة الـتي اسـتمعنا إليهـا          نعرب عـن ارتياحنـا      

ثلــي الأمــم المتحــدة ولجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة عــن  مــن مم
  .هذه المسألة

ــذي أدلى بـــه ممثـــل          ــدها للبيـــان الـ ــن شـــيلي تأييـ تعلـ
  .كوستاريكا بالنيابة عن شبكة الأمن البشري

انقــضى أكثــر مــن عقــد منــذ نــشر أول عمليــة لحفــظ     
وخــلال . الــسلام في ســيراليون بولايــة صــريحة بحمايــة المــدنيين 

 انقـضت منـذ ذلـك الوقـت تجمعـت لـدينا خـبرة               السنوات التي 
هامـــة ووضـــعنا في الوقـــت ذاتـــه إطـــار عمـــل قانونيـــا واســـعا  
بالقرارات المواضيعية التي اتخـذها المجلـس بـشأن حمايـة المـدنيين             

وأحرزنــا كــذلك تقــدما كــبيرا . والقــرارات التاريخيــة الأخــرى
في عمليـــات حفـــظ الـــسلام الـــتي تـــضطلع جميعهـــا تقريبـــا في  

لحاضر بأنشطة ذات صلة بحمايـة المـدنيين والـتي تتمتـع            الوقت ا 
  .ثماني عمليات منها بولايات محددة بالحماية الجسدية
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وفي ذلــك الــسياق أصــبحت عمليــات حفــظ الــسلام     
مرتبطـة بحمايـة المـدنيين،       متعددة الأبعاد وتتصف بعناصر مميزة    

مثل رصد حقوق الإنـسان والمـساعدة الإنـسانية وبنـاء القـدرة             
ادة البنية التحتية والخدمات الأساسـية وإصـلاح القطـاع          واستع

وشيلي تؤمن بأن الأخذ بنـهج       .الأمني، من بين عناصر أخرى    
الـتي   شامل يـشكل أحـسن طريقـة فعالـة للتـصدي للتهديـدات            

يتعرض لها الأمن البشري للسكان المدنيين في الـصراع المـسلح           
  .ولوضع الاستجابة اللازمة لمواجهتها

هتمام العظيم الذي أولاه المجلس ورغم      ولكن رغم الا    
ــرة الإصــابات المدنيــة        ــت كث ــا زال ــذكر، م ــسالف ال ــدم ال التق
وارتفاع أعداد الناس المتضررين بالصراع المـسلح يبعثـان علـى           

. وقد نوه بذلك الأمين العام في تقريـره الثـامن         . الجزع الشديد 
 ومــا زلنــا نــصطدم بالتحــديات الــتي نــوه بهــا في تقريــره المــؤرخ

  ، الذي أكد فيه على أهمية٢٠٠٩مايو / أيار٢٩
تعزيـــز امتثـــال أطـــراف التراعـــات للقـــانون ”    

فعاليــة تعزيــز الحمايــة مــن خــلال زيــادة  و؛ ...الــدولي
بعثات حفظ السلام وغيرها من البعثـات ذات الـصلة          

 بإمكانية إيـصال   المتاحة لها؛ والنهوض  وارد  وتحسين الم 
 ساءلة عـن انتـهاكات     وتعزيز الم ـ  ة؛الإنسانيالمساعدات  

  ).٥، الفقرة (S/2009/277 “القانون
وتـــدين شـــيلي الاعتـــداءات المتكـــررة علـــى مخيمـــات    

وعلــــى مــــوظفي اللاجــــئين والأشــــخاص المــــشردين داخليــــا 
ونرفض كذلك استخدام العنـف الجنـسي       . المنظمات الإنسانية 

والتــشريد القــسري كوســيلة للحـــرب، مثلمــا نــرفض تجنيـــد      
طــاق، وانتــشار الاتجــار المحظــور بالأســلحة الأطفــال الواســع الن

الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة واســتعمالها الــذي لا موجــب لــه، 
ــراد    ــة المـــضادة للأفـ ــام البريـ وكـــذلك الخطـــر المتمثـــل في الألغـ

ونـشجب كـذلك   . والذخائر غير المتفجرة المخلفة مـن الحـرب   
  .استخدام المدنيين كدروع بشرية

 الــــتي اعتمــــدت ترحــــب شــــيلي بالتــــدابير المعياريــــة  
والممارسات المتبعة في الميدان ذاته والتي تهـدف إلى منـع الآثـار             
المترتبــة علــى العنــف المرتكــب ضــد المــدنيين في الــتراع المــسلح  

  .ما أشار الأمين العام في تقريرهوالتخفيف منها، ك
كما تثني شيلي علـى قيـام مجلـس الأمـن بإنـشاء فريـق                 

ونعـرب عـن تقـديرنا    . ة المـدنيين الخبراء غير الرسمي المعني بحماي 
ل مثـالا   ونعتقـد أن هـذا يـشكّ      . للعمل الممتاز الذي يضطلع بـه     

أخـــرى، مـــن قبيـــل مجـــال بنـــاء  أن يتكـــرر في حـــالات ينبغـــي
  .السلام

كما نقر بأهمية إدراج حماية المـدنيين بوصـفها عنـصرا             
مــن عناصــر ولايــات عمليــات حفــظ الــسلام، بمــا في ذلــك        

ــة ال  ــادئ التوجيهي ــك   ،واضــحةالمب ــذ ذل ــدخل لتنفي ــايير الت  ومع
ويجـب القيـام بـذلك    . الجانب مـن جوانـب البعثـة تنفيـذا فعـالا       

ضيفة مــع عــدم الإخــلال بالمــسؤولية الأساســية للحكومــات المــ
  .عن حماية سكانها المدنيين

ــدان        ــد بــين البل ــساعد التفاعــل المتزاي كمــا يمكــن أن ي
 والأمانة العامـة    المضيفة ومجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات     

على تضييق الفجوة بين عمليـة صـنع القـرار والتنفيـذ الحقيقـي              
رنا أن نلاحظ الدراسة المستقلة التي أجراهـا        وقد سّ . في الميدان 

ــظ     ــات حفـ ــسانية وإدارة عمليـ ــشؤون الإنـ ــسيق الـ مكتـــب تنـ
يين في  السلام فيما يتعلق بتنفيذ الولايـات الخاصـة بحمايـة المـدن           

  .عمليات حفظ السلام
ــدولي       ــساني الـ ــانون الإنـ ــذ القـ ــرام وتنفيـ ــرتبط احتـ ويـ

وينبغي النظر  . ارتباطا لا ينفصم بمكافحة الإفلات من العقاب      
إلى القضاء علـى ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب بوصـفها جـزءا                
ــز الــشامل علــى الــسعي مــن أجــل إحــلال الــسلام      مــن التركي

. العدالــة والحقيقــة والمــصالحة الوطنيــة بــشكل مــستدامتحقيــق و
 التعـاون مـع الآليـات    لـدى ومن المطلوب بذل جهود متضافرة    
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القــضائية الوطنيــة مــن أجــل تطــوير قــدراتها وضــمان مثــول        
  .مرتكبي الجرائم أمام العدالة ومحاكمتهم وفقا للمعايير الدولية

ل اســتعادة ســيادة القــانون، وإصــلاح قطــاع     وتــشكّ  
الات  الانتقاليــة مج ــ إقامــة العــدل في المرحلــة   الأمــن، وآليــات   

رئيسية ينبغي أن يتم فيها تعزيز الأنظمة الوطنيـة ودعمهـا عـن             
ــال   ــدولي الفع ــاون ال ــق التع ــة   . طري ــة الدولي وللمحكمــة الجنائي

ــاكم  ــة”والمحـ ــرى “ المختلطـ ــة في  الأخـ ــة تكميليـ ــة مهمـ وظيفـ
وممـا لـه   . محاكمة الأشخاص المشتبه في ارتكـابهم جـرائم دوليـة       

ــة     ــى مؤســسات العدال ــصوى أن تتلق ــة ق ــة  أهمي ــة الوطني  الجنائي
 جميـع وتؤيـد شـيلي     . والدولية كل الدعم الضروري في الميدان     

التــدابير الــتي تهــدف إلى مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب، علــى 
  .الصعيدين الوطني والدولي

وللمدنيين المتضررين مـن أعمـال العنـف في التراعـات             
وفي . التعـويض جـبر الـضرر والحـصول علـى         المسلحة الحـق في     

دد، ينبغـي ألا نتجاهـل قيمـة الجـبر الرمـزي كوسـيلة              ذلك الص 
  .لالتئام جروح المجتمعات في البلدان الخارجة من التراعات

ــى أن        ــرة أخــرى عل ــشديد م ــاني بالت ــتم بي أود أن أخت
  .تقع على الدول المسؤولية الأساسية عن حماية المدنيين

أود أن  مــرة أخــرى،  ): تكلــم بالإنكليزيــة  (الــرئيس   
  .تجاوز بياناتهم مدة أربعة دقائقين بألا تأذكّـر الممثل

  .أعطي الكلمة الآن لممثل النرويج  
ــسيد    ــدالـ ــرويج( لانغلانـ ــة ) (النـ ــم بالإنكليزيـ ): تكلـ

يبعـث علـى الأسـى أن يعـاني الكـثير مـن المـدنيين مـن آثـار                    مما
 ،بــشكل مباشــروفي معظــم الأحيــان، يــتم . التراعــات المــسلحة

ــتهداف  ــا اســ  ويقتلــــون ،ت والأولادالنــــساء والرجــــال والبنــ
ولا نـــزال نـــشاهد تفـــسيرا  .ويـــشوهون ويتعرضـــون للإصـــابة

ويتعـرض  . ل أهـدافا عـسكرية مـشروعة      لما يـشكّ  واسع النطاق   
المــدنيون لأخطــار جــسيمة بــسبب الاســتخدام الواســع النطــاق 
للأسلحة المتفجرة في المناطق المكتظة بالسكان وعدم الدقـة في          

خدام تكنولوجيـات الـتحكم      باسـت  إصابة الأهداف فيما يتـصل    
  .ن قبيل استخدام طائرات بلا طيارن بعد، مع

ومــع ذلــك، شــاهدنا علــى مــدار العــام الماضــي تقــدما    
مشجعا في الجهود المبذولة لتعزيـز تـدابير الحمايـة في التراعـات             

ــدء   ــل بـ ــن قبيـ ــسلحة، مـ ــاذالمـ ــة  نفـ ــذخائر العنقوديـ ــة الـ  اتفاقيـ
ــديلات  ــى  والتعـ ــؤخرا علـ ــا الـــتي أدخلـــت مـ ــي لنظـ ام الأساسـ

المـسؤولية الفرديـة    ، ووسـعت نطـاق      للمحكمة الجنائية الدولية  
. عن استخدام أسلحة وذخائر معينة في التراعـات غـير الدوليـة           

  . خطوات عملية في الاتجاه الصحيحل تلك الأموروتشكّ
أود الآن أن أركـــز علـــى تحـــديات أساســـية ثلاثـــة     و  

 التحـدي   كمنوي. (S/2010/579)وردت في تقرير الأمين العام      
ونعتقــد . الامتثـال لأحكــام القــانون الإنـساني الــدولي  في الأول 

لقانون الإنساني الدولي أمـر  للأحكام القائمة لأن الامتثال التام  
ــسلحة    ــدنيين في التراعــات الم ــة الم ــي أن . ضــروري لحماي وينبغ

ينصب تركيزنا علـى المكـان الـذي يـتم فيـه الإحـساس بالآثـار               
وتحقيقـــا لهـــذه . في الميـــدانالمـــسلح، أي المترتبـــة علـــى الـــتراع 

ولجنة الصليب الأحمـر  الجيوش  الغاية، يجب أن تشارك الدول و     
الدولية والمنظمات غير الحكومية والجماعات المسلحة من غـير         

. الــدول، في بــذل الجهــود المتجــددة لاســتئناف حمايــة المــدنيين  
وتؤيــد النــرويج توصــيات الأمــين العــام فيمــا يتعلــق باســتخدام  
الأســلحة المتفجــرة في المنــاطق المكتظــة بالــسكان، بمــا في ذلــك 

  .إجراء المزيد من التحليل والبحثضرورة 
ثانيا، فيما يتعلق بالحماية التي توفرهـا عمليـات الأمـم             

 معالجـة مـسألة     بمنـشور المتحدة لحفظ السلام، ترحب النـرويج       
ــتراع    ــالات الـ ــصل بحـ ــسي المتـ ــي  ‐ العنـــف الجنـ ــصر تحليلـ  حـ

كمــا نــولي أهميــة كــبيرة للعمــل      .  حفــظ الــسلام  لممارســات
الجاري لتطـوير نمـاذج تدريبيـة وممارسـات قائمـة علـى مختلـف               

وتؤيـد  .  علـى تـوفير الحمايـة      التصورات لتعزيز قدرات البعثات   
ــام ب ــ    ــام توصــية الأمــين الع ــرويج علــى نحــو ت وضــع ضرورة الن
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مؤشـــرات لقيـــاس التقـــدم المحـــرز في تنفيـــذ ولايـــات البعثـــات  
وهــــذا لا يقــــل أهميــــة عــــن  . مايــــة المــــدنيينعلــــق بحيت فيمــــا

  .عمليات حفظ السلاماستراتيجيات الخروج لدى 
ثالثا، أما فيما يتعلق بتعزيز الخضوع للمـساءلة، يجـب            

. مثول مرتكبي انتهاكات القانون الإنساني الدولي أمام العدالـة        
أننــا بحاجــة إلى تعزيــز فعاليــة بوتعتقــد النــرويج اعتقــادا راســخا 

ونرحـــب بـــالتزام مجلـــس الأمـــن . ت الخـــضوع للمـــساءلةآليـــا
بوضع إطار أقـوى لحمايـة الأطفـال في الـتراع المـسلح،             مؤخرا  

  .)٢٠٠٩ (١٨٨٢عن طريق القرار 
اسمحوا لي أن أنهـي بيـاني بتـشجيع مجلـس الأمـن علـى                 

ــة    ــع الجهــات المعني ــوة جمي ــشأن   إلى ادع ــشة ب ــشاركة في مناق لم
ع للمــساءلة، بمــا في ذلــك  كيفيــة تعزيــز فعاليــة آليــات الخــضو 

  .ان التحقيق وبعثات تقصي الحقائقاستخدام لج
طـــي الكلمـــة الآن أع): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

  .لممثل الأرجنتين
أولا ): سبانيةتكلم بالإ ) (الأرجنتين(السيد ليميريس     

وقبل كل شيء، اسمحوا لي أن أهنئكم، سيدي الـرئيس، علـى            
 أنــوهكمــا أود أن . ا الــشهرتــوليكم رئاســة مجلــس الأمــن لهــذ  

ــدكم هــذه المناقــشة المفت  ب ــة بــشأن الموضــوع المعــروض    عق وح
  .علينا

لا تـــزال حمايـــة المـــدنيين في التراعـــات المـــسلحة تمثـــل   
ــة        ــه خــاص أهمي ــدي بوج ــدولي وبل ــع ال ــه المجتم موضــوعا يولي

ولــسوء الحــظ، لا يــزال يــتعين علــى مجلــس الأمــن أن . قــصوى
ــسألة يواصــل النظــر  ــذه الم ــث في ه ــوا   إ ، حي ــا زال ــدنيين م ن الم

ولـذلك  . يعانون كـثيرا مـن الآثـار المترتبـة علـى الـتراع المـسلح              
يجب أن يظل مجلس الأمن ملتزما بحمايـة المـدنيين في التراعـات             
ــرام التــام للقــانون الإنــساني ولقــانون     المــسلحة، وبتعزيــز الاحت

ام، وبمكافحـــة حقـــوق الإنـــسان ولحقـــوق الإنـــسان بوجـــه عـــ
  .العقابالإفلات من 

وتــود الأرجنــتين مــرة أخــرى أن تؤكــد علــى قيمــة         
ــام    ــات جنيــف لع ــة اتفاقي ــتي شــكلت خطــوة  ١٩٤٩وأهمي ، ال

ــبيرة ــارب     ك ــن تج ــة م ــدولي إزاء خلفي ــع ال ــام للمجتم  إلى الأم
وبعـد مـرور سـتة عقـود،        . التجرد من الإنسانية التي عانى منها     

ــرة  ــزال التراعــات دائ ــزال  . لا ت ــاك وللأســف، لا ت حــالات هن
كثيرة يكون فيها المدنيون أهدافا للـهجمات، وتحـدث وفيـات           

جنــد فيهــا بأعــداد كــبيرة بــشكل غــير مقبــول بــين المــدنيين؛ ويُ
للإيـذاء والاغتـصاب    الفتيـات   الأطفال كجنود وتتعـرض فيهـا       

وجميـــع أنـــواع الإيـــذاء الجنـــسي؛ ويـــتم فيهـــا تـــشريد الآلاف 
ــل ــول      بـ ــا الوصـ ــستحيل فيهـ ــخاص؛ ويـ ــن الأشـ ــين مـ والملايـ
ــشكل     لىإ ــساعدة بـ ــيص تلـــك المـ ــسانية أو تقلـ ــساعدة الإنـ المـ

الحـالات بـسبب الإفـلات مـن        وقد تفـاقم معظـم تلـك        . خطير
  .العقاب

ويخــضع أطــراف الــتراع المــسلح للالتــزام الأساســي في   
القـــانون الإنـــساني الـــدولي بحمايـــة المـــدنيين مـــن آثـــار الـــتراع  

 المـشتركة  ٣ كما ينطبق هذا الالتزام، الـوارد في المـادة     . المسلح
، في سـياق التراعـات   ١٩٤٩بين اتفاقيات جنيف الأربـع لعـام     

المــسلحة ذات الطبيعــة غــير الدوليــة، أي ينطبــق علــى أطــراف   
  .التراع من غير الدول

ــن   ــؤون    ومجلـــس الأمـ ــن شـ ــر عـ ــسؤول المباشـ ــو المـ هـ
ــة المــدنيين   ــسلام وحماي ومثلمــا ذكــرت في  . عمليــات حفــظ ال

تناع بالحاجـة إلى أن تـشمل   ن بلدي على اق   أمناسبات أخرى،   
ولايــات بعثــات الأمــم المتحــدة أنــشطة الحمايــة الواضــحة الــتي 

. تحظى بـالموارد الـضرورية بطريقـة فعالـة وفي الوقـت المناسـب             
وفي هذا الصدد، من الضروري قيام تفاعل مع المكونات علـى    
ــة أن تكـــون الولايـــات واضـــحة ومناســـبة    الأرض بغيـــة كفالـ

  .ملية حفظ السلامللظروف التي تواجهها ع
 في يوبالنسبة إلى إدماج المكونـات، مـن المهـم أن نبق ـ            

بالنـــا الحاجـــة، وقـــت اللـــزوم، إلى كفالـــة الهيكـــل الـــضروري 
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ــساء، ولا  ــة الن ــسي   لحماي وفي الوقــت . ســيما مــن العنــف الجن
نفسه، يجدر أيضاً أن نبقي في بالنا الحاجة إلى حمايـة الأطفـال،       

ــود أ   ولا ــدهم كجن ــن تجني ــل   ســيما م ــادة تأهي ــال، وإلى إع طف
وثمـــة جانـــب هـــام آخـــر لحمايـــة . الجنـــود الأطفـــال الـــسابقين

. المدنيين هو ضرورة كفالة الوصول إلى المـساعدات الإنـسانية         
وإذا قــصّرت أطــراف الــصراع في الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب      
القانون الإنساني الـدولي، فيجـب علـى الأقـل أن تعمـل مـا في                 

حنات والمــــواد، فــــضلاً عــــن وســــعها لكفالــــة وصــــول الــــش
عـلاوة علـى ذلـك، يجـب الـسماح للنـاس           . الإسعافات الأوليـة  

نتقال الآمن إلى المناطق التي     لاالذين يفرون من مناطق القتال با     
  .يكونون فيها آمنين من الأعمال العدائية

والعمـل الـذي تقــوم بـه المنظمـة ضــروري لمنـع ظهــور        
 والـتطهير العرقـي،     حالات الإبادة الجماعية، وجـرائم الحـرب،      

. والجرائم ضد الإنسانية، ولإنهائهـا عنـدما تـبرز هـذه الحـالات            
وتلك الجرائم الأربـع، المـشمولة في مفهـوم مـسؤولية الحمايـة،             
لا تقتــضي اتخــاذ الإجــراءات فحــسب، وإنمــا تــوفير الحمايــة       

والمطلـــوب التـــزام المنظمـــة بمنـــع عـــودة ظهـــور أهـــوال . أيــضاً 
الأحيان اكتشاف العناصـر الـتي تنبّـه        ويمكن في أغلب    . الماضي

ــن ا     ــالات مـ ــور حـ ــة ظهـ ــن إمكانيـ ــع مـ ــهاكات لافي المجتمـ نتـ
لـذلك،  . الجماعية والخطيرة لحقـوق الإنـسان والقـانون الـدولي         

تتطلـــب الوقايـــة أن تتـــزود المنظمـــة بالآليـــات المناســـبة لجمـــع  
المعلومـــات عـــن الحـــالات القائمـــة والمحتملـــة الـــتي قـــد تطلـــق   

  .لحمايةالمسؤولية عن ا
وتعتــبر الأرجنــتين أنــه  . وتقــصي الحقــائق عنــصر هــام   

ــدة لتقــصي       ــة محاي ــى وجــود هيئ ــد عل ــد مــن جدي يجــدر التأكي
اللجنـة  : تفاقيات جنيف قائق في انتهاكات خطيرة محتملة لا     الح

، المنــشأة بفــضل الدوليــة لتقــصي الحقــائق في المــسائل الإنــسانية
ــام   البرتوكــول الأول لا ــات جنيــف لع  ونرحــب .١٩٤٩تفاقي

بإمكانيــة ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤بــاعتراف مجلــس الأمــن في القــرار  

اللجــــوء إلى اللجنــــة لنيــــل المعلومــــات الحــــسنة التوقيــــت،      
  .والموضوعية، والدقيقة، والتي يعتمد عليها

والوقوع ضحية للصراع المسلح يمتد عادة إلى ما بعـد            
وفي حالة النساء والأطفال على وجـه       . انتهاء الأعمال العدائية  

ــاتهم     الخــ ــد عــودتهم إلى مجتمع ــون ضــحية بع صوص، فهــم يظل
وفي هـــذا . نتقـــاملاالمحليـــة، عـــن طريـــق وصـــمهم وتعرضـــهم ل

فمرتكبـو  . السياق، من الـضروري التـشديد علـى دور العدالـة          
جرائم الحرب، أو الإبادة الجماعية، أو الجـرائم ضـد الإنـسانية            
ــالي ان يخــضعوا      ــسؤولون عــن الجــرائم الخطــيرة، ويجــب بالت م

  .للمساءلة أمام القضاء
المحكمــة : لقــد أنــشأ هــذا المجلــس محكمــتين دوليــتين       

ــة الجنائيـــة الدوليـــة       ــة ليوغوســـلافيا الـــسابقة، والمحكمـ الدوليـ
ــدا ــور ا  . لروان ــاً بط ــر حالي ــة   لاونم ــام دولي للعدال ــال إلى نظ نتق

ــرائم الحــرب،        ــك ج ــا في ذل ــورة، بم ــرائم خط ــال أشــد الج حي
وتلـك  . ن المحـاكم المخصـصة    يرتكز على محكمة دائمة أكثر م ـ     

المحكمــة الدائمــة، الــتي تعمــل بكامــل طاقتــها، هــي المحكمــة        
الجنائيــة الدوليــة المنــشأة عمــلاً بنظــام رومــا الأساســي في عــام   

١٩٩٨.  
وأود ان أنهــي بيــاني بالتــشديد مــرة أخــرى علــى أنــه،    

وفقاً للقانون الإنساني الـدولي وقـرارات هـذا المجلـس، فـإن أي           
 علــى المــدنيين أو غيرهــم مــن الأشــخاص     نــوع مــن الهجــوم  

المــشمولين بالحمايــة في حــالات الــصراع المــسلح، بمــا في ذلــك 
عرقلــة وصــول المــساعدات الإنــسانية وتجنيــد الأطفــال، هــو       

نهي كلامي بالحث مـرة     ولذا، أود أن أ   . انتهاك للقانون الدولي  
لتزامات الناشـئة عـن اتفاقيـات       صارم للا متثال ال أخرى على الا  

، واتفاقيات جنيف الأربـع لعـام     ١٩٠٧ و   ١٨٩٩ لعام   لاهاي
ــام  ١٩٤٩ ــافية لعــ ــا الإضــ ــانون ١٩٧٧ وبروتوكولاتهــ ، والقــ

  .الدولي العام، وقرارات مجلس الأمن
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أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل كوستاريكا

): تكلـم بالإنكليزيـة   ( )كوسـتاريكا  (السيد أوليباري   
 تــتكلم بوصــفها رئيــسة شــبكة الأمــن  يــشرّف كوســتاريكا أن

يرلنــــدا وتايلنــــد الأردن وأ: ي بالنيابــــة عــــن أعــــضائهاالبــــشر
ــالي     ــتاريكا ومـ ــدا وكوسـ ــيلي وكنـ ــسرا وشـ ــلوفينيا وسويـ وسـ

  .والنرويج والنمسا واليونان، وجنوب أفريقيا كمراقب
إن حماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة هـي إحـدى              

لــذلك، نــود أن نــشكر   . الأولويــات لــشبكة الأمــن البــشري   
رئاسة المملكة المتحدة لمجلس الأمـن علـى تنظـيم هـذه المناقـشة              

  .(S/2010/579)الهامة، فضلاً عن الأمين العام على تقريره 
 سـنوات علـى أول عمليـة        ١٠بعد مجرد ما يزيد علـى         

ــة    ــيراليون وكانـــت ذات ولايـ لحفـــظ الـــسلام انتـــشرت في سـ
سلح، اكتسبنا خـبرة قيّمـة   صريحة لحماية المدنيين في الصراع الم   

وأحرزنا تقدماً هاماً بغرض إنشاء إطار شامل في مجلس الأمـن           
عن طريق القرارات المواضيعية عن حمايـة المـدنيين، فـضلاً عـن             

 ١٦١٢، )٢٠٠٠ (١٣٢٥قــرارات شــهيرة أخــرى، بمــا فيهــا   
)١٨٨٨،    )٢٠٠٩ (١٨٨٢،    )٢٠٠٨ (١٨٢٠،    )٢٠٠٥ 
ولقـــــــــــــد ). ٢٠٠٩ (١٨٩٤، )٢٠٠٩ (١٨٨٩، )٢٠٠٩(

دخلنا عهداً جديداً من عمليات حفظ السلام المتعددة الأبعـاد          
مع مكونات مدنية واسعة، بمـا في ذلـك تعزيـز وحمايـة حقـوق           
الإنــسان، وتيــسير الإغاثــة الإنــسانية، وبنــاء القــدرة، واســتعادة 

  .البنية التحتية والخدمات، وإصلاح قطاع الأمن
 ومـــع ذلـــك، وعلـــى الـــرغم مـــن تزايـــد اهتمـــام هـــذا  

المجلس، فإن شيوع الـضحايا المـدنيين وعـدد النـاس المتـضررين             
ــثيران الجــزع    ــزالان ي ــصراع المــسلح لا ي ونــشعر بقلــق  . مــن ال

ــشردين     ــئين والمـ ــات اللاجـ ــى مخيمـ ــات علـ ــق إزاء الهجمـ عميـ
داخلياً، وكـذلك علـى عمـال المـساعدة الإنـسانية؛ واسـتعمال             
ــشريد القــسري كأســلوبين مــن أســاليب     ــسي والت  العنــف الجن

الحرب؛ وشيوع تجنيد الأطفال؛ وانتشار الإتجـار غـير القـانوني           
بالأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة وإســـاءة اســـتعمالها؛  
والخطــر الــذي تــشكله الأســلحة المتفجــرة، والألغــام الأرضــية، 

ــا ــرب  وغيرهـ ســـتمرار ونأســـف أيـــضاً لا .  مـــن مخلفـــات الحـ
عمال ســتيين في حــالات الــصراع المــسلح، والااســتهداف المــدن

يين كدروع بـشرية في  العشوائي للقوة واستعمال السكان المدن 
  .تلك الحالات

وهناك تحـدٍ آخـر هـو الـدور المتزايـد لـشركات الأمـن                
وفي هـذا الـسياق، تحـيط       . الخاصة في حـالات الـصراع المـسلح       

شبكة الأمن البشري علماً بالتوقيع مؤخراً على مدونـة قواعـد           
ــة   ــة مــن قراب ــة خاصــة، تتعهــد   شــ٦٠الــسلوك الدولي ركة أمني

  .بموجبها باحترام حقوق الإنسان والقانون الدولي في عملياتها
وينبغــي لمجلــس الأمــن، بــصفته الجهــاز الرئيــسي الــذي   

سلم والأمـن الـدوليان،     يتصدى للتهديدات التي يتعـرض لهـا ال ـ       
نتـــهاكات القـــانون الـــدولي، ويحمـــي الـــسكان  أن يتـــصدى لا

وهـذا  . اع المسلح من دون تمييـز     المدنيين في جميع حالات الصر    
يـــشمل أيـــضاً العـــون في تهيئـــة الظـــروف المفـــضية إلى إيـــصال  
المساعدة الإنسانية بسرعة ودون إعاقة، في حين كفالة سـلامة          

  .وأمن موظفي المساعدة الإنسانية
ــوّن        ــدنيين كمك ــة الم ــة إدراج حماي ــضاً أهمي ــدرك أي ون

يهيـة وقواعـد    عـن المبـادئ التوج    لولايات حفظ السلام، فضلاً     
شتباك، دون المساس بالمسؤولية الرئيـسية للحكومـة المـضيفة        الا

بالإضـافة إلى ذلـك، مـن الـضروري أيـضاً           . عن حمايـة مـدنييها    
معالجة قيود رئيسية أخـرى تواجههـا عمليـات حفـظ الـسلام،             

الوقـت المناسـب،    من قبيل الموارد، والعتـاد، ودفـع الأمـوال في           
  .اء عمل البعثةنتشار وأثنوالتدريب قبل الا

ونحن نرحب بجهود الأمانة العامة في وضع إرشـادات           
واضــحة وإعــداد مفهــوم عملــي لبعثــات حفــظ الــسلام بــشأن  

علاوة علـى ذلـك، ينبغـي       . حماية المدنيين في التراعات المسلحة    
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الحماية مـع البلـدان المـساهمة بقـوات         شراكة أقوى بشأن    إقامة  
  .لسكان المحليينواوأفراد الشرطة والحكومات المضيفة 

ويرتبط تعزيز القـانون والممارسـات الإنـسانية الدوليـة            
ــاب      ــن العق ــلات م ــة الإف ــصم بمكافح ــاً لا ينف وينبغــي . ارتباط

ــاء ا  ــار إنه ــانون     اعتب ــهاكات الق ــى انت ــاب عل ــن العق ــلات م لإف
الدولي وقانون حقوق الإنـسان جـزءاً مـن نهـج شـامل للـسعي               

ــسلام المـــستدام والعدالـــة     والحقيقـــة والمـــصالحة  إلى تحقيـــق الـ
إن استعادة سيادة القانون وتعزيزها، وإصلاح قطـاع        . الوطنية

الأمن وآليات العدالة الانتقالية هي أيضاً من المجالات الرئيـسية          
التي يجب فيها تعزيـز الـنظم المحليـة ودعمهـا مـن خـلال تعـاون                 

ويمكن للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، بالإضـافة إلى          . دولي محسّن 
م المختلطة الأخرى، أن تـضطلع بـدور تكميلـي مهـم في             المحاك

  .محاكمة الأشخاص المشتبه في ارتكابهم فظاعات جماعية
وأخيراً، تنوه شبكة الأمن البشري مع التقدير بالعمـل           

المهم الذي يضطلع به فريـق الخـبراء غـير الرسمـي المعـني بحمايـة                
  .٢٠٠٩يناير /المدنيين، الذي جرى تشكيله في كانون الثاني

ــة ): تكلـــــم بالإنكليزيـــــة (الـــــرئيس   أعطـــــي الكلمـــ
  .البرتغال لممثل

ــابرال    ــورايس كـــ ــسيد مـــ ــال (الـــ ــم ) (البرتغـــ تكلـــ
أود أن أتقــدم إلــيكم بالــشكر، ســيدي الــرئيس، ): بالإنكليزيــة

توليهـا البرتغـال أهميـة      مـسألة   لهذه المناقشة حـول     عقدكم  على  
ــة ــره    . فائقــ ــى تقريــ ــام علــ ــكر الأمــــين العــ ــا أود أن أشــ كمــ

)S/2010/579(    وكذلك السيدة فاليري آمـوس، والـسيد آلان ،
لــوروا، والــسيدة نافــانيثيم بــيلاي، والــسيد إيــف داكــور علــى  

  .التي قدموهاالإعلامية المفيدة الإحاطات 
ــا اليــوم بعــد مــرور عــام علــى اتخــاذ القــرار       نجتمــع هن
نظام الأمـم   نقطة مرجعية ل  ، الذي يعتبر بحق     )٢٠٠٩ (١٩٩٤

لالتـزام مجلـس الأمـن الطويـل        تجسيد  اري، وأفضل   المتحدة المعي 
ويمثـل ذلـك   . الأمد بمسألة حماية المدنيين في التراعـات المـسلحة    

معالجــة القــرار أيــضاً تطــوراً ضــرورياً، لأنــه يــشدد علــى أهميــة  
حمايــة المــدنيين في ولايــات عمليــات حفــظ الــسلام بــصورة       

ية الـتي   وتتمتع الأمـم المتحـدة الآن بـالأدوات الـضرور         . ملائمة
تــستطيع بهــا أن تتــصرف، بطريقــة فعالــة وخاضــعة للمــساءلة،  
من أجـل حمايـة المـدنيين في حـالات التراعـات المـسلحة حيثمـا          

  . العالماتخاذ إجراء في جميع أنحاء دعيت إلى 
بطبيعــة وتقـع المــسؤولية الرئيــسية عــن حمايــة المــدنيين،    
دول، ، على عاتق الدول، لكـن مـن الواضـح أيـضاً أن ال ـ     الحال

في بعض الحالات، تحتاج إلى الدعم الـدولي للاضـطلاع بتلـك            
ولعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام وبعثــات   . المــسؤولية

الأمم المتحدة، بالإضـافة إلى وكـالات الأمـم المتحـدة عمومـاً،             
ــى       ــساعدتها عل ــة وم ــدرات الوطني ــز الق ــصوى في تعزي ــة ق أهمي

  . المسؤولية الأساسيةتلك ممارسة 
ندرك أن طـابع التراعـات نفـسها قـد طـرأ عليـه              ونحن    

بحريـة داخـل حـدود بلـدان        تتحرك  المسلحة  فالجماعات  . تغيير
العنـف والمـوت،    تبذر بـذور    شاسعة المساحة في الغالب، وهي      

ــا لتحقيــــق ســــهولة التــــسلل عــــبر الحــــدود  وتــــستغل  نواياهــ
ــة ــدة بدرجــة كــبيرة مــن    . الإجرامي ــة الجدي ــد هــذه الحقيق وتزي

فَظــة الــسلام وتحــد مــن قــدرتهم علــى إنفــاذ       تعقيــد مهــام ح 
ــوق     ــرام حقـ ــم احتـ ــدولي ودعـ ــانون الإنـــساني الـ ــال للقـ الامتثـ

  . الإنسان الأساسية
ــصعوبات، يجـــب      ــل الـ ــن كـ ــالرغم مـ ــالغ  وبـ ــلاء بـ إيـ

مباشـرة أو    سواء كـانوا مـستهدفين       -ماية المدنيين   الاهتمام لح 
 الأمــين ، ونحــن نؤيــد بقــوة توصــية-ضــحايا عرضــيين للــتراع 

إن المـــدنيين لا يزالــون يـــشكلون  . الداعيـــة إلى تعزيزهــا عــام  ال
المرتبطة بالتراعات، وهم معرضون بشكل دائـم       الخسائر  غالبية  

ويقعــــون ضــــحايا للانتــــهاكات الخطــــيرة لحقــــوق الإنــــسان  
وتعقيـد  نقـر بجـسامة     ننـا   إوغني عـن القـول      . والقانون الإنساني 

المتحــدة المهمــة الــتي تواجــه حفظــة الــسلام ووكــالات الأمــم    
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ــا ــة   . وبعثاتهـ ــها في حمايـ ــادة فعاليتـ لكـــن ينبغـــي أن نـــسعى لزيـ
  .المدنيين في حالات التراعات

واسمحوا لي أن أشـير، في هـذا الـسياق، إلى مـا نعتقـد                 
الإفـلات مـن العقـاب وانعـدام        : هـي وأنها ثلاث نقـاط مهمـة،       

 وبعثاتهــامليــات الأمــم المتحــدة المــساءلة، والحاجــة إلى تعزيــز ع
متكامـل بـصورة    نهج  وضع  ، وأخيراً، الحاجة إلى     لاملحفظ الس 

  .متزايدة لمعالجة حفظ السلام
ــن       ــلات مـ ــساءلة والإفـ ــدم المـ ــال أن انعـ ــد البرتغـ تعتقـ

العقـــاب الـــذي تـــستفيد منـــه الكـــثير مـــن أطـــراف التراعـــات  
. العـالم أمـر مـثير للقلـق بدرجـة كـبيرة           في جميـع أنحـاء      المسلحة  

لجنـاة وفي الوقـت نفـسه       فمن الواضـح أن هـذه الحالـة تـشجع ا          
. الـضرر جـبر   وطلب  التبليغ عن الانتهاكات    تثني الضحايا عن    

علاوة على ذلك، إنها تجعل مهام حفظة الـسلام أكثـر صـعوبة             
ونعتقــد أنــه يجــب علــى  . في حمايــة المــدنيين في حــالات الــتراع 

الأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن أن يظهــرا عزيمــة قويــة حيــال        
والوســائل الــتي الــسبل يبحثــا عــن الإفــلات مــن العقــاب، وأن 

المــــذنبين عملــــهما أكثــــر فعاليــــة في تقــــديم يمكــــن أن تجعــــل 
ــدنيين عــن    ــوقهم الأساســية   باســتهداف الم ــهاك حق ــصد وانت ق

  .العدالة إلى
يشير تقرير الأمين العام إلى بعض أوجه التحـسن الـتي             

تحققت في هـذا الـصدد مـن خـلال عمـل المؤسـسات الدوليـة،                
. ائيـــــة الدوليـــــة، والمؤســـــسات الوطنيـــــةمثـــــل المحكمـــــة الجن

ــا ــدد في    وفيمـ ــا المحـ ــة ودورهـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ يتعلـــق بالمحكمـ
التــصدي للجــرائم الأكثــر خطــورة، نحــن نــشجع كــل الجهــود  
الرامية إلى تقوية المحكمة وتعزيز مصداقيتها مـن خـلال تحـسين            

علـى  وتعزيز تصديق جميـع الـدول       بين الأطراف،   فيما  التعاون  
ســــيما أن المــــؤتمر الاستعراضــــي  ، لا الأساســــينظــــام رومــــا

تعزيـز  للمحكمة الجنائية الدولية بكمبالا قـد أسـهم بنجـاح في            

دولي بــشأنها مــن خــلال الاتفــاق الآراء علــى الــصعيد الــتوافــق 
  .على جريمة العدوان

بيد أن هناك عملاً أكثر بكثير لا يزال يتعين القيام بـه              
ويتطلــب . لأمــين العــامفي هــذا المجــال، كمــا أشــار إلى ذلــك ا  

أكثر فعاليـة إلى    بصورة  لقواعد والمبادئ   اذلك، بالطبع، ترجمة    
أولئـك الـذين أنـيط بهـم عـن جـدارة            في الميـدان    أعمال يطبقها   

ــام  ــذلكالقي ــاري الــذي بــين    . ب ومــن الواضــح أن الإطــار المعي
هـو  غالباً على ما يبدو أيدينا الآن هو إطار ملائم؛ وما ينقصنا    

  . اسية لتنفيذه بفعاليةالإرادة السي
وتتعلق نقطتي الثانية بالحاجة إلى تعزيز عمليات الأمـم       

ويتطلب هذا ولايـات واضـحة      . المتحدة وبعثاتها لحفظ السلام   
ومحــددة تخــتص بكــل حالــة أو بلــد علــى حــدة، بالإضــافة إلى    
التدريب وتوفير الموارد، من أجـل أن نفـي بنجـاح بمـسؤولياتنا        

واسمحـوا لي بـأن أشـدد علـى         . نون أكثـر  تجاه أولئك الذين يعـا    
لكــي يتــسنى لحفظــة الــسلام الاضــطلاع بمهــامهم   ف. التــدريب
ــة ــداً علــى أصــل الــتراع    ،بفعالي ــوا مطّلعــين جي  ينبغــي أن يكون

والأســـباب الكامنـــة وراءه، فـــضلاً عـــن الأنمـــاط الاجتماعيـــة   
والاقتصادية والعرقية والثقافية السائدة في البلد الـذي يخـدمون          

ــه ــع    و. فيـ ــوار مـ ــدة الحـ ــة وفائـ ــة أهميـ ــارب الحديثـ ــر التجـ تظهـ
ــتفادة مـــن ثـــراء معرفتـــها المجتمعـــات المح  بالحـــالات ليـــة والاسـ

والظروف المحددة، بالإضافة إلى مدى قـدرة هـذا الحـوار علـى             
بيــد أن تلــك . الــسكانروح تــولي زمــام الأمــور لــدى  تعزيــز 

المجتمعــات يمكــن أن تكــون عرضــة للانتقــام مــن قبــل الفــصائل 
ــك    الم ــضع ذلــ ــرء أن يــ ــى المــ ــة، فعلــ ــار وأن تحاربــ في الاعتبــ

  .بناء عليه يتصرف
وأخيراً، فإن ازدياد تعقيد وتنوع المهـام المقـررة للبعثـة             

يتطلــب إتبــاع نهــج متكامــل إزاء عمليــات حفــظ الــسلام الــتي  
ــا الأمــم المتحــدة   ــضطلع به ــة   . ت ــامٍ لمفهــوم حماي ــة إدراك متن وثم

وبهــذا المعــنى فــإن التوجيهــات  المــدنيين في التراعــات المــسلحة، 
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الــتي تُقــدَّم لبعثــات الأمــم المتحــدة حــول كيفيــة حمايــة المــدنيين 
ونحن نثني علـى العمـل الـذي يجـري          . بفعالية تتسم بأهمية بالغة   

فهــم القيــام بــه في إطــار الأمــم المتحــدة في ســبيل التوصــل إلى   
ســــتراتيجي امــــشترك لهــــذا المفهــــوم، وإعــــداد إطــــار عمــــل  

ولوحـدات  .  علـى نطـاق البعثـة لحمايـة المـدنيين          ستراتيجياتٍلا
التدريب وتحديد الموارد والقدرات المطلوبة لإنجاز المهـام أيـضاً          

القائمــة علــى ســيناريوهات التمــارين أهميــة فائقــة، شــأنها شــأن 
مختلفــة الخاصــة بالقيــادة العليــا للبعثــة، حــسبما جــاء في التقريــر 

عـن مبـادرة    لامالمرحلي الصادر عن إدارة عمليـات حفـظ الـس   
لكــن إذا أُريــد لأداء البعثــات أن يكــون فعــالاً، . ق الجديــدفــالأ

، وأن تكـــون المهـــام كافيـــة في الميـــدانفيجـــب نـــشر قـــدرات 
والأهــداف محــددة بــشكل واضــح وقابلــة للتحقيــق، تجنبــاً لأي 

  .قد تعرقل عمل البعثاتمن حيث القدرات ثغرات 
البرتغـال  وفي الختام اسمحوا لي أن أؤكـد للمجلـس أن        

ستظل ملتزمة التزاماً كاملاً ومشاركةً بفعاليـة في كـل الجهـود            
ــسلحة    ــدنيين في التراعــات الم ــة الم ــز حماي ونحــن . المرتبطــة بتعزي

نتطلع إلى العمل عن كثـب مـع أعـضاء المجلـس في هـذا الجهـد                 
  .يناير المقبل/من بداية عضويتنا في كانون الثاني

الكلمـــة الآن أعطـــي ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
للسيد بيتر شـفايغر، نائـب رئـيس بعثـة الاتحـاد الأوروبي لـدى               

  .الأمم المتحدة
اسمحــوا لي أولاً ): تكلــم بالإنكليزيــة (شــفايغر الــسيد  

، آموس، على أول عـرض تقدمـه        وكيلة الأمين العام  أن أشكر   
 أن أشـــكر وكيـــل الأمـــين العـــام،  وأود أيـــضاً. لمجلـــس الأمـــن

مية لحقـوق الإنـسان، الـسيدة نـافينيثيم         روا، والمفوضـة الـسا     لو
بــيلاي، وإيــف داكــور، المــدير العــام للجنــة الدوليــة للــصليب    

  . الأحمر على مشاركتهم في مناقشة اليوم
وتؤيـــد هـــذا البيـــان البلـــدان المرشـــحة للانـــضمام إلى    

الاتحـــاد تركيـــا وكرواتيـــا وجمهوريـــة مقـــدونيا اليوغوســـلافية  

ــتقر  ــة الاسـ ــدان عمليـ ار والانتـــساب والمرشـــحة الـــسابقة، وبلـ
المحتملـة للانـضمام ألبانيـا والجبــل الأسـود وصـربيا، فـضلا عــن       

. أوكرانيا وجمهوريـة مولـدوفا وأرمينيـا وأذربيجـان وجورجيـا          
  .واختصاراً للوقت سأقدم نسخة موجزة من بياننا

ــشعر     ــا ن ــتكلمين الآخــرين    إنن ــأننا شــأن الم ــالقلق، ش ب
الخـــسائر في لون غالبيـــة اليـــوم، لأن المـــدنيين لا يزالـــون يـــشك

صل ت ـ ل تالأشخاص المشردين قـد ارتفع ـ    التراعات ولأن أعداد    
وبوصـــف الاتحـــاد الأوروبي مـــن . غـــير مـــسبوقإلى مـــستوى 

مــانحي المــساعدات الإنــسانية الرئيــسيين في العــالم، فإنــه يــشعر  
الهجمات الـتي يتعـرض لهـا       تواتر خطورة   بقلق عميق من جراء     

ــاملون في  ــالقلق بـــسبب  الإنـــساالمجـــال العـ ــا يـــشعر بـ ني، مثلمـ
المــشاكل المتعلقـــة بوصـــول المـــساعدات الإنـــسانية بأمـــان وفي  

  .الضعيفة على وجه الخصوصالفئات الوقت المحدد إلى 
ونتـــــشاطر القلـــــق إزاء الأثـــــر الإنـــــساني للأســـــلحة   

ســيما عنــدما تــستخدم في المنــاطق ذات الكثافــة  المتفجــرة، ولا
ف بالـضرر العـشوائي الـذي    زيـادة الاعتـرا   السكانية، ونلاحظ 

 إن معانـاة مئـات الألـوف مـن      .يمكن أن تلحقه تلك الأسلحة
المــدنيين في خــضم الــصراع تتطلــب اهتمامنــا الــشديد وتعزيــز   

  .العمل الحاسم والمصمم
تحاد الأوروبي يشيد بالعمل الـذي يجـري داخـل          إن الا   

الأمم المتحـدة بـشأن حمايـة الـسكان المـدنيين وزيـادة الاهتمـام          
 ١٨٩٤أمــا القــرار . لــذي يوليــه مجلــس الأمــن لتلــك القــضايا ا
نوفمبر الماضي فـيمكن    /المتخذ في شهر تشرين الثاني    ) ٢٠٠٩(

ــارزا  ــاره بحــق تطــورا ب ــالقرارات  . اعتب ونــود أيــضا أن نــذكر ب
الهامة المتعلقة بالمرأة والسلم والأمـن، والأطفـال في الـصراعات        

 فلعــام المعــني بــالعنالمــسلحة، وبتعــيين الممثــل الخــاص للأمــين ا
  .الجنسي في التراعات

يؤيد الاتحاد الأوروبي تأييدا كـاملا نـداء الأمـين العـام           
للتطرق لحالات حماية المدنيين بطريقة شاملة للقيام بالمزيد مـن          



S/PV.6427 (Resumption 1)  
 

10-64738 13 
 

العمــل للتــصدي لخمــسة تحــديات أساســية وتحــسين التماســك  
، ونؤيد الاستخدام المنهجي للأدوات العمليـة     . وتنسيق الحماية 

.  المــستكملة الآن٢٠٠٢مــن قبيــل المــذكرة الــصادرة في عــام   
ونشيد بالعمل الذي يقوم بـه فريـق الخـبراء غـير الرسمـي المعـني                 

  .بحماية المدنيين
وشــأننا شــأن العديــد مــن المــتكلمين اليــوم، نعتقــد أن    

الرصد المنتظم لحماية المدنيين في الصراعات المسلحة والإبـلاغ         
الأهميـة ويمكـن للمؤشـرات في ذلـك         عنه على جانب كبير من      

ــدا جــدا    ــؤدي دورا مفي ــصدد أن ت ــضا اســتخدام   . ال ــد أي ونؤي
معـايير واضـحة لبعثـات حفـظ الـسلام، وبخاصـة عنـدما يتعلــق        

  .الأمر بالانسحاب التدريجي
إن الاتحـــاد الأوروبي ممـــتن للنـــداء القـــوي مـــن أجـــل    

نون تحسين المساءلة عن انتهاكات القانون الإنساني الدولي وقـا       
حقــوق الإنــسان في حــالات الــصراع المــسلح، بمــا في ذلــك       
الاستهداف المتعمـد للمـدنيين واسـتخدامهم كـدروع بـشرية،           
والهجمات العشوائية أو غير المتناسبة وتأخير إيـصال المـساعدة          

فبـاقتران ذلـك النـداء بتـدابير هادفـة      . الإنسانية أو منـع إيـصالها   
  سيساعد في تحسين الامتثال

ــيات   نـــشجع المج   ــادة استكـــشاف توصـ لـــس علـــى زيـ
الأمـــين العـــام، بمـــا في ذلـــك الإحـــالات إلى المحكمـــة الجنائيـــة  
الدوليـــة، ودعـــم التحقيـــق والمحاكمـــة علـــى المـــستوى الـــوطني 

ــق    ــادة اســتخدام لجــان التحقي ــائق أوزي . و بعثــات تقــصي الحق
ونعتقد أن هذه التدابير تـساعد أيـضا في المـساهمة في موضـوع              

 مناقــشته مــؤخرا في ســياق المــسؤولية عــن  لــتي جــرتاالوقايــة 
  .الحماية

وعــلاوة علــى ذلــك، نرحــب بمبــادرة الرئاســة الحاليــة     
لمجلس الأمن بدعوة وكيل الأمين العام، باسكو لتقـديم إحاطـة           
إعلامية استطلاعية في بداية الـشهر ونـشجع الرئاسـات المقبلـة            

  .على القيام بالمثل

التابعـــة ومـــن الواضـــح، إن عمليـــات حفـــظ الـــسلام    
للأمم المتحـدة وغيرهـا مـن العمليـات لهـا أثـر هـام علـى تعزيـز              

ــدان  ــة في المي ــشاملة    . الحماي ــساهمة ال ــإن الم ــك، ف وفي ضــوء ذل
للجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام في دورتهــا لعــام 

ونرحـب بقيـام    . نجـازا كـبيرا   إ في حماية المدنيين كانـت       ٢٠١٠
ــة ل     ــسلام التابع ــظ ال ــات حف ــوير   بعــض بعث ــم المتحــدة بتط لأم

استراتيجيات لحمايـة المـدنيين، وتـشجيع انخـراط القيـادة العليـا             
للبعثــات في قــضايا الحمايــة، ونتطلــع قــدما إلى النظــر المــستمر   
والمنـــتظم في هـــذه المـــسائل في تقـــارير الأمـــين العـــام بوصـــفها 

  .مبادئ توجيهية جار العمل على تطويرها
ات حفـظ الـسلام     ونرحب أيضا باستمرار إدارة عملي      

ــة      ــاذج الحمايـ ــتراتيجي لنمـ ــار اسـ ــع إطـ ــى وضـ ــل علـ في العمـ
والتدريب على نطاق واسع في البعثات وتـوفير المـوارد وتقيـيم       
القـــدرات الـــتي ســـوف تـــساعد في تحـــسين حالـــة المـــدنيين في  

  . الصراعات المسلحة وتطوير ثقافة الحماية
وأخيرا، أود أن أذكر بـأن الاتحـاد الأوروبي اسـتعرض            

ــة في هــــذا الميــــدان م  تــــشرين ٢٥فبتــــاريخ . بادئــــه التوجيهيــ
أكتــــوبر اعتمــــد وزراء خارجيــــة الاتحــــاد الأوروبي في  /الأول

ســياق الــسياسة المــشتركة للأمــن والــدفاع مبــادئ توجيهيــة       
ــة       ــات التابع ــات والعملي ــدنيين في البعث ــة الم ــشأن حماي منقحــة ب

مــم وقــد تمــت بلــورة هــذه بالتــشاور مــع الأ. للاتحــاد الأوروبي
ــسانية     المتحــدة، وبــصورة خاصــة مكتــب منــسق الــشؤون الإن

. وإدارة عمليات حفظ السلام ولجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة           
ــدروس     ــل والـ ــيط والعمـ ــا للتخطـ ــيلا عمليـ ــة دلـ ــوفر الوثيقـ وتـ

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . المستقاة مـن عمليـات البعثـات المتعاقبـة        
الأمـم المتحـدة    سوف يتعاون الاتحاد الأوروبي تعاونا وثيقا مع        
  . وغيرها من المنظمات ذات الصلة في المستقبل

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل ألمانيا
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تؤيـد ألمانيـا   ): تكلم بالإنكليزية) (ألمانيا(السيد ويتنغ    
تأييــدا كــاملا البيــان الــذي أدلى بــه مــن فــوره ممثــل الاتحــاد         

  .الأوروبي
ــة     ــاليري أمــوس،   أود أن أشــكر وكيل ــام، ف الأمــين الع

على بيانهـا بالنيابـة عـن مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية هـذا          
وأود أيضا أن أشـكر الـسيدة بـيلاي، والـسيد لـوروي،             . اليوم

إن أصــوات . والمــدير العــام إيــف دوكــارا، علــى مــساهماتهم     
المفوض السامي لحقوق الإنسان، ووكيـل الأمـين العـام لإدارة           

 والمــدير العــام للجنــة الــصليب الأحمــر  عمليــات حفــظ الــسلام
  .الدولية تكتسي أهمية خاصة في هذه المناقشة

لا يـــزال المـــدنيون يتحملـــون العـــبء الأكـــبر للعنـــف   
والنـساء والأطفـال بـصورة    . والإسـاءة في الـصراعات المـسلحة   

خاصــة مــن الفئــات الــضعيفة في كــثير مــن الأحيــان المــستهدفة  
اب الجمــاعي الــتي وقعــت إن جــرائم الاغتــص. بــصورة مباشــرة

ــة، في      ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــالي، في شــرقي جمهوري في وواليك
يوليه من هذا العام، بعد أيام فقط من آخـر مناقـشة            /شهر تموز 

مفتوحة في مجلس الأمن بشأن حماية المدنيين، إنما تمثـل تـذكيرا            
ــه يج ـــ ــديدا بأنـ ــضمن الأ  شـ ــد لنـ ــل المزيـ ــا أن نفعـ ــان ب علينـ مـ

جميـع أطـراف    أن تعمـل    للـسكان المـدنيين و    والسلامة الجسدية   
  . الصراع على تعزيز الاحترام الكامل للقانون الدولي الساري

خــلال الــسنوات الأخــيرة، وضــع مجلــس الأمــن إطــارا   
وقد أوضح المجلس مـرارا     . معياريا شاملا بشأن مسائل الحماية    

وتكرارا بأن حماية المدنيين يجب أن تكـون أولويـة في عمليـات          
ــس  ــى     . لامحفــظ ال ــتعين عل ــذ ي ــاك فجــوة في التنفي ــه هن ــد أن بي

المجلـــس وبعثـــات الأمـــم المتحـــدة أن تعالجهـــا لإحـــداث فـــرق 
  .ملموس لدى السكان المدنيين في مناطق الصراع

ــر في        ــادي المباشـ ــد المـ ــن التهديـ ــدنيين مـ ــة المـ إن حمايـ
. الــــصراع لــــيس مهمــــة ســــهلة كمــــا نعلــــم جميعــــا منــــاطق

طــــرق، والموافقــــة الهــــشة  نقــــص المــــوارد، ووعــــورة ال  أن إذ

ــد ــضا عــدم الوضــوح      للبل ــل أي ــان، ب المــضيف في بعــض الأحي
المفاهيمي وعـدم كفايـة التـدريب والاسـتعداد، كلـها تحـديات          
تــــؤثر بالحمايــــة الفعالــــة للمــــدنيين الــــتي تقــــدمها بعثــــات       

  . المتحدة الأمم
اعترفــت عمليــة إصــلاح حفــظ الــسلام التــابع للأمــم     

القــصور وقــد اتخــذت خطــوات  المتحــدة، بالعديــد مــن أوجــه  
وفي ذلك الصدد، نرحـب بالتقـدم المحـرز حـتى           . أولية لمعالجتها 

الآن في بلــورة مفهــوم عمليــاتي لحمايــة المــدنيين في عمليــات      
حفظ الـسلام التابعـة للأمـم المتحـدة، كمـا طلـب قـرار مجلـس                 

ــن  ــاني   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤الأمـ ــشرين الثـ ــهر تـ ــصادر في شـ  /الـ
  . نوفمبر الماضي

كــون لــدى العناصــر العــسكرية والمدنيــة في يجــب أن ت  
بعثات الأمم المتحدة في الميـدان مبـادئ توجيهيـة واضـحة عـن              
دورها في حماية المـدنيين مـن العنـف المـادي، ويجـب عليهـا أن                 

كـذلك مـن الحتمـي، أن تتفاعـل         . تعمل معـا علـى تحقيـق هـذا        
بعثات الأمم المتحدة بصورة أكثر مع المجتمعات الـضعيفة الـتي           

ل إليهــا حمايتــها لكــي تفهــم بــصورة أفــضل الاحتياجــات  أوكــ
  المحددة لحمايتها 

نرحب بأحدث تقرير للأمين العام عن حمايـة المـدنيين            
)S/2010/579(    ــة ــة المقترح ــتنتاجات والخطــوات العملي ، والاس

ونؤيد ضرورة وضع معايير جيـدة لتنفيـذ ولايـات    . الواردة فيه 
ضرورة تقيـيم أفـضل   الحماية من جانب بعثات حفظ السلام و      

  .الممارسات وتنفيذها
نرحب بتطوير نماذج التدريب المتعلقة بمسائل الحمايـة          

لجميــع المــوظفين العــاملين في حفــظ الــسلام وبــصورة خاصــة    
تعاون إدارة عمليات حفظ الـسلام مـع مبـادرة الأمـم المتحـدة              
لمكافحـــة العنـــف الجنـــسي في حـــالات الـــتراع لتطـــوير مـــواد   

ويــسر ألمانيــا المــشاركة في العمــل الهــام  . لــصلةتدريبيــة وثيقــة ا
لإدارة حفظ السلام بشأن وضع منهاج تدريبي موحد لقـوات          
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الــشرطة التابعــة للأمــم المتحــدة عــن إجــراء التحقيقــات ومنــع    
  .وقوع العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس

فريق الخبراء غـير الرسمـي المعـني        ونقر أيضا بأهمية دور       
ــة الم ــ ــضايا    دنيينبحماي ــؤدي دورا في دمــج ق ــذي يمكــن أن ي  ال

الحمايــة في عمــل مجلــس الأمــن، وخاصــة قبــل تجديــد ولايــات  
وفي ذلك الصدد، نرحب أيما ترحيب بالمـذكرة        . حفظ السلام 

ــوم  ــستكملة الـــتي أُقـــرت اليـ ــشاركة  . المـ ــا إلى المـ وتتـــوق ألمانيـ
مشاركة نشطة في عمل الفريق غير الرسمي خلال فتـرة عملـها      

  .مجلس الأمنفي 
لقد قام مجلس الأمـن أيـضا بعمـل هـام لتعزيـز برنـامج                

الحمايــة بــشأن قـــضايا مواضــيعية محــددة مـــن قبيــل الأطفـــال      
وفي ذلك السياق، اسمحـوا لي      . والنساء في الصراعات المسلحة   

ــرار       ــتي وضــعت عمــلا بق ــصار خطــط العمــل ال ــرز باخت أن أب
لخاصــة ، والــتي تعمــل الممثلــة ا )٢٠٠٥ (١٦١٢مجلــس الأمــن 

للأمين العام المعنية بالأطفال والصراعات المسلحة على إشـراك      
ــصراع   ــراف الـــ ــصراعات في   أطـــ ــدول في الـــ ــير الـــ ــن غـــ مـــ

ــك ــز      .الخطــط تل ــة أخــرى لتعزي ــة عملي ــذه طريق ــرى أن ه ون
وهنـا، مثلمـا   .  الـساري امتثال تلك الجماعات للقـانون الـدولي   

ــاطق       ــرى في منـ ــدة الأخـ ــم المتحـ ــشطة الأمـ ــال في أنـ ــو الحـ هـ
لصراعات، فإن وصول الأمم المتحدة إلى أطـراف الـصراعات          ا

من غير الدول أمر هام ونشجع الدول الأعضاء على الـسماح           
  . بهذا الوصول

وختامــا، أود أن أتطــرق بإيجــاز إلى ضــرورة مكافحــة    
ففــي صــيف هــذا العــام، أصــدر مجلــس . الإفــلات مــن العقــاب

ح الأمـــــن بيانـــــا رئاســـــيا بـــــشأن الأطفـــــال والـــــتراع المـــــسل
)S/PRST/2010/10(  ــادة تبـــادل المعلومـــات ــا فيـــه إلى زيـ ، دعـ

الفريـق  حول الأطراف المتماديـة في ارتكـاب الانتـهاكات بـين            
ــتراع المــسلح    ــابع لمجلــس الأمــن المعــني بالأطفــال وال  العامــل الت

ونعتقـد أن   . ولجان الجزاءات ذات الـصلة التابعـة لمجلـس الأمـن          

ن يكـون خطـوة علـى       هذا التبادل الدوري للمعلومات يمكـن أ      
، ومـن ثم كفالـة      الـساري طريق كفالة الامتثال للقانون الدولي      

  .مساءلة مرتكبي الانتهاكات
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل سري لانكا
): تكلـم بالإنكليزيــة ) (ســري لانكـا  (الـسيد كوهونـا    

وجيــه بدايــة، أود أن أضــم صــوتي إلى المــتكلمين الــسابقين في ت
ــشة       ــذه المناق ــد ه ــى عق ــيدي، عل ــشكر لكــم، س ــت ال في الوق

بـشأن مـسألة تتطلـب بـشكل متزايـد اهتمامـا مركـزا              المناسب  
كمــا أود أن أشــكر الأمــين العــام    . مــن قبــل المجتمــع الــدولي   

ووكيلــة الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية ومنــسقة الإغاثــة في   
المــدير حـالات الطـوارئ والمفوضـة الــسامية لحقـوق الإنـسان و     

العام للجنة الدولية للصليب الأحمر على الإحاطـات الإعلاميـة          
  .المفيدة التي قدموها

ونرحــب بتــشديد الأمــين العــام علــى ضــرورة تحقيــق      
ــة المــدنيين الأشــد تــضررا      تحــسن ملمــوس بقــدر أكــبر في حماي

وفي ذلــك الــسياق، نــود أن نقتــرح أنــه في حالــة . بالــصراعات
صوص توفير الرعايـة والحمايـة      وجود تجربة مرضية وناجحة بخ    

ــصراع،      ــهاء ال ــا بعــد انت ــا في ذلــك في حــالات م للمــدنيين، بم
أفـضل الممارسـات مـن هـذه الحـالات الوطنيـة في             ينبغي تجميع   

صورة مرفق للتقارير التي سيقدمها الأمين العام عـن الموضـوع           
  .مستقبلا
وبينما يمثل تشجيع الأطراف الفاعلـة مـن غـير الـدول              

ــد  ــى التقي ــة     عل ــة حماي ــدولي لكفال ــساني ال ــانون الإن ــادئ الق  بمب
المــدنيين بــشكل أفــضل هــدفا جــديرا بالإشــادة، فــإن ذلــك قــد 
يثبـــت أنـــه ســـلاح ذو حـــدين، حيـــث أنـــه قـــد يـــضفي أيـــضا 

دون قـصد علـى مـرتكبي الأعمـال الإرهابيـة العنيفـة             بالشرعية  
وربمـــا يمثـــل ذلـــك مأزقـــا سياســـيا     . والجماعـــات الإرهابيـــة 

ــة والــتي   للحكومــات الــشر عية الــتي تقاتــل الجماعــات الإرهابي
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ــة، وفي حــالات      ــة ســيادتها وســلامتها الإقليمي ــسعى إلى حماي ت
كثيرة، أسلوب حياتها الديمقراطي الذي تعتز به، وبالتـالي فإنـه           

  .قد يضيف عنصرا آخر يثير الالتباس إلى الصراعات الجارية
على الرغم من الهجوم الوحـشي الـذي تـشنه جماعـة            و  
 عامـا إلى تقـويض      ٢٧ية تسعى جاهدة منذ ما يربو على        إرهاب

ــة     ــدرتها علـــى العمـــل بفعاليـ ــا اقتـــصاديا وتقـــويض قـ حكومتنـ
كدولة، فإن بلدي، سري لانكـا، اتخـذ تـدابير حازمـة لإنـشاء              
إطــار وطــني ذي مــصداقية لحقــوق الإنــسان مــن خــلال طائفــة 

ــتي تنفــذها المحــا     ــة ال ــة المحلي ــشريعية والإداري ــدابير الت كم مــن الت
ــصرامة ــسية     . ب ــدات رئي ــبع معاه ــشريعات تجــسد س ــذه الت وه

ــة أخــرى ذات صــلة، ســري      ــسان وصــكوك دولي لحقــوق الإن
  .لانكا طرف فيها بما في ذلك اتفاقيات جنيف الأربع

وتحتـــرم ســـري لانكـــا المبـــادئ الـــواردة في القـــرارات   
، وتؤيـدها   ١٩٩٩المواضيعية التي اتخذها مجلس الأمن منذ عام        

ــشدة ــ. ب ــسان    وستواص ــوق الإن ــار حق ــز إط ــديها ل تعزي ــع ل م
ــة   ــة الأمني ــزام   . اســتمرار التحــسن في الحال ــى الت ــدلل عل ــا ي ومم

المتعلقـة  سائل العامـة     الطريقة التي عولجـت بهـا الم ـ       ،سري لانكا 
 والسرعة والفعاليـة الـتي تتـصدى        ،بحماية المدنيين أثناء الصراع   

ــا وإع ــ   ــوطين المــشردين داخلي ادة بهمــا الآن لتحــديات إعــادة ت
تأهيـــل المقـــاتلين الـــسابقين في صـــفوف نمـــور تاميـــل إيـــلام       

والجنود الأطفال وعمليـة الـتعمير والتنميـة بعـد انتـهاء             للتحرير
ــصراع و ــسائلالـ ــصالحة مـ ــساءلة والمـ ــل .  المـ ــشككين إبـ ن المتـ

سيتعين عليهم الإقرار بالالتزام المهني الـذي تعـالج بـه الحكومـة             
  .سائلتلك الم

ارهـا بالاشـتباك عـسكريا مـع        واتخذت سري لانكا قر     
 بعـد رفـضهم المتغطـرس       ٢٠٠٦إرهابيي نمور التحريـر في عـام        

العودة إلى مفاوضات الـسلام ولجـوئهم المـستمر إلى الإرهـاب            
ولم يعـد بوسـع حكومــة مـسؤولة ومنتخبـة ديمقراطيــا     . الجـامح 

التغاضي عن الخسائر الهائلة في أرواح المـدنيين وفي الممتلكـات           

ــ ــة والمواقـ ــول   العامـ ــالمي والأصـ ــراث العـ ــة ومواقـــع التـ ع الدينيـ
  . الاقتصادية الحيوية والمعاناة الهائلة للمدنيين

وكمـــا جـــرى التـــشديد عليـــه مـــرارا، فـــإن اشـــتباكنا   
عسكريا مع نمور التحرير كان مبنيا بوضـوح علـى تمييـز محـدد              

ــدا بــين الإرهــابيين والمــدنيين التاميــل   ــذ  ،جي ــه تنفي  وكــان هدف
 مـــدني كـــان ٣٠٠ ٠٠٠ ني لنجــدة قرابـــة عمليــة إنقـــاذ إنـــسا 

الإرهابيون يحتجزونهم بوصفهم دروعـا بـشرية ويـستخدمونهم         
ولم يتـورع الإرهـابيون عـن نـصب         . باعتبارهم ورقـة مـساومة    

  .أسلحة ثقيلة وسط أولئك المدنيين الأبرياء
وكان لسياسة الحكومـة المتمثلـة في تفـادي وقـوع أي              

ــوا     ــى الق ــق عل ــأثير عمي ــة ت ــة  إصــابات مدني ــسلحة المحترف ت الم
 والــتي دربتــها اللجنــة الدوليــة للــصليب الأحمــر في مجــال ،للبلــد

لاء أكثــر مــن جــكمــا ســاعدت اللجنــة في إ. المعــايير الإنــسانية
مصاب ومن يقومون على علاجهـم إلى مستـشفيات          ٧ ٠٠٠

وآتــت هــذه الــسياسات ثمارهــا كمــا كــان   . تــديرها الحكومــة
ــدنيين   ــن المـ ــر آلاف مـ ــا، حيـــث فـ ــاطق متوقعـ ــل إلى منـ  التاميـ

ــضتهم     ــة بمجــرد فقــد الإرهــابيين لقب ــسيطرة الحكوم خاضــعة ل
القــسرية علــى الــسكان المــدنيين الــذين جــرى إطعــامهم جميعــا  
ــة لهــم في مخيمــات أعــدت     ــوفير الرعاي ــوائهم وت وكــسوتهم وإي

  .سلفا لاستقبالهم
لشراكة المبنية على الثقـة الـتي أقيمـت مـع وكـالات          لو  

هـا مـن الأطـراف الفاعلـة العاملـة في المجـال             الأمم المتحدة وغير  
فالثقـة تكـون    . الإنساني في الميدان أهمية محورية لحماية المـدنيين       

الــضحية الأولى لأي تــسييس خفــي أو إتبــاع لنــهج قــائم علــى 
إطــلاق الأحكــام مــن قبــل كيانــات خارجيــة، وهــو مــا يــؤدي 

 محالــة إلى الإخــلال بــالتوازن الــدقيق بــين الأطــراف في هــذه  لا
ومن ثم، يتحتم على الوكالات الإنـسانية وموظفيهـا      . الحالات

أداء عملــهم علــى أســاس مبــدأي الحيــاد والتراهــة؛ وأن يمتثلــوا  
للقوانين الوطنية؛ وأن تتوافق أنـشطتهم مـع أولويـات الـسياسة        
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العامة المحددة للحكومـات المـضيفة؛ وأن يـدركوا الحـساسيات           
ولا يوجـد نهـج واحـد       . ليـة السياسية والثقافية والاجتماعيـة المح    

يناســـب جميـــع الحـــالات والتجـــارب والخـــبرات المكتـــسبة في   
والميـل إلى   . أماكن أخرى قد لا تناسب حالة بعينها في الميـدان         

. محالــــة لهيمنــــة ســـتكون لهمــــا نتـــائج ســــلبية لا  التبـــاهي أو ا 
ــة هائلــة، ولا   ســيما حيثمــا  وتــصورات عامــة النــاس ذات أهمي

ديناميات الــسياسية وحيثمــا كانــت يــؤثر الــرأي العــام علــى ال ــ
والنظام . الجماهير ملمة بالقراءة والكتابة ولديها وعي سياسي      
وعليه، . العام والاستقرار السياسي أمران في غاية الأهمية أيضا       

فإن الحياد والتراهة والحساسية والثقة تكتسي أهمية أساسـية في          
  .هذه السياقات

 منظمات غير    منظمة غير حكومية، بما فيها     ٧٨هناك    
 وكالــة تابعــة للأمــم المتحــدة تعمــل في  ١١ حكوميــة محليــة، و

سري لانكا حاليا في شراكة مع الحكومة بـشأن بـرامج إعـادة             
  .التأهيل وإعادة التوطين والتعمير

ــبنى ســري لانكــا وجهــة نظــر في مجــال الــسياسة          وتت
العامة مفادها أن المنظمات غير الحكومية الـتي تنـشئ خـدمات      

لتلك التي توفرها الحكومـة وليـست مـستدامة لا يمكـن            موازية  
ــشعب    ــاه ال ــة الأجــل لرف ويجــب أن . أن تحقــق مكاســب طويل

تكون المنظمات غير الحكومية قادرة على تنفيذ بـرامج وتـوفير      
تمويل ذاتي المصدر للعمل مع الحكومة بشأن مجـالات وأنـشطة           

  . السياسة العامة ذات الأولوية
ــات  إ   ــات ومتطلبـ ــهاء   ن احتياجـ ــد انتـ ــا بعـ ــة مـ مرحلـ

الصراع تكون أكثـر تعقيـدا وحـساسية مـن الاحتياجـات الـتي              
وســري لانكــا لا تتخيــل    . كانــت ملموســة في وقــت ســابق   

ــة أو حقــل      ــبر لقطــاع المنظمــات غــير الحكومي ــها إلى مخت تحويل
ــسيا       ــدانا رئي ــصراع أو مي ــهاء ال ــد انت ــا بع ــات م تجــارب لنظري

  .داخليللتعلم لمن يبحثون عن فرص للتدريب ال

 الذي مر بتجـربتي تمـرد شـبابي         - ومجتمع سري لانكا    
 عامـا أثنـاء الجـزء    ٢٧عنيفتين وعانى من هجوم إرهابي اسـتمر       

 هـو مجتمـع يتحـول تـدريجيا الآن        - الحاسم من مساره الإنمائي   
وسري لانكا، باعتبارها دولة طرفـا في سـبع         . إلى مجتمع ناجح  

ــة أخــرى  معاهــدات أساســية لحقــوق الإنــسان وصــكوك دو   لي
ذات صلة في مجال القانون الإنساني الـدولي بمـا فيهـا اتفاقيـات              
جنيف الأربع، تلتزم التزامـا راسـخا بالمبـادئ الـتي تقـوم عليهـا              

ويضع برنامج الإنعاش المتعدد الأبعـاد الجـاري        . تلك الصكوك 
تنفيذه في البلد حاليا الأسـس لتعزيـز العدالـة والأمـن والفـرص              

 التقــدم أن يــنعش ثقافــة احتــرام     ومــن شــأن ذلــك  .للجميــع
حقــوق الإنــسان والمعــايير الإنــسانية وبالتــالي أن يعــزز مبــدأ       

  .الحماية في قانوننا وفي مجتمعنا
 أعطـــي الكلمـــة الآن ):تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل جورجيا
تكلــــــم () جورجيــــــا(الــــــسيد تسيــــــسكاراشفيلي   

ــة ــرئيس، أن أضــم    ):بالإنكليزي صــوتي  اسمحــوا لي، ســيدي ال
للمتكلمين الـسابقين لأشـكركم علـى تنظـيمكم هـذه المناقـشة        
المفتوحة اليوم بشأن حماية المدنيين في التراعات المسلحة وعلى         

  .إتاحة الفرصة لي لأخاطب مجلس الأمن
ــه ممثــل       ــا بالكامــل البيــان الــذي أدلى ب وتؤيــد جورجي

  .الاتحاد الأوروبي
لمجلـس  مضى ما يزيد على عقد من الزمن منـذ شـرع ا             

وخـــلال الـــسنوات . في التـــداول حـــول هـــذا الموضـــوع الهـــام
 بيانـات   ٨ قرارات و    ٦الإحدى عشرة الماضية، اعتمد المجلس      

رئاسية بشأن حمايـة المـدنيين ولكـن، وبكـل أسـف، فـإن تلـك                
لا يزال المدنيون يعـانون مـن الآثـار الأليمـة       . التدابير غير كافية  

ــالم    ــاع الع ــع بق ــسلحة في جمي ــداولات  . للتراعــات الم ــشير م وت
مجلس الأمن بوضوح إلى ضرورة تعزيـز جهـود حمايـة المـدنيين             
عــن طريــق الامتثــال لمعــايير القــانون الإنــساني الــدولي وقــانون   
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إن أيـة حالـة يتعـرض فيهـا المـدنيون لأعمـال             . حقوق الإنـسان  
العنــف جــراء التراعــات المــسلحة تــستدعي المزيــد مــن اهتمــام   

  .المجتمع الدولي
أنتــــهز هــــذه الفرصــــة لأبلــــغ المجلــــس بــــأن  وأود أن   

جورجيا قد أصبحت في الآونة الأخـيرة طرفـا في البروتوكـول            
الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل المتعلـق بإشـراك الأطفـال في            

وهكذا تؤكد جورجيا من جديـد التزامهـا        . التراعات المسلحة 
ــوق     ــة حقـ ــة إلى حمايـ ــة الراميـ ــود الدوليـ ــز الجهـ ــخ بتعزيـ الراسـ

  .المتأثرين بالتراعات المسلحة في جميع أنحاء العالمالأطفال 
في كل مرة تسنح فيها الفرصة لتناول هذا الأمر الهـام             

في مناقـــشة مفتوحـــة هنـــا في هـــذا المجلـــس، يقـــدم وفـــدي إلى  
المجلس معلومات مفـصلة بـشأن حالـة المـدنيين الـذين يعيـشون              

ازيـا  تحت الاحتلال الأجـنبي في اثـنين مـن أقـاليم بلـدي همـا أبخ          
  .وتسخينفالي

ــا      ــان لن ــذ آخــر بي . لم يطــرأ أي تغــيير علــى الأرض من
تــــزال الانتــــهاكات الــــصارخة لقــــانون حقــــوق الإنــــسان  لا

. والقانون الإنساني تقـع علـى وتـيرة يوميـة ولاعتبـارات عرقيـة        
ــة،       ولا ــن التفرق ــن وم ــدام الأم ــن انع ــانون م ــسكان يع ــزال ال ي

قـسرا، ويُمنحـون   ويعيشون تحت التهديـد والإبعـاد، ويجنـدون      
جوازات سفر بقصد محو هويتهم العرقيـة، ويحرمـون مـن حـق             
التملك وحق تلقي التعليم بلغتهم الأم، ناهيك عن الآثـار الـتي         

. ســـيما علـــى الجيـــل الناشـــئ  ولا, يخلفهـــا العنـــف والـــصراع 
وعلاوة على ذلك، فـإن الـسلطات المتحكمـة فعليـا في المنطقـة           

 الأفـراد مـن حريـة التنقـل         قد اتخـذت تـدابير ترمـي إلى حرمـان         
إننــا . عــبر الحــدود الإداريــة الــتي انقلبــت إلى حــدود للاحــتلال 

نؤمن بضرورة تقييم ذلك العنف بوصفه انتهاكا جوهريا لحـق          
  .جميع الأفراد في الحياة وفي التنمية، وبالتالي شجبه عالميا

ــرار       ــرة أخــرى، أكــد الق ــذي )٢٠٠٩ (١٨٩٤م ، ال
ــذ قبــل عــام، الحاجــة إلى     التركيــز علــى موضــوع إيــصال    اتخ

وتكررت نفس الرسـالة في آخـر تقـارير         . المساعدات الإنسانية 
ــسلحة      ــات المـ ــدنيين في التراعـ ــة المـ ــشأن حمايـ ــام بـ ــين العـ الأمـ

(S/2010/579)           حيث يرى الأمين العـام أن إيـصال المـساعدات 
كـذلك ضـمّن الـسيد      . الإنسانية شرط إلزامي للعمل الإنـساني     

ــل ا   ــالين، ممثـ ــر كـ ــسان    والتـ ــوق الإنـ ــني بحقـ ــام المعـ ــين العـ لأمـ
ــا    للمــشردين داخليــا، رســالة مماثلــة في تقــاريره بــشأن جورجي

  .وأقاليمها المحتلة
أود، مــــرة أخــــرى، أن أســــترعي انتبــــاه المجلــــس إلى   

ــسخينفالي في      ــيم ت ــسانية لإقل ــساعدات الإن ــصال الم ــشكلة إي م
جورجيـا، حيــث تــستمر الـسلطة القائمــة بــالاحتلال في وضــع   

ات أمـام المعونـة الإنـسانية والأطـراف الدوليـة الفاعلـة في              العقب
الحق الإنساني، وذلك بإصرارها على منع دخول ذلك الإقلـيم         

وتــشكل تلــك الــسياسة انتــهاكا . إلا عــن طريــق أراضــيها هــي
 ٣ صريحا آخر لمبادئ القانون الإنساني الدولي وكذلك للفقـرة  

تحـاد الأوروبي في    من اتفاق وقف إطلاق النار المـبرم برعايـة الا         
ــرة ٢٠٠٨أغـــسطس / آب١٢ ــة  ٤، والفقـ ــرار الجمعيـ ــن قـ  مـ

 بشأن حالة المـشردين داخليـا واللاجـئين مـن           ٦٤/٢٩٦العامة  
ــسخينفالي    ــا، جورجيـــا ومنطقـــة تـ أوســـيتيا الجنوبيـــة،  /أبخازيـ

وقد جـاء ذلـك     . ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٧جورجيا الصادر في    
الـدولي في الـدفاع عـن    القرار بمثابة تعبير قوي عن إرادة المؤتمر      

ــب التراعــات       ــن عواق ــانون م ــون يع ــن لا يزال ــع م ــوق جمي حق
  .المسلحة
وهنــــا أود أن أشــــدد علــــى أن جورجيــــا ماضــــية في   

دعمهــا لجهــود الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا بغيــة تخفيــف معانــاة   
ودعــوني أطمــئن المجلــس إلى أن بلــدي   . المــدنيين علــى الأرض 

مــــع الــــدولي لمواجهــــة علــــى أتم الاســــتعداد للعمــــل مــــع المجت
  .التحديات الماثلة وتحقيق تقدم حقيقي في هذا الميدان

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  .لممثل بيرو
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أشـكركم،  ): تكلم بالإسبانية () بيرو (السيد غوتيريز   
سيدي الـرئيس، علـى دعـوتكم لعقـد هـذه المناقـشة المفتوحـة،               

ي آمــوس وآلان لــوروا، كمــا أعــرب عــن امتنــان بــيرو لفــالير  
ووكيلة الأمـين العـام للـشؤون الإنـسانية ووكيـل الأمـين العـام               
ــة      ــوالي، لإحاطــاتهم الإعلامي ــى الت ــسلام عل ــات حفــظ ال لعملي

كمــا أشــير بــشكل خــاص إلى . بــشأن المــسألة المعروضــة علينــا
ــسامية لحقــوق      ــذين أدلى بهمــا كــل مــن المفوضــة ال ــانين الل البي

كـذلك  . للجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة       الإنسان والمدير العام    
نــشكر الأمــين العــام علــى آخــر تقــاريره حــول حمايــة المــدنيين   

(S/2010/579) .          غير أنه كان من الأجدى توزيع ذلـك التقريـر
علينــا قبــل وقــت كــاف بحيــث نــتمكن مــن تقييمــه علــى نحــو    

  .أفضل
لقد ظلت مسألة حماية المـدنيين في التراعـات المـسلحة             

 هــذا المجلــس منــذ أكثــر مــن عــشرة أعــوام تمكنــا  قيــد النظــر في
وفي . خلالهــا مــن الوقــوف علــى مراحــل تطــور المــسألة منذئــذ 

والبيـان  ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ذلك الـصدد فإننـا نعتقـد أن للقـرار        
  . قيمة كبرى(S/PRST/2009/1)الرئاسي الصادر العام الماضي 

تتيح هذه المناقشات فرصـة ثمينـة للـتمعن الناقـد الـذي               
 أن يـــؤدي إلى تقيـــيم يتـــسم بطـــابع تحليلـــي عميـــق مـــن شـــأنه

ومن الأهمية بمكان، في سـعينا      . أحرز من تقدم حتى اللحظة     لما
إلى إجـــراء ذلـــك التقيـــيم، أن نأخـــذ في الحـــسبان التحـــديات  
الخمــسة الــتي أوردهــا الأمــين العــام في تقريــره الــصادر عــام        

٢٠٠٩ (S/2009/277) .        إن تلك التحديات التي لا تـزال ماثلـة 
تعزيز امتثال أطراف الـتراع     : كما يتضح من آخر التقارير هي     

وتعزيــز امتثــال   . للقــانون الــدولي، لا ســيما أثنــاء العــدائيات     
الجهـــات غـــير التابعـــة لدولـــة والجماعـــات المـــسلحة، وتعزيـــز  
الحمايــة عــن طريــق تحـــسين مــوارد عمليــات حفــظ الـــسلام       

ال والبعثــات الأخــرى ذات الــصلة، وتعزيــز القــدرة علــى إيــص 
. المساعدات الإنسانية، وتعزيز المحاسبة على انتهاكات القانون      

وفي ذات المنحـــى، ينبغـــي أن نـــسترشد بالمـــذكرة المرفقـــة مـــع 
  . (S/PRST/2009/1)البيان الرئاسي الصادر العام الماضي 

ــالات       ــة بالمجـ ــام قائمـ ــارير الأمـــين العـ ــر تقـ ــورد آخـ يـ
يـضا بوضـوح    المختلفة التي أحرز فيهـا تقـدم، ولكنـه يلاحـظ أ           

أن الجزء الأكبر من ذلك التقدم لا يزال محـصورا علـى الإطـار              
إن مثل ذلك التقدم يـساعد علـى تطـوير          . المعياري والتشريعي 

الإطار المفاهيمي الذي نبحث عنه جميعا، وهو إطار من شـأنه           
أن يوفر الأسس التوجيهية للمهام الموكلـة إلى عمليـات حفـظ            

  .دنيينالسلام فيما يتعلق بحماية الم
غير أن علينا أن نتذكر ضرورة تحسين جهود الحمايـة            

علينــا أن نتــذكر الطــابع . علــى الأرض دون تــضييع أي وقــت
ــة       ــات المدني ــسلام والجماع ــظ ال ــات حف ــاد لعملي ــدد الأبع المتع
والعسكرية والشرطية المختلفة الـتي تتكـون منـها تلـك الأبعـاد              

 بعثــات مثــل وكـذلك الالتــزام الـسياسي الحيــوي الــذي تتطلبـه   
ينبغي تعزيـز تلـك الإرادة الـسياسية لا مـن قِبَـل أطـراف               . تلك

التراع فحسب بل أيضا مـن هنـا، مـن المقـر، وفي المقـام الأول                
وينبغـي للمجلـس أن يكـون علـى قـدر           . من قِبَل مجلـس الأمـن     

المسؤولية الرئيسية المنوطـة بـه، ألا وهـي صـون الأمـن والـسلم               
 واضــحة تمكننــا مــن الإعــداد الــدوليين وذلــك بإعــداد ولايــات

للعمليــات في كــل أوجههــا وتمكــن البعثــات مــن أداء مهامهــا   
  .على الوجه الأكمل

كمــا ســبق أن ذكرنــا في مناســبات عديــدة، أصــبحت   
مــسألة حمايــة المــدنيين عنــصرا أساســيا في الــسعي إلى تحقيــق       

ومن ذلك المنظـور، فـإن      . السلام ومصداقية المنظمة وشرعيتها   
لك الصلاحية لاعتماد تدابير محددة، تهـدف إلى        مجلس الأمن يم  

تعزيـــز امتثـــال جميـــع الأطـــراف الفاعلـــة في الـــتراع، وبخاصـــة   
أطراف التراع والجماعات المسلحة غير التابعة لدول، للقـانون         

وقد اتضح ذلك من النمـاذج      . الدولي على نحو متسق ومنتظم    
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ضـي ومـن   العديدة الـتي سـاقها الأمـين العـام في تقريـر العـام الما        
  .عملية إعداد المذكرة التي أشرنا إليها سابقا

أمــا التــدابير الهامــة الأخــرى فهــي الــتي تتخــذ للمعاقبــة   
على عـدم الامتثـال للقـانون الإنـساني الـدولي مـن أجـل وضـع                 

ــاب    ــن العقـ ــلات مـ ــة الإفـ ــد لإمكانيـ ــدعم  . حـ ــياق الـ وفي سـ
ــام ويمكــن أن      ــا دور ه ــة له ــإن المنظمــات الإقليمي ــسياسي، ف ال

م في الوقايـة والتخطـيط والعمليـات، بالإضـافة إلى الـدعم             تسه
  .الذي يمكن أن تقدمه لبناء القدرات الوطنية لحماية المدنيين

وتكــرر بــيرو تأكيــد دعمهــا لتعزيــز واحتــرام القــانون     
الإنساني الدولي من جانب جميـع أطـراف الـصراع، ولا سـيما             

هـدة  وبـيرو طـرف في معا  . الجماعات المسلحة مـن غـير الـدول      
جنيف المتعلقة بحماية المدنيين وقت الحـرب وفي بروتوكولاتهـا          
ــة الـــضحايا في الـــصراعات المـــسلحة    ــة بحمايـ ــافية المتعلقـ الإضـ
ــانون      ــا أساســيا للق ــشكل ركن ــة، وهــي ت ــة وغــير الدولي الدولي

ــا . الإنــساني الــدولي فيمــا يتعلــق بحمايــة المــدنيين   ولــذلك، فإنن
 تـصبح بعـد أطرافـا في        نؤكد مجددا على دعوتنا للـدول الـتي لم        
  . هذه الصكوك الدولية إلى أن تفعل ذلك

ووفاء بالتزاماتها الدولية، وبهدف زيـادة الـوعي بإطـار            
حماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة، فيمـا بـين مـسؤولينا في              
الحياة العامة أو المجتمع المدني، قام بلدي بتنفيذ سياسات لنـشر           

وقــد أكــدنا علــى . نحــو شــاملالقــانون الإنــساني الــدولي علــى 
كمـا أننـا قـدمنا مـؤخرا        . حماية المدنيين في الصراعات المسلحة    

تقريــرا تفــصيليا إلى الأمــين العــام عــن الإجــراءات الــتي اتخــذتها  
  .حكومة بيرو في هذا المجال

إننا نرى من الأهميـة بمكـان بلـورة بُعـد تحليلـي وقـائي                 
ثل للمـدنيين ولتحقيـق    للبعثة قبل نشرها بغية توفير الحماية الأم      

أكــبر قــدر مــن الفهــم للأطــراف لأســباب وظــروف الــصراع    
ويمكـن التوصـل إلى صـياغة ولايـات         . يتعلق بحالة المدنيين   فيما

محــددة ومناســبة أكثــر عنــدما يــتم وضــعها علــى أســاس تــوفير   

كما سيـساعد ذلـك     . المعلومات الأكثر دقة ولكل حالة بعينها     
ــة بالمب ــ  ــسياسات  علــى ســد الفجــوات المتعلق ــة لل ادئ التوجيهي
ــات  ــالتخطيط والتحــضير للبعث ــضا علــى   . وب ــساعد ذلــك أي وي

ــة      ــلازم لمعالجـ ــسيق الـ ــشأن التنـ ــدان بـ ــه في الميـ ــسين التوجيـ تحـ
المـــشاكل الـــتي تطـــرأ مـــع وصـــول ونـــشر المعونـــة الإنـــسانية،  
وكــذلك فيمــا يتعلــق بالاتجــار بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة    

  .الخفيفة
قائي، سيكون مـن الـضروري      وكجزء من التحليل الو     

أيـضا إجـراء التقيــيم المـستمر للأخطـار الــتي يواجههـا المــدنيون      
ومـــن يقومـــون بحمايتـــهم في الميـــدان، ولا ســـيما في عمليـــات 

ــسلام  ــق الخــبراء غــير     . حفــظ ال ــشكر فري ــصدد، ن ــذا ال وفي ه
ــه مــن أعمــال     ــضطلع ب ــا ي ــى م ــوم  . الرسمــي عل ــرح أن يق ونقت

المستفادة من خبرات البعثـات  الفريق، كذلك، بتقييم الدروس     
وسيكون من المفيد أيضا تعزيـز      . التي أنجزت مهامها حتى الآن    

التنــسيق مــع مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ومجلــس الأمــن 
ــداني    ــدعم المي ــسلام وإدارة ال ــظ ال ــات حف ــا . وإدارة عملي كم

نعتقــد أن عمــوم الأعــضاء ينبغــي أن يــزودوا بمعلومــات       أننــا
التحـــديات والـــدروس المـــستفادة في عـــن النجاحـــات و أكثـــر
ــة    . العمــل مــسار ــا ســنطلب تقــديم إحاطــة إعلامي ــه، فإنن وعلي

بــشأن هــذه الــدروس في إطــار اللجنــة المعنيــة بعمليــات حفــظ   
  .السلام

ومــن أجــل صــون مــصداقية الأمــم المتحــدة، وبعــد أن   
يتم قبول مهمـة الحمايـة والتعريـف بهـا، مـن الأهميـة بمكـان أن                 

الكافيـة،   واضحة ومحددة ومزودة بالموارد     تكون هناك ولايات  
تكـون هنـاك    والتي تعكـس القيـود والظـروف القائمـة، لكـي لا             

درات البعثــة علــى تحقيقهــا، ولا ســيما  ـــــاوز قــــات تتجــــتوقع
ومـن الأهميـة بمكـان، كـذلك، أن         . فيما يتعلق باستعمال القوة   

ما يتم تنسيق المهام مع جميع أصحاب المصلحة المعنيين ولا سـي          
  .المواءمة الفعالة للمسؤوليات المتعلقة بحماية المدنيين
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وأخــيرا، مــع أن بــيرو تؤيــد البيانــات الرئاســية الـــتي         
 حيث نعتقد أنهـا    -تصدر بعد انتهاء المناقشات من هذا النوع        

 فإننـا  -تمثل أدوات قيمة وناجعة بالنسبة للمسألة قيد المناقـشة        
 لعمـوم الأعـضاء والنظـر      أيضا نؤمن بالأهمية البالغـة للاسـتماع      

. في آرائهــم بــشأن المــسألة قيــد المناقــشة قبــل اعتمــاد أي نــص  
وقــد عــبر وفــد بلــدي عــن هــذا الــشاغل في المناقــشة المــشتركة  
للجمعيــة العامــة بــشأن تقريــر مجلــس الأمــن وإصــلاح المجلــس    

ــق    ). A/65/PV.50انظــر ( ــصادقة هــي تحقي ــا ال وإذا كانــت نيتن
قشات، فإنها لا ينبغـي أن تكـون مجـرد          القيمة المضافة لتلك المنا   

بل على العكس، ينبغي أن تكـون مناقـشات         . عمليات شكلية 
ــد       ــان الرئاســي بع ــتم إعــداد مــشروع البي موضــوعية، بحيــث ي

  .الانتهاء من المناقشة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل باكستان
 سـيدي   ):تكلم بالإنكليزية ) (باكستان (السيد سيال   

الـــرئيس، أود أن أغتـــنم هـــذه الفرصـــة لأعـــرب عـــن تقـــديرنا 
  .لرئاستكم المقتدرة للمجلس خلال هذا الشهر

ــل       ــة لوكي لقــد اســتمعنا باهتمــام للإحاطــات الإعلامي
الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية، ووكيــل الأمــين العــام لإدارة 
عمليــات حفــظ الــسلام، والمفوضــة الــسامية لحقــوق الإنــسان، 

  .ر العام للجنة للصليب الأحمر الدوليةوالمدي
إن حكومــة باكــستان تــدين بــشدة الهجمــات علــى        

وقـد ظلـت باكـستان تـدعم دعمـا          . المدنيين في جميع الظروف   
وعلى مـدى  . قويا وفعالا حماية المدنيين في الصراعات المسلحة     

الأعوام، ظلـت باكـستان تـسهم في الجهـود الدوليـة، لا سـيما               
مم المتحدة، لحماية المدنيين في الـصراعات       تلك التي تقودها الأ   

والدلالة الملموسة الأوضـح علـى ذلـك، كمـا يـدرك            . المسلحة
المجلس جيدا، هي مشاركتنا بوصفنا المـساهم الأكـبر بـالقوات           

إننا حريـصون إلى حـد      . في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام     

كبير على جعـل هـذه المناقـشة مفيـدة أكثـر وأن نعمـل معـا في         
ــة      ــة الحماي ــذ ولكفال ــز القــدرة علــى التنفي ــا لتعزي ــز طاقاتن تركي

  .الفعالة للمدنيين في الصراعات المسلحة
إن الإبــلاغ الموضــوعي هــو الــشرط المــسبق الأساســي    

والانتـهاكات المنهجيـة المـستمرة      . للنظر في هذه المـسألة الهامـة      
لحقــوق المــدنيين متــواترة ومنتــشرة حــول العــالم، ولا ســيما في  

إننـــــا نـــــرى بـــــأن التقريـــــر  . ت الاحـــــتلال الأجـــــنبيحـــــالا
)S/2010/579 (          كان عليه أن يبلغنا بموضوعية أكبر عـن أجـزاء

في العالم يستمر فيها الناس في المعاناة في كل يوم، بما في ذلـك              
  .في الحالات المدرجة في جدول أعمال المجلس

ويتضمن التقرير إشارات لا لزوم لها وغير مقبولـة إلى            
إن التأكيـــدات . ن، ولا يوجـــد لهـــا أي مـــبرر إطلاقـــاباكـــستا

ــة      ــع الحقيق ــافى م ــا وتتن ــها تمام ــر في غــير محل ــواردة في التقري . ال
ــاة   ــضة بالحي ــة ناب ــصور  . وباكــستان ديمقراطي ــأي ت ولا يمكــن ب

ــسلح        ــا صــراع م ــى أنه ــة في باكــستان عل ــالي وصــف الحال خي
فقد نجحت باكستان في التصدي للإرهاب، الذي لـه         . داخلي
ــذو ــاجم عــــن   جــ ر في الــــصراع والــــتراع في أفغانــــستان، النــ

إنــه الــصلة الفتاكــة بــين المخــدرات . ديناميــات الحــرب البــاردة
وعصابات الجريمة المنظمـة، وهـو ممـول ومـزود بالأسـلحة الـتي              

ــدا لجــيران أفغانــستان وللمجتمــع العــالمي بأســره    . تــشكل تهدي
يـع  ونتيجة ذلـك هـي اسـتهداف أرواح المـدنيين الأبريـاء في جم          

  .أرجاء العالم، بما في ذلك باكستان
وستواصــل باكــستان بــذل قــصارى جهــدها للقــضاء     

ونحن نقوم بذلك لحماية شعبنا من الإرهـابيين        . على الإرهاب 
ــة  ــصابات الجريمــ ــار   . وعــ ــسلام والازدهــ ــسعى إلى الــ ــا نــ إننــ

ــة    ــدافنا الإنمائي ــق أه ــذا  . والاســتقرار لكــي نحق ــا ه وفي كفاحن
  .  قبل شعبنانحظى بالدعم الكامل من

وفي ســياق آخــر، ربمــا يــسعى التقريــر لتثبيــت الحجــة     
. للــسماح بالاتــصال مــع الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول 
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وهذا الأمر يثير عددا من المسائل الخطيرة، بما في ذلك انطبـاق            
ومما لا شـك    . القانون الإنساني الدولي على مكافحة الإرهاب     

التعاطف  عن الاتصال أو     فيه أنه لا يوجد من يرغب في الدفاع       
  .مع القاعدة وعصابات الإجرام القاسية

إننا نـصاب بـالحيرة عنـدما نـرى أن هنـاك العديـد مـن              
البلــدان الــتي تواجــه حــالات متــصلة بحركــات التمــرد، حيــث   

ة المــدنيين، ولكنــها لم تــستدع ــــأن حمايــل بــشــــارت شواغــــأث
لقا بالغا أيـضا أن     ومما يسبب لنا ق   . ولو إشارة عابرة في التقرير    

التقريـــر أســـقط أي إشـــارة إلى انتـــهاكات القـــانون الإنـــساني  
الدولي الخطـيرة والمنهجيـة في كـشمير الواقعـة تحـت الاحـتلال              
ــة        ــلام الدولي ــارير وســائط الإع ــها تق ــتي أبلغــت عن ــدي، ال الهن

  .والمجتمع المدني على نطاق واسع
ذا إننا نأمل أن تكـون التقـارير في المـستقبل، بـشأن ه ـ              

البنــد مــن جــدول الأعمــال، متوازنــة وأن تــتم صــياغتها بعنايــة 
ومـــن الأهميـــة بمكـــان أن يكـــون تنـــاول هـــذه المـــسائل . أكـــبر

ــانون     ــة بالقـ ــسائل المتعلقـ ــسييس المـ ــوعيا وأن يتجنـــب تـ موضـ
  .الإنساني الدولي

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل سلوفينيا

ــسيد ســتيغليتش    ــة ) (وفينياســل (ال ــم بالإنكليزي ): تكل
اسمحــوا لي أولا أن أشــكر المملكــة المتحــدة علــى تنظــيم هــذه   

وتـود سـلوفينيا أن تهنـئ       . المناقشة المفتوحة بشأن حماية المدنيين    
ــل الأمــين العــام      ــها في منــصب وكي ــسيدة آمــوس علــى تعيين ال

أود  .للشؤون الإنـسانية ومنـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ           
المفوضـة  وروا،  وكيل الأمين العام لـو وأن أشكر ،  هاشكرأأن  

لـصليب  الجنـة    ل السامية لحقـوق الإنـسان بـيلاي والمـدير العـام          
علــى إحاطــاتهم الإعلاميــة الــتي  داكــور الــسيد الأحمــر الدوليــة 
  .قدموها اليوم

أن ســلوفينيا تؤيــد تأييــدا تامــا    شــدد علــى  أن أأود و  
ــذين   ــانين اللــ ــأدلى بهالبيــ ــمــ ــاد الألا ممثــ ــل وروبي و الاتحــ ممثــ

 .نيابة عن شبكة الأمن البشريبالكوستاريكا 

 بالنـسبة  هام في مجلس الأمن عامبأنه تميز العام الماضي     
علـى  ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤القـرار   فقد نص   . لمسألة حماية المدنيين  

ــساعدات       ــصال المـ ــة إيـ ــى إمكانيـ ــز علـ ــدة تركـ ــام جديـ أحكـ
ــسلا     ــات حفــظ ال ــة في بعث ــدابير الحماي ــذ ت ــسانية، وتنفي  ،مالإن

في العـام الماضـي، اتخـذ مجلـس الأمـن أيـضا             . والرصد والإبلاغ 
احتياجــات الحمايــة بالعديــد مــن القــرارات الهامــة ذات الــصلة 

المجلـس قـد بـدأ      بكـون   ونحن نرحب   . الخاصة للنساء والأطفال  
 أكثـــر علـــى نحـــو عالجـــة الـــشواغل المتعلقـــة بحمايـــة المـــدنيين بم

الـشواغل  ة تلـك    ونـشجعه علـى الاسـتمرار في معالج ـ       . منهجية
 .الرئاسيةبلدان محددة وبياناته باستمرار في قراراته الخاصة ب

المـدنيين في الـصراعات المـسلحة       حالة  ومع ذلك، فإن      
في وكمـا هـو مـبين       . في جميع أنحاء العالم لا تـزال مـثيرة للقلـق          

 لا يـزال المـدنيون يـشكلون      ،  (S/2010/579) تقرير الأمين العـام   
أهـــدافا غالبـــا مـــا يكونـــون لـــصراعات وأغلبيـــة الـــضحايا في ا

ختلــف أشــكال العنــف مــن جانــب جميــع أطــراف   قــصودة لمم
أكثر الفئات ضـعفا، أي     بوينبغي إيلاء اهتمام خاص     . صراعال

النساء والأطفال، الذين مـا زالـوا يعـانون مـن العنـف والمـشقة               
، ولا ســيما العنــف الجنــسي، بمــا في صراعخــلال الــالــشديدين 

 .ذلك الاغتصاب

بـشكل  التركيـز   المجلس  يجب على    هعتقد سلوفينيا أن  وت  
متزايد على منـع نـشوب الـصراعات، بمـا في ذلـك مـن خـلال                  

لا يـنجم عنـه     دم القيام بذلك    ـــعث إن   ـــحير،  ـــذار المبك ـــالإن
يجـب علـى    و. عواقب وخيمة بالنـسبة للمـدنيين المتـضررين       إلا  

ضــة يكــون المــدنيون عرحيــث للحــالات يــستجيب المجلــس أن 
لانتــــهاكات منهجيــــة وواســــعة النطــــاق للقــــانون الإنــــساني  

ايــة الــسكان حمقــوق الإنــسان، ولا ســيما والقــانون الــدولي لح
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الإبـادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب والـتطهير العرقـي         جريمـة   من  
 .ضد الإنسانيةالمرتكبة والجرائم 

للقانون الإنـساني   وينبغي معالجة الانتهاكات الجسيمة       
حقـــوق الإنـــسان وقـــانون اللاجـــئين بـــشكل قـــانون الـــدولي و

والمـسؤولين  الانتهاكات مناسب، وينبغي مساءلة مرتكبي تلك   
منــع أمــام الإفــلات مــن العقــاب عائقــا كــبيرا  ويــشكل . عنــها

ــسيمة  ــهاكات الجـ ــا  الانتـ ــتم ارتكابهـ ــتي يـ ــدنيين في   الـ ــد المـ ضـ
يراعــي مــسألة ي للمجلــس أن ــــينبغو. ةـــات المــسلحـــالــصراع
ــساءل ـــة، بمــا فــــالم ــة المدرجــة في   ـــ ي ذلــك في الحــالات القطري

 .جدول أعماله

علــى نحــو  الخاصــة بحــالات محــددة  ودعــت القــرارات  
حمايــة المــدنيين الأولويــة في تنفيــذ ولايــات      إلى إيــلاء متزايــد

وضــــع بعثــــات ت القــــرارات إلى الوطلبــــ. حفــــظ الــــسلام 
ات إدارة عمليــ إن الــدور الــذي تؤديــه .اســتراتيجيات الحمايــة

 عملــي مفهــومفي وضــع حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني  
بشأن حماية المدنيين في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام              

ــالغ الأ ــة في دور بـ ــك هميـ ــصددذلـ ــا  . الـ ــوفر لنـ ــدروس وتتـ الـ
ل الممارســـات مـــن المنظمـــات الإقليميـــة  ــــادة وأفـــضــــالمـــستف
  .استخدامهاويجب 

. تنفيـذ المعـايير المعياريـة     بلـة   التحـديات المقب  كما تتعلق     
يــسير ، الــتي مــن شــأنها تالنقــاط المرجعيــةونحــن نؤيــد اســتخدام 

 .تنفيذ تلك المعايير وولايات حفظ السلامرصد 

تـأثير الأسـلحة المتفجـرة      حيـال   تشاطر سلوفينيا القلـق       
كتظــة المنــاطق المعلـى المــدنيين، ولا ســيما عنــد اســتخدامها في  

التحـديات الهائلـة الـتي      مـن   لـق بـالغ     ونشعر أيـضا بق   . بالسكان
 وجـــود الألغـــام وغيرهـــا مـــن الـــذخائر غـــير  هاسببيـــزال يـــ لا

تشكل عقبة أمام عـودة اللاجـئين وغيرهـم         تظل  المنفجرة، التي   
، وعمليـات المـساعدات الإنـسانية وإعـادة          داخليا من المشردين 

الإعمـــار والتنميـــة الاقتـــصادية، فـــضلا عـــن إعـــادة الأوضـــاع 

ويـــنجم عـــن هـــذه التحـــديات عواقـــب . لعاديـــة االاجتماعيـــة
الموبـوءة  ودائمـة لـسكان البلـدان       خطـيرة   اجتماعية واقتـصادية    

الألغام، ولا سـيما    مكافحة  سلوفينيا في مجال    وتنشط  . الألغامب
مـــن خـــلال الـــصندوق الاســـتئماني الـــدولي لإزالـــة الألغـــام       

أنـــشأته الحكومـــة ذي ضحايا الألغـــام، الـــالمـــساعدة لـــ تقـــديمو
 .ينيةالسلوف

لمجتمـع  ينبغي ل هبالتشديد على أن بياني أختتمأود أن     
محنة المدنيين في    إزاء   ألا يكون غير مبال   ، بل يجب عليه     الدولي

 .الصراعات المسلحة

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة( الـــرئيس  
  .لممثل الجمهورية العربية السورية

 الـسيد   ):الجمهورية العربية السورية   (السيد الجعفري   
الرئيس، أود بداية أن أعرب لكم عن شكر بلادي علـى عقـد             
هذه الجلسة المخصصة لموضـوع حمايـة المـدنيين في الـصراعات             
المسلحة، وكـذلك تقـديرنا للإحاطـات الإعلاميـة الـتي قـدمت             

ــصباحية   ــسة ال ــشأن هــذا الموضــوع في الجل ــا أن هــذا  . ب وفهمن
استنسابيا، ولذلك  الموضوع الهام لا يمكن أن يكون انتقائيا أو         

فإننــا ومعنــا المجتمــع الــدولي برمتــه، نــرى أن حمايــة المــدنيين        
الفلــسطينيين واللبنــانيين والــسوريين الــرازحين تحــت الاحــتلال 

 من هذا الجهد الدولي المـشكور،       ــيزء رئيس ــــي، ج ـــالإسرائيل
لا سيما وأن المجلس قد دأب على مناقـشة هـذه المـسألة الهامـة               

د، في الوقـت الـذي اسـتمرت فيـه الانتـهاكات          على مدى عقو  
الجسيمة التي يتعرض لها السكان الـسوريون في الجـولان المحتـل        
ــاع       والــشعب الفلــسطيني في الــضفة الغربيــة والقــدس وفي قط
ــل في      ــدوان الإســرائيلي الهمجــي المتمث غــزة، وذلــك جــراء الع
اســتمرار الاســتيطان والاعتــداء علــى المــدنيين وفــرض الحــصار  

وصــول المــساعدات الإنـسانية للمــدنيين والاعتــداء علــى  ومنـع  
زة وعلـى نـشطاء الـسلام الـدوليين         ـــ ــى غ ـــا إل ــــن إيصاله ــــسف

  .على متنها
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من المفارقات العجيبة الـتي يعيـشها المجتمـع الـدولي في              
العقود الأخيرة، أنه مـع تطـور مفـاهيم القـانون الـدولي بـشقيه               

قد مجلـس الأمـن لهـذه الجلـسات،         العام والإنساني ومع تزايد ع    
ــصراعات    ــدنيين خــلال ال ــاة الم ــد ازدادت معان ــسيرة . فق إن الم

ــدولي مــن أجــل الوصــول إلى      ــزة الــتي ســار بهــا المجتمــع ال الممي
ــتم       ــرون يجــب أن لا ي ــى مــدى ق ــساني عل ــدولي الإن ــنين ال التق
امتـهانها مــن خــلال تطبيـق هــذا التقــنين الإنـساني الــدولي علــى    

ي، وإعفاء سلطات الاحـتلال الأجـنبي مـن         الضعيف دون القو  
  .تبعات وعواقب انتهاكها لهذا القانون

إن الجــرائم الــتي ارتكبتــها إســرائيل علــى مــدى عقــود    
ومخالفتها لأبسط مبادئ القانون الإنساني الدولي، وإفلاتها مـن         
العقاب والمساءلة، إنما هو دليل لـيس فقـط علـى وحـشية هـذا               

تـه العـسكرية والـسياسية، بـل أيـضا          الاحتلال الإسرائيلي وقياد  
على تخاذل دولي في التعامـل مـع هـذه الخروقـات ووضـع حـد                

  .لهذه الانتهاكات
إن استمرار العجز الـدولي عـن التـصدي للممارسـات        

والانتــهاكات الإســرائيلية بــسبب تــوفير الحــصانة لهــا أمــام أيــة   
إدانة أو تطبيق للقرارات الدولية، قد نجم عنـه اسـتمرار قـوات             
الاحــتلال الإســرائيلية في التمــادي في عــدم احتــرام الــشرعية      
الدولية، وإصـرارها علـى سياسـة الاسـتيطان، وفـرض الحـصار             
ــساعدات       ــع وصــول الم ــصادرة الأراضــي، ومن ــزة، وم ــى غ عل
الإنــسانية إلى الــشعب الفلــسطيني المحاصــر في غــزة، والاعتــداء  

اشــطين  علــى قافلــة الحريــة التركيــة في الميــاه الدوليــة وقتــل ن      
كمـا  . إنسانيين حاولوا إيصال مـساعدات إنـسانية لأهـل غـزة          

أدى ذلك إلى قصف مقار الأمم المتحدة وقتـل مـن يحتمـي بهـا               
ــة وعلــى رؤوس    . مــن المــدنيين  وهــا هــي إســرائيل تعلــن علاني

الأشهاد تمردها على كـل مـا لـه صـلة بمكتـسبات الإنـسانية في                
ــن أ    ــدولي، كمــا تعل ــساني ال ــانون الإن ــضا ســعيها  مــضمار الق ي

المحموم لإعادة عقارب الساعة الإنـسانية والقانونيـة إلى الـوراء           
يهوديـة  ”رط تحقيق ما يسمى بــ       ـن ش ــلال الحديث ع  ـــن خ ــم

العنـصري وذلـك تمهيـدا لاسـتمرار سياسـات الـتطهير           “ الدولة
العنصري والعقاب الجماعي التي يعاقب عليها القانون، ولكـن         

ن يفصّله الـبعض مـن هـواة المعـايير          للأسف يبدو أن هذا القانو    
  .المزدوجة على قياسات تستثني إسرائيل

 يتميــز الــسلوك العــدواني الإســرائيلي في هــذا الــشأن،    
ب في التـاريخ ألا وهـي أن    بنقيصة لم يتسنّ تحقيقها لأي غاص ـ     

هـذا الــسلوك العـدواني الإســرائيلي ينتــهك كـل تــراث التــاريخ    
اسـتثناء، ومـع ذلـك فإنـه        البشري القـانوني دفعـة واحـدة وبـلا          

  .يجد من يحميه ويتستر عليه
ــسوري       ولا يخــرج الاحــتلال الإســرائيلي للجــولان ال

إذ مـا زالـت إسـرائيل تـرفض         . كثيرا عـن هـذه الـصورة القاتمـة        
إعادة الجولان السوري المحتل إلى وطنه الأم، سـوريا، ونـرفض           
 الانصياع لقرارات الشرعية الدولية، خاصة قرار مجلـس الأمـن         

ــدولي،   ). ١٩٨١ (٤٩٧ ــسياق، نطالــب المجتمــع ال وفي هــذا ال
خاصة الجمعية العامة ومجلس الأمن، بتحمل مسؤولياتهما لمنـع         
إســرائيل مــن مواصــلة انتــهاكاتها المــستمرة، وخاصــة في مجــال    

لميـاه  سلب الموارد الطبيعية في الأراضي العربية المحتلة، بما فيهـا ا          
  .في الجولان السوري المحتل

اً، ســيدي الــرئيس، فإننــا لا نعلــم إلى مــتى يمكــن  أخــير  
التغاضي عن اسـتمرار الاحـتلال الإسـرائيلي للأراضـي العربيـة            
المحتلـــة، وعـــن الأعمـــال اللاإنـــسانية الـــتي تقـــوم بهـــا ســـلطات 

كما لا نعلـم مـتى سـيتم ترجمـة المواقـف            . الاحتلال الإسرائيلي 
.  إلى حقــــائق علــــى أرض الواقــــعالــــتي يعــــرب عنــــها دائمــــاً

ســينتقل مجلــس الأمــن مــن النقــاش وإصــدار البيانــات إلى   فهــل
الالتزام بتنفيذ ما تنص عليه التزاماتـه وقراراتـه؟ نعتقـد أن هـذا              
هو السؤال الوجيه الوحيد الـذي يـستحق أن نـسمع رداً عليـه              

مـــسألة في معـــرض مناقـــشة مـــسألة حمايـــة المـــدنيين، وهـــي      
  .منتهى الأهمية في
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عطـــي الكلمـــة الآن أ: )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  .لممثل بنغلاديش

أود : )تكلـم بالإنكليزيـة   ( )بـنغلاديش (السيد محمـود      
أن أستهل بياني بتهنئة وفد المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى             
وأيرلندا الشمالية على توليه رئاسة مجلس الأمن لـشهر تـشرين           

ئيس، علــى عقــد هــذه وأشــكركم، ســيدي الــر. نــوفمبر/الثــاني
  .لهامةالجلسة ا
ما زال المدنيون يتحملون وطأة العنـف أثنـاء الـصراع             
مــم المتحــدة ولــذلك، تعهــدت الــدول الأعــضاء في الأ. المــسلح

توسـيع نطـاق حمايـة المـدنيين في حـالات           ”في إعلان الألفية بــ      
، ٥٥/٢القـــرار  (“ارئ المعقـــدة، وتعزيـــز هـــذه الحمايـــةالطـــو

  ).٢٦الفقرة 
 الرئيــسية في القــانون  إن حمايــة المــدنيين مــن المبــادئ     

ــدولي  ــساني الــــ ــام   . الإنــــ ــف لعــــ ــات جنيــــ  ١٩٤٩واتفاقيــــ
 تتــضمن قواعــد محــددة  ١٩٧٧وبروتوكولاتهــا الإضــافية لعــام  

وفي الحالات التي لا تغطيهـا هـذه المعاهـدات،          . لحماية المدنيين 
وخاصـــة القلاقـــل الداخليـــة، تكفـــل حمايـــة المـــدنيين بموجـــب  

  . وقانون حقوق الإنسانن الإنسانيالمبادئ الأساسية للقانو
ــم الأدوات المتاحــة        ــن أه ــسلام م ــظ ال ــات حف وعملي

ــصراع المــسلح    ــدنيين في ال ــة الم ــرار . للأمــم المتحــدة لحماي والق
، إلى جانـــــب )٢٠٠٩ (١٨٩٤الموضـــــوعي لمجلـــــس الأمـــــن 

القرارات المتصلة بالأطفال والصراع المـسلح، والمـرأة والـسلام          
مايـــة المـــدنيين، والأمـــن، وولايـــات بعثـــات حفـــظ الـــسلام لح

واعتمـــاد المـــذكرة بـــشأن حمايـــة المـــدنيين الـــواردة في الوثيقـــة  
S/PRST/2009/1 وإنـــشاء فريـــق الخـــبراء غـــير الرسمـــي المعـــني ،

  .لمدنيين، خطوات هامة إلى الأمامبحماية ا
ولكن، في الوقت نفسه، فإن الهوة بين الأقـوال بـشأن             

وفي هـذا  . قائمةولايات الحماية وبين تنفيذها الفعلي ما زالت     
الــصدد، يــود وفــدي أن يؤكــد مــرة  أخــرى علــى أهميــة مبــدأ  

المسؤولية عن الحمايـة كمـا ورد في الوثيقـة الختاميـة لاجتمـاع              
رار ، في منــع الإضــ)٦٠/١القــرار  (٢٠٠٥القمــة العــالمي لعــام 

  .بالمدنيين في الصراع المسلح
ويحث وفدي كل الأطـراف في الـصراع علـى ضـمان              

ــة أرواح  ــاتهمحمايــ ــدنيين وممتلكــ ــع  . المــ ــدين وفــــدي جميــ ويــ
 ،الانتهاكات للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنـسان       

ويـــشدد علـــى الحاجـــة إلى مكافحـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب،  
وكفالـــة الوصـــول إلى المـــساعدة الإنـــسانية وحمايـــة ســـلامة      

  .لين في مجال المساعدة الإنسانيةالعام
ــالتقرير الأخــير ل    لأمــين العــام بــشأن  ويرحــب وفــدي ب

. S/2010/579حماية المدنيين في الصراع المسلح الوارد في الوثيقة 
ويبرز التقرير مجالات عمل ثلاثة، هـي كفالـة اتبـاع نهـج شـامل        

، وكفالــة اتبــاع نهــج   )١٠٣-١٠٢المرجــع نفــسه، الفقرتــان   (
، وكفالــة اتبــاع )١٠٥-١٠٤المرجــع نفــسه، الفقرتــان  (ثابــت 

بغيـة  ) ١١٠-١٠٦لمرجـع نفـسه، الفقـرات       ا(نهج يتيح المساءلة    
  .تعزيز حماية المدنيين

إن الحالة الهشة للمدنيين في مجتمعات ما بعـد الـصراع             
وحتى يكون السلام مـستداماً، لا بـد        . تحتاج إلى اهتمام خاص   

ــر      ــشكل أكث ــاتهم ب ــدنيين في مجتمع ــل هــؤلاء الم مــن إعــادة تأهي
  .لمترتبة على ذلكفعالية، على أن يتحمل المرتكبون التكاليف ا

إن وجود إناث في صفوف حفظـة الـسلام قـد يـؤدي               
وأود . دنيين في الــــصراع المــــسلحدوراً محوريــــاً في حمايــــة المــــ

أغتـــنم هـــذه الفرصـــة للتنويـــه إلى جهـــود وحـــدة الـــشرطة   أن
ــة    ــل التابع ــسائية بالكام ــسلام    الن ــظ ال ــة حف ــنغلاديش في بعث لب

ا أيـضاً أن تقـوم      ونرى أن قـوة شـرطة نـسائية يمكنـه         . هايتي في
  . على حماية مواطنيهابدور بالغ الأهمية في قدرة الدولة

أخيراً، أود الإشارة إلى موضـوعين يـرى وفـدي أنهمـا              
أساسيين لحماية المـدنيين في الـصراع المـسلح، الموضـوع الأول            

. فالوقاية في صـميم الحمايـة     . يتصل بالوقاية وبناء ثقافة السلام    
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وفي الوقـت نفـسه،     . الوقائية للمنظمة بد من تعزيز القدرة      ولا
يجب أن تتخذ الدول الأعـضاء خطـوات لترسـيخ قـيم الـسلام              

  .تي تسهم في الوقاية طويلة الأجلوالتسامح والوئام ال
ــع أصــحاب         ــين جمي ــسيق ب ــو التن ــاني ه والموضــوع الث
ونــرى أن حمايــة المــدنيين هــي المــبرر الرئيــسي لوجــود  . الــشأن

ويؤكـد وفـدي علـى أهميـة التنـسيق          . الأمم المتحـدة في الميـدان     
الفعال، وخاصـة بـين كيانـات الأمـم المتحـدة المختلفـة، ومنـها         
ــم       ــوض الأم ــب مف ــسانية، ومكت ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن مكت

 الـــسلام المتحـــدة الـــسامي للاجـــئين، وإدارة عمليـــات حفـــظ 
  .وإدارة الشؤون السياسية

وختامـــــاً، يعـــــرب وفـــــدي عـــــن قلقـــــه البـــــالغ إزاء   
والخروقات للقانون الـدولي، بمـا في ذلـك القـانون           الانتهاكات  

وعلـــى ســـبيل المثـــال، فـــإن الازدراء التـــام  . الإنـــساني الـــدولي
للقانون الدولي والقانون الإنساني الدولي والقـيم الـتي ينطويـان           
عليها الذي تبديه قـوات الاحـتلال في أراضـي فلـسطين المحتلـة              

ــو. شين للبــشرية جمعــاءلــسنوات الآن هــو أمــر م ــ د وفــدي وي
يــــسترعي انتبــــاه المجتمــــع الــــدولي إلى أن الدولــــة القائمــــة  أن

ع على الأحكام ذات الـصلة في اتفاقيـة         بالاحتلال تلك، كموقّ  
ــة        ــة القائم ــسؤوليات الدول ــى م ــنص عل ــتي ت ــة ال ــف الرابع جني

ن تتنــــصل قانونيــــاً أو أخلاقيــــاً مــــن  بــــالاحتلال، لا يمكــــن أ
ــسان الأساس ــ   ية للــسكان مــسؤولياتها عــن ضــمان حقــوق الإن

والدولــة القائمــة بــالاحتلال يجــب أن تمتثــل     . تحــت احتلالهــا 
ووفدي يحث بقـوة المجتمـع الـدولي،    ). ٢٠٠٩ (١٨٦٠للقرار  
سيما المجلـس، علـى اتخـاذ خطـوات فعالـة لـضمان احتـرام                ولا

  .يف والامتثال لها في حالات كهذهاتفاقيات جن
أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

  .مثل غانالم
نـشكر  : )تكلم بالإنكليزيـة  ( )غانا(السيد كريستيان     

وفد المملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية علـى       

وتثني غانا علـى تقريـر الأمـين العـام          . تنظيم هذه المناقشة الهامة   
)S/2010/579 (        وتشكر وكيل الأمين العام فاليري آموس علـى

يضاً بـالالتزام الطويـل الأجـل لمجلـس         ونقر أ . بيانها هذا الصباح  
  .المسألةالأمن بمعالجة هذه 

ــن القـــرار        ــس الأمـ ــذ مجلـ ــذ اتخـ ) ١٩٩٩ (١٢٦٥منـ
والقرارات ذات الصلة الأخـرى، ظلـت حمايـة المـدنيين مـسألة             

وإذ نحيط علماً بالتقـدم المحـرز، يـتعين         . رئيسية في عمل المجلس   
بـد مـن     أنه لا علينا القول إن الأحداث على أرض الواقع تبين         

ســيما مــن أجــل التنفيــذ الكامــل  إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام، لا
  .ماية المدنيين في حالات الصراعللقرارات المتخذة لح

 الذي اتخذته الجمعية العامة في عام       ٤٦/١٨٢والقرار    
 يضع المسؤولية عن حمايـة المـدنيين علـى عـاتق دولهـم،              ١٩٩١

 عمـــل المنظمـــات بالدرجـــة الأولى، ويفتـــرض أيـــضاً أن تيـــسر
ومع ذلـك، لـيس مـن غـير المعتـاد           . المستجيبة في وقت الصراع   

مـن مـسؤوليتها حمايـة سـكانها هـي مـن           أن نجد أن الدولة الـتي       
لـذلك، كـان لزامـاً علـى المجلـس          . يرتكب جرائم ضد المـدنيين    

أن يتصدى للإفلات من العقاب وأن يكفـل الامتثـال للقـانون            
ــدولي  ــساني الـ ــول الإنـ ــسين الوصـ ــال   وتحـ ــاملين في المجـ  إلى العـ
  .الإنساني وسلامتهم

ــا تـــدعو إلى مفهـــوم المـــسؤولية عـــن      ومـــا فتئـــت غانـ
الحماية الذي أقره زعماء العـالم واعتمـدوه في الوثيقـة الختاميـة             

، الــذي )٦٠/١القــرار  (٢٠٠٥لاجتمــاع القمــة العــالمي لعــام 
ــة وإلى     ــدابير وقائي ــداء للعمــل شــدد علــى الحاجــة إلى ت كــان ن

 المــساعدة الدوليــة إلى الــدول بغيــة تعزيــز قــدرتها علــى   إيــصال
الوفــاء بمــسؤوليتها الأساســية عــن حمايــة ســكانها ضــد الإبــادة    

  .ئم ضد البشرية والتطهير العرقيوجرائم الحرب والجرا
سـبتمبر  / أيلول٢٤في  غانا    اشتركت وفي هذا الإطار،    
  في اجتمـاع وزاري بـشأن مـسؤولية الحمايـة        في رعاية    ٢٠١٠

 تعزيـز قـدراتنا   :  الحمايـة   عن استيفاء المسؤولية ”ر موضوع   إطا
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ومـا تمخـض عـن ذلـك        . “قفهـا و الفظائع الجماعيـة و    على منع 
 بمنـع    الواضح من جانب الدول الأعـضاء المـشاركة        ملالتزااهو  

  . المجتمع الدولي تدخلضرورةقفها وو الجرائم البشعة ووقوع
العامـة   الجمعيـة   إطـار ليه نرحب بالنقـاش الـدائر في    وع  
 نطـــاق التطبيـــق  علـــى وتحقيـــق توافـــق الآراء توضـــيحبغـــرض

  .العملي لمسؤولية الحماية وطرائقه
ولاحظنا كذلك مع التقدير التزام المجلس باحتياجـات          

وفي عـام  . الحماية الخاصـة للنـساء والأطفـال في الـتراع المـسلح         
ــ٢٠٠٨ ــرار   ذ، اتخـ ــاع القـ ــس بالإجمـ ، )٢٠٠٨ (١٨٢٠ المجلـ

 رة كعائق للسلم والأمن الدوليين اسـتخدام      الذي حدد لأول م   
جــــل ارتكــــاب العنــــف الجنــــسي كأســــلوب للحــــرب مــــن أ

الاســتهداف المتعمــد للمــدنيين أو كجــزء مــن الهجــوم الواســع  
ونرحـــب كـــثيرا بـــاعتزام . ين علـــى الـــسكان المـــدنيهجيوالمنـــ

 وتـدابير أخـرى ضـد        مستهدفة لنظر في فرض جزاءات   المجلس ا 
ــراف في ــصراع  حــالاتالأط ــتي ترتكــب أع   ال ــسلح ال ــالم ال م

ساء الاغتصاب أو غيرها مـن أشـكال العنـف الجنـسي ضـد الن ـ             
 أنــه لا يــزال يــتعين علــى ومــع ذلــك، مــن المؤســف. والفتيــات

 ـــ زاءات علــــى أي مــــن مــــرتكبي العنــــف  المجلــــس فــــرض الجـ
 الانتشار عن حـدوث     النساء، بالرغم من التقارير الواسعة     ضد

  .الكثير من الاعتداء
ــت غا    ــا كان ــشرة الأوائــل      ولم ــدان الع ــين البل ــا مــن ب ن

 واسـتوفت كـذلك التزاماتهـا    ،حفظ السلامفي  المساهمة بقوات   
فيما يتعلق بالتصديق على البروتوكولات الإضـافية لاتفاقيـات         

ــه خــاص      ــق يــساورها بوج ــإن القل ــف، ف ــالجني  التقــارير  حي
 تورط العاملين في العمـل الإنـساني    في ذلك الصدد عن   الواردة

م الذين يتم نـشرهم بواسـطة الأمـم المتحـدة لمنـع             وحفظ السلا 
العنـــف الجنـــسي والأشـــكال الأخـــرى للعنـــف ضـــد المـــدنيين  

تخـذ  ونناشـد مجلـس الأمـن أن ي       .  لها  والتصدي والتعرف عليها 
 . العدالة الجناة إلى هؤلاءموقفا صارما لضمان أن يقدم

ــة     ــا ملتزمـ ــاطي  وتظـــل غانـ ــة للتعـ ــادرات الإقليميـ بالمبـ
وخـير  . ة الـسكان المـدنيين في الـصراع المـسلح          حماي ـ سألةم ـ مع

تحـــاد الأفريقـــي لحمايـــة مثـــال في هـــذا الـــصدد هـــو اتفاقيـــة الا
تي جـرى   ومساعدة الأشخاص المشردين داخليـا في أفريقيـا، ال ـ        

ــا في تــشرين الأول  ــوبر /اعتماده  مــن أجــل ترقيــة   ٢٠٠٩أكت
ــع وتخفيــف     ــة إلى من ــة الرامي ــة والوطني ــدابير الإقليمي ــز الت وتعزي

. ار الأســباب الجذريــة للتــشرد الــداخلي والقــضاء عليه ــ ظــوح
أخـذت الـدول الأعـضاء علـى عاتقهـا          ومن بين أمـور أخـرى،       

ــهاكات   ــع الانت ــدولي الــتي يتعــرض لهــا    لمن ــساني ال لقــانون الإن
والوجــود المتواصــل للاتحــاد الأفريقــي   . ص المــشردونالأشــخا

تـضي   الولايـة، الـتي تق     الصومال يـأتي لحـد مـا اعترافـا بتلـك           في
  .لمتزايد من جانب المجتمع الدوليالدعم المستمر وا

ــود غا   ــام، تـ ــعة  وفي الختـ ــشاركة الواسـ ــا تـــشجيع المـ نـ
 الــدولي في عمــل المنظمــات الإقليميــة بغــرض تعزيــز  للمجتمــع

 تعزيز حمايتها للمدنيين وقـدرتها       على قدرات مثل هذه الهيئات   
إلى ونؤكـد كـذلك علـى الحاجـة         . على التدخل في الصراعات   

 لجــرائم  الجــرائم وإنــزال العقــاب بهــم كــرادع ة مــرتكبيمــمحاك
  .الإفلات من العقاب

ــرئيس   ــة  (ال ــم بالإنكليزي ــل  : )تكل أعطــي الكلمــة لممث
  .أذربيجان
: )بالإنكليزيــة تكلــم ()أذربيجــان (فالــسيد موســايي  

تنظـيمكم  علـى   ،  س الـرئي  في البداية، أود أن أشكركم، سيدي     
. ة المـدنيين في الـصراع المـسلح        بـشأن حماي ـ   ة الهام ـ ةشق ـنا الم لهذه

واسمحوا لي كذلك أن أشكر الأمين العام، على تقريره الثـامن           
، ووكيلة الأمين العام آمـوس      (S/2010/579)عن هذا الموضوع    

 أُدلي  أذربيجــان البيــان الــذيؤيــدوت.  الــذي قدمتــهبيــانعلــى ال
ــه ــوم ب ــة عــن الا  الي ــ. تحــاد الأوروبيبالنياب  بعضوأود أن أدلي ب
  . بصفتي الوطنية الإضافيةحظاتالملا
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 المــدنيين في الــصراع  بحالــةيظــل اهتمــام مجلــس الأمــن   
 ويجب أن يكون محـورا لمـداولات وأعمـال          ،المسلح أمرا حيويا  

ــ. المجلـــس   فـــإن ذلـــك الأمـــين العـــام في تقريـــره،ا أشـــاروكمـ
 في العديـد مـن أزمـات العنـف           على وجـه الخـصوص     الحال هو
 يُـــذكر في إيجـــاد حـــل لهـــا  أمـــل والـــصراعات الـــتي لاةلـــوطالم
  .المستقبل القريب في

ــدنيين مــن      ــاة الم ــستمر معان ــع ت ــة وفي الواق   عــدم كفاي
والـصفة المحـددة لمعظمهـا      .  الـصراع المـسلح     حالات الحماية في 

إن لم يكــــن جميعهــــا، هــــي أن الــــصراعات تعــــود إلى فــــشل 
.  نحــو حمايــة المــدنيين  طــراف في كفالــة واحتــرام التزاماتهــا   الأ

ــشديدة الــتي تعتــري المــدنيين في   فالهــش  - الحــرب وقــتاشة ال
ــساء    بخو ــئين والنـ ــالقوة واللاجـ ــشردين بـ ــخاص المـ ــة الأشـ اصـ

لجهودنــا في مجــال الحمايــة إلحــاح  تــشكل عنــصر -والأطفــال 
  .استعادة سيادة القانون ضرورةول

ــلاء ا    ــتعين إبـــ ــاميـــ ــاص لحهتمـــ ــدنيين   خـــ ــة المـــ مايـــ
 تـشريد الـسكان   إلىها   تفاقم  يؤدي الصراعات المسلحة التي   في

ــنبي   ــسكري الأجـ ــتلال العـ ــد   . والاحـ ــراف متزايـ ــد اعتـ ويوجـ
ــى الإســكان والأراضــي     إلى بالحاجــة  ــصراع عل ــر ال معالجــة أث

اصة فيما يتـصل بعـودة الأشـخاص المـشردين          بخ و ،والممتلكات
  .داخليا واللاجئين

ومن الضروري بذل جهـود أكثـر تركيـزا بغيـة وضـع               
تلـة،  لشرعية في الأراضـي المح    حد للسياسات والممارسات غير ا    

ــة القــس    مــصادرةرية وهــدم وبمــا في ذلــك التغــييرات الديمغرافي
ــال ــة   ارتـ ــكال المختلفـ ــن الأشـ ــافي، فـــضلا عـ ــاريخي والثقـ ث التـ

للنــشاط الاقتــصادي الــذي يــؤثر مباشــرة علــى حقــوق الملكيــة  
  .للمواطنين الذين يفكرون بالعودة إلى أماكنهم الأصلية

 يتم الاعتـراف بحـق العـودة، إلى         ومن الأمور الهامة أن     
  المجتمع الـدولي   قوميتنفيذه عمليا، وأن    بجانب زيادة الاهتمام    

، بمـا في ذلـك اتخـاذ تـدابير           المنـهجي  بتطبيقه بكثير من الانتظـام    

. ملموســة للتغلــب علــى العقبــات الــتي تقــف في طريــق العــودة 
ويعـني ضـمان حـق العــودة الـرفض القـاطع للمكاسـب الناجمــة       

  تــدبيرهير العرقـي، بينمـا يتــيح في نفـس الوقـت اتخـاذ     عـن الـتط  
ــذي  ــة لـــصالح الـ ــياق العدالـ ــام في سـ ــارهم  شُـــنهـ ردوا مـــن ديـ

رموا من ممتلكاتهم، وبالتالي القـضاء علـى مـصدر          وأرضهم وحُ 
  .يمكن أن يؤدي إلى التوتر والصراع في المستقبل

ــشأن    عــدم التوصــل وتــرى أذربيجــان أن    إلى اتفــاق ب
ستخدم كمبرر لتجاهـل المـشاكل       ينبغي ألا يُ   القضايا السياسية 

التي يسببها عدم الاحترام المتواصل والمتعمـد للقـانون الإنـساني      
الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان في حــالات الــصراع المــسلح   

ــنبي   ــسكري الأجـ ــتلال العـ ــتمرار. والاحـ ــالاتواسـ ــير  الحـ  غـ
الشرعية بسبب الظروف السياسية لا يعني أنـه ينبغـي التـسامح        

 الـصدد،   ذلـك وفي  . ءها والسماح لها بالاسـتمرار إلى الأبـد       إزا
 جميـع   مرار انطبـاق  تس ـمـن المهـم إعـادة تأكيـد ا        أن  يعتبر بلدي   

سان ذات  قواعد القانون الإنساني الـدولي وقـانون حقـوق الإن ـ         
 مـن أجـل إبطـال الأنـشطة الراميـة           الصلة في مثل هذه الحالات    

تخـاذ تـدابير عاجلـة      إلى تعزيز الاحتلال العسكري، والمبـادرة لا      
ــذه الأنــشطة        ــسالبة لمثــل ه ــى الآثــار ال ــدف إلى القــضاء عل ته

  .ة أخرى من نفس الطابع أو تماثلهوتثبيط أي ممارس
وتعد الحاجة إلى تعزيز المساءلة عن انتهاكات القـانون           

الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنـسان مـن الأمـور الأساسـية            
وفي . ن قبـل أطـراف الـصراع   لتعزيز الامتثال للقانون الـدولي م ـ  

ذلـــك الـــصدد، مـــن الأهميـــة بمكـــان التأكيـــد علـــى أن وضـــع   
للإفـلات مــن العقـاب أمــر ضـروري لــيس فقـط لأغــراض      دح ـ

ــة     ــرائم المرتكبـ ــرب والجـ ــرائم الحـ ــن جـ ــسؤولين عـ ــة المـ محاكمـ
ــهاكات     ضــد ــا مــن الانت ــة أو غيره ــادة الجماعي ــسانية والإب الإن

نون حقــوق الإنــسان،  الــدولي وقــاالجــسيمة للقــانون الإنــساني 
أيضا لضمان استدامة الـسلام والعدالـة والحقيقـة والمـصالحة            بل

  .والحقوق والمصالح الخاصة بالضحايا ورفاه المجتمع ككل
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واتخاذ أي خطوات ترمي إلى الترويج لثقافـة الإفـلات       
 - الحـرب العدوانيـة   ج لتـروي  بما في ذلك التدابير-من العقاب  

ر الجــــرائم الدوليــــة خطــــورة ن أكثــــأو تمجيــــد مــــن يرتكبــــو
ــضة للت  أو ــار البغيـ ــون للأفكـ ــوقيروجـ ــأنه   العرفـ ــن شـ ــي مـ قـ
يسهم في المزيد مـن الانتـهاكات للقـانون الإنـساني وقـانون        أن

ين اقتُلعـوا   اصة فيما يتعلق بالأشخاص الذ    بخحقوق الإنسان، و  
ــال   ــبر الأعمـ ــارهم عـ ــن ديـ ــسكري  مـ ــدخل العـ ــلة للتـ  المتواصـ
  .لالأجنبي، والعدوان والاحتلا

أعطـــي الكلمـــة الآن : )بالإنكليزيـــة تكلـــم (الـــرئيس  
  .لممثل أرمينيا

 ننحــ: )بالإنكليزيــة تكلــم ()أرمينيــا (نازاريــان الــسيد  
 شكرنا إلى الأمين العـام      يمقدت المتكلمين السابقين    أيضا نشارك 
 معالجـة هـذا      في ةته الفعال ـ مـشارك و (S/2010/579)على تقريره   

في وقــت بــه لي أُد البيــان الــذي  أرمينيــاوتؤيــد. الموضــوع الهــام
وأود أن أدلي بملاحظـات    . تحـاد الأوروبي  بالنيابـة عـن الا    سابق  

  .موجزة بصفتي الوطنية
 عملـه المواضـيعي بـشأن       ر كـبير  قـد بالمجلـس   لقد طـور      

انظـر   ( مناقـشة مماثلـة    حماية المدنيين منذ آخـر مـرة عقـدنا فيهـا          
(S/PV.6354  ــلال ــال بخـ ــذكرى الاحتفـ ــسنوية الـ ــرة العاالـ شـ

ومــن المهــم والجــدير ). ٢٠٠٩ (١٨٩٤لقــرار ا المجلــس اذلاتخــ
  مناقـشات سـنوية     أن تواصل هـذه الهيئـة ممارسـتها بعقـد          بالثناء

مفتوحة بشأن حمايـة المـدنيين تـشمل إحاطـات يقـدمها وكيـل              
. الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية وعمليــات حفــظ الــسلام      

ــانوســررنا كــذلك للاســتماع إلى ال  ــه  بي ــذي قدمت المفوضــة  ال
السامية لحقـوق الإنـسان والمـدير العـام للجنـة الـصليب الأحمـر             

 يقدم تحليلا لأعمال المجلـس في الـسنوات الأخـيرة           هو و ةالدولي
) ٢٠٠٩ (١٨٩٤إن اتخـاذ القـرار       .ق للتطـورات الهامـة    رطويت

، سمــح للمجلــس بإدخــال أحكــام  علــى وجــه الدقــة قبــل عــام 
الإنـساني في تنفيـذ      الوصـول     تـوفير إمكانيـة    جديدة تركز علـى   

وترحــب أرمينيــا . عمليــات حفــظ الــسلام ولايــات الحمايــة في
 المجلس اتخذ أيضا عدة قرارات مهمة تتعلـق باحتياجـات    بكون

  الـضعيفة خـلال الـتراع المـسلح، ونحـن ممتنـون            للفئـات الحماية  
 في المناقـشات بـشأن الأطفـال        للإسـهام  إتاحة الفرصة لنـا      على

ــتراع ــة ا  والـ ــسلح وحمايـ ــن   المـ ــسلام والأمـ ــرأة والـ ــدنيين والمـ لمـ
ــران في ــوز /حزيــ ــه وتمــ ــشرين الأول /يونيــ ــه وتــ ــوبر /يوليــ أكتــ

  .الترتيب على
ــيم         ــس لتقي ــوم فرصــة أخــرى للمجل ــشة الي ــيح مناق تت

 ١٨٩٤التقدم المحرز بشأن مسائل أساسية، مثـل تنفيـذ القـرار             
تحديد المجالات التي تتطلب المزيـد مـن التركيـز،          ل، و )٢٠٠٩(

تعزيــز الامتثــال للقــانون الإنــساني الــدولي وتعزيــز  بمــا في ذلــك 
 المـساءلة   تلـك ينبغـي النظـر إلى كفالـة        .  انتهاكاتـه  عـن المساءلة  

وتعزيز الامتثـال للالتزامـات القانونيـة الدوليـة لأطـراف الـتراع        
ــسية مــن عناصــر مــسؤولية المجلــس عــن      باعتبارهــا عناصــر رئي

مـن المهــم   الـسياق،  ذلـك وفي . صـون الـسلم والأمـن الـدوليين    
تحــسين الاســتفادة مــن نظــم الجــزاءات المعمــول بهــا وتنفيـــذ        
القــرارات الملزمــة الــتي تــدعو جميــع الــدول إلى اعتمــاد تــشريع   

ماعيـة  الجبـادة   الإوطني لمحاكمة الأفـراد المـسؤولين عـن أعمـال           
  .ربالح ضد الإنسانية وجرائم  المرتكبةرائمالجو

ن تمكــن وفي عمليــة الاســتفادة مــن الــدروس، ينبغــي أ   
 بفعاليـة أكـبر الـشواغل       يعـالج هذه المناقشة المجلس أيضا من أن       

يجــب أن يبعــث . المحــددة ذات الــصلة بحمايــة الــسكان المــدنيين
ــات      ــراف في التراعـ ــع الأطـ ــحة إلى جميـ ــالة واضـ ــس برسـ المجلـ
ــانون    ــا ويـــدين الانتـــهاكات للقـ المـــسلحة، يـــذكرها بالتزاماتهـ

  .الإنساني الدولي
دنيين يقـوم علـى القواعـد المقبولـة         إن مفهوم حمايـة الم ـ      

ــسان، والمحــددة       ــوق الإن ــانون حق ــساني وق ــانون الإن ــا للق عالمي
ــة   في ــة الدولي ــذلك. طائفــة مــن الــصكوك القانوني ــسببول ،  ال

 إلى تـأمين    بشكل أكثر فعاليـة   نعتقد أن المجلس يمكن أن يسعى       
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 مــن جانــب كــل الأطــراف لقواعــد القــانون  الــشاملالامتثــال 
  .وليالإنساني الد

يبرز التواتر الذي يتناول به مجلس الأمـن هـذه المـسألة              
طابعهــا الملــح وضــرورة وفــاء المجتمــع الــدولي بالتزاماتــه بحمايــة 

ولـــذلك نتـــشاطر الآراء الـــتي أعـــرب عنـــها أعـــضاء . المـــدنيين
ن التي تدعو إلى إيـلاء اهتمـام أكثـر          ون الآخر والمجلس والمتكلم 

وة أن زيادة الجهود لمكافحة     ونعتقد بق .  لمسألة الحماية  منهجية
  .أمر هامالإفلات من العقاب على الصعيدين الوطني والدولي 

عقـد  لولذلك ترحـب أرمينيـا بمبـادرة المملكـة المتحـدة           
ــضاء        ــس والأع ــع المجل ــة بالعمــل م ــشة، وهــي ملتزم ــذه المناق ه
الآخــرين في التــصدي للتحــديات الــتي تواجــه عمــل المجلــس       

  .مجال حماية المدنيين في
ــة : )تكلـــــم بالإنكليزيـــــة( الـــــرئيس   أعطـــــي الكلمـــ
  .الهند لممثل

تكلــــم  () الهنــــد  (الــــسيد مــــانجيف ســــنغ بــــوري      
ــة ــيدي،  : )بالإنكليزيــ ــزيلا، ســ ــكرا جــ أود أن أشــــكركم شــ

 بوضـوح تـام     وعلى تذكيرنا عقد مناقشة اليوم المواضيعية      على
بـــذل قـــصارى جهـــدي حاول ســـأ.  الأربـــع الـــدقائقبقاعـــدة

  . الشأنذلك في
ــ   ــام   أعـــرب بـ ــة الأمـــين العـ ــدير لوكيلـ ــن التقـ الطبع عـ

ــاليري أمــوس، و   ــسيدة ف ــسانية، ال فوضــة الأمــم  لمللــشؤون الإن
ــيلاي،       ــانيثم ب ــسيدة ناف ــسان، ال ــوق الإن ــسامية لحق المتحــدة ال

ونرحــب أيــضا بــالتقرير الثــامن . إحاطتيهمــا الإعلاميــتين علــى
 التراعــــات المــــسلحةللأمــــين العــــام عــــن حمايــــة المــــدنيين في 

)S/2010/579.(  
تؤمن الهند إيمانا راسـخا بـأن المجتمـع الـدولي مـسؤول               

.  حقـوقهم الإنـسانية    وحمايـة مسؤولية رسمية عن حماية المدنيين      
وبالطبع، ينطوي هذا أيضا على ضـرورة تزويـد بعثـات حفـظ          

وعلـى الـرغم    . السلام التي تصدر بها ولايـات بـالموارد الكافيـة         

ــان     ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــن تطــور الق ــم المتحــدة  م ون الأم
ــرارات مجلــس الأمــن   ــسان وق ــهلحقــوق الإن ــرح   وولايات ــا ب ، م

ومما يبعث على مزيد من الأسف أن المـدنيين         . المدنيون يعانون 
. المقـاتلين يعانون نصيبا غير متناسـب مـن الخـسائر مقارنـة مـع             

ــتراع وحــالات      إنهــم مــن يتحمــل وطــأة العنــف في حــالات ال
  .بعد التراع ما

ــو     ــوق جه ــد يع ــدة،    وق ــباب عدي ــدنيين أس ــة الم د حماي
 نــزاع للامتثــال للقــانون   أيعــدم اســتعداد الأطــراف في  مثــل

الإنـــساني الـــدولي أو نقـــص المـــوارد أو الفجـــوات المعلوماتيـــة  
عــدم فهــم مــا ينبغــي ويمكــن لحفظــة الــسلام عملــه لحمايــة     أو

ــدنيين ــكوفي . المـ ــدة    تلـ ــادرات جديـ ــاذ مبـ ــزم اتخـ ــة، يلـ  الحالـ
ــية  . شـــاملطـــابع ذات وومبتكـــرة  وتـــشمل العناصـــر الأساسـ

النهج، في جملة أمور، الامتثـال الـصارم للقـانون الإنـساني             لهذا
 ا؛الدولي وقـانون حقـوق الإنـسان والقـانون الـدولي واحترامه ـ           

 ومحاكمة المسؤولين عـن ارتكـاب       ؛وعدم الإفلات من العقاب   
 ووضــع ولايــات الأمــم المتحــدة وفــق الــسياق ؛جــرائم خطــيرة

 النقــاط المرجعيــة ووضــع بكــل بلــد بعينــه؛    القطــري الخــاص 
 ؛ وتــدريب القــوات قبــل النــشر ؛اللازمــة لتقيــيم التقــدم المحــرز 

ووضع ولايـات مرسـومة جيـدا إلى جانـب المبـادئ التوجيهيـة              
  .المناسبة لتوجيه البعثة في عملها

ــوارد      ــسية تكمــن في الم ــد أن الفجــوة الرئي . تعتقــد الهن
ــي،  ــيء وينبغـ ــل شـ ــل كـ ــأولا وقبـ ــوات  ، أن يكـ ــدد القـ ون عـ
سلام عددا يجعل في وسعها تقـديم       الفظ  لح بعثة    لأي المخصص

وعلــى نفــس المنــوال، ينبغــي أن . دعـم مجــد للــسلطات الوطنيــة 
 المسؤولون عن وضع الأطر المعيارية والمبادئ التوجيهيـة         يدرج

  .للبعثة بشكل دائم حماية المدنيين بوصفها عنصرا ضروريا
في ولايـــات مجلـــس إن جـــذور بنـــاء الـــسلام راســـخة   

 إسـناده ويحتـاج مجلـس الأمـن، في        . الأمن بشأن حفـظ الـسلام     
ولا يمكـن   . للولايات، إلى فكـرة أوضـح عـن الواقـع التـشغيلي           
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وضــع الــصيغة النهائيــة لولايــة يمكــن تنفيــذها بــدون المــشاركة  
. المجدية للبلدان المساهمة بقوات والمـشاورات الموضـوعية معهـا         

ري تمامــا عــدم إصــدار ولايــات وفي هــذا الــسياق، مــن الــضرو
يجـب أن  . يمكـن تنفيـذها مـن أجـل تحقيـق مـصلحة سياسـية        لا

تكــون الولايــات مدفوعــة بالاحتياجــات الوطنيــة لا بأولويــات 
غـي أن ينـصب      الولايـات، ينب   إسـناد وفي العمل على    . الآخرين

 الحكومــات المــضيفة وتــوفيره،   التركيــز علــى مــا تحتــاج إليــه    
  .نح لهايم كن أن ما يمممارسة تجميع وليس

والجانــب المهــم الآخــر مــن جوانــب حمايــة المــدنيين         
ــة   في ــة . الـــتراع المـــسلح هـــو تعزيـــز القـــدرات الوطنيـ إن حمايـ

اتيـة  ؤالمدنيين مسؤولية وطنيـة وتتطلـب مؤسـسات وظـروف م          
 للعـون ولا بد أن يكـون حفظـة الـسلام هنـاك            . لأدائها لعملها 

  .في تطوير هذه القدرات الوطنية
دي، أنـــه ينبغـــي إيـــلاء مزيـــد مـــن النظـــر  ويـــرى وفـــ  

. لطريقة التي يمكن بها تطوير هذه القـدرات       لوالاهتمام الجدي   
ــون   ــد أن تكـ ــلة  تلـــكولا بـ ــسات ذات صـ ــدرات والمؤسـ  القـ
ــالواقع في المنطقــة  .  فيهــا عمليــات للأمــم المتحــدة الــتي تنــشرب

هــذا الــصدد، ســتكون تجــارب وقــدرات البلــدان الناميــة،    وفي
 الــتي اجتـازت بنجـاح ممارســات بنـاء الدولــة،    نالبلـدا اصـة  وبخ

ولا بــد أن يجــد مجلــس الأمــن الــسبل والوســائل . بالغــة الأهميــة
  .لتسخير هذه القدرات

ولا بـد أيـضا مـن أن يكـون مجلـس الأمـن قـادرا علـى           
ــسياسات لإدارة      ــق بال ــا يتعل ــات واضــحة في م إصــدار توجيه

 لفــتكُإن الدراســة المــستقلة الــتي   . عمليــات حفــظ الــسلام  
 العـــــام الماضـــــي باجرائهـــــاعمليـــــات حفـــــظ الـــــسلام  إدارة

ــي في    بوضــوح أشــارت ــة المجلــس جل ــبس المحــيط بني  إلى أن الل
ــار إلى  ــسياساتالافتقــ ــادئ الم والــ ــيط  البــ ــة والتخطــ توجيهيــ
مـستعدون وراغبـون في المـشاركة في تطـوير           نحـن . والاستعداد
  .هذه العملية

ها للـسلام   ، من خلال حفظت   بالإسهامإن الهند ملتزمة      
وقـــدراتها الوطنيـــة، في تعزيـــز الـــسلام والأمـــن وبـــدور الأمـــم 

 وقبــل أن أختــتم. المتحــدة في حمايــة المــدنيين في الــتراع المــسلح
، لا بد أن أقول إن الإشارات التي أدلى بها ممثل باكـستان            بياني

 فحــسب واهيــةعــن ولايــة جــامو وكــشمير الهنديــة ليــست      
  .اليوم في مناقشة  أيضاولا محل لها بل

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة( الـــرئيس  
  .لممثل الفلبين

ــاكتولان    ــسيد كاب ــبين (ال ــة () الفل ــم بالإنكليزي : )تكل
 إتاحـة الفرصـة لهـا لمخاطبـة مجلـس            على تشعر الفلبين بالامتنان  

الأمــن في مناقــشة اليــوم المفتوحــة بــشأن بنــد جــدول الأعمــال  
 الفلـبين دائمـا     اعتبرت. “سلحةالتراعات الم حماية المدنيين في    ”
 هذه المسألة تكتسي أهمية خاصة، مع أخذ أبعادهـا الوطنيـة    أن

ما برحت حكومـة الفلـبين تعمـل بجديـة          . والدولية في الحسبان  
ــسلح لا في     ــتراع المـ ــدنيين في الـ ــة المـ ــة  لحمايـ ــيها الوطنيـ أراضـ

العمـال الفلبينـيين في الخـارج الـذين         أيضا لحمايـة    فحسب، بل   
في بعــض الأحيــان وســط القتــال في منــاطق الــتراع   يحاصــرون 

ــالم     أو ــن الع ــة في أجــزاء أخــرى م ــذلكو. التراعــات المحتمل ، ل
  . لحكومة الفلبينعلياكفالة سلامتهم تمثل أولوية  فإن

ــى        ــصباح عل ــذا ال ــتكلمين ه أود أن أشــكر مختلــف الم
وتؤيـد الفلـبين بيـان حركــة    . إحاطـاتهم الإعلاميـة المفيـدة جــدا   

ــة     عــدم الانحي ــ ــل جمهوري ــه في وقــت ســابق ممث ــذي أدلى ب از ال
  .العربية مصر

وفـد المملكـة المتحـدة      بوأود أن أشيد بكم، سـيدي، و        
لبريطانيا العظمى وأيرلندا الـشمالية علـى وضـع حمايـة المـدنيين           
. في الـــــتراع المـــــسلح في صـــــدارة جـــــدول أعمـــــال المجلـــــس

قـديرة  الوقت نفسه، أشيد بالمملكة المتحدة علـى قيادتهـا ال          وفي
 لفريــق الخــبراء غــير الرسمــي المعــني بحمايــة المــدنيين       الكفــؤةو
. ٢٠٠٩ينـاير   /التراع المـسلح منـذ إنـشائه في كـانون الثـاني            في
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 مـشاركته    على وأود أيضا أن أعرب عن تقديري لمجلس الأمن       
المستمرة التي لم تعرف الكلل بشأن هـذه المـسألة، سـواء علـى              

الخاصة بكل بلـد  الحالات المستوي المواضيعي أو على مستوى     
ــه ــرار  بعينـــ ــاذ القـــ  /في أيلـــــول) ١٩٩٩ (١٢٦٥، منـــــذ اتخـــ
  . وهو أول قرار بشأن حماية المدنيين- ١٩٩٩ سبتمبر

ــرار     ــاذ القــ ــشرين ١١في ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤إن اتخــ  تــ
نوفمبر من العام الماضـي عـزز مـرة أخـرى التـزام المجلـس               /الثاني

ــوات ملموس ــ     ــاذ خط ــق اتخ ــن طري ــدنيين ع ــة الم ــا بحماي ة تحقيق
ــة  لهــذه ــة    لالغاي ــساني ومــنح ولايــات حماي ــة الوصــول الإن كفال

ــال     ــد الفعـ ــة إلى الرصـ ــسلام وإدراك الحاجـ ــظ الـ ــات حفـ لبعثـ
  .للحالات والإبلاغ عنها

ومع ذلك، ورغم التقدم المحرز في الـسنوات الأخـيرة،            
يزال هناك الكثير مـن التحـديات الـتي يـتعين معالجتـها،              فإنه لا 

 إليـه مـسؤولو الأمـم المتحـدة المعنيـون الـذين             على نحو ما أشار   
ومن ثمّ تتيح لنـا مناقـشة       .  آراءهم بشأن هذه المسألة    عبروا عن 

اليــوم فرصــة جيــدة لتقيــيم التقــدم المحــرز في المــسائل الرئيــسية    
  . ووضع نهج جديدة لحلها

وفي الـــــسنوات الأخـــــيرة، قـــــدمت لنـــــا التقـــــارير       
ــالق   ــدنيين العـ ــة المـ ــشأن حمايـ ــيات بـ ــصراعات والتوصـ ين في الـ

. المسلحة فكرة شاملة جيدة عن المشاكل المتعلقة بهـذه المـسألة          
ــل     ــتراتيجية حـــ ــدنيين في اســـ ــة المـــ ــرورة إدراج حمايـــ إن ضـــ

ــسانية،      أي ــساعدات الإن ــسلح، وتحــسين وصــول الم صــراع م
والدور الذي تضطلع بـه بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام               

لمـدنيين وإنـشاء لجـان      والبعثات الأخرى ذات الصلة في حمايـة ا       
  . العامةللتحقيق لتعزيز المساءلة هي من بين التوصيات 

. في الحـــسبانلقـــد أخـــذت الفلـــبين هـــذه التوصـــيات   
الحقيقـــة، اتخـــذنا إجـــراءات مناســـبة لإدماجهـــا في تنفيـــذ   وفي

 ولذلك يسرني أن أبلـغ المجلـس       .سياساتنا وخطة عملنا الوطنية   
  .ذتها الفلبينبالخطوات العملية التالية التي اتخ

أولا، إذ تواصـــــــل حكومـــــــة الفلـــــــبين المـــــــشاركة    
ــع   في ــر محادثـــات الـــسلام مـ ــلامية للتحريـ ــورو الإسـ ــة مـ  جبهـ

والجيش الشعبي الجديـد، فإنهـا اتخـذت أيـضا جميـع الإجـراءات              
لكفالة حماية المدنيين بصورة مناسبة ومـساءلة الـذين يرتكبـون           

ــف   ــال العنــــ ــداءأعمــــ ــل إ والاعتــــ ــتم التوصــــ لى ، إلى أن يــــ
  .الدائم السلام

ثانيا، لقد دعت الفلبين باستمرار إلى اتبـاع نهـج علـى            
نطــاق المنظومــة حيــث يتكامــل علــى نحــو فعــال عمــل أجهــزة   

ــة العامــة   -الأمــم المتحــدة   وبالتحديــد، مجلــس الأمــن والجمعي
 بــشأن هــذه المــسألة مــع  -والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  

ــات الأخــرى، والوكــالات الم   ــدما تخصــصة، عمــل الكيان وعن
ــة      ــير الحكوميـ ــات غـ ــل المنظمـ ــع عمـ ــا، مـ ــون ذلـــك ممكنـ يكـ

  . المدني والمجتمع
ثالثا، لقد أيدت الفلـبين وضـع نهـج أكثـر اسـتباقا مـن                 

خــلال الجهــود الملموســة لحمايــة المــدنيين في وجــه الــصراعات  
وستنقذ هذه الطريقـة الاسـتباقية لحمايـة النـاس الكـثير            . المحدقة

  الوخيمـــةلعواقـــبل تعرضـــهم حتمـــال امـــن الأرواح وتقلـــص
 الحمايـة    فعالية  الفلبين بكل  توفروفي هذا الصدد،    . لصراعاتل

ســيما للنــساء والأطفــال، الــذين  أثنــاء الــصراعات المــسلحة، لا
  .هم أضعف فئات المجتمع

 التـزام حكومـة     ولن أبالغ مهما قلت في التأكيـد علـى          
. راعات المـسلحة  الفلبين بكفالة حماية المدنيين العـالقين في الـص        

. لقــد وضــعنا آليــات للتحقيــق والمحاكمــة لمعالجــة هــذه القــضايا
وفي هـــذا الـــسياق، ســـنّت الفلـــبين قانونـــا جديـــدا في كـــانون 

ــانون      /الأول ــد، الق ــو بالتحدي ــام الماضــي، وه ــن الع ــسمبر م دي
 أي قانون الفلـبين الخـاص بـالجرائم         - ٩٨٥١الجمهوري رقم   

ــدولي، والإ   ــساني ال ــانون الإن ــة والجــرائم   ضــد الق ــادة الجماعي ب
 والذي يـأذن بحمايـة المـدنيين ويـنص          - الأخرى ضد الإنسانية  
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على المساءلة الجنائية والإدارية للقادة العسكريين وغيرهـم مـن          
  .كبار المسؤولين بموجب مبدأ مسؤولية القيادة

ــة      ــضاء المجلـــس أن حكومـ ــد لأعـ ــضا أن أؤكـ وأود أيـ
لا تـزال تتخـذ الإجـراءات       الرئيس بنينو أكينو الثالث الجديـدة       

وتقـــوم بتنفيـــذ أفـــضل الممارســـات بخـــصوص حمايـــة المـــدنيين  
  . سبيل الأولوية على

 إذكـاء وفي الختام، تؤمن الفلبين إيمانا قويـا بأنـه يمكـن              
ثقافة حماية المدنيين حقا إذا كانت هنـاك ملكيـة محليـة حقيقيـة              

مـع  وفي هـذا الـصدد، ستواصـل الفلـبين العمـل            . لثقافة الحماية 
تأصــلة فعــلا المالأمــم المتحــدة لتــشجيع وتعزيــز ثقافــة الحمايــة،  

ــية في ــل   قدسـ ــوق الإنـــسان لكـ ــرام حقـ ــشرية واحتـ ــاة البـ  الحيـ
  .سيما في مناطق الصراع شخص على هذا الكوكب، لا

ن أعطـــي الكلمـــة الآ: )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  .لممثل السودان

  أود بــادئ ذي بـــدء أن ):الــسودان (الــسيد عثمــان     
أضـــم صـــوت بـــلادي إلى البيـــان الـــذي أدلى بـــه ممثـــل مـــصر  

  . الشقيقة بالنيابة عن حركة عدم الانحياز
إن أحد عـشر عامـا قـد انقـضت منـذ أن قـدم الأمـين                   

ــه   ــر لـ ــام أول تقريـ ــدنيين في  (S/1999/957)العـ ــة المـ ــن حمايـ  عـ
ومــا زال الأمــل معقــودا . الــصراعات المــسلحة لمجلــسكم المــوقر

ت مجلـــس الأمـــن المتـــواترة حـــول هـــذا  في أن تفـــضي مـــداولا
الموضوع إلى بلـورة نهـج جـامع ورؤيـة موضـوعية ثاقبـة حـول                
ــة المــدنيين والــتي يــرى وفــد بــلادي أن في     الــسبل المثلــى لحماي
مقدمتها استئصال مسببات التراعـات المـسلحة مـن جـذورها،           
إذ أن تـــلافي أســـباب التراعـــات ودعـــم التـــسويات الـــسياسية  

 لها هو أقـوى الـضمانات الـتي تكفـل حمايـة           الشاملة والمستدامة 
  .  فالوقاية خير من العلاج-المدنيين 
لقد تركزت توصيات الأمين العام في مختلـف تقـاريره            

بشأن هذا الموضوع حـول أهميـة تفعيـل ورفـع قـدرات بعثـات               

ولكـن  . الأمم المتحدة لحفظ السلام في مجـالات حمايـة المـدنيين        
 في بلــدان عديــدة قــد أكــدت  واقــع الحــال والتجــارب العمليــة 

بجلاء إنه وفي حالة عدم وجود سلام على الأرض لكي يحفـظ            
فــإن بعثــات حفــظ الــسلام مهمــا تعــززت قــدراتها في مجــالات   
الحماية فإنها لن تحقق الأهداف المتوخـاة في هـذا الجانـب، لأن             
ما يحمي المدنيين أساساً هو السلام الـذي يـستظل بـه الجميـع،              

اذ عاجــل لــبرامج التنميــة والإنعــاش وإعــادة ومــا يتبعــه مــن إنفــ
ــاج    ــادة الإدمـــ ــار ونـــــزع الـــــسلاح والتـــــسريح وإعـــ الإعمـــ
ــوطين      ــق التـ ــا يحقـ ــد بمـ ــسريعة العائـ ــة الـ ــشروعات الخدميـ والمـ
والاســـتقرار العـــاجلين للعائـــدين، ويـــؤمن مغـــادرة المـــدنيين      
لمعسكرات التروح إلى مواطنهم الأصـلية واسـتئناف أنـشطتهم          

  . الحياتية الطبيعية
اتساقا مع ما أشرنا إليه، فإن صناعة السلام ينبغـي أن             

ــها بمعالجــة       ــشغل عن ــم المتحــدة حــتى لا تن ــة الأم تحظــي بأولوي
كما لا بد من التأكيـد علـى أن         . الأعراض المصاحبة للتراعات  

المنظمات الإقليمية قد أبرزت كفاءة وقدرة في صناعة الـسلام          
لمباشــرة وإلمامهــا  وحفظــه في محيطهــا الإقليمــي بحكــم صــلتها ا  

ولا بـد مـن الإشـارة هنـا     . الكامل بطبيعـة التراعـات ومـسبباتها      
إلى مقررات الاجتمـاع الـذي سـبق وأن نظمـه مكتـب تنـسيق           

، ٢٠٠٧أبريــل عــام /الــشؤون الإنــسانية، في داكــار في نيــسان 
حول دور المنظمات الإقليميـة في حمايـة المـدنيين، عـلاوة علـى              

  . دورها في صناعة السلام
ن مبــدأ حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة مبــدأ   إ  

ولكن ما يثير القلق هو محاولات بعـض        . نبيل نتطلع إليه جميعاً   
الــدول توظيــف هــذا الهــدف لخدمــة أغــراض سياســية بعينــها،   

ولعـل  . مثل الترويج الجاري الآن لمـا يُـسمى بمـسؤولية الحمايـة           
ة الحمايـة،  ما نود تأكيـده مـن هـذا المنـبر هـو أن مبـدأ مـسؤولي         

، ٢٠٠٥وبرغم تضمينه في وثيقـة القمـة الختاميـة للألفيـة لعـام              
إلا أنه لا يزال كما تعلمون قيد تفـسيرات متباينـة مـن جانـب               
الـدول الأعـضاء أخـذاً في الاعتبــار المبـادئ الراسـخة في ميثــاق      
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الأمــم المتحـــدة الخاصـــة بـــسيادة الـــدول الأعـــضاء وشـــرعيتها  
كمـا لا بـد    . تصل بحمايـة مواطنيهـا    ومسؤولياتها الكاملة فيما ي   

من التذكير بأن حـق الحمايـة بالنـسبة للمـدنيين في الـصراعات              
المــسلحة إنمــا هــو جزئيــة مــن منظومــة متكاملــة ومترابطــة مــن   
الحقــوق والواجبــات الــتي أكــدت عليهــا ذات الوثيقــة الختاميــة 

بــل إن المحــور الرئيــسي لتلــك القمــة كــان هــو متابعــة  . للألفيــة
هـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، الـــتي في طليعتـــها التنميـــة   تنفيـــذ الأ

ــة مــن التراعــات بمعالجــة مــسبباتها كمــا     ــة الفقــر والوقاي ومحارب
ولذلك، فإن حماية المدنيين يتعين أن تتم في إطـار نهـج            . أسلفنا

شامل ومتكامل يرتكز بصورة أساسـية علـى معالجـة الأسـباب      
 لمجلس الأمـن    الجذرية للتراعات في وقت مبكر، عبر دور فاعل       

في دعـــم وقيـــادة جهـــود التـــسويات الـــسياسية والمـــصالحات،  
ــة للأمــم المتحــدة ووكالاتهــا     ــة العام ــه دور مــواز للأمان ويكمل

يتـــصل بالجوانـــب الإنـــسانية وتعزيـــز النمـــو الاقتـــصادي  فيمــا 
والإنعاش والإعمار والتنمية المستدامة، وخاصـة التـزام المـانحين          

  .بتنفيذ تعهداتهم التنموية
ــة       ــسؤولية الدول ــة م ــي في النهاي ــدنيين ه ــة الم . إن حماي

ــؤدي      ــة حـــتى تـ ــدول المعنيـ ــدرات الـ ــز قـ ــي تعزيـ ــذلك ينبغـ ولـ
مـــسؤولياتها بالـــصورة المطلوبـــة، بـــدلا مـــن إضـــعاف قـــدراتها  
بالعقوبات التي مهما حاول منظروها توصيفها تـارة بعقوبـات          
ــن        ــبه مـ ــا أشـ ــة أو مـ ــات موجهـ ــرى بعقوبـ ــارة أخـ ــة وتـ ذكيـ

لتفافية، فإنهم لم يغيروا قط من حقيقة أن الـضرر       التفسيرات الا 
  .واقع على الشعوب لا محالة

لقــد أشــار تقريــر الأمــين العــام المعــروض علــى المجلــس   
في محوره الثاني إلى الاعتداءات الـتي تواجـه العـاملين في الحقـل              
الإنساني في دارفـور، متمثلـة في حـوادث الاختطـاف والـسطو             

 وإننــا إذ نــشاطر مجلــس الأمــن  .ونهــب المتحركــات والأصــول 
قلقه إزاء هذه الظاهرة، إلا أننا نسترعي انتباه المجلس أيضا إلى            
حقيقة أن منفذي تلك الاعتداءات هم في الغالب مـن منتـسبي            
حركـــات التمـــرد المـــسلحة وعـــصابات الـــسطو المرتبطـــة بهـــا   

والمجموعات المنشقة عـن حركـات التمـرد المـسلحة الـتي تفعـل              
و والسرقة لتمويـل أفرادهـا وتـأمين خطـوط          ذلك بغرض السط  

الإمــداد لهــم، وأيــضا بغــرض زعزعــة الاســتقرار الــذي يــسود    
معظم أرجاء إقليم دارفور، لإرسال رسـالة خاطئـة إلى المجتمـع            

  .الدولي على خلاف ما هو واقع الحال هناك
إننـــا نـــرى أن علـــى مـــوظفي الوكـــالات والمنظمـــات   

هـي ضـرورة التنـسيق مـع        الإنسانية مسؤولية هامة في ذلـك، و      
ــديم      ــودون تق ــاطق ي ــل التحــرك إلى أي من ــة قب ــسلطات المحلي ال
المــساعدات لهــا، حــتى تــتمكن الحكومــة مــن تــوفير الحمايــة        

وقــد لــوحظ مــؤخراً أن العديــد مــن العــاملين في  . اللازمــة لهــم
ــإجراءات الـــسلامة والتنـــسيق    الحقـــل الإنـــساني لا يلتزمـــون بـ

وأود . م عرضة لهـذه الهجمـات     اللازم مع السلطات، مما يجعله    
لقد تم الاتفـاق مـع      . أن أسوق مثلا واضحا بالنسبة إلى المجلس      

العــاملين في دارفــور علــى الالتــزام بثلاثــة أشــياء، أحــدها هــو،  
عدم وضع وقود زائد عـن الحاجـة في الـسيارات لـتلافي وعـدم          
تمكــين الــذين يــسرقون تلــك الــسيارات مــن أن يــذهبوا بهــا إلى 

.  لكن العاملين في الحقل الإنساني لم يلتزموا بهـذا         .أمكنة بعيدة 
الــشيء الآخــر الــذي تم الاتفــاق عليــه مــع العــاملين هــو إقفــال  
أبـــواب الـــسيارات عنـــدما يقفـــون في أي منطقـــة، إلا أنهـــم      

يتلزمــوا حــتى الآن بهــذا الأمــر، وهــو مــا شــجع الكــثير مــن    لم
حركـــات التمـــرد علـــى اســـتغلال هـــذا التـــهاون مـــن جانـــب 

ــامل ــال العمـــل الإنـــساني العـ ــثيرون مـــن أولئـــك  . ين في مجـ وكـ
ولـذلك نـود أن     . العاملين ينتسبون إلى وكالات الأمم المتحدة     

نؤكد على أن الالتزام بإجراءات السلامة والتنسيق الـلازم مـع        
الــسلطات يقلــل الكــثير مــن حــوادث الــسطو علــى الــسيارات  

  .والمركبات، ومن اختطاف العاملين في الحقل الإنساني
ــالج         ــهج شــامل يع ــبني من ــة ت ــى أهمي ــا، نؤكــد عل ختام

بــصفة أساســية، ضــمن جوانــب أخــرى، الأســباب الجذريــة       
ــدنيين في    ــد البحــــث في موضــــوع حمايــــة المــ ــات، عنــ للتراعــ

كمــا أننــا نؤكــد . الــصراعات المــسلحة، دونمــا انتقائيــة أو تمييــز
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على ضرورة أن يبرهن مجلس الأمن عملياً علـى مـدى حرصـه             
نيين في الـصراعات مـن خـلال دعمـه لعمليـات            على حماية المـد   

التــسوية الــسياسية، وأن يــشجع كــل جهــود الوســاطة لحــل       
  .التراعات وسبر أغوارها بمعالجة جذورها ومسبباتها

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل أوروغواي

أود ): تكلــم بالإســبانية) (أوروغـواي  (الـسيد كنثــيلا   
ــدء أن  ــادئ ذي ب ــذي     ب ــاء ال ــديري للعمــل البنّ  أعــرب عــن تق

ــا ــدفع قــدما        م ــه لل ــضطلع ب ــسيد الــرئيس، ي ــدكم، ال ــئ وف فت
  .بالموضوع الذي نناقشه اليوم

يرحــب وفــد أوروغــواي بالتقــدم الكــبير الــذي أُحــرز   
، والـذي  )S/2009/277(منذ صدور تقرير الأمين العـام الأخـير        

يين في  يساعد بشتى الطرق علـى تحـسين أحـوال الـسكان المـدن            
وهذا يشمل دخول اتفاقية الذخائر العنقوديـة      . الصراع المسلح 

أغــــسطس؛ والتقــــدم المحــــرز في المــــؤتمر /حيــــز النفــــاذ في آب
الاستعراضي لنظام روما الأساسي في توسـيع نطـاق المـسؤولية           
ــورات     ــروف؛ والتطـ ــشمل مختلـــف الظـ ــة ليـ ــة الفرديـ الإجراميـ

الفظـائع الجماعيـة    الأخيرة فيمـا يتـصل بمنـع الإبـادة الجماعيـة و           
الأخرى؛ ويشمل، بصورة عامة، التقدم المحرز في مجال المعـايير          
الهامـــة في مقـــر الأمـــم المتحـــدة بالنـــسبة إلى مختلـــف المجـــالات  
المتــصلة بالمــدنيين الأبريــاء، لا ســيما أشــدهم تعرضــا للمخــاطر 

  .مثل النساء والأطفال
ــة فجــوة        ــد أوروغــواي أن ثم ــدم تعتق ورغــم هــذا التق
 بـــين التطـــورات القانونيـــة الـــتي حـــدثت في الـــسنوات واســـعة

الأخــيرة فيمــا يتــصل بحمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة،  
والحالة الحقيقية للسكان المدنيين المتضررين بتلـك الـصراعات،      
بما في ذلك في الأماكن الـتي تتواجـد فيهـا الأمـم المتحـدة ممثلـة                 

  .بعمليات حفظ السلام

ننـا لا يـسعنا إلا أن نؤيـد النـهج           وهذا هو السبب في أ      
الذي اقترحه الأمين العام بالتركيز على إحداث تغيير ملمـوس          
في الميدان وأخذ خصائص الحالة كما هـي في الاعتبـار الخـاص     
قبــل اتخــاذ قــرارات حاسمــة بالنــسبة إلى مــستقبل وجــود الأمــم  

ــدان  ــدة في الميـ ــب    . المتحـ ــة، أن نتجنـ ــن ناحيـ ــا، مـ ــي لنـ وينبغـ
ق لأوانـه للبعثـات قبـل أن نكـون قـد نجحنـا في               السحب الـساب  

ومــن ناحيــة . تثبيــت اســتقرار الظــروف الأمنيــة بــصورة فعالــة 
أخرى، يجب علينا أن نوفق بين هذا والمبدأ القاضي بالحـصول           
على موافقة الدولة المضيفة، التي تتحمل المسؤولية الأوليـة عـن           

حـد   وهـذا جانـب حاسـم الأهميـة يمثـل أ         -توفير تلـك الحمايـة      
. أركان شرعية هذا النظام ويميزه عن سائر الخيـارات الأخـرى         

ــاه      ــتناد إلى رفـ ــة، بالاسـ ــية واقعيـ ــرات قياسـ ــد مؤشـ وإن تحديـ
السكان وباسـتخدام مـساهمات أصـحاب المـصلحة المعنـيين في            
وضع تلك المؤشرات، يمكن أن يكون خطوة هامـة إلى الأمـام            

  .في هذا المضمار
 المجلـس والتنفيـذ الفعـال       ثمة بحر هائل يفصل بين إرادة       

للحماية، لا من حيـث البعـد الجغـرافي الـذي يفـصل بـين المقـر                 
ــار إلى       ــسبب الافتق ــضا ب ــا أي ــصراع فحــسب، وإنم ــاكن ال وأم
التفاهم والتنسيق الذي قد يكون موجودا بـين الـذين يقـررون            
الولايـــات والـــذين ينفـــذونها، في ضـــوء الفـــارق بـــين رغباتنـــا  

 المـوارد وكثـرة المـصاعب المتنوعـة في          وتوقعاتنا هنـا وواقـع قلـة      
ــدان ــصوره بالدرجــة الأولى مــن    . المي ــذي نت ــسبب، ال ولهــذا ال

ــوات وشــرطة، ســعى       ــساهمة بق ــدا م ــصفتنا بل ــا نحــن ب منظورن
بلدي إلى الاضطلاع بدور بنّـاء في المقـر، لا سـيما في الجمعيـة             
العامــة، الــتي تعــد الجهــاز الــذي يمثلنــا جميعــا، بهــدف التقريــب  

 الذين يقررون الولايات والـذين ينفـذونها، مـن أجـل            أكثر بين 
  .التوصل إلى أوسع توافق ممكن في الآراء بشأن هذه المسائل

وفي هــذا الــصدد، نعتقــد أننــا ينبغــي أن نــدرك التقــدم    
 علـــى مـــدار الـــسنتين الماضـــيتين اللجنـــة تـــهم الـــذي أحرزالقــيّ 

ــسلام     ــظ ال ــات حف ــة بعملي ــصلحتنا أن  . الخاصــة المعني ــن م وم
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وتحقيقـا لـذلك الغـرض،      . اء على هذا المنوال   بنّالاصل العمل   نو
ــنقوم في  ــانون الأول٦سـ ــة  / كـ ــع بعثـ ــتراك مـ ديـــسمبر، بالاشـ

أســـتراليا، بتنظـــيم حلقـــة عمـــل ثالثـــة عـــن حمايـــة المـــدنيين في  
علــى الإطــار  هــذه المــرة  ز وســنركِّ. عمليــات حفــظ الــسلام  

لخاصـة  الإستراتيجي لحماية المـدنيين، كمـا دعـت إليـه اللجنـة ا        
  . مارس الماضي/في آذار

ــد     ــد بلـ ــد وفـ ــيرا، يؤكـ ــل   أخـ ــام كـ ــة قيـ ــى أهميـ ي علـ
الأطـــراف في جميـــع الحـــالات بالحفـــاظ علـــى معـــايير القـــانون 
ــن أجــل ضــمان        ــا م ــال له ــا والامتث ــدولي وتعزيزه ــساني ال الإن

، والاسـتقلالية الاحترام التام لمبادئ الإنسانية والحيـاد والتراهـة         
يـــسير وصـــول العـــاملين في المجـــال  الـــضرورة المطلقـــة لتعلـــىو

وضمان الأمن الكـافي للوفـاء      إلى المحتاجين للمساعدة    الإنساني  
ــامهم ــي ألا يُ  . بمهـ ــصدد، ينبغـ ــذا الـ ــوار مـــع   وفي هـ ــم الحـ فهـ

الجماعات المسلحة مـن غـير الـدول علـى أنـه يـضفي الـشرعية                
علــى هــذه الجماعــات؛ بــل ينبغــي الــسعي لإجرائــه مــن أجــل    

  . الإنساني الدولي واحترامهتعزيز فهمها للقانون 
ــع الاســتجابات       ــى أن جمي ــد عل ــل، نكــرر التأكي وبالمث

الإنسانية ينبغي أن تكـون مـستدامة وأن تأخـذ منظـور التنميـة              
بنـاء  تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة ب      في اعتبارها مـن أجـل ضـمان         

وتعتقــد . القــدرات علــى الــصعيد الــوطني في هــذا المجــال المهــم 
دنيين في الـتراع المـسلح مـسألة متعـددة     أوروغواي أن حماية الم ـ 

مترابطـة، وتتـأثر   مسائل أخـرى مختلفـة ولكنـها    في الأبعاد تؤثر  
الأطفــال في الــتراع المــسلح والمــرأة والــسلام والأمــن  مثــل ، بهــا

ولـــذلك الـــسبب، مـــن المهـــم زيـــادة . ضـــمن مـــسائل أخـــرى
ب الازدواجيـة في    التنسيق إلى أقصى حد، وتحقيق التآزر، وتجنّ      

 ود، واستخدام الوسائل المتاحة لهـذه المنظمـة علـى الأرض          الجه
  . استخداماً أكثر فعالية

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  . لممثل جمهورية فترويلا البوليفارية

) جمهورية فترويلا البوليفارية  ( اليرو بريسينيو بالسيد    
عـن حكومـة    اسمحوا لي أن أعـرب بالنيابـة        ): سبانيةتكلم بالإ (

لنــا لإتاحــة الفرصــة جمهوريــة فترويــلا البوليفاريــة عــن امتناننــا  
ي البيــان الــذي  بلــدويؤيــد وفــد. للمــشاركة في هــذه المناقــشة

  . أدلى به الممثل الدائم لمصر بالنيابة عن حركة عدم الانحياز
لا يستطيع أحد أن يشكك في الحاجة إلى حماية جميع             

ترتبــة علــى التراعــات المــسلحة، المــدنيين الــضعفاء مــن الآثــار الم
وفقـــا للـــصكوك ذات الـــصلة مـــن القـــانون الـــدولي والقـــانون 

 وبروتوكولاتهــا ،الإنــساني الــدولي، وبخاصــة اتفاقيــات جنيــف  
علـى  بـشكل متـساو     وينبغـي تطبيـق تلـك الـصكوك         . الإضافية

د السكان المدنيين، بمـا يـضمن       يتهديتم فيها   جميع الحالات التي    
كاملة في تطبيق القانون والقضاء على ظـاهرة  تحقيق الشفافية ال  

الإفــلات مــن العقــاب المــستمرة مــن جانــب الــدول الــتي تم        
التـــهاون طـــويلا بـــشأن أعمـــال العـــدوان الـــتي ترتكبـــها ضـــد 

  . السكان المدنيين الذين لا تتوفر لهم الحماية
تشكل حماية المدنيين في سياق عمليات حفظ الـسلام           

. حــددها مجلــس الأمــن في ولاياتــه إحــدى المهــام الكــثيرة الــتي  
ولا يتحقـق تنفيـذها   وهي تتصل بمهام أخرى لها نفس الأهمية،     

: إلا في إطار تنظيمـي يـضع المبـادئ التوجيهيـة لهـذه العمليـات              
ولا يمكـن   . أي موافقة الأطراف والحياد وعدم استخدام القـوة       

ــسياسية      ــدنيين خــارج نطــاق الأســس ال ــة الم الاضــطلاع بحماي
سـتراتيجية الناجحـة    وتتطلـب الا  . التي تقبلها الـدول   ية  والقانون

لحمايــة المــدنيين معالجــة الأســباب الجذريــة للتراعــات بأســلوب 
الإجـراءات الـتي لهـا تـأثير إيجـابي علـى          اتخاذ  منهجي عن طريق    

التنمية، واستخدام القنوات المناسـبة لحـل المنازعـات بالوسـائل           
  . السلمية

ــه في القــانون     ــدولي، تقــع  وكمــا هــو منــصوص علي  ال
على الدول أو الأطراف في نـزاع مـا المـسؤولية الأساسـية عـن               

وفي بعـــض . حمايـــة المـــدنيين بموجـــب اتفاقيـــة جنيـــف الرابعـــة 
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 عمليـــات حفـــظ ينـــاط بعمليـــات،  المحـــدودةالحـــالات المعينـــة
ــشكّ      ــتي ت ــادي في الحــالات ال ــاه الم ــة الرف ــسلام مهمــة حماي ل ال

كـون في عمليـات النـشر       خطرا وشيكا على الحياة، وغالبا ما ت      
ــة  ــة    البريـ ــديم المعونـ ــسير تقـ ــر تيـ ــدما يتطلـــب الأمـ ــة وعنـ للبعثـ
  . الإنسانية
ونـــشير إلى المخـــاطر الكـــبيرة المتأصـــلة في أي مبـــادرة   

ــسع ــدنيين، ولا  ت ــة الم ــة حماي ــذ عملي ســيما في ضــوء   ى إلى تنفي
تعايش النهج المفاهيمية المتباينة التي يـستبعد أحـدها الآخـر مـع        

ــرد وفي ضــوء الطــابع   ،المــشكلة ــزاع مــسلح المنف ــى لكــل ن  عل
ــى     . حــدة ــدنيين عل ــة الم ــسألة حماي ــا م ــسياق، تجبرن وفي هــذا ال

 ٢٠٠٥الأســـئلة الـــتي طرحهـــا في عـــام التأكيـــد علـــى إعـــادة 
ــرئيس هوغوت ــ ــشـأن   ثيبشاال ــتي جــرت ب  خــلال المناقــشات ال

مـن  . المسؤولية عـن الحمايـة، والـتي لم يـتم الإجابـة عليهـا بعـد               
ــة المــدنيين؟   -كيــف يحــدد  و-يحــدد   مــا هــو ضــروري لحماي

 - الفاعلـة المحتملـة   الأطـراف هي الهيئة المسؤولة عـن تحديـد        ما
؟ وأخيرا، مـا هـي       التي تهدد الوفاء بهذه الولاية     - “المفسدين”

لها هــذه المــسائل علــى حيــاد بعثــة حفــظ   الأخطــار الــتي تــشكّ 
الــدول الأعــضاء بــشأن  تتــداول الــسلام؟ ومــن الــضروري أن  

شــرطاً مــسبقاً هــذه المــسائل في الجمعيــة العامــة بوصــف ذلــك  
لإحراز التقدم في صياغة السياسات التي تحقـق التوافـق          أساسياً  

  . والواسع النطاقالحقيقي في الآراء 
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   

  . لممثل المغرب
تقـوم  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (المغرب(السيد لوليشكي     
كة وفد بلادي في هذه المناقـشة بـشأن حمايـة المـدنيين في              مشار

التراع المسلح على أساس الأهمية التي يوليها بلدي لهذا الهـدف    
  . وعلى التزامه، إلى جانب الأمم المتحدة، بضمان تنفيذه

وفي أعقــاب المعانــاة مــن فظــائع الحــرب العالميــة الثانيــة   
ــايير قانوني ــ    ــدولي مع ــة  مباشــرة، وضــع المجتمــع ال ــة لحماي ة هام

وتتــضمن هــذه  . المــدنيين المتــضررين مــن التراعــات المــسلحة    
، والاتفاقيـة المتعلقـة بحالـة       ١٩٤٩المعايير اتفاقيات جنيف لعام     

اللاجئين وغيرها من الـصكوك الدوليـة لحقـوق الإنـسان، الـتي             
يتمثــل هــدفها الأساســي في تجنيــب الــسكان المــدنيين المعانــاة،   

ــساء والأطفــال  ــى   و. المــسنين ووبخاصــة الن ــد عل ــا يزي طــوال م
عامــا، تنــاول المجلــس هــذه المــسألة وأثــرى بالتــالي المناقــشة  ١١

ــشأنها   ــتي جــرت ب ــدم دعمــا علــى نطــاق العــالم للجهــود    ال وق
  . المستدامة والمتضافرة التي يبذلها المجتمع الدولي في هذه المسألة

وبالرغم من هذا التقدم، فإننا مـضطرون لـسوء الحـظ             
الـــسكان المـــدنيين مـــا زالـــوا يـــشكلون أول  أن إلى ن نـــشير لأ

الحقيقــة مــن جميــع تلــك تطلــب تو. ضــحايا التراعــات المــسلحة
أطراف التراع المسلح الامتثال للقـانون الـدولي والامتنـاع عـن            

ويــشير تقريــر الأمــين  . تــسبب في أضــرار للمــدنيين ت اتإجــراء
) ٢٠٠٩ (١٨٩٤ المقــدم عمــلا بــالقرار   (S/2010/579)العــام 
 عـــدد مـــن التطـــورات الدوليـــة الإيجابيـــة وإلى العديـــد مـــن إلى

  .قائمةالتحديات التي لا تزال 
 بـه مـصر بالنيابـة عـن         ويؤيد وفدي البيان الذي أدلت      

ومع ذلك، نود أن نتناول بعض جوانـب      . نحيازحركة عدم الا  
  .المسألة قيد النظر

إن أفــضل طريقــة لحمايــة المــدنيين في الــصراع المــسلح    
ــن في م ــة      تكم ــول الدائم ــاد الحل ــصراعات، وإيج ــدلاع ال ــع ان ن

وفي حالات عديدة، من الأهمية بمكـان أن         .للصراعات القائمة 
تبدي الأطـراف المعنيـة الإرادة الـسياسية والعـزم الـلازم لإيجـاد         

. الحلول التوفيقية الدائمة التي تنهي معانـاة الـسكان المتـضررين          
ــدول المجــاورة   ــتي-وال ــدد م ــ   ال ــي أطــراف في ع ــضايا  ه ن الق

 يجــب أن تتــصرف بمــسؤولية تحقيقــاً    -ســم أو في الواقــع  بالا
  .لذلك

وعلـــى مجلـــس الأمـــن والمجتمـــع الـــدولي أن يـــدعما        
الأطراف في هـذه العمليـة، عـن طريـق تهيئـة الظـروف المفـضية             
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والمسؤولية الرئيسية، مع ذلك، تقـع      . إلى إنهاء هذه الصراعات   
مواطنيهـــا والنـــاس علـــى عـــاتق الدولـــة القوميـــة، بغيـــة حمايـــة 

القيـام بـذلك    وينبغـي   . الآخرين الـذين يعيـشون علـى أراضـيها        
ــع الا ــم ــة الحــال للا متث ــوانين   ال بطبيع ــد والق ــات والقواع لتزام
  .الدولية

ونـشيد بجهـود المجلـس لتـوفير مـساعدة أكـبر للــسكان         
فهذه الجهود تعززها ولاية الممثـل الخـاص        . الذين هم في خطر   

لأطفـــال والـــصراع المـــسلح، والعنـــف  با للأمـــين العـــام المعـــني
) ٢٠٠٠ (١٣٢٥والتنفيذ الفعال للقـرار     . الجنسي في الصراع  

وبالمثـل،  . سيساعدنا بلا شك على تـوفير حمايـة أفـضل للنـساء       
يجب على مكافحة اسـتعمال الجنـود الأطفـال أن تظـل أولويـة              

  .للمجتمع الدولي
ــدلاع       ــن انـ ــانون مـ ــذين يعـ ــم أول الـ ــئين هـ إن اللاجـ

وعلـــى الـــدول المـــضيفة كفالـــة أن  .  واســـتمرارهاالـــصراعات
وأثنــاء . يتمتعــوا تمتعــاً كــاملاً بحقــوقهم، بمــا فيهــا حــق العــودة   

للطـابع الإنـساني والمـدني       توفير الحمايـة للاجـئين، مـن الحيـوي        
لمخيمات اللاجئين ألاّ يتعرض للخطر بوجود عناصـر مـسلحة          

ة فيهـــا، وأن يـــتمكن اللاجئـــون مـــن ممارســـة الحـــق في العـــود  
أخيراً، بغية تلبية احتياجـات اللاجـئين       . الطوعية بأمان وكرامة  

. مع توفير الحماية لهم، يجب تعدادهم وتـسجيلهم دونمـا إبطـاء      
  . تجاهلهيمكنإنه التزام رئيسي وضروري لا 

ويــدين وفــدي بقــوة جميــع الهجمــات الــتي تــستهدف     
ــهم     ــب بحمايت ــهم، ويطال ــسانية وقوافل ــساعدة الإن ــوظفي الم . م

 أيضاً تحويل مسار المساعدة الإنـسانية علـى أيـدي عـدد      وندين
من الجماعات المـسلحة، حيـث تثـري زعمـاء هـذه الجماعـات              
بدلاً من أن تذهب إلى المحتـاجين إليهـا، ويجـب مـساءلتهم مـن               

للقـانون   نتـهاكات خطـيرة    بوصفهم مـرتكبين لا    المجتمع الدولي 
  .الإنساني الدولي

نتــشار الجماعــات  ومثلمــا يؤكــد الأمــين العــام، إن ا     
. المسلحة من غير الدول يفاقم الـصعوبات أمـام حمايـة المـدنيين      

وعنــدما تنتــهك هــذه الجماعــات القــانون الــدولي، يجــب علــى  
ــة    ــدمها إلى العدال ــدولي أن يق ــع ال ــك،  . المجتم بالإضــافة إلى ذل

ــذه       ــستغل ه ــل ألاّ ت ــسانية أن تكف ــالات الإن ــى الوك يجــب عل
  .اض سياسيةالجماعات العمل الإنساني لأغر

ويحث بلدي المجتمع الدولي على التصدي للإفـراط في           
تكـــديس الأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة، الـــتي يبـــدو 

فهـذه الأسـلحة   . واضحاً تأثيرها المـدمر علـى الـسكان المـدنيين       
ــاطق       ــن في المن ــسلام والأم ــاً لل ــداً حقيقي ــشكل تهدي ــا ت ــاً م غالب

جماعــات الإرهــابيين بأســرها، عنــدما تتــاجر فيهــا وتــستعملها  
  .لمهاجمة الأشخاص الأبرياء وتهديد الدول ومجموعات الدول

وفي الختــام، أود أن أذكــر أنــه إلى جانــب إجــراءات       
ــل       ــه، تظـ ــسلام وبنائـ ــتعادة الـ ــة إلى اسـ ــدة الراميـ ــم المتحـ الأمـ
الدبلوماسية الوقائية ونظـم الإنـذار المبكـر أدوات هامـة متاحـة             

ازعــات ســلمياً، وعــدم تــصعيد  أمــام مجلــس الأمــن لتــسوية المن 
ــصراع    ــودة ال ــع ع ــئة، ومن ــات الناش ــتعمالها  . الأزم ــي اس وينبغ

ــأثيراً         ــؤثر ت ــة أن ت ــة بغي ــر منهجي ــى نحــو أكث ــوتيرة أكــبر وعل ب
  .ملموساً على بؤر التوتر في جميع أنحاء العالم

أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
  .لممثل كولومبيا

): تكلـــم بالإســـبانية( )ومبيـــاكول (الـــسيد أوســـوريو  
سمحوا لي أن أهنئكم، الـسيد الـرئيس، علـى رئاسـتكم لمجلـس              ا

نـوفمبر، وعلـى مبـادرتكم إلى عقـد         /الأمن خلال تشرين الثاني   
  .هذه المناقشة

ــشؤون        ــام لل ــة الأمــين الع ــضاً أن أشــكر وكيل وأود أي
ووكيـــل الأمـــين العـــام لعمليـــات حفـــظ الـــسلام،   الإنـــسانية،

ــسا ــة الـ ــة   والمفوضـ ــام للجنـ ــدير العـ مية لحقـــوق الإنـــسان، والمـ
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الصليب الأحمر الدولية على بياناتهم التي تتصف بأهميـة كـبرى           
  .وتساعد في تسليط الضوء على مناقشتنا

وأود أن أشــدد علــى عــزم والتــزام حكومــة كولومبيــا    
تجاه حمايـة المـدنيين في الـصراعات المـسلحة، وكفالـة حقـوقهم        

ــع أنحــاء العــالم  ــع   ونحــ. في جمي ــرام جمي ــأن احت ــاع ب ن علــى اقتن
ولقد شدد الـرئيس    . الشعوب وكرامتها هو أساس الديمقراطية    

 احتـرام  خوان مانويل سانتوس في حفل تنصيبه مؤخراً على أن    
ــذه الا لتزامــات هــو انعكــاس لأهــم المعتقــدات الديمقراطيــة      ه

  .والأخلاقية والإنسانية
ضـع  إن حكومتنا ومجلس النواب يعملان حالياً على و         

ثلاثة مشاريع قوانين ترمي إلى مواصلة تعزيز القدرة المؤسـسية          
ــد  ــة وتوطي ــار الاجتمــاعي والا للدول ــشعبنا  الازده ــصادي ل . قت

وتُعنى مشاريع القـوانين هـذه بمـسائل الـضحايا ورد الأراضـي،         
  .والريوع العائدة من الموارد الطبيعية، والفساد

ن حمايـة  وتقع على عاتق الدولة المـسؤولية الرئيـسية ع ـ         
واحتـرام هـذا المبـدأ ضـروري        . المدنيين في الصراعات المـسلحة    

لتعزيز قدرات الدولة وتحديد الحلول الطويلـة الأمـد، بالتعـاون           
وتبيّن تجربتنـا   . مع المجتمع الدولي عندما تدعو الحاجة إلى ذلك       

أن المؤســسات الديمقراطيــة القويــة تمكّننــا مــن تحقيــق هــدفَي       
ــاه عمومــاً  ــائج المحــرزة في   . التقــدم والرف وتــدل علــى ذلــك النت

  .كولومبيا خلال السنوات الأخيرة
ــام      ــين الع ــر الأم ــم في  (S/2010/579)وتقري ــهام مه  إس

المشاورات الحكومية الدولية الجارية في الجمعية العامة ومجلـس         
ونؤكـد مجـدداً علـى أن التحلـيلات         . الأمن عـن حمايـة المـدنيين      

ــتي تتخ ــ  ــتي تُجــرى والإجــراءات ال ذ ينبغــي أن تتماشــى مــع  ال
ميثــاق الأمــم المتحــدة، والقــانون الــدولي والــوطني، وفي إطــار   

وينبغـي إيـلاء    . سـتقلال  الحياد والتراهة والإنـسانية والا     مبادىء
ــدان       ــات والبل ــع الحكوم ــشاورات م ــام خــاص لإجــراء م اهتم

  .المعنية، والتسليم بخصوصيات كل قضية قيد النظر

علقـــة باحتمـــال انخـــراط وبالنـــسبة إلى الملاحظـــات المت  
الأطـــراف الرئيـــسية الإنـــسانية مـــع الجماعـــات المـــسلحة غـــير  
القانونيــة، تؤكــد حكــومتي مــن جديــد علــى أن هــذا الإنخــراط 
يجب أن يحظى بالموافقة الصريحة من الدولة المعنية، وأن يكـون           

وعـدم  . متماشياً مع القانون الوطني والقانون الإنـساني الـدولي        
م المعرفــة بالوقــائع المحــددة مــن جانــب  وجــود المعلومــات وعــد

ــة        ــى الحماي ــلبياً عل ــراً س ــف أث ــة يخلّ ــسية الدولي ــراف الرئي الأط
  .الفعلية للمدنيين

ة إلى إنشاء رقابات فعالـة      ويود وفدي أن يؤكد الحاج      
تجـــار غـــير المـــشروع بالأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة علـــى الا

. دنيينالخفيفة، كعنصر رئيسي لتوفير حماية أفضل للـسكان الم ـ        
وينعقــــد اليــــوم في بوغوتــــا منتــــدى برلمــــاني عــــن الأســــلحة   

ــانيون مـــن    الـــصغيرة ــون برلمـ ــة يحـــضره ممثلـ ــلحة الخفيفـ والأسـ
وســوف يناقــشون الخطــر الــذي يخلّفــه انتــشار هــذه . بلــداً ٥٠

الأســـلحة علـــى التنميـــة والديمقراطيـــة والأمـــن في عـــدة أنحـــاء  
  .العالم من

طة عمل كارتاخينـا    وتؤكد كولومبيا مجدداً التزامها بخ      
ستعراضي الثاني للدول الأطـراف في     في المؤتمر الا   التي اعتمدت 

ــانون الأول   ا ــام، في كـ ــر الألغـ ــة حظـ ــسمبر /تفاقيـ . ٢٠٠٩ديـ
وتدعم كولومبيا أيضاً مبادرة الأمين العام إلى وضع مؤشـرات          
لتقييم التقدم المحرز في حماية المدنيين في سـياق عمليـات حفـظ             

عتبـار لولايـة   وير هـذه المبـادرة مـع إيـلاء الا          تط وينبغي. السلام
ــة ترمــي إلى      ــة، وينبغــي ألاّ ترتكــز علــى صــيغ نظري كــل عملي

وســوف يــشارك وفــدي بنــشاط في المناقــشات  . حلــول عالميــة
الجارية بشأن هذه المسألة، وسوف يساهم في النـهوض بهـا في            

  .شتى أجهزة وكيانات الأمم المتحدة
أعطـــي الكلمـــة الآن ): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  

  .لممثل بوتسوانا
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يؤيـد  ): تكلم بالإنكليزيـة  ( )بوتسوانا (السيد نتواغي   
ئم وفــدي البيــان الــذي أدلى بــه أمــام مجلــس الأمــن الممثــل الــدا 

  .نحيازلمصر بالنيابة عن حركة عدم الا
ــة المــدنيين في       ــة كــبرى علــى حماي تعلّــق بوتــسوانا أهمي

 بمبــادرتكم، الــسيد الــصراع المــسلح، وفي هــذا الــصدد ترحــب
وأود . الـرئيس، إلى عقــد هــذه المناقــشة المفتوحــة لمجلــس الأمــن 

أيضاً أن أشيد بكـم لـدعوة ممثلـي المنظمـات الإنـسانية الدوليـة               
والأطراف الرئيسية الأخرى الذين يساعدون في إثراء المناقـشة         

  .الجارية اليوم
ــشامل للأمــين       ــستفيض وال ــر الم ــسوانا التقري ــدّر بوت تق
ــام ــؤرخ   العــ ــسلح، المــ ــدنيين في الــــصراع المــ ــة المــ ــن حمايــ  عــ
ونلاحــظ  .(S/2010/579) ٢٠١٠نــوفمبر /تــشرين الثــاني  ١١

الرسالة التي تقـشعر لهـا الأبـدان الـواردة في التقريـر، وفحواهـا               
ســـواء أكـــان المـــدنيون أهـــدافا مقـــصودة للـــهجمات أم ”أنـــه 

يزالــون يــشكلون  ا عرضــيين لاســتخدام القــوة، فهــم لاضــحاي
  ).٣نفسه، الفقرة  المصدر (“ة الإصابات في التراعاتأغلبي

وبالنظر إلى هذا التقرير، يعتقد وفدي أن على الـدول            
الأعضاء في الأمـم المتحـدة، وأعـضاء مجلـس الأمـن علـى وجـه               
الخصوص، كفالة أن تظـل مـسألة حمايـة المـدنيين في التراعـات              
المــــسلحة في صــــدارة جــــدول أعمــــال الأمــــم المتحــــدة، لأن 

مات على المدنيين في مسارح عمليات التراعـات المـسلحة        الهج
تشكل انتهاكاً لميثاق الأمم المتحدة والقانون الـدولي والقـانون          

  .الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان
كما يوافق وفدي علـى الـرأي القائـل إنـه بـالرغم مـن              

ــداد سياســة       ــد الماضــي في إع ــدم المحــرز خــلال العق أوجــه التق
ر عمـــل مؤســـسي لحمايـــة المـــدنيين في حـــالات  شـــاملة وإطـــا

التراعات المسلحة، ومع استمرار مثـل هـذه المناقـشات، ينبغـي            
اتخـــاذ تـــدابير عاجلـــة لوضـــع حـــد لموجـــة انتـــهاكات حقـــوق 

  .الإنسان على أرض الواقع

ويــدعو وفــدي إلى إنهــاء الأعمــال الــتي تــضر بالمــدنيين   
 المــدنيين الأبريــاء في حــالات الــتراع، بمــا في ذلــك اســتخدام     

ــى      ــسطو عل ــسانية، وال ــات الإن ــة العملي ــشرية، وعرقل دروعــاً ب
ــتخدام القتـــل     ــرى، واسـ ــوارد الأخـ ــة وســـلب المـ ــواد الإغاثـ مـ
والتــشويه كــأدوات لتخويــف الــسكان المــدنيين، واســتخدام      

  .الاغتصاب سلاحَ حرب
وتنوه بوتـسوانا، مـع التقـدير، بالتوصـيات الـواردة في              

 أنهــا يمكــن أن تكــون إطــار عمــل تقريــر الأمــين العــام، وتعتقــد
ــة بالتــصدي للتحــديات    مفيــداً لتوجيــه أعمــال الأطــراف المعني

امتثــال أطــراف الــتراع للقــانون الــدولي،  : الرئيــسية، ألا وهــي
واضطلاع بعثات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام بـدور الحمايـة،         
ــن      ــساءلة عـ ــسانية، والمـ ــساعدات الإنـ ــول المـ ــسماح بوصـ والـ

ــانون ا  ــهاكات القــ ــدوليانتــ ــسوانا أن تلــــك  . لــ ــد بوتــ وتعتقــ
التوصــيات ينبغــي تقييمهــا بهــدف الوصــول إلى حلــول عمليــة   
محـــسنة لعمـــل المجلـــس، فـــضلاً عـــن عمليـــات حفـــظ الـــسلام  

  . والعمليات الإنسانية
ويسعدنا، سيدي الرئيس، أنكم دعوتم إلى عقـد هـذه            

ــا لا يحظــى      ــة حــول موضــوع ربم ــشة المفتوح ــرور   المناق ــع م م
ــدر   ــسبب الطــابع المطــول     الوقــت بالق ــام ب ــن الاهتم الكــافي م

ومـن المهـم جـداً أن تـسهم الأفكـار الـتي             . للكثير من التراعات  
ــيم الممارســات في     ــوم في إعــادة تقي ــها مناقــشة الي تمخــضت عن
المجـــالات المـــذكورة، وأود أن أؤكـــد لكـــم اســـتمرار اهتمـــام   

  .وفدي بهذا الموضوع ودعمه الكامل في ذلك الصدد
ــان الرئاســي الــذي تم  وأخــيراً، ترحــب    بوتــسوانا بالبي

 ).S/PRST/2010/25(اعتماده اليوم 

طلب ممثل لبنـان الإدلاء     : )تكلم بالإنكليزية  (الرئيس  
  .وأعطيه الكلمة الآن. ضافيببيان إ

ذهــب الــبعض في مداخلتــه  ): لبنــان (الــسيد كرنــوح  
والأدهــى أن . اليــوم إلى ادعــاء الحــرص علــى المــدنيين اللبنــانيين
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لــبعض هــو جهــة لا تمــارس الاحــتلال فحــسب، بــل أنهــا  هــذا ا
تواصل الاعتداء على جيرانهـا وتـستمر في تحـدي قـرارات هـذا              
ــدولي       ــساني ال ــانون الإن ــدولي والق ــانون ال ــس وأحكــام الق المجل

ســــيما في تعرضــــها  وتنتــــهك أحكــــام اتفاقيــــات جنيــــف لا 
للمــواطنين الأبريــاء حــصاراً وقــتلاً وتهجــيراً، وفي عــدم تجنيبــها  

  .لمنشآت المدنية القصف العشوائي والتدميرا
ــرئيس   ــة (ال الأمــين العــام المــساعد  ): تكلــم بالإنكليزي

آمــوس طلبــت الكلمــة للــرد علــى الأســئلة والتعليقــات الــتي        
  .وأعطيها الكلمة الآن. أثيرت

ــسيدة آ   ــوسالــ ــة (مــ ــوفيراً ): تكلمــــت بالإنكليزيــ تــ
ت، لكـن   للوقت، لن أرد على كل النقـاط التفـصيلية الـتي أثـير            

ومـع ذلـك،    . أؤكد لأعضاء المجلس أنني قـد أحطـت علمـاً بهـا           
ــشكل متكــرر خــلال        ــيرت ب ــتي أث ــى المواضــيع ال ــرد عل أود ال

  .المناقشة
أولاً، أرحب بالدعم الذي جرى الإعراب عنه لفريـق        

الخبراء غير الرسمي، وبالاقتراحات المفيدة التي قدمها عـدد مـن           
ــا     ــق وزي ــتخدام الفري ــيع اس ــدول لتوس ــه للمجلــس ال . دة فائدت

وأرحــــــب أيــــــضاً باعتمــــــاد المــــــذكرة المــــــستكملة اليــــــوم  
)S/PRST/2010/25المرفق ،.(  

ــاروا إلى        ــتكلمين أش ــة الم ــشجيع لأن غالبي ــعر بالت وأش
التحديات الرئيسية التي نواجهها في سبيل تعزيز حماية المـدنيين          

  .والحاجة إلى مضاعفة جهودنا في ذلك الصدد
لمتكلمين على الحاجة إلى امتثـال      لقد شدد الكثير من ا      

أطـــراف الـــتراع لواجبـــاتهم في حمايـــة المـــدنيين وأهميـــة كفالـــة  
وجــرى لفــت . مــساءلة مــن ينتــهكون القــانون في هــذا الــصدد

الانتباه إلى أهمية وصول المساعدات الإنسانية بـصورة مأمونـة،         
  . يحتاجون إليهامنوفي الوقت المحدد، وبدون أي عوائق، إلى 

التركيز على الامتثـال ووصـول المـساعدات        وأرحب ب   
لكـن إذا أردنـا أن نـنجح في تحـسين كليهمـا، يجـب              . الإنسانية

أن تتمكن الجهات الإنسانية الفاعلة من الحوار مـع الجماعـات           
لقد أعربـت بعـض الـدول عـن قلقهـا           . المسلحة من غير الدول   

مــن أن ذلــك الحــوار بــشأن المــساعدات الإنــسانية ربمــا يــضفي 
فمـن  . ولا تؤكـد تجربتنـا ذلـك      . ة على هذه الجماعـات    الشرعي

خلال الحوار فقط نستطيع أن نشجع الحماية المحسنة للمدنيين         
وأن نـــسعى لهـــا وأن نـــصل بـــشكل مـــستمر وأكثـــر أمانـــاً إلى 

  .المحتاجين
وأحطــت كــذلك علمــاً بالــدعم الــذي وجــده تحــسين   

ــة ومؤشــرات    ــاط مرجعي ــك  . الرصــد باســتخدام نق ــبر ذل وأعت
ــن ــدابير     الف مـ ــاً لتـ ــر نجاحـ ــذ الأكثـ ــسية في التنفيـ ــوات الرئيـ جـ

علـــــى الأرض وفي الإبـــــلاغ عـــــن التقـــــدم المحـــــرز   الحمايـــــة
وســــأبلغ المجلــــس عــــن ذلــــك في  . حمايــــة المــــدنيين مجــــال في

  .التالي تقريري
أثـــار بعـــض المـــتكلمين مخـــاوف بـــشأن إدراج بعـــض    

الحــالات في تقريــر الأمــين العــام ووصــفها بأنهــا حــالات نــزاع  
إن الحقائق على الأرض هـي الـتي تحـدد مـا إذا كانـت               . مسلح

ويتحدد ذلـك علـى أسـاس معـايير تم          . الحالة حالة نزاع مسلح   
ومثـل هـذا التحديـد لا يـؤثر         . تطويرها في فقه المحـاكم الدوليـة      

على المركـز القـانوني للأطـراف المعنيـة، ولا يـساوي بـين هـذه                
 إليـــه وينبغـــي ألا ينظـــر. الأطـــراف بـــأي حـــال مـــن الأحـــوال

كمـا أنـه    . باعتباره حكمـاً علـى سـلوك الأطـراف أو إدانـة لهـا             
يختلف اختلافاً كاملاً عـن تحديـد مـا إذا كـان اسـتخدام القـوة                
قانونيا وما إذا كانت أعمـال الطـرفين تمتثـل للقـانون الإنـساني              

  .الدولي وقانون حقوق الإنسان
أخــيراً، جــرت الإشــارة إلى طــابع التراعــات المعاصــرة    
ة بالصراع ضـد جماعـات مـسلحة مـن غـير الـدول فيمـا               المتسم

وأعترف بتعقيد تلك التحـديات     . يعرف بالحرب غير المتناظرة   
ــيس أقــل      ــدولي ل ــساني ال ــانون الإن ــى أن الق وأود أن أشــدد عل

  .صلة بتلك السياقات



S/PV.6427 (Resumption 1)
 

42 10-64738 
 

على جميع أطـراف الـتراع في       : إن القانون واضح جداً     
تجنيـب المـدنيين    جميع الأوقات أن تتخذ الخطوات الـضرورية ل       

ــدنيين      ــين الم ــات، ب ــع الأوق ــز، في جمي ــلات الحــرب، والتميي وي
عــلاوة علــى ذلــك، إن الانتــهاكات الــتي يرتكبــها   . والمحــاربين

 ذلـــك الجماعـــات مـــن غـــير الـــدول، أحـــد الأطـــراف، بمـــا في
تـــسوغ ولا تـــبرر أي انتـــهاكات يرتكبـــها طـــرف آخـــر في  لا

ــصراع  ر للتراعــات، وبالفعــل يتطلــب الطــابع المعاص ــ . نفــس ال
وازدياد انتشار التراعات في المناطق الشديدة الكثافـة الـسكانية          
ــوداً       ــن جانــب الأطــراف، وجه ــل م ــن ذي قب ــر م حرصــاً أكث
حازمة لكي تحترم الأطراف واجباتها بموجـب القـانون وكفالـة       

  .ذلك الاحترام
وأتطلـــع إلى العمـــل مـــع المجلـــس في الـــسنوات المقبلـــة   

ــة الم ــ   ــشواغل حماي ــصدي ل ــل  للت ــة بالعم ــسائل المتعلق   دنيين والم
  

الإنساني بـشكل أوسـع، فـضلاً عـن العمـل مـع فـرادى الـدول                 
كمــا أتطلــع إلى مواصــلة الممارســة المتمثلــة في رفــع   . الأعــضاء

الـــشواغل الخاصـــة بحـــالات بعينـــها إلى عنايـــة المجلـــس عقـــب   
  .الزيارات التي أقوم بها إلى البلدان

 الأمـــين العـــام أشـــكر): تكلـــم بالإنكليزيـــة (الـــرئيس  
ــى      ــا رداً عل ــتي أدلــت به ــى التوضــيحات ال المــساعد آمــوس عل

  .تعليقات الدول الأعضاء ومشاركين آخرين
.  في قـــائمتيمـــدرجونلا يوجـــد متكلمـــون آخـــرون   

بذلك يكون مجلس الأمن قد اختـتم المرحلـة الحاليـة مـن نظـره               
  .في البند المدرج في جدول أعماله

  .٠٠/١٨رفعت الجلسة الساعة   
  


