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  الدورة الخامسة والستون
   الأعمالجدولمن ) أ (٢٢البند 

في  المتحـدة    الأمـم دور  : العولمة والاعتماد المتبادل  
        تعزيز التنمية في سياق العولمة والاعتماد المتبادل

مــن القــائم   العــام الأمــين موجهــة إلى ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ٢١رســالة مؤرخــة      
   المتحدةالأممونان لدى بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة للي

  
أتشرف بأن أقدم لكم تقرير الاجتماع الثالث للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنميـة،               

  ).انظر المرفق (٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥ إلى ٢الذي عُقد في أثينا في الفترة من 
الرسـالة   مـا تـسنى تعمـيم هـذه          إذا، أكـون ممتنـا      ٦٢/٢٧٠ العامـة    الجمعيةوطبقا لقرار     

  . الأعمالجدولمن ) أ (٢٢في إطار البند  العامة الجمعيةومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق 
  

  تزيراس -كاراميتسوس ديميتريس ) توقيع(
  القائم بالأعمال بالنيابة
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مــن  العــام الأمــين الموجهــة إلى ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ٢١مرفــق الرســالة المؤرخــة      
   المتحدةالأممثة الدائمة لليونان لدى القائم بالأعمال بالنيابة للبع

  
  المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية 

  ٢٠٠٩أثينا 
  المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية    
    الاجتماع الثالث    

  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥-٢أثينا، 
    

  دمج سياسات الهجرة ضمن الاستراتيجيات الإنمائية لمصلحة الجميع    
  

  رير الوقائعتق    
  

ــن أجــل التحــضير             ــة م ــة اليوناني ــشأتها الحكوم ــتي أن ــل ال ــة العم ــر فرق ــذا التقري ــدّ ه أع
للاجتماع الثالث للمنتدى العالمي المعني بـالهجرة والتنميـة، في تـشاور وثيـق مـع الممثـل الخـاص                    

قـشات  وتعكـس هـذه الوثيقـة المنا      . للأمين العام للأمم المتحدة لشؤون الهجـرة الدوليـة والتنميـة          
التي عُقدت خلال الاجتماع الثالث للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية، والأنشطة المتـصلة             
ــضرورة عــن آراء منظمــي المنتــدى ولا عــن الحكومــات أو المنظمــات       ــر بال ــها لا تعبِّ ــه، ولكن ب

لزمـة،  وبما أن المنتـدى العـالمي المـذكور يمثـل عمليـة غـير رسميـة وغـير م                  . المشاركة في الاجتماع  
فإن الوثيقة لا تنطوي أيضاً على أي التزام من جانب أيٍ من الأطراف المـشاركة في مناقـشات          

  .المنتدى، وينبغي لاستنساخ هذه الوثيقة جزئياً أو كلياً أن يذكر المصدر
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  تقديرشكر و    
ــائج الــتي شــهدها المنتــدى العــالمي الثالــث المعــني        يعكــس هــذا التقريــر المناقــشات والنت

 إلى ٢ة في أثينـا في الفتـرة مـن         جرة والتنمية، وتولت تنظيمـه واستـضافته الجمهوريـة اليوناني ـ         باله
وهــو يوضــح مــرة أخــرى أن بإمكــان الحكومــات أن تجتمــع . ٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٥

علــى أســاس حــوار دولي غــير رسمــي وتــشاركي وشــامل وهــو مــا تم ترســيخه بــصورة عميقــة    
  .ي المعني بالهجرة والتنميةبوصفه عملية المنتدى العالم

على أن هذا التلاقي بـين الأفكـار إنمـا يتطلـب اسـتعدادات مكثَّفـة ودعمـاً مـن جانـب                        
ويـشمل  . عدد كبير مـن الأفـراد مـا بـين الفنـيين إلى الـسياسيين ومـن المـنظمين إلى المستـشارين                     

ن يقدمون بـسخاء    ذلك الحكومات والمجتمع المدني والمؤسسات الدولية والأكاديميين وغيرهم مم        
 ،دعمهـــم مـــن خـــلال مـــساهمات طوعيـــة ســـواء كانـــت ماليـــة أو عينيـــة أو فكريـــة أو غيرهـــا

يشمل كذلك عدداً كبيراً من الجهود العمليـة والفكريـة غـير المنظـورة الـتي تعمـل جاهـدة                     كما
  . سلاسة الممكنة المرسوم بأكثر الأساليبيكفل لهذا الحدث أن يمضي في طريقهبما 

ــذا       ولم يكــن اج   ــا اســتثناءً في ه ــة في أثين ــالهجرة والتنمي ــني ب ــالمي المع ــدى الع تمــاع المنت
المضمار، فليس من السهل تنظيم اجتماع يتعلق بمسألة معقـدة وحـساسة مثـل الهجـرة والتنميـة       

  . مشارك من جميع أنحاء العالم٩٠٠ويضم أكثر من 
عـــدد كـــبير   لها بعمـــق عـــن امتنانهـــا للجهـــود الـــتي بـــذ     وتعـــرب الرئاســـة اليونانيـــة    

ــن ــة والمؤســسات الأخــرى    م ــات والمنظمــات الدولي ــسؤولوها    ،الحكوم ــه م ــام ب ــا ق ــضلاً عم  ف
وممثلوها، وكذلك لجميع المـشاركين العديـدين الـذين أسـهموا في التحـضير للاجتمـاع الثالـث                  

  .للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية
مـون   -سـعادة الـسيد بـان كـي         وثمة كلمة تقدير خاصة للأمين العام للأمـم المتحـدة،             

الذي ما زال يـولي للمنتـدى اهتمامـاً عميقـاً بمـا يـضفي عليـه المـشروعية بوصـفه عمليـة عالميـة،                    
ل الممثل الخـاص للأمـين العـام لـشؤون الهجـرة            كلكما أن الدعم والمشورة اللذين قدمهما بغير        

  .ماع أثينا للمنتدى العالميالدولية والتنمية، السيد بيتر سزرلاند أسهما بدورهما في نجاح اجت
ومــع ذلــك فمــا كــان يتــسنى لهــذا الاجتمــاع أن ينعقــد بغــير حــسن الإدارة علــى نحــو     

 السفير أنـستاسي سـكوبيليتس الـذي قـاد فرقـة العمـل التابعـة للمنتـدى مـن أجـل                      اضطلع به  ما
 وة العمـــل المقتــدرة الــتي تألفـــت  التحــضير لهــذه الفعاليـــة وإدارتهــا، وقــد ســـاعده في ذلــك ق ــ     

ــد المــستديرة،     مــن ــوا كــذلك تنــسيق مناقــشات الموائ ــيين تول ــانيين ودول ــشارين يون  فــضلاً مست
  .فريق تنفيذي كفء استطاع أن ينجز جميع الجوانب التنظيمية من الاجتماع عن
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أوناسيس للنفـع العـام علـى نجاحهـا         . كما تستحق تقديراً خاصاً مؤسسة ألكسندر س        
  .في تنظيم اجتماع المجتمع المدني

لوصف الاستعدادات الـشاقة الـتي    “ ماراثون”وقد يكون من المناسب استخدام كلمة         
حققنـا  ” فقـد  ،ولكن، وعلى نحـو مـا درجنـا عليـه      . تمت من أجل انعقاد اجتماع أثينا للمنتدى      

 الـذين يبـذلون جهـوداً لتحـسين حيـاتهم وهـو مـا أصـبح محـل           لئـك وأ ةصلحهذه المرة لم  “ الفوز
 المــشاركين في عمليــة المنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة  تأكيــد عميــق مــن جانــب جميــع 

  .ومؤيديها على السواء
  ثيودورا تيزاكري
  نائبة وزير الداخلية واللامركزية والحوكمة الإلكترونية

  ٢٠٠٩المسؤولة عن المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لعام   
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  المحتويات
الصفحة  

٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز    - ١  
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لعملية التحضيرية       ا  - ٢  
١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) نوفمبر  /  تشرين الثاني       ٣- ٢( اجتماع المجتمع المدني           - ٣  
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) نوفمبر  /  تشرين الثاني       ٥- ٤( الاجتماع الحكومي           - ٤  

١٥. . . . . ) ١٣/ ٠٠-٩/ ٠٠   الساعة   - نوفمبر    /  تشرين الثاني      ٤( الجلسة الافتتاحية العامة             -ألف     
ــستديرة    - باء      ــدة الم ــة وضــع مح ــ : ١المائ ــة -ور الهجــرة كيفي ــق الغايــات التنمي ــة تحقي في خدم

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . للألفية     الإنمائية   
٣٤. . التنمية    لتحقيق    إدماج المهاجرين وإعادة دمجهم وتنقلهم                    :  ٢ المائدة المستديرة        اجتماع      -جيم     
٤٥. . . . . . . . . . الشراكات     إقامة    السياساتي والمؤسسي و          الاتساق    :  ٣المائدة المستديرة         -دال     
٥٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ساني    الجن  المنظور    -هاء     
٥٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنتدى   ستقبل    بم   المعنية  الدورة الاستثنائية          - واو    
ــسة   - زاي     ــة الجلـــ ــة العامـــ ــاني ٥(الختاميـــ ــشرين الثـــ ــساعة  / تـــ ــن الـــ ــوفمبر مـــ  إلى٠٠/١٧نـــ

٦٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) ٣٠/١٨  الساعة   
٦٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ملاحظة ختامية           - ٥  
  المرفقات

٦٥. . . . . . .  وإجراءات المتابعة         صيات   التو  : المنتدى العالمي الثالث المعني بالهجرة والتنمية                   - الأول    
٧٠. . . . أفرقة اجتماعات الموائد المستديرة               :  المنتدى العالمي الثالث المعني بالهجرة والتنمية                   - الثاني    
٧٣. . . . . . . . . . . . . “ دمج سياسات الهجرة في استراتيجيات التنمية لمنفعة الجميع                               ”   - الثالث    
٧٧. ٢٠٠٩  جرة والتنمية المعقود في أثينا عام               التبرعات المقدمة إلى المنتدى العالمي المعني باله                    - الرابع    
٧٩. . . . . . . . . . . البرنامج    : أيام المجتمع المدني للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية                        -الخامس     
٨٨. . . . . . . . . . . . تقرير   :  أيام المجتمع المدني للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية                        - السادس    
١٠٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شكر وعرفان         - السابع    
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  لثالث للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنميةالاجتماع ا    
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥- ٢ ،أثينا    
  دمج سياسات الهجرة ضمن الاستراتيجيات الإنمائية لصالح الجميع    

  
  موجز  - ١  

استضافت اليونان الاجتمـاع الثالـث للمنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة في أثينـا                 
ــشرين ا٥ إلى ٢مــن  ــاني ت ــوفمبر /لث ــاني لاجتمــاع   : ٢٠٠٩ن ــد خــصص اليومــان الأول والث وق

ــات      ــاع الحكوم ــان لاجتم ــان التالي ــا خــصص اليوم ــدني فيم ــى   . المجتمــع الم وكــان معروضــاً عل
 ضــــمندمــــج سياســـات الهجـــرة   ”الاجتمـــاع الموضـــوع الطمـــوح الــــذي يحمـــل عنـــوان      

الموضوع، سواء إلى خـبرات     وقد استند اختيار هذا     . “الاستراتيجيات الإنمائية لصالح الجميع   
اليونان المتنوعة في مجال الهجرة، أو إلى وعي عالمي متزايد بالحاجة لتحـسين الـصلة بـين الهجـرة                   

  .والتنمية بما يجعلها قوة لتحقيق الغايات الإنمائية للألفية
وكما هـو الحـال في البلـدان الأوروبيـة الأخـرى، فقـد اجتـازت اليونـان جميـع مراحـل                        

 حيث شهدت أساساً بعـض مواطنيهـا وهـم يغـادرون إلى الخـارج بحثـاً عـن حيـاة                     دورة الهجرة 
ــاتهم الج   . أفــضل ــدماج في مجتمع ــانيون الان ــدأ اليون ــدما ب ــستفيداً   وعن ــان م ــدة أصــبحت اليون دي
وبعــد انــضمامها إلى الاتحــاد . التــدفقات الكــبيرة مــن التحــويلات الاقتــصادية والاجتماعيــة مــن

وفي الآونـة الأخـيرة تحولـت اليونـان لتـصبح       . غتربيهـا دة بعـض م   الأوروبي، شهدت اليونـان عـو     
وبحكـم موقعهـا الجغـرافي أصـبحت أيـضاً بلـد عبـور في هـذا المـضمار حيـث بـات                    . بلداً مضيفاً 

اليــوم كــثير مــن المهــاجرين يــستخدمون اليونــان كنقطــة دخــول إلى الاتحــاد الأوروبي في إطــار   
ب المختلفـة أصـبحت اليونـان تفهـم الـصلات      ومن خـلال هـذه التجـار     . بحثهم عن حياة أفضل   

  .المتنوعة والمعقدة التي تربط بين الهجرة والتنمية
جرة والتنميــة وقــد تمثَّلــت الأهــداف الرئيــسية للاجتمــاع الثالــث للمنتــدى العــالمي للــه   

  :يلي فيما
 إيجاد صلات مفهومية وهيكلية بين الهجـرة وبـين تحقيـق الغايـات الإنمائيـة للألفيـة الـتي                    •  

  زادت أهميتها في وقت الأزمة الاقتصادية؛
  دعم جوانب التنمية البشرية في خطاب سياسات الهجرة والتنمية؛  •  
طــرح عــدد مــن التوصــيات باتبــاع سياســات عمليــة وقابلــة للتنفيــذ اســتناداً إلى تحديــد   •  

  ثغرات السياسات والوقوف على الممارسات الجيدة؛
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المي المعني بالهجرة والتنمية من خلال اسـتمرارية النظـر         مواصلة تعزيز عملية المنتدى الع      •  
في المواضــيع المطروحــة مــع مــا ســبق مــن اجتماعــات المنتــدى المــذكور دعمــاً لهياكلــه    
التنفيذية ومواصلة متابعة توصـيات المنتـدى والآثـار الناجمـة عـن الـسياسات المطروحـة                 

  .على الصعيدين الوطني والدولي
اليونانيـة بـدمج الهجـرة ضـمن التخطـيط الإنمـائي اسـتناداً إلى               وقد جاء اقتراح الرئاسـة        

. الاعتقــاد بــأن الهجــرة لا بــد وأن تنطلــق أكثــر مــن واقــع الاختيــار ولــيس مــن حالــة الــضرورة 
واتباعاً لهذا النهج في التفكير ينبغي للجهـود الإنمائيـة المبذولـة علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي                    

.  من خلال تحسين مستويات المعيشة وزيـادة الخيـارات الحياتيـة           أن توسع عملية التنمية البشرية    
، بــل ينبغــي لهــا بــدلاً  ولا يجــوز أن تــصبح الهجــرة الدوليــة اســتراتيجية للبقــاء علــى قيــد الحيــاة   

ريـة  حعلـى أن  . ذلك أن تقوم بـصورة متزايـدة علـى أسـاس الاختيـار بمعـنى اختيـار الهجـرة                   من
.  إلى جنـب مـع حُريـة أخـرى هـي حُريـة البقـاء في الـوطن                  الحركة بالاختيار إنما تتواكـب جنبـاً      

 سـواء كـان ذلـك    ،ومن شأن التنمية البشرية أن توسِّع حُرية الاختيار وحُرية البقاء أو الانتقـال     
  .بصورة مؤقتة أو دائمة أو متكررة

تقريـــر التنميـــة البـــشرية الـــصادر وهـــذا يتـــصل كـــذلك بنتيجـــة مهمـــة توصّـــل إليهـــا    
إن الآثار الإنمائية الناجمة عـن الهجـرة أصـبحت    : ٢٠٠٩لمتحدة الإنمائي لعام    برنامج الأمم ا   عن

تنميـة  ”تعتمد بوضوح على الظـروف الـتي يتحـرك البـشر في ظلـها، بمعـنى أن الهجـرة بوصـفها                   
وهــذا يمثــل بــدوره جانبــاً  . “التنميــة الثابتــة علــى الأرض ”تعتمــد علــى مــستويات “ متحركــة

 الجدلية بين الهجرة والتنمية البشرية وهو ما يعزز بدوره القـول            محورياً آخر من جوانب العلاقة    
  .بضرورة أن تتم الهجرة على أساس الاختيار

ولقد أثبت المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة، وهـو في عامـه الثالـث حاليـاً، أنـه                         
ار علـى  أكثر من مجرد اجتماع دولي معـني بـالهجرة والتنميـة حيـث أصـبح بالفعـل يـشكل الحـو                   

أسس مهمة شتى، فهو يبني الجسور بين البلدان والمناطق ثم بين القطـاعين العـام والخـاص وبـين                   
 وكذلك بين تشكيلة متنوعة من العناصر الـتي تنطـوي         ،المهاجرين وأوطانهم ومجتمعاتهم المضيفة   

دان حيـث   وقد بدأت السياسات والمواقف تتغيَّر في كثير من البل        . عليها ظواهر الهجرة والتنمية   
باتت الحكومات تقدِّم تقارير عن سياسات الهجرة الجديدة أو المرتقب اتخاذهـا بمـا يـولي المزيـد               

كمــا أن هنــاك نُهجــاً وآليــات وإجــراءات جديــدة مــن شــأنها  . مــن الاعتبــار للجوانــب الإنمائيــة
  . المغتربينتحديد المشاكل والتواصل والارتباط مع
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ــة وإقليم    ــز الهجــرة المنتظمــة ســواء كانــت    كمــا تنــشأ اتفاقــات ثنائي ــة تــؤدي إلى تعزي ي
متكــررة أو دائمــة، وهــي تكفــل سُــبل الحــصول علــى نــسبة الاســتحقاقات في مجــال الــضمان      
ــتظمين وتكــافح       ــة حقــوق المهــاجرين المن ــسر توصــيل التحــويلات وتعــزز حماي الاجتمــاعي وتي

 فهنـاك   ،وأخـيراً ولـيس آخـراً     . الهجرة غير المنتظمة فضلاً عن عمليات الاتجار بالبشر ومـا إليهـا           
من الحكومات ما يعمل بنشاط على تعزيـز التجـانس الـسياساتي والمؤسـسي في ميـادين الهجـرة              

  .والتنمية ومن ثم فهي تتحوَّل من مستوى الشعارات إلى حيز التنفيذ
وخلال رئاسة اليونان تحققت بعض النتائج الناجمة عن الاجتماعات التي سبق المنتـدى               

.  لكي تؤتي ثمارها وتزيد مـن تعزيـز التجـانس المواضـيعي بـين الاجتماعـات الـسنوية              إلى عقدها 
وهناك مجموعتا عمل، إحداهما غير رسميـة والأخـرى مرحليـة أنـشأتهما الحكومـات فيمـا يتعلـق                   

 وكذلك بشأن تجـانس الـسياسات والبيانـات         ،بحماية وتمكين المهاجرين وبما يحقق صالح التنمية      
هود كفلت عنصر المتابعة بشأن الدراسات المتعددة التي صـدرت التوصـية            وهذه الج . والبحوث

ــدمج         ــدمج وإعــادة ال ــشأن ال ــتي دارت ب ــا ال ــرى حــوارات أثين ــانيلا ممــا أث بهــا في بروكــسل وم
  .سيما في سياق الأشكال الناشئة من الهجرة الدورية المتكررة ولا

لمـشاركة فأثبتـت وجـود      وثمة دراسة استقصائية غير رسمية تمـت علـى مـستوى الـدول ا               
قــدر مــن  التجــانس بــين الــسياسات والمؤســسات الجديــدة المــذكورة أعــلاه؛ ففــي آســيا، قــام    
اجتماع لرؤساء العمليات الاستشارية الإقليمية المعنية بـالهجرة بمناقـشة الأسـلوب المتبـع لتعزيـز                

ليــات التــشاورية تبــادل الممارســات الجيــدة فيمــا بينــها، إضــافة إلى تقيــيم لمخرجــات وآثــار العم
  .المذكورة وهو ما تم طرحه في أثينا

ــام      ــهد عـ ــد شـ ــل في   ٢٠٠٩وقـ ــة للعمـ ــة ناجحـ ــذلك بدايـ ــغيرة    كـ ــم صـ ــدة دعـ وحـ
العالمي المعني بالهجرة والتنمية من أجل مساندة الأعمال الإدارية التي يقوم بها المنتـدى               للمنتدى

  .المذكور ورئاسته
ديرة إلى عـدد مـن التوصـيات وإلى إجـراءات           وفي أثينا أفضت اجتماعات الموائـد المـست         

متابعة يمكن اتخاذها من أجل تحـسين دمـج الهجـرة ضـمن التخطـيط الإنمـائي؛ ومـن ذلـك مـثلاً                       
يتم باستخدام الأدوات الفعالة والطرق الناجعة لجمع البيانات من أجـل التوصـل إلى تجـانس          ما

راء المزيــد مــن البحــوث  كمــا طُرحــت مقترحــات بــشأن إج ــ. بــين سياســات الهجــرة والتنميــة 
والدراسات وإصدار المزيد مـن الأدلـة وإنـشاء قواعـد البيانـات والمؤشـرات التقييميـة مـن أجـل                     

دوار والاحتياجــات المتــصلة توعيــة صــانعي الــسياسات بــشأن الأســباب الجذريــة للــهجرة وبــالأ
ثـر إعـادة دمـج     والحماية الاجتماعية الواجب إسباغها علـى المهـاجرين في الخـارج، وأ      بالمغتربين

المهاجرين فيما يتـصل بالتنميـة وبالقـضايا الجنـسانية والـشراكات اللازمـة للتعامـل مـع جوانـب                
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ــة     ــالهجرة والتنمي ــصل ب ــا يت ــصادية فيم ــة الاقت ــاون الإقليمــي ودون   . الأزم ــز التع ــضاً تعزي وتم أي
ــة،الإقليمــي، وخاصــة في ســياق العلاقــات الأوثــق مــع المنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة و      التنمي

وافقت الحكومـات علـى مواصـلة اتبـاع أسـلوب تجـانس الـسياسات والمؤسـسات المتعلقـة            كما
  .)١(ساوقبالهجرة والتنمية وإجراء البحوث وتوفير البيانات لتأكيد هذا الت

وقد تمثَّلت رؤية المنتدى العـالمي الثالـث المعـني بـالهجرة والتنميـة في عـاَلم يتمتـع بالمزيـد                  
كمـا نظـر الاجتمـاع في أمـر الـسياسات           . بل الاختيار في سـياق الهجـرة والتنميـة        من الحُرية وسُ  

 ويحــدونا الأمــل .الــتي يمكــن أن تهيــئ الظــروف المفــضية إلى ممارســة هــذه الحُريــات والخيــارات  
  . بنا خطوة أخرى نحو هذا الهدف تقدمأن يكون اجتماع أثينا قد في

__________ 

ــر         )١(   ــذا التقريـ ــن هـ ــستديرة مـ ــد المـ ــصلة بالموائـ ــصول المتـ ــر الفـ ــذلك،انظـ ــق  وكـ ــيا ١ المرفـ ــشأن التوصـ ت  بـ
  .الإجراءات ومتابعة
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  العملية التحضيرية  - ٢  
الإداريــة والنظريــة لانعقــاد اجتمــاع أثينــا للمنتــدى العــالمي المعــني  بــدأت الاســتعدادات   

 واضطلعت بهـا وزارة الداخليـة اليونانيـة الـتي أنـشأت             ٢٠٠٨بالهجرة والتنمية في منتصف عام      
وتم تعيين السفير أنسستاسي سكوبليتس رئيساً لهذه الفرقة التي ضـمت           . لهذا الغرض قوة عمل   

  .)٢(واءخبراء وطنيين ودوليين على الس
ــة       ــة للعمليـ ــة والترتيبـــات اللازمـ ــة التـــسهيلات الإداريـ ــة اليونانيـ وقـــد هيـــأت الحكومـ

كمـا أن المـوارد   . التحضيرية وللاجتماع ذاته ثم للأعمال الختامية التي تلته علـى يـد قـوة العمـل     
ومـة   في معظمهـا الحك   قدمت المالية لاجتماع أثينا، بما في ذلك عنصره المتمثل في المجتمع المدني،          

اليونانية إضافة إلى عـدد مـن الحكومـات الأخـرى فـضلاً عـن مـساهمات قدمتـها منظمـة دوليـة                       
  . )٣(واحدة ومنظمة خاصة

 في ا ســبق وضــعه الــتيطرائــق العمــل  جتمــاع في أثينــا بالإطــار الهيكلــي و   والتــزم الا  
ــام   ــى أصــدقاء      ٢٠٠٧بروكــسل في ع ــصال وعل ــى شــبكة جهــات الات ــاده عل  ثم واصــل اعتم

وعلـــى المجموعـــة التوجيهيـــة وعلـــى المجموعـــة الثلاثيـــة مـــن أجـــل تبـــادل المعلومـــات    المنتـــدى 
  .والمشاورات مع الحكومات المشاركة والمراقبين المشاركين

 والـــسياسي للعمليـــة ولرئاســـة   المفـــاهيمي الـــدعم )٤(وقـــدمت المجموعـــة التوجيهيـــة    
وكـان يـتم   . لاجتمـاع ذاتـه   الاجتماع، بما في ذلك ما يتعلق بالمسائل المتصلة بهيكـل ومـستقبل ا            

استشارة أصدقاء المنتـدى في جميـع الخطـوات بالعمليـة التحـضيرية بمـا في ذلـك مواضـيع الموائـد                
 عُقدت في جنيـف ثلاثـة اجتماعـات    ٢٠٠٩وفي سياق عام  . المستديرة وجدول أعمال المنتدى   

 للمجموعـة   وأربعـة اجتماعـات   ) سـبتمبر /يوليـه وأيلـول   /أبريـل وتمـوز   /نيـسان (لأصدقاء المنتدى   
وثبـت أن شـبكة جهـات    ). سـبتمبر /يوليه وأيلـول /أبريل وتموز /فبراير ونيسان /شباط(التوجيهية  

وأخيراً فـإن   . الاتصال كانت جوهرية بالنسبة لتيسير التواصل مع الحكومات والمنظمات المعنية         
ــدى      ــستقبل للمنتـ ــر والمـ ــي والحاضـ ــات الماضـ ــمت رئاسـ ــتي ضـ ــة الـ ــان  (الثلاثيـ ــبين واليونـ الفلـ

__________ 

  .٧للاطلاع على قائمة بأعضاء فرقة العمل انظر المرفق   )٢(  
  .٤للاطلاع على المساهمات المالية لاجتماع أثينا انظر المرفق   )٣(  
ــة كــلاً مــن    )٤(   ــة    : ضــمت المجموعــة التوجيهي ــا، الإمــارات العربي ــتين، إســبانيا، أســتراليا، إكــوادور، ألماني الأرجن

نيسيا، البرازيل، البرتغال، بلجيكا، بنغلاديش، تايلند، تونس، جمهورية كوريا، جنوب أفريقيا،           المتحدة، إندو 
السنغال، السويد، سويسرا، غانا، الفلبين، قطـر، كنـدا، كينيـا، مـصر، المغـرب، المكـسيك، المملكـة المتحـدة                     

  .حدة الأمريكية، اليابان، واليونانلبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، النرويج الهند، هولندا، الولايات المت
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أثبتت قيمتها من حيـث تقـديم التوجيـه الاسـتراتيجي للعمليـة وكـذلك مـن خـلال              ) لمكسيكوا
  .الدروس المستفادة

وقد عولج الموضوع الرئيسي المتعلق بالرئاسة اليونانيـة في إطـار ثـلاث موائـد مـستديرة            
وتم كــذلك التخطــيط لجلــسة خاصــة إضــافية  . وفي ســبع جلــسات بالغــة الأهميــة لتلــك الموائــد 

واقترحـت مواضـيع الموائـد المـستديرة بمـا يعبِّـر            .  رؤساء الوفود لمناقـشة مـستقبل المنتـدى        عقدها
ــدى       ــه المنت ــنى ب ــذي يع ــشامل ال ــداف الموضــوع ال ــدى اســتعرضو. عــن أه ــذه  أصــدقاء المنت  ه

، فيمـا تم البـتّ في مواضـيع جلـسات الموائـد المـستديرة مـن خـلال دراسـة استقــصائية          المواضـيع 
وتجـدر ملاحظـة أن   . ة التوجيهيـة  فيمـا بـين أعـضاء المجموع ـ   ٢٠٠٩ينـاير  /تمت في كانون الثـاني    

ــة التوجيهيــــة في ذلــــك الوقــــت قــــدمت ردوداً  ٦٠حكومــــة أو  ١٨   في المائــــة مــــن المجموعــ
  .الاستقصاء على

وعلى أساس هذه الردود، فضلاً عن المناقشات الـتي جـرت في إطـار المجموعـة الثلاثيـة                    
 الرئاســة وقــوة العمــل ، وضــعت ٢٠٠٨يــر فبرا/ة في شــباطوفي اجتماعــات الجماعــة التوجيهي ــ

، وقُــدِّم دعــم فــني ومــدخلات ملموســة مــن جانــب المــدير العــام لــسياسة ورقــة مواضــيع فكريــة
واسـتندت ورقـة المواضـيع النظريـة إلى      . الهجرة والدمج الاجتماعي في وزارة الداخليـة اليونانيـة        
ــسية الــتي تحققــت في بروكــسل وم ــ   ــائج الرئي انيلا وإن كانــت قــد ســلطت الأضــواء  بعــض النت

مـن قبيـل الأسـباب الجذريـة للـهجرة في ضـوء الأزمـة الاقتـصادية                 (كذلك على مسائل جديدة     
كما جـدَّدت التأكيـد علـى دمـج     ) الحالية وأهمية دمج المهاجرين وإعادة دمجهم من أجل التنمية    

  .الهجرة ضمن التخطيط الإنمائي وعلى دور المهاجرين في ذلك التخطيط
وعلى نحو ما شهده الاجتماعان السابقان للمنتـدى فقـد تم التحـضير لجلـسات الموائـد                   

ــان        ــها حكومت ــرأّس كــل من ــة وت ــة مــن الحكومــات والمنظمــات الدولي ــد أفرق المــستديرة علــى ي
 مـن العنـصر    جـاؤوا شريكتان كما تلقت المساعدة من جانب ثلاثة منسقين للمائـدة المـستديرة             

ى بالتشاور مع ثلاثة منسقين من بين الخبراء اليونـانيين للمنتـدى فـضلاً              الدولي لقوة عمل المنتد   
وتحـــت إشـــراف الرئاســـة . ٣/٢  و٢/٢  و٢/١عـــن المـــتكلمين في دورات الموائـــد المـــستديرة 

اليونانية أُعـدت ورقـات المعلومـات الأساسـية لاجتماعـات الموائـد المـستديرة بواسـطة الرؤسـاء                   
كمـا سـاهم أعـضاء      . تديرة وخبراء قوة العمل والخبراء الدوليين     المشاركين ومنسقي الموائد المس   

يــــة بمــــدخلاتهم في ورقــــات أفرقــــة الموائــــد المــــستديرة وأصــــدقاء المنتــــدى والمنظمــــات الدول 
  .الأساسية المعلومات
وعلى مدار العملية التحـضيرية ظلـت الرئاسـة اليونانيـة تتـشاور عـن كثـب مـع الـسيد                       

لأمين العام للأمم المتحدة لشؤون الهجرة الدولية والتنمية، الـذي        بيتر سزرلاند، الممثل الخاص ل    
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وقـد أسـدى الـسيد سـزرلاند     . يجسِّد الصلة بين هـذه العمليـة غـير الرسميـة وبـين الأمـم المتحـدة            
مساهمة كبيرة إلى كفاءة انعقاد المنتدى بفضل مشورته ودعمـه المتواصـليْن للعمليـة ومـشاركته                

لمنتــدى وترأّســه الجلــسة الخاصــة المعنيــة بمــستقبل المنتــدى خــلال  في جميــع اجتماعــات أصــدقاء ا
  .نوفمبر/ تشرين الثاني٥اجتماع أثينا يوم 

ــة    و   ــدعم عملياتهــا خــلال الرئاســة اليوناني ــدأت وحــدة ال ــد تم في  ،ب  وإن كــان ذلــك ق
 ضــمن العمليــة التحــضيرية بعــد أن كانــت الرئاســة اليونانيــة قــد   بعــض الــشيءمرحلــة متــأخرة

أثنـاء  وساعدت وحدة الدعم الرئاسة في الأمور الإدارية والماليـة          . فعل هياكل دعمها  أرست بال 
ومــع حلــول وقــت اجتمــاع أثينــا كانــت  .  وخــلال إنجــاز أعمــال المنتــدىالأعمــال التحــضيرية

  .٢٠١٠الحكومات قد أعلنت عن تبرعات بما يكفل استمرار تشغيل وحدة الدعم في عام 
ية والنتائج الناجمـة عـن الجلـسة الخاصـة المعنيـة بمـستقبل              استمر تعزيز المرحلة التحضير   و  

. المنتدى بوصفه عملية تقودها الدول وتتسم بالطابع غير الرسمي وبالـصفة العمليـة والتـشاركية          
وأشـارت الحكومـات إلى   . وتم تأكيد دور الهياكل القائمة بما يتسق مـع طرائـق تـشغيل المنتـدى      

 بـشأن الـسياسة التطلعيـة مـستقبلاً اسـتناداً إلى المـدخلات         في المـستقبل   الحاجة لإجراء مناقشات  
العامة التي قدمها الخبراء، وكذلك من أجل مواصلة متابعة نتائج المنتدى العالمي المعـني بـالهجرة                

  .والتنمية بما يكفل تحسين تقييم أثر المنتدى على الممارسات والسياسات ذات الصلة
لمنتــدى العــالمي الثالــث المعــني بــالهجرة والتنميــة   لانعقــاد االأعمــال التحــضيريةوخــلال   

بيرة مـن التفاعـل والتعـاون وهـو       واصلت الرئاسة اليونانية متابعة النـهج الـذي يتـسم بدرجـة ك ـ            
وتَمثََل هدف الرئاسة في تعزيز هـذا       . يميز هذا المنتدى عن غيره من المنتديات الدولية المماثلة         ما

لهياكـل والإجـراءات المتـصلة بـه بمـا يكفـل أن تـسلِّم             الجانب التـشاركي مـن المنتـدى وكـذلك ا         
  .اليونان عملية تجمع بين الفعالية والرسوخ للرئاسة التالية وهي المكسيك
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  )نوفمبر/ تشرين الثاني٣-٢(اجتماع المجتمع المدني   - ٣  
أوناسيس للنفع العـام وجـاء      . تولت تنظيم اجتماع المجتمع المدني مؤسسة إلكسندر س         
 مـشارك ينتمـون إلى نطـاق واسـع مـن      ٣٠٠جتماع الحكومات، واجتذب أكثـر مـن    مواكباً لا 

  . بلد١٠٠القطاعات من غير الدول عبر 
أما اللجنة التنظيمية للاجتماع فقد ضمت أكـاديميين يونـانيين ومـوظفين مـن مؤسـسة                  

وقــد اضــطلعوا بجميــع الأعمــال التنظيميــة  . أوناســيس برئاســة أمــين مجلــس المؤســسة المــذكورة 
الإداريـة فيمــا قــدمت اللجنــة الاستــشارية الدوليـة الــدعم الفــني والاســتراتيجي، وكانــت تمثــل   و

 والمنظمــات الإنمائيــة والنقابــات العماليــة والأكــاديميين والقطــاع والمغتــربينجماعــات المهــاجرين 
ماعـات  كما تم إنشاء لجنة لاختيار المندوبين اليونانيين ليمثلـوا الج         . الخاص من جميع أنحاء العالم    

المماثلـــــة في اليونـــــان وتـــــرأّس الاجتمـــــاع المخـــــرج الـــــسينمائي اليونـــــاني الأشـــــهر الـــــسيد 
  . غافراس كوستا

وبناءً على دعوة منظمي المجتمع المـدني، شـارك في اليـوم الختـامي للاجتمـاع عـدد مـن                      
ــستديرة         ــدة م ــة لكــل مائ ــسة تفاعلي ــب الحكــومي وخاصــة في جل ــن الجان ــود م ــسير . الوف ولتي

التفاعـل المتبـادل بالنـسبة للممارسـات الجيـدة والنتـائج ذات الـصلة بـين الحكومـات                   التجانس و 
والمجتمــع المــدني فقــد عكــست مواضــيع الموائــد المــستديرة نظيرتهــا في الاجتمــاع الحكــومي،         

ــشأن    ــدة مــستديرة ب ــاء التحا”بالإضــافة إلى مائ ركــزت علــى دور قطــاع الأعمــال   “ فــاتلبن
  .نتدى وتوقعات المجتمع المدني ودورهالتجارية فضلاً عن مستقبل الم

النتــائج  )٥(وعــرض الــسيد كوســتا غــافراس، إضــافة إلى ثلاثــة مــن ممثلــي المجتمــع المــدني  
وقـد أُخـذ الكـثير منـها     . والتوصيات الرئيسية في الجلسة الافتتاحية العامـة للاجتمـاع الحكـومي    

ج الموائـــد الحكوميـــة في نظـــر الاعتبـــار ســـواء بـــصورة صـــريحة أو ضـــمنية في مناقـــشات ونتـــائ 
للعمــل /يح أكثــر مرونــة للإقامــةالمـستديرة، وطرحــت توصــيات محــدَّدة مــن أجــل إصــدار تــصار 

يتيح للمهاجرين تغيير أرباب العمـل وقطـاع الاسـتخدام فـضلاً عـن مراكمـة الاسـتحقاقات                بما
 ولا بـد مـن   . حتى عنـدما يبـدأون إقامتـهم في بلـد المقـصد وهـم يحملـون تـصريحاً قـصير الأجـل                     

. إتاحة المزيد من الشفافية في نُظم مـنح التأشـيرات مـع تخفـيض التكـاليف الاسـتهلالية للـهجرة                   
وتشمل أفضل الممارسات في هذا المجال إصدار تصاريح مرنة مدفوعة بعنـصر الطلـب في جميـع                 

ومـنح قـروض بكلفـة منخفـضة للمهـاجرين وأسـرهم            ) كالـسويد مـثلاً   (قطاعات سوق العمـل     
  ).بنغلاديش مثلاً(استعداداً للرحلة 

__________ 

  .البروفيسور محمد المهدي الحلو والسيدة مارتينا ليبيش والسيدة دوريس بسكي  )٥(  
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وعمد ممثلو المجتمع المدني وقطاع الأعمال التجارية للإشارة إلى الـدور الـسلبي لمقـاولي                 
وأشـير إلى ضـرورة أن ترصـد الحكومـات بـصورة            . الباطن في كثير من قطاعـات سـوق العمـل         

ة وينبغـي تطبيـق القـوانين المناهـض       . أوثق ممارسات مقـاولي العمالـة ووكـالات الهجـرة الأخـرى           
للاستغلال والتمييز وكراهية الأجانب أو الممارسات العنـصرية تطبيقـاً عمليـاً علـى الأرض مـع             

  .رصد النتائج التي تسفر عنها
ــشاور ضــمن نطــاق          ــق التعــاون والت ــد مــن توثي وفي إطــار متابعــة هــذه الأهــداف لا ب

 والمغتـربين ن وينبغـي إشـراك المهـاجري   . الحكومات ومع المجتمع المدني وكذلك مع أرباب العمل  
  .في التخطيط لسياسات الهجرة والتنمية

وتم النظر إلى الحفاظ علـى الـصلة بـين الهجـرة والتنميـة مـن خـلال الاعتـراف بمـساهمة                        
وفي ) الـذين يتحركـون فـضلاً عـن الـذين يبقـون مـن ورائهـم               (الحراك في النمو وفي رفاه البـشر        

بوصـفه عنـصراً جوهريـاً ولا سـيما في ضـوء      ) بلدان الإرسال والاستقبال والعبور(رفاه للبلدان   
  .الأزمة الاقتصادية العالمية

كما طرحت رسالة واضحة لمـؤتمر كوبنـهاغن المعـني بتغيُّـر المنـاخ مـن أجـل أن يـدرج                       
شواغل واحتياجات المهاجرين الحاليين والمحتملين في موقـع مهـم في جـدول أعمـال الـسياسات              

  .الذي يتبعه
ــى ض ـــ    ــذلك علـ ــشديد كـ ــات    وتم التـ ــين البيانـ ــربط بـ ــة للـ ــود الراميـ ــادة الجهـ رورة زيـ

علـى أن   . والسياسات بصورة أكثر تجانـساً مـع دمـج نتـائج البحـوث ضـمن الـسياسات المتبعـة                  
التجــانس المؤســسي يتطلــب المزيــد مــن الحــوار بــين الــدوائر الحكوميــة وفيمــا بــين الحكومــات    

ات الاستشارية الإقليمية تـشاور أوثـق       وينبغي أن يتم بين العملي    . وأرباب العمل والمجتمع المدني   
كمـا ينبغـي النـشر علـى        . مع المجتمع المدني مع التعامل بجدية مع النتـائج الناجمـة في هـذا الـشأن               

ويمكـن للنبـذات الـتي تـصور        . أوسع نطاق بـين صـفوف المجتمـع المـدني للاجتماعـات الإقليميـة             
جـراءات الـبرامج المتـصلة بهـذا        أحوال الهجرة أن تشكل آلية مفيـدة للوقـوف علـى متطلبـات وإ             

وأخـيراً يمكـن كـذلك    . الموضوع إذا مـا ارتبطـت بـصورة أوثـق باسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر                
للتحالفات القائمة بين القطـاعين العـام والخـاص لـصالح الهجـرة والتنميـة أن تقـوم علـى أسـاس                      

  .مناقشات تتم بشأن المنافع والقضايا المشتركة بين الجانبين
زيد من التفاصيل بشأن اجتمـاع المجتمـع المـدني ونتائجـه في تقريـر أيـام المجتمـع                   ويرد الم   

 وكـذلك علـى الموقـع الـشبكي للمجتمـع المـدني المنبثـق عـن المنتـدى العـالمي                     ٦المدني في المرفـق     
  ).www.gfmd2009.org(المعني بالهجرة والتنمية 
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  )نوفمبر/ تشرين الثاني٥-٤(الاجتماع الحكومي   - ٤  
 مــن المنــدوبين الــذين يمثلــون    ٥٣٠ل الاجتمــاع الحكــومي، شــارك أكثــر مــن     خــلا  
إضــافة إلى  ،مــن الــدول الأعــضاء والــدول الــتي تــشغل مركــز المراقــب في الأمــم المتحــدة   ١٤٢
منظمة دولية فضلاً عن المفوضية الأوروبية في جلستين عامتين وفي سبع مناقشات رئيـسية               ٣٠

 ذلك نـاقش رؤسـاء الوفـود مـستقبل المنتـدى العـالمي للـهجرة           وبالإضافة إلى . للموائد المستديرة 
  .نوفمبر/ تشرين الثاني٥والتنمية عصر يوم 

  
  )٠٠/١٣- ٠٠/٩  الساعة- نوفمبر / تشرين الثاني٤(الجلسة الافتتاحية العامة   - ألف   

الـسيد كـارولوس    حضر الجلسة الافتتاحيـة العامـة رئـيس الجمهوريـة اليونانيـة فخامـة                 
ئــيس الــوزراء وزيــر خارجيــة الجمهوريــة اليونانيــة، ســعادة الــسيد جــورج         بــابولاس ور

مـون، ووزيـر الداخليـة     -باباندريو، والأمين العام للأمـم المتحـدة سـعادة الـسيد بـان كـي          
 إضـافة   واللامركزية والحوكمة الإلكترونية بالجمهورية اليونانية السيد جيـانس راجوسـيس         

  .يةاليونان البرلمان والحكومة أعضاء إلى عدد من
ــسة الــسيدة      ــة واللامركزيــة    ثيــودورا تيزاكــري وترأســت الجل ــب وزيــر الداخلي ، نائ

ــةوالحوكمــة ــسةوفي ملاحظاتهــا الاســتهلالية أكــدت .  الإلكتروني ــاع نهــج   الرئي  الحاجــة إلى اتب
شامل وتعاوني وأمـين نحـو القـضايا المعقـدة المتـصلة بـالهجرة والتنميـة، معبّـرة عـن الأمـل في أن                        

  .الاجتماع الثالث للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية خطوة في هذا الاتجاهيتخذ 
وأكد رئيس الـوزراء، وزيـر خارجيـة الجمهوريـة اليونانيـة، سـعادة الـسيد جـورج                    
 ين دينـامي  بمغتـربين بلـد للمنـشأ وبلـد يتـسم         :  تنوع تجارب اليونان فيما يتعلق بـالهجرة       باباندريو

 ينبغــي هوقــال إنــ. رات ثم في الآونــة الأخــيرة بلــد للمقــصد وللعبــور وبلــد يــستقبل عــودة الهج ــ
 الهجرة من زاوية واسعة ومن خلال أساليب جديدة للتفكير والسياسات بمـا يكفـل      مع التعامل

وأوضـح أن  . مراعاة الفرص والمنافع التي تمثلها الهجرة المنظَّمة بما في ذلك ما يتم لـصالح التنميـة               
ة أمام الحكومة اليونانية لكي تحدِّد معالم خطتـها للعمـل بـشأن الهجـرة               هذه الجلسة تتيح الفرص   

بما في ذلك تنقيح نظامها لتصاريح الإقامـة وتـدابيرها الراميـة إلى تعزيـز الـدمج الاجتمـاعي مـن           
خلال إتاحة فرص الحصول على التعليم والرعاية الصحية بالنسبة للـذين يعملـون ويعيـشون في                

اذ ما يلـزم بمـا يتـيح للجيـل الثـاني مـن المهـاجرين الحـصول علـى الجنـسية                      اليونان، فضلاً عن اتخ   
 مــع بلــدان الاتحــاد الأوروبي اليونانيــة، مــع الــدعوة إلى المزيــد مــن المــشاركة المنــصفة في الأعبــاء

  .يتعلق بتدفق المهاجرين إلى اليونان فيما
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ي كــان في  الــذكــي مــون -أمــا الأمــين العــام للأمــم المتحــدة، ســعادة الــسيدة بــان   
حضوره الدورة الافتتاحية للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية تكريم جديد للمنتدى مـدلَّلا             
بذلك علـى التزامـه المتواصـل إزاء العمليـة وإضـفائه مزيـداً مـن المـشروعية علـى مؤسـسة عالميـة                      

مة، كمـا يغيِّـر     بحق، وقد أكد على أن المنتدى يشكّل الحوار المتصل بالهجرة والتنمية بطرق مه            
وقال إن حشد قوة الهجرة لتحقيـق الغايـات الإنمائيـة للألفيـة             . الممارسات التي تتم على الأرض    

والحــدّ مــن الفقــر واللامــساواة يمثــل هــدفاً مــشتركاً، فيمــا ذكــر التحــديات الثلاثــة الــتي تواجــه  
  :المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية وهي

ؤكد علـى الحاجـة لتجنُّـب مـا يفـضي إلى اسـتغلال المهـاجرين                الأزمة الاقتصادية التي ت     
وأوضـح أن التنبـؤ   . وجعلهم كبش فـداء لمـا يحـدث مـن فقـدان فـرص العمـل وخفـض الأجـور                

الذي قدمه البنك الدولي فيما يتعلق بخفـض تـدفقات التحـويلات الخارجيـة وهـي أكثـر المنـافع                    
دد من جديد علـى الحاجـة الماسـة إلى تحـسين        الملموسة التي تعود من الهجرة على التنمية إنما يش        

كما أن تغيُّر المناخ يمثل تحدياً رئيسياً آخر إذ يؤثر بالفعـل علـى الملايـين                . إدارة تدفقات الهجرة  
ومع ذلك فإن الهجرة الدولية من المـرجح أن         . الذين تشردوا داخلياً حتى الآن في آسيا وأفريقيا       

ثالثاً يتسم المزيد مـن التعـاون   . طريقه دون أن يتصدى له أحد تزيد إذا ما استمر تغيُّر المناخ في        
الــدولي بالأهميــة مــن أجــل معالجــة قــضية الاتجــار بالأشــخاص بمــا في ذلــك مــا يــتم مــن خــلال    

 بروتوكول الأمم المتحدة لمنع الاتجار بالأشخاص وقمعـه والمعاقبـة عليـه وخاصـة                على تصديقال
  .النساء والأطفال

 العام إلى أن الهجرة تتطلب اتبـاع سياسـات يمكنـها أن تتطـور مـع                 وأخيراً أشار الأمين    
ولكــن الــسياسات تتعلــق بالبــشر، والمــصطلح اليونــاني القــديم       . حقــائق عــالم يتــسم بالعولمــة   

”philoxenia“                      بمعنى الموّدة نحو الغربـاء لا بـد وأن يُلـهم الجميـع خـلال انعقـاد المنتـدى العـالمي 
  .يةالثالث المعني بالهجرة والتنم

السيد جيانيس راجوسيس، وزير الداخلية واللامركزية والحوكمة الإلكترونيـة في            
 أشــار إلى التحــديات المحــددة الــتي تواجههــا اليونــان بوصــفها بلــد عبــور    الجمهوريــة اليونانيــة

ومقصد، وإلى الحاجة إلى القضاء علـى الجانـب المظلـم مـن الهجـرة مـن خـلال التعـاون الـدولي                       
ومع ذلك فإن الأسـبقية الأولى تتمثـل        . لال تبني آفاق التنمية في بلدان المنشأ      ولكن أيضاً من خ   

برأيه في حماية المهاجرين الشرعيين وتهيئة بيئة مأمونة تكفل تحقيق مصالح المواطنين والمهـاجرين              
  .على السواء

كونجوس، وكيل الوزارة لشؤون العمـال المهـاجرين في         . سعادة السيد إستيبان ب     
 أكد، بوصفه رئيساً سابقاً للمنتدى، على أن المنتدى يتحـرك بـصورة             ارجية بالفلبين وزارة الخ 
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واضحة من توافق في المفاهيم إلى توافق في الإجراءات، وأنه بات يـشكل نموذجـاً لبيئـة سياسـة                   
  . التنميةلمصلحةتفضي أكثر من سواها إلى أن تعمل الهجرة 

سياســة اللجــوء بالــسويد بوصــفه رئيــساً ســعادة الــسيد توبيــاس بلــستروم، وزيــر الهجــرة و
 أكد على ضرورة أن يواصـل المنتـدى تركيـزه علـى المـسائل المتـصلة بـالهجرة                   للاتحاد الأوروبي 

  .والتنمية وأن يظل عملية غير رسمية تقودها الدول
 اســتعرض الأعمــدة الثلاثــة الــسيد جــاك بــاروت، نائــب رئــيس المفوضــية الأوروبيــة  

ــادة الحــراك ومكافحــة الهجــرة غــير   : الأوروبي نحــو الهجــرةللنــهج العــالمي للاتحــاد   ــةزي  القانوني
وفي سـياق العنـصر الأخـير عـرض أن يعمـل بـين أثينـا والمكـسيك                . وتعزيز مساهمتها في التنميـة    

  .“نبذات الهجرة”: بصورة متضافرة مع المشاركين في المنتدى بشأن وضع صك جديد ثم
 أكـد علـى أن      مـارات العربيـة المتحـدة     سعادة الـسيد صـقر غبـاش وزيـر العمـل بالإ             

القيمة الجوهرية للمنتدى تكمن في كونه منبراً لتقاسم الآراء والأفكـار وتجـارب الـسياسات في         
إطار مناخ من الثقة والاحترام مشدداً علـى الحاجـة إلى الموازنـة بـين التكـاليف والمنـافع المتعلقـة         

  .ةبالهجرة من وجهة نظر جميع الأطراف صاحبة المصلح
 تكلمـت باسـم بلـدان       سعادة السيدة لورينـا إسـكوديرو، وزيـرة الهجـرة، إكـوادور             

أمريكا الجنوبية فأشارت إلى تعقيد الحراك البشري بما يتطلب تحليلاً متعدد الأبعاد مـع التركيـز                
  .على حقوق الإنسان

ــشرّف حــسين، وزيــر رفــاه الوافــدين في            ــا بالنــسبة لــسعادة الــسيد خنــدقار م أم
 لــيملأ فراغــاً في هيكــل الهجــرة ٢٠٠٦ فقــد جــاء المنتــدى منــذ بدايــة عملــه في عــام بــنغلاديش

وفي هــذا الــصدد ناشــد جميــع البلــدان أن لا تــضع الحــواجز أمــام الهجــرة في  . المتعــدد الأطــراف
  .وقت أزمة عالمية

 عمـد إلى    سعادة الـسيد نيـوكليس سـيليكيوتس، وزيـر الداخليـة بجمهوريـة قـبرص                
ة لا يمكــن أن تكــون بــديلاً عــن التنميــة الاقتــصادية ولا أن تكــون سياســة   التــذكير بــأن الهجــر

  .قصيرة الأجل، ولكن الأمر يحتاج إلى التعامل معها من منظور طويل الأجل
 سعادة السفير علـي المحمـدي، مـدير الـشؤون القنـصلية بـوزارة الخارجيـة بـالمغرب               

التقـدير إزاء المـساهمة الـتي يقـدمها         أكد على قيمة النهج التشاركي للمنتدى معرباً كذلك عـن           
 وللتـآزر بـين الهجـرة       القانونيـة المنتدى في زيادة الوعي بالحاجة إلى معالجة متزامنة للـهجرة غـير             

  .والتنمية
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ــا ومنطقــة البحــر        ســعادة الــسير جــون كــابوتين الأمــين العــام لمجموعــة دول أفريقي
تدى بوصـفها ذات أولويـة عليـا بالنـسبة           ذكر أنه ينظر إلى أهداف المن      الكاريبي والمحيط الهادئ  

لجدول الأعمال الإنمائي للدول أعـضاء المجموعـة الـتي يمثلـها، ومـن ثم فقـد أنـشأت لهـذه الغايـة                   
مرفــق الهجــرة لجميــع دول المجموعــة ومرصــد الهجــرة التــابع لهــا حيــث يمكــن تقاســم البحــوث   

ل إن بلـدان المجموعـة تعـدّ        وقـا . والمعلومات بما يتـيح صـياغة سياسـات مـستنيرة في هـذا الـشأن              
المنتدى بمثابة منصة إطلاق فريدة ومناسبة للشراكات الـتي تعـزز المـساواة والـشفافية والـشمول                 
مــع المــشاركة في اتخــاذ القــرارات والمبــادرات الوطنيــة والــشعور بالتملــك في مجــال التعــاون          

  .الإنمائي
بـوزارة خارجيـة    السيدة سوزان شلدون، مدير مكتـب الـسكان والهجـرة الدوليـة               

 أعربت عن تقديرها لقيادة اليونان الـتي تبـدّت في الإعـداد للاجتمـاع بمـا في                  الولايات المتحدة 
وأكـدت الطـابع    . ذلك مستقبل هذا الكيان الذي تقوده الدول ويتسم بأنه غير ملـزم ودينـامي             

مـن القـومي   المتقاطع للهجرة من حيث ارتباطها بالتنمية وحقوق الإنسان وحماية اللاجـئين والأ   
 عــن كــثيرة أخــرى مــع الحاجــة إلى أن تعمــل الــدول معــاً علــى التمــاس إجابــات  جملــة أمــورفي

  .الأسئلة المتعددة التي تثيرها تلك القضايا
 السيد سعيد محمد حـسين، الـوزير المفـوض للبعثـة الدائمـة لجـزر القمـر في جنيـف                     

ه، وقـال إن الاجتمـاع الثالـث للمنتـدى          ارتأى أن الهجرة والتغيُّر المناخي هما أكبر تحـديين لبلـد          
ــا علــى وجــه الخــصوص       ــها أزمــات قاســية بالنــسبة لأفريقي ــة ومن يــأتي في وقــت أزمــات متزامن
موضحاً أن التعاون بين الشمال والجنوب يحتاج من ثم إلى تعزيز فيمـا يتجـاوز المعونـة الإنمائيـة                   

  .التقليدية
 أكّـد علـى الحاجـة إلى        ،رسـولي سعادة الأسقف أوغستينو مارشيتي ممثل الكرسـي ال         

  .التضامن في سياق حراك العمالة
سعادة السيد كـارلوس لـوبيز الأمـين العـام المـساعد بـالأمم              وأخيراً، أعرب كل من       

والرئيس الحـالي   ) يونيتار(المتحدة والأمين التنفيذي لمعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث         
الفريق المذكور عن دعمهم في الماضـي والمـستقبل          من أعضاء    ١٤ باسم   لفريق الهجرة العالمية،  

للمنتــــدى العــــالمي المعــــني بــــالهجرة والتنميــــة، وهــــو مــــا يتجلّــــى في المــــساهمة مــــن جانــــب  
ــضاء ــالمي وفي       /الأعـ ــدى العـ ــال المنتـ ــير أعمـ ــذكور في سـ ــق المـ ــسبين إلى الفريـ ــالات المنتـ الوكـ

ن السماح بأن يقـوّض الركـود       وقال محذراً مشاركي المنتدى م    . الاستعدادات المتخذة لانعقاده  
 مــن حيــث الاعتــراف بالمكتــسبات الإنمائيــة  ٢٠٠٦ العــالمي مــا تم إحــرازه مــن تقــدم منــذ عــام 

المرتبطة بالهجرة الدولية، على أن يتم وضـع سياسـات وممارسـات الهجـرة علـى أسـاس حقـوق                    
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ع دعـم قاعـدة   الإنسان باعتبار أن الحراك الإنساني عنصر أساسي من عناصر الحرية الإنسانية م ـ         
 أوضـح أن الفريـق المـذكور أصـدر      ،وفي هذا الـسياق   . القرائن التي يستند إليها صنع السياسات     

صحائف وقائعية متعددة بشأن أثر الأزمة الاقتصادية على الهجرة مـع تـذكير المـشاركين بمـا تم                  
يـة  من إصدار عدد كبير مـن المنـشورات الأخـرى، ومـن ذلـك مـثلاً تحليـل منظمـة العمـل الدول                

بــشأن الأزمــة الاقتــصادية، وكــذلك التقــديرات والإســقاطات الــتي قامــت بهــا إدارة الــشؤون     
الاقتصادية والاجتماعية بالأٍمم المتحدة للمهاجرين الدوليين على أساس كل بلد ومـا إلى ذلـك          

  .بسبيل
وقد خُصّص الجزء الأخير من الجلسة الافتتاحية العامة لطرح تقرير بشأن أيـام المجتمـع                  

، عـرض ثلاثـة ممـثلين لأيـام         كوسـتا غـافراس   وبعـد مقدمـة قـصيرة مـن رئيـسها، الـسيد             . لمدنيا
المجتمع المدني أمام الحكومات النتائج والتوصيات الناجمة عن مناقشات المجتمـع المـدني والتفاعـل             

  .مع الحكومات
الحاجـة  : وجاءت هذه التوصيات متفقة في كثير من النقـاط مـع توصـيات الحكومـات                

ــضمان     إلى  ــوق الـ ــسهيل حقـ ــرة، وتـ ــة الهجـ ــسير دوريـ ــددة لتيـ ــول متعـ ــيرات دخـ ــدار تأشـ إصـ
الاجتمـــاعي وإمكانيـــة تحويلـــها وكـــذلك التـــأمين الـــصحي الأساســـي؛ والـــدعوة إلى خفـــض   
التكــاليف المرتبطــة بــالهجرة وإعــادة صــياغة إجــراءات الهجــرة بمــا يجعلــها أكثــر احترامــاً أيــضاً     

 ينـشغل المجتمـع المـدني بقـضية         ، الأمـين العـام للأمـم المتحـدة        واستجابة لبيـان  . للكرامة الإنسانية 
يترتب عليها من نتائج بالنـسبة للـهجرة، كمـا أنهـم طلبـوا إيـلاء اهتمـام خـاص                     تغيُّر المناخ وما  

لمشكلة العنف ضد المرأة والفتاة وكذلك ضد فئات معيّنة من العاملين المستضعفين كمـا دعـوا                
  .جرين بصرف النظر عن وضعيتهمإلى حماية جميع العاملين المها

وإذا مـا تـسنّى إيـلاء الاهتمـام     . وتتيح نبذات الهجـرة إمكانيـة اتبـاع نهـج أكثـر تجانـساً             
الكافي بالجانب الإنمائي فإنها يمكن أن تصبح أداة تـسهم في إحـراز مكاسـب علـى طـول الخـط                     

لة عــن شــريطة أن تــشمل معلومــات بــشأن المهجــر وبخــصوص جميــع المهــاجرين بــصورة مــستق 
كما أن الاقتـراح بـإجراء اختبـار علـى أسـاس نمـوذج لإنـشاء دار مقاصـة بمـا يجعـل                       . أوضاعهم

كــذلك تم . البيانــات المتعلقــة بــالهجرة والتنميــة أيــسر إتاحــة جــاء بوصــفه فكــرة مهمــة أخــرى  
  .التشديد على أهمية التمويل الكافي للمنظمات البحثية والأكاديمية

 المدني علـى أهميـة بنـاء التحالفـات ومنـها أيـضاً مـا يـتم            كذلك فقد أكدت أيام المجتمع      
مع قطاع الأعمال التجارية مـن أجـل تحـسين البيئـة التنظيميـة بمـا في ذلـك تـصديق الاتفاقيـات                        

  .الدولية المختلفة
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سألة وضـع جـداول الأعمـال، ففيمـا تعتـرف أيـام المجتمـع المـدني بقيمـة                   بم ـ وفيما يتعلق   
مال التي تضعها الحكومـات، فهـي تـود كـذلك أن تعمـل علـى                الحوار على أساس جداول الأع    

وفي هـذا الـسياق   . مناقشة قضاياها الخاصـة اسـتناداً إلى جـداول الأعمـال الـتي تـضعها بمعرفتـها               
طُـرح الاقتــراح بتحديـد جــدول أعمـال مــشترك بينمـا جــرى التـشجيع علــى مزيـد مــن تطــوير       

  .قليميالمشاورات مع الحكومات على المستويين الوطني والإ
 ناقشت أيام المجتمع المدني الأسلوب الذي يمكن بواسـطته تحـسين العمليـة الـتي        ،وأخيراً  

تقوم بها فيما يتصل بالشفافية وبإيجاد ذاكرة مؤسسية، ومن ذلك مثلاً ما يتم من خلال إنـشاء                 
نهـا  لجنة توجيهية تضم الرؤسـاء الـذين تولـوا مـواقعهم في الماضـي أو في الحاضـر أو الـذين يتولو                     

  .مستقبلاً كما تضم المؤسسات فضلاً عن عينة متوازنة من ممثلي المجتمع المدني
  

 التنمية في خدمة تحقيق الغايات الإنمائية - كيفية وضع محور الهجرة : ١المائدة المستديرة   - باء   
  للألفية

ــد(     ــو ماتــساس : ة المــستديرةمنــسق المائ ــاني /الــسيد رومي ــوطني اليون ــشار ال ــسيد : المست ال
  )٦()سكولاس  مانوس

 بـصورة مباشـرة الموضـوع الرئيـسي لاجتمـاع           ١استلهمت مناقشات المائدة المستديرة       
ــستديرة في       ــدة المـ ــذه المائـ ــة حيـــث نظـــرت هـ ــالهجرة والتنميـ ــالمي المعـــني بـ ــا للمنتـــدى العـ أثينـ

للعمـل مـن   “ الهجـرة والتنميـة  ”الاستراتيجيات التي من شأنها أن توجّه المحور الـذي يـربط بـين             
وبينمــا لم يــرد تحديــداً ذكْــر للــهجرة في إطــار الغايــات  . أجــل تحقيــق الغايــات الإنمائيــة للألفيــة 

ومـن ذلـك مـثلاً مـا يتعلـق      (الإنمائية للألفية إلاّ أنها ترتبط بصورة وثيقة مع تحقيق تلك الغايات     
لجلـسة  اناقـشت    ،وفي هـذا الـصدد    . ) الجنسين أو الـصحة     بين ساواةالمتحقيق   وأبالحد من الفقر    

ــة التخطــيط الإنمــائي، فيمــا ركــزت     طرائــقالأولى   دمــج الهجــرة ضــمن المــسار الرئيــسي لعملي
الجلسة الثانية على النُهج الجديدة لإشراك مواقع المهجر لصالح التنمية، واتصلت الجلـسة الثالثـة        

  .)٧(بالأسباب الجذرية للهجرة في ضوء الأزمة الاقتصادية العالمية الراهنة
  

__________ 

  .هذا التقرير أتيح أيضاً بفضل جهود مسؤولة مضبطة المائدة المستديرة، السيدة كاترينا لياكوبولاو  )٦(  
ــد       )٧(   ــتي تـــ ــية الـــ ــات الأساســـ ــات المعلومـــ ــى ورقـــ ــلاع علـــ ــر    للاطـــ ــستين، انظـــ ــاتين الجلـــ ــال هـــ عم أعمـــ

www.gfmdathens2009.org         ولتجنُّـب ١ ولأنه ورد ذكر بعض القضايا في جلسات مختلفة للمائدة المـستديرة ، 
  .حالات التكرار، فسوف يقتصر الأمر على تعدادها عندما تكون أكثر اتصالاً بمواضيع الجلسات
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ــسة      ــائي       : ١- ١الجل ــيط الإنم ــسي للتخط ــسار الرئي ــج موضــوع الهجــرة ضــمن الم  - دم
  )٨(العناصر الرئيسية والاستراتيجيات الرئيسية والإجراءات الرئيسية

  )اليونان وجمهورية ملدوفا: الرئيسان المشاركان(
ــلازم         ــة ال ــذها والعناصــر الفاعل ــسة في الاســتراتيجيات الواجــب تنفي نظــرت هــذه الجل

ات التي تستخدم من أجـل دمـج قـضية الهجـرة في التخطـيط الإنمـائي بمـا يعـزز                     إشراكها والأدو 
  .تحقيق الغايات الإنمائية للألفية

  
  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية    

فيما يتعلق بآليات التعميم، لم تقتصر الجلسة على التعرض للجوانب المتـصلة بالتنـسيق                
كذلك علـى القـضايا الـتي كـان مـن المهـم             المؤسسي وتعزيز القدرات فحسب، ولكنها أكدت       

حمايــة حقــوق الإنــسان والمــسألة    : أخــذها بعــين الاعتبــار في هــذه العمليــة المتــصلة بــالتعميم      
  .الجنسانية والمنظورات الإقليمية ودور المغتربين إلخ

وفيما يتعلق بالتنسيق المؤسسي، أكد المندوبون على الحاجـة إلى الجمـع بـين الـوزارات                
ــة ع ــوزارة       المختلف ــى مــستوى ال ــاك اســتراتيجيات ســواء عل ــى صــعيد واحــد، وأن يكــون هن ل

بالإضافة إلى ذلـك، فعنـدما يكـون هنـاك وزارة أو مكتـب              . المستوى المشترك بين الوزارات    أو
ــة تنــسيق التخطــيط الإنمــائي     . مــستقل مــسؤول عــن المغتــربين، فمــن المقتــرح إشــراكه في عملي

ة فيمــا يتعلــق بــالقوانين أو الــسياسات بهــدف زيــادة الــصادر“ الكُتــب البيــضاء”وهنــاك بعــض 
وأكــد المــشاركون كــذلك علــى أهميــة أن تعمــل بلــدان المنــشأ والمقــصد علــى إيجــاد  . التماســك

الآليات الحكومية الملائمة لمثل هذا التنسيق، مع الاعتراف بضرورة أن تكون الأشـكال المحـددة     
  . مع المهاجرين في هذا الخصوصمناسبة قطرياً، كما أشير كذلك إلى أهمية الحوار

وبالتوازي مـع ذلـك، وبـرغم أن بعـض ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر تـشمل                        
. هـذه الـصلة بطريقـة مفيـدة للتنميـة       “ تفعيـل ”قضايا الهجرة، فمن الـضروري النظـر في كيفيـة           

لدوليـة  وفي هذا المضمار، كان هناك ترحيب بالمبادرة المشتركة المتخذة مـن جانـب المنظمـات ا               
  .“ الهجرة ضمن مسار استراتيجيات الحد من الفقر والتنميةتعميمكتيِّب عن ”بشأن إعداد 

وقد أكد كثير من الوفـود علـى القـضية المـشتركة المتمثلـة في الافتقـار إلى قـدرة تنفيـذ                        
مثل هذه الممارسة فيما يتـصل بـالخبرات والمـوارد والبيانـات والتحلـيلات فـضلاً عـن المـساعدة                    

__________ 

 لاجتمـاع أثينـا للمنتـدى العـالمي     ١-٣بعض المسائل التي أثـيرت في هـذه الجلـسة تم تحليلـها أيـضاً في الجلـسة                    )٨(  
  .المعني بالهجرة والتنمية



A/65/499

 

22 10-57773 
 

وثمـة قـضية أخـرى تمثَّلـت في ربـط هـذه             .  قد تدعو الحاجة إليها مـن جانـب بعـض البلـدان            التي
الممارسة مع حماية ما للمهـاجرين مـن حقـوق الإنـسان الأساسـية كـسبيل آخـر لتعظـيم المنـافع                      

  .الممكن أن تعود من عمليات الهجرة الدولية على التنمية
ــاجرون الأجــور القان       ــى المه ــرح كــذلك أن يتلق ــضيف    واقتُ ــد الم ــسوق بالبل ــة في ال وني

تتاح لهم سُبل معمَّمة للحصول على الرعاية الطبية وعلى جميـع الاسـتحقاقات في مجـالات           وأن
التعلــيم والاســتحقاقات الاجتماعيــة والماليــة الــتي يتمتــع بهــا ســكان البلــدان المــضيفة علــى نحــو    

  .)٩( تكن حاسمةيتوخاه القانون الوطني، ولكن المناقشة بشأن هذا الموضوع لم ما
وبالمثل، اعتبرت المسألة الجنسانية عنصراً رئيسياً ينبغـي أخـذه في الاعتبـار لـدى تعمـيم           

ــة البيانــات والإحــصاءات       مــسألة الهجــرة في المــسار الرئيــسي للتخطــيط الإنمــائي، لا مــن ناحي
هــا الجنــسانية فحــسب، ولكــن فيمــا يتعلــق أيــضاً بــالاعتراف بالتحــديات المختلفــة الــتي يواجه   

والمـوارد المحـددة الـلازم تخصيـصها والمـشاريع الـلازم تنفيـذها          (الرجال والنساء في مجال الهجـرة       
كذلك أكد بعض المندوبين على أنه بمـا أن الأسـباب الجذريـة             ). لصالح المرأة في هذا الخصوص    

للــهجرة يمكــن أن تكــون متماثلــة فيمــا بــين بلــدان نفــس المنطقــة، فمــن الــضروري ربــط هــذه   
 كذلك على المستوى الإقليمي إضافة إلى الجهود المبذولة على كل من المستوى الـوطني               الجهود

  .ومستوى المنتدى العالمي
وأخــيراً، تم التأكيـــد علــى أن عمليـــة التعمــيم تـــشمل كــذلك عـــدة مجــالات أخـــرى        

 للسياسات، ومنها مثلاً مشاركة المغتربين ومسألة التحويلات أو المسألة المتصلة بظاهرة هجـرة            
والجانـب الأخـير اتـسم بأهميـة خاصـة فيمـا يتعلـق بفقـد المـوارد                  . استرداد الكفـاءات  /الكفاءات

البشرية اللازمة لتحقيق الغايات الإنمائية للألفية، برغم ضرورة النظر إلى الحراك بوصـفه خيـاراً               
وطُرحـت كـذلك حلـول      . حُراً بمعنى أنه ينبغـي أن يـتمكن الأفـراد مـن الهجـرة عنـدما يريـدون                 

  .تصل في هذا السياق بإشراك المغتربين وتشجيع التحويلات أو الهجرة المتكررةت
كما لاحظ المشاركون أن الافتقار إلى التنمية غالباً مـا يكـون هـو الـسبب في الهجـرة،               

وعليه، فإن من المهـم اتخـاذ التـدابير الـتي مـن شـأنها خفـض البطالـة بـين صـفوف العمالـة فائقـة                           
واقتُرح كذلك أنـه فيمـا ينبغـي لبلـدان     . م فرصة المساهمة في تنمية بلادهم المهارة ممن لا يتاح له    

المنشأ أن تتلقى مساعدة إنمائيـة بمـا يتفـق مـع احتياجاتهـا وأولوياتهـا المعلنـة بغيـة تحقيـق الغايـات                        
الإنمائية للألفية، فقد يكون هذا جانباً من الاحتياج لمساعدة مباشرة تقـدَّم إلى تلـك القطاعـات      

واقتُـرح كـذلك ضـرورة إدراج المبـالغ         . تعاني من نقص في المـوارد البـشرية بـسبب الهجـرة           التي  

__________ 

  . لاجتماع أثينا للمنتدى العالمي للهجرة والتنمية١-٢هذه المسألة جرت مناقشتها أيضاً في الجلسة   )٩(  
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الإجمالية من المكافآت، بما في ذلك جميـع العـلاوات سـواء كانـت ماليـة أو غـير ماليـة، المقدمـة                       
إلى المهــاجرين، فــضلاً عــن المــساهمات المباشــرة أو غــير المباشــرة لبلــدان المنــشأ ضــمن المــساعدة 

  .ئية الرسمية لبلدان المقصد، ولكن مناقشة هذا الموضوع لم تكن حاسمةالإنما
وبشأن بيانات وإمكانات نبذات الهجرة، أكـد المـشاركون مـراراً علـى الحاجـة لتـوفير                   

المزيــد مــن البيانــات والتحلــيلات كــي تــستند إليهــا عمليــة وضــع سياســة متماســكة تــربط بــين  
وعنـدما يفتقـر   . جمة عن الهجرة بالنسبة لتنمية بلدان المنـشأ الهجرة والتنمية وتتيح فهم الآثار النا  

الأمر إلى تلك البيانات لا بد من دعم القدرات القائمة على المـستويات المحليـة في بلـدان المنـشأ       
النامية لكي توفرها، ومن ذلك مثلاً ما يتم بإيجـاد مراصـد أو مكاتـب إحـصائية معنيـة بـالهجرة          

ومن بين العناصر الكثيرة التي اتـضحت أهميتـها في          . ها على التنمية  لتحليل تدفقات الهجرة وأثر   
عملية وتعميم مسألة الهجرة ضمن مسار التخطيط الإنمائي مـا تمثّـل في تـوافر المعلومـات بـشأن         
الطريقة الـتي تتطـور بهـا التحـويلات في المواعيـد والمنـاطق المختلفـة فـضلاً عـن المـوارد الـتي يـتم                          

ــيم    ــى التعل ــا عل ــارات      إنفاقه ــساب المه ــبلاد، واكت ــادرين لل ــاجرين المغ ــصحية للمه ــة ال والرعاي
وخسائر المهارات بـسبب الهجـرة وضـرورة تبويـب إحـصاءات الهجـرة حـسب القطـاع ونـوع                    

  ).مؤقتة أو دائمة أو عائدة(الجنس والعمر ونوعية الهجرة 
توائمـة  بوصفها أداة للتوصـل إلى بيانـات م       “ نبذات الهجرة ”وعليه، ناقش المشاركون      

وقابلـة للمقارنـة مـن أجـل تحقيـق التماسـك ووضـع الـسياسات المتعلقـة بـالهجرة والتنميـة علـى             
وبرغم أن كثيراً من البلدان كانت على بيّنة بالفعل من هـذه الأداة فـإن               . أساس قرائن ملموسة  

. ىالمناقشة نظرت في وضع وثيقة متفق عليها دولياً ويمكن طرحها في الاجتماع القـادم للمنتـد      
وطُرحت بعض الشروط بما يكفل كفاءتها، ومن ذلك ضـمان تملُّـك البلـد الـشريك، وضـرورة                  

واقتـرح  . التحديث المنـتظم للبيانـات، وفعاليـة اسـتخدام المعلومـات في مجـال التخطـيط الإنمـائي                 
المشاركون ضـرورة أن تكـون النبـذات المتعلقـة بـالهجرة مرنـة بمـا يـتلاءم مـع البلـدان المختلفـة،               

نبغــي لهــا أن تــشمل فقــط بيانــات بــشأن الهجــرة ولكــن تــضم كــذلك بيانــات عــن ســوق  ي ولا
وتم التـشديد كـذلك     . العمل وعن الاسـتخدام والبطالـة، وأن يـتم تـصنيفها حـسب القطاعـات              

على ضرورة أن تشمل معلومات، سواء بـشأن بلـد المنـشأ أو بلـد المقـصد، فـضلاً عـن بيانـات                       
وينبغـي أيـضاً أن تتجـه المـوارد         (عتمد على الخـبرات المحليـة       مبوَّبة حسب نوع الجنس، ولها أن ت      

. كمــا ينبغــي أن تــتم علــى المــستوى الإقليمــي  ) المتاحــة إلى تــوفير واســتكمال هــذه المعلومــات 
  .ويمكن لهذه النبذات أيضاً أن ترتبط باستراتيجيات الحد من الفقر

هـاجرين بوصـفها أداة   وبشأن منابر تبادل المعلومات طُرحت أمثلة عن مراكز موارد الم         
ــدمج     ــادرة أو العــودة أو إعــادة ال ــشأن حــالات المغ ــالتوازي تم . لإحاطــة المهــاجرين علمــاً ب وب
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التأكيــد علــى الحاجــة لتنظــيم حمــلات توعيــة عامــة في بلــدان المقــصد لإحاطــة الجمهــور علمــاً    
  .بمساهمة المهاجرين في التنمية الاقتصادية للبلد المعني

ــشا     ــاقش الم ــة     وأخــيراً، ن ــن وجــه نظــر جغرافي ــشاملة، لا م ــشراكات ال ــضية ال ركون ق
ولا على أساس نهج يتعـدد فيـه أصـحاب المـصلحة           ) بما في ذلك بلدان المقصد والمنشأ     (فحسب  

بمعـنى تغطيـة مواقـع المهجـر وقـضايا التحـويلات وأخلاقيـة        (ولكن أيـضاً مـن زاويـة الـسياسات          
دة الـتي عـززت أوجـه التـآزر بـين الهجـرة             وطُرحت بعض الأمثلـة المحـدَّ     ) التوظيف وما إلى ذلك   

وهـذه الأمثلـة تعلقـت بمـسائل تتـراوح          . والتنمية سواء على الصعيد الثنائي أو الصعيد الإقليمي       
بين الضمان الاجتماعي ومحاربة الاتجار بالبشر ومسألة الهجـرة غـير المنتظمـة إلى تعزيـز الهجـرة                   

كمـا طـرح    . ونيين وتيـسير تعمـيم التحـويلات      المنتظمة وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين القان     
  .مَثَلٌ عن التعاون بين بلدان الجنوب في ضوء مساندة من بلد مانح

  التوصيات وإجراءات المتابعة
أشــار التقريــر المقــدم في نهايــة الجلــسة إلى الحاجــة للعمــل علــى تماســك الــسياسات            

كمــا ذكــر الحاجــة  . لمنطقــةالتنــسيق علــى المــستوى الــوطني والتعــاون بــين بلــدان نفــس ا    وإلى
اتباع نهج متوازنٍ جنسانياً إزاء الهجرة فضلاً عن التأكيد علـى منـافع الهجـرة لبلـدان المنـشأ                    إلى

والمقصد على السواء وكذلك للمهاجرين أنفـسهم، وأن بوسـع المغتـربين أن يـساهموا في تنميـة             
ــم    مبــادرة جيــدة لا بــد   وعــرض التقريــر لنبــذات الهجــرة بوصــفها     . بلــدان المنــشأ المتــصلة به

تسهم فيها مزيد من البلدان مؤكداً على أن مراكـز مـوارد المهـاجرين تُعـد بـدورها مهمـة                     وأن
لأنهــا تقــدِّم معلومــات للمهــاجرين المحــتمَلين، وكــذلك يمكــن للاتفاقــات الثنائيــة أن تخلــق حالــة 

  :لى النحو التاليوقد جاءت التوصيات النهائية للجلسة ع. الهجرة أوفر أمناً وأكفأ إدارة من
  

لا بد من دمج الهجرة ضمن خطـط التنميـة الوطنيـة وأيـضاً ضـمن اسـتراتيجيات الحـد                      •  
الفقر على أن يكمِّل ذلك السياسات والإجراءات والبرامج العملية علـى الأصـعدة           من
ويمكن لتفعيلها أن يفـضي إلى حالـة تكـسب فيهـا جميـع الأطـراف سـواء بلـدان                    . كافة

  .د فضلاً عن المهاجرين أنفسهمالمنشأ أو المقص
ثمة حاجة لأن تكـون الـسياسات متـسقة ومنـسقة علـى المـستوى الـوطني بـين الـوزارات                     •  

  .والوكالات المعنية
ــا ممكــن          •   ــى أنه ــشاركون عل ــق الم ــة، واف ــذات الهجــرة للمفوضــية الأوروبي اســتناداً إلى نب

علـى أن النبـذات بحاجـة       . نتكون مفيدة للتنمية، وأوصوا بأن يتبعها مزيد من البلـدا          أن
تحــديث منــتظم وأن تتملكهــا البلــدان المعنيــة مــع اســتخدامها أداة لتحقيــق الاتــساق    إلى
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وطُــرح اقتــراح بــأن تــشمل النبــذات بيانــات وتحلــيلات . سياســات الهجــرة والتنميــة بــين
ة ذات صلة فيما يتعلق ببلدان المنشأ والمقصد، كما أن البلدان والمنظمات الدوليـة المهتم ـ     

مدعوة للتواصل مع المفوضية الأوروبية فيما يتعلق بالتحسينات الـتي ترغـب أن تـضفيها               
علـى نبـذات الهجـرة لكـي يـتم الإفـادة عنـها في اجتمـاع المنتـدى العـالمي المعـني بــالهجرة            

  .٢٠١٠والتنمية لعام 
 يمكــن يمكــن للاتفاقــات الثنائيــة والمبــادرات الإقليميــة أن تعــزّز فعاليــة الــشراكات، كمــا   •  

تعزز الشراكات الشاملة بين بلدان المنشأ والمقصد للهجرة التي يتم تنظيمهـا وإدارتهـا        أن
  .بما فيه مصلحة التنمية

وبـالتوازي مـع    . لا بد مـن تزويـد المهـاجرين بالمعلومـات في كـل مراحـل عمليـة الهجـرة                    •  
د الجمهـور   ذلك لا بد من تنظيم حمـلات زيـادة الـوعي في بلـدان المقـصد بمـا يجعـل أفـرا                     

  .على بيِّنة من مساهمة المهاجرين في تنميتهم
فيما يتصل بالمسألة الجنسانية من الضروري توفير بيانات مبوَّبة مع مراعـاة الاحتياجـات                •  

المختلفة والتجارب المتنوعة للمهاجرين والمهاجرات كما ينبغي توخي التوزيـع المتكـافئ            
    .للموارد في هذا الخصوص

  
 -إشــراك المغتربيـــن والمهاجريـــن فـــي سياســـــات وبرامـــــج التنميـــــة           : ٢-١ الجلســـــة

  الدور والعقبات؟
  )وهولنداالمكسيك : الرئيسان المشاركان(

ركــزت هــذه الجلــسة علــى المــساهمات الــتي يمكــن أن يقــدمها المهــاجرون والمغتربــون       
تي كانـت قـد بـدأت في بروكـسل ومـانيلا فقـد              واسـتناداً إلى المناقـشات ال ـ     . لتنمية بلدان المنـشأ   

ــربين       ــشأ والمقــصد في دعــم المغت ــدان المن ــصيل سياســات بل ــشات بالتف ــت المناق ــن. تناول ثم،  وم
ولكنـها  “ صـالحة لكـل المواقـف     ”لم تقصد أصلاً إلى أن تكـون أداة         “ خارطة طريق ”طُرحت  

مختلــف التجــارب ، وأتاحــت هــذه الجلــسة تبــادل )١٠(تتــضمن خمــس مراحــل لمثــل هــذه العمليــة
تتـوافر لـديها     بشأن إشراك المغتربين سواء بين بلدان المقصد أو المنشأ وكذلك بين البلـدان الـتي              

  .خبرات كبيرة أو محدودة فيما يتعلق بإشراك المغتربين بالتنمية

__________ 

ــشأن     للاطــلاع علــى خارطــة الطريــق     )١٠(   ــة ب ــهجرة والتنمي والتعريــف العملــي الــذي يعتمــده المنتــدى العــالمي لل
  .انظر ورقة المعلومات الأساسية لهذه الجلسة“ غتربينالم”
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  )١١(الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية
اركون أساسـاً إصـدار     من بين مجالات العمـل لإشـراك المغتـربين في التنميـة، ذكـر المـش                 

ــربين؛ إضــافة إلى حــوافز   شــراكات لتيــسير التحــويلات وإضــفاء الطــابع الرسمــي    /ســندات المغت
عليها، فضلاً عن استخدام التحويلات بطريقـة مـشتركة، وكـذلك إيجـاد أدوات ماليـة تـشجع                  

ــة  ــدة للتنمي ــشأ     . الاســتثمارات المفي ــدان المن ــادرات محــددة اتخــذتها بل ــشأن مب ــة ب  وطُرحــت أمثل
والمقــصد، ســواء بمفردهــا أو في شــراكة مــع أطــراف أخــرى، مــع التأكيــد علــى أهميــة مواصــلة   
العمل وتوضيح مدى المصداقية وأوضاع المؤسسات المستقرة وشمـل هـذا كـذلك دعـم المـانحين              

  .للتعاون بين بلدان الجنوب
لـتعمير  وبالمثل، طرحت أيضاً أمثلـة عـن مـشاركة المغتـربين في الأعمـال الخيريـة أو في ا                    

وممــا اسـترعى الاهتمـام طـرح حالــة اتـصلت فيهـا أولويـات الحكومــة       . الكـوارث الطبيعيـة   بعـد 
بسبب الأزمة الاقتصادية الراهنة بإشـراك المغتـربين حيـث تحولـت مـن جانـب الأعمـال الخيريـة                    

ومــع ذلــك، فقــد أكــد المــشاركون علــى أن مــساهمة المغتــربين        . إلى الاســتثمارات التجاريــة 
دان المنــشأ لا تقتــصر علــى التحــويلات ولكنــها تتعــدى ذلــك إلى نقــل المعلومــات   تنميــة بلــ في

  .والخبرات
. وركزت الجلسة على الاستراتيجيات الحكومية الرامية إلى إشراك المغتـربين في التنميـة           

. “المغتـربين مـن بلـدك     عـرف   ا”ومن العناصر الأولى التي جرت مناقشاتها ما كـان يتعلـق بمبـدأ              
مثلــة الــتي اعتمــدت فيهــا الحكومــات علــى منظمــات المجتمــع المحلــي للــربط  وطُرحــت بعــض الأ

  .بشبكات المغتربين بينما كانت الحكومات مسؤولة عن تقييم الاحتياجات
ورغم ما ذكره البعض عن عزمهم على وضع إطار سياسات مـن أجـل إشـراك شـامل           

شاركون صـعوبة تـوفير بيانـات    فقد أكـد الم ـ ) بما في ذلك تقييم لأثر أنشطة المغتربين   (للمغتربين  

__________ 

ــدأت   )١١(   ــسة  ب ــأن هــذه الجل ــسين المــشاركين   طــرح ب ــع المــدني     ٦أحــد الرئي ــام المجتم ــن جانــب أي :  توصــيات م
؛ للمغتــربينء منظمــات رسميــة للمهــاجرين أو مواقــع تــستطيع الحكومــات أن تخفِّــض الحــواجز إزاء إنــشا ‘١’
ــدرات منظمــات      ‘٢’ ــاء ق ــدعم بن ــشأ والمقــصد يمكــن أن ت ــدان المن ــربينحكومــات بل الحكومــات ‘ ٣’؛ المغت

يمكــن أن تــنظم منتــديات إقليميــة لكــي  المغتــربين والمنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات  
فيمـا يتجـاوز هجـرة العـودة فـإن العـودة            ‘ ٤’ ارسـات الجيـدة والـدروس؛     في التجارب والمم  المغتربون  يشارك  

بمـا أن المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة     ‘ ٥’المؤقتة أو الافتراضية يمكن أن تسدي مساهمة لها قيمتـها في التنميـة؛       
علـى  والحكومـات  المغتربـون  تعـاون  يالحجم تلعب دوراً جوهرياً في التنمية وفي إيجاد فرص العمل فـيمكن أن        

منظمات المجتمع المدني بما في ذلك معاهد البحـوث ينبغـي أن تنفـذ اسـتراتيجيات مـن شـأنها أن                     ‘ ٦’دعمها؛  
  .المغتربين في أعمالهاتشمل مواقع 
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وعليه طُرح الاقتراح بأن تشمل نبذات الهجـرة كـذلك معلومـات بـشأن              . موثوقة عن المغتربين  
  .المغتربين في بلدان المقصد

وبالإضــافة إلى ذلــك، طُرحــت أمثلــة عديــدة عــن التفاعــل بــين الحكومــات والمغتــربين     
وفي هـذا المـضمار،     . فـق مـع التوقعـات     أجل معرفـة أفـضل بالمهـارات والفـرص المتاحـة للتوا            من
التأكيد على حاجة بعض البلدان إلى تطوير نُهج ملائمة يـتم اتباعهـا إزاء نوعيـات المغتـربين                   تم

وكــذلك طُرحــت أمثلــة ) المهــارات المرتفعــة حــسب القطــاع إلخ/المهــارات المنخفــضة(المختلفــة 
  .ليات المغتربينالمواقع الشبكية أو قواعد البيانات التي تضم مهارات جا عن

كمــا ســلَّم المــشاركون بالحاجــة إلى إيجــاد سياســات للتواصــل مــع المغتــربين تتــسم            
بالحساسية إزاء نوع الجنس ويتم اتباعها لهم باعتبـار أن النـساء يـواجهن تحـديات مختلفـة سـواء           

ــدما يكــنّ مقيمــات في الخــارج    ــادرتهن أو عن ــل مغ ــى ضــرورة أن   . قب ــشديد كــذلك عل وتم الت
  . مشاريع المغتربين تعزيز الصور النمطية المقولبة لنوع الجنستتجنَّب

تمثل العنصر الثاني في بناء الثقة بين الحكومات والمغتربين، حيث أكد المشاركون علـى                
. الخدمات التي يمكن أن يقدمها بلد المنشأ إلى المغتربين من خـلال الـشبكات القنـصلية وغيرهـا                 

بلدان المنشأ لهذه الغاية، ومـن ذلـك مـثلاً إتاحـة الجنـسية      ويمكن منح حقوق إضافية من جانب   
المزدوجة أو حقوق التصويت، كما يتحقق بناء الثقة نتيجة اتخاذ تدابير محدَّدة راميـة إلى تيـسير                 
مـــشاركة المغتـــربين في التنميـــة مـــن خـــلال إصـــلاح الـــصكوك والأدوات القانونيـــة والإداريـــة  

وقـد عرضـت كـذلك المـشاريع الحكوميـة          . واقـف الفكريـة   المالية وأيـضاً مـن خـلال تغـيير الم          أو
المحدَّدة الرامية إلى تيسير مثل هذه المشاركة فضلاً عـن التطـرق إلى مـنح مكافـآت رمزيـة تقـدَّم                     

ــربين  ــم كمــصدر للتحــويلات   (للمغت ــك دوره ــا في ذل ــود   ) بم ــذل الجه ــة ب ــساوى في الأهمي ويت
ولا سـيما بالنـسبة     (صة مـن خـلال التثقيـف        للحفاظ على التواصل عبر الزمن مع المغتربين وخا       

  .أو من خلال البرامج الإعلامية المحدَّدة) إلى الجيلين الثاني أو الثالث
ــها         ــشارية ينتخب ــدان المــوطن مجــالس است ــز هــذه الجهــود فقــد أنــشأت بعــض بل ولتعزي

نطـاق  وبعضها يعقـد مـشاورات علـى       . المغتربون، أو قامت بحجز مقاعد للمغتربين في برلماناتها       
صـــحائف ”واســـع مـــع مغتربيهـــا علـــى أســـاس ســـنوي أو نـــصف ســـنوي، أو أنـــشأ بعـــضها  

وطُرح كذلك عنصر مهم يَمثَـل في اسـتحداث وزارة محـددة أو مكتـب               . للمغتربين“ شكاوى
  .حكومي بعينه يكون مسؤولاً عن قضايا المغتربين

تركاً باعتبـار   وأكد المندوبون أهميـة وضـوح الإعـراب عـن النوايـا بمـا يخلـق خطابـاً مـش                      
الشفافية أمـر جـوهري في هـذا النـهج علـى أسـاس أن كـثيراً مـن الأفـراد المغتـربين يتـرددون                 أن
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كمـا شـدَّد المـشاركون    . المساهمة لأنهم ليسوا معتادين على ما تقوم به المؤسسات الحكوميـة     في
  .راكاتعلى الحاجة لكفالة الاستمرارية وتوفير الموارد اللازمة لمواصلة ودعم هذه الش

وجرى التطرق أيضاً لبناء القدرات، لا مـن حيـث دعـم المؤسـسات الحكوميـة العاملـة                 
فيما يتـصل بجمـع الأمـوال وتعزيـز      (المغتربين فحسب، ولكن أيضاً لدعم منظمات المغتربين         مع

) الأحوال للمغتربين الأضعف عنـد منافـسة مـع الـصناديق الإنمائيـة في المنظمـات غـير الحكوميـة                   
وبالتوازي مع هذا طُرحت مقترحات بـشأن       ). فيما يتصل بإدارة المشاريع وما إلى ذلك      وأيضاً  

  .مرافق محدَّدة يتم إنشاؤها لصالح المهجر من أجل إتاحة سُبل الحصول على الموارد الإنمائية
ــسيق            ــشاركون ضــرورة التن ــها، أكــد الم ــتعين إقامت ــتي ي ــشراكات، ال ــصل بال ــا يت وفيم

وأكــد بعــض . اريــة المختلفـة ومــستويات الحوكمــة علـى الــصعيد الـوطني   بــين الـدوائر الوز  فيمـا 
المنــدوبين كــذلك علــى أهميــة الــشراكات مــن مدينــة إلى أخــرى فيمــا يتعلــق بإشــراك المغتــربين   
. وتطرقــــوا إلى الفوائــــد الناجمــــة عــــن حــــوار متواصــــل بــــين أصــــحاب المــــصلحة المتعــــددين

المغتـربين  المنشأ تيـسّر كـذلك إشـراك    بلدان   و الشراكات المحددة فيما بين بلدان المقصد      أن كما
أو التأمين الاجتمـاعي    ) الحصول على الائتمان  (مجالات منها على سبيل المثال المسائل المالية         في
  ).القيام بإجازة مهنية للمشاركة في التنمية(
وفيمــا يتــصل بمــشاركة المغتــربين في أنــشطة التنميــة، طرحــت الــصعوبات المحــدَّدة الــتي     

جهها البلدان المضيفة، ومنها حقيقة أن أمـوال المعونـات لا يمكـن إنفاقهـا ضـمن إطـار البلـد                 توا
المانح مما يعوق دعم منظمـات المغتـربين أو سياسـات الـدمج الـتي تحـول دون اسـتهداف فئـات                      

بيـد أن بعـض البلـدان المانحـة وضـعت مـشاريع أو أنـشأت                . )١٢(بعينها على أساس بلد منـشئهم     
شراك المغتربين في التنمية بما في ذلك تشجيع المنظمات غـير الحكوميـة القائمـة               مرافق من أجل إ   

  .على أخذ منظمات المغتربين بعين الاعتبار عند البحث عن شركاء
ومن بين القضايا الأخرى، طُرحت فكرة تعزيز إنشاء شبكات للتواصل بـين المغتـربين                 

بالمثــل، وإن لم يــرد ذكــر هــذا الجانــب   و. علــى المــستوى الإقليمــي في منــاطق المنــشأ والمقــصد  
ورقة المعلومات الأساسية لهذه الجلسة، فقـد اقتـرح المـشاركون أن تكـون مـساهمة المغتـربين                  في
  .بلدان المقصد هي محور دورة المنتدى مستقبلاً في

وأخيراً طُرح في الجلسة الاقتـراح بـشأن زيـادة مـن تفعيـل هـذا التبـادل بـين الآراء مـن                          
 كُتيّــب بــشأن الــدروس المــستفادة والطرائــق العمليــة لإشــراك المغتــربين لمــصلحة   خــلال إصــدار

وقد وافق علـى ذلـك الكـثير مـن البلـدان كمـا تطـوع الكـثيرون للمـشاركة في وضـعه                       . التنمية

__________ 

ومع ذلك فقد أُعرب عن الرأي بأن إدراج المغتربين في التنمية يسهم كذلك في دمجها بصورة أوسع في البلد                     )١٢(  
  .المضيف
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ــة         ــالهجرة والتنميـ ــني بـ ــالمي المعـ ــدى العـ ــادم للمنتـ ــاع القـ ــد الاجتمـ ــول موعـ ــع حلـ ــازه مـ وإنجـ
  .٢٠١٠ عام في
  

  ات المتابعةالتوصيات وإجراء
أكد التقرير المقدَّم في نهاية الجلـسة علـى أن المغتـربين يمثلـون عناصـر موثوقـة مـن أجـل                

ــوفرون المعــارف        ــصادية فــضلاً عــن أنهــم ي ــة والاقت ــة المالي التغــيير، لأنهــم يقومــون بتقــديم المعون
ثنائيــة وذُكـرت كــذلك الحاجـة لكفالـة الاسـتمرارية للـشراكات ال     . والمهـارات الممكـن تحويلـها   

القائمة من خلال تعزيز الثقة والتعبئة، وأنه لهـذه الغايـة يلـزم التكييـف المـستمر لجـدول أعمـال                      
وتم كـــذلك التأكيـــد علـــى الحاجـــة لإشـــراك منظمـــات المغتـــربين . مطـــروح في هـــذا المـــضمار

وق مختلف المشاريع الإنمائية الإقليمية مع إشراك بلدان المنشأ والمقصد فضلاً عن المنظمات ف ـ             في
ــة  ــة والمنظمــات الإقليمي ــوق      . الوطني ــنح الحق ــار لم ــلاء الاعتب ــد مــن إي وبالإضــافة إلى هــذا، لا ب

ذلك الحق في الجنسية المزدوجـة والحـق في العـودة لـصالح المهجـر بمـا يكفـل مـشاركته في                   في بما
صنع القرار مـع بـدء عمليـة بنـاء للقـدرات، راميـة إلى إيجـاد هيئـات للتنـسيق والإدارة والرصـد                        

وأخـيراً فـإن احتياجـات بلـدان المقـصد لا بـد             . سواء على المستوى المجتمعي أو المستوى الوطني      
من أخذها في الاعتبار بما قد ينطوي على التعـاون بـشأن مـسألة الـدمج الاجتمـاعي للمغتـربين                    

  :هذا وقد جاءت التوصيات النهائية للجلسة على النحو التالي. الحديثي التنظيم
  

ــداد كُتيّ ــ  •   ــصالح إشــراك      إع ــة ل ــة العملي ــادئ التوجيهي ــستفادة والمب ــدروس الم ــضم ال ب ي
  .المغتربين في الأنشطة الإنمائية

وعليه فثمة اقتراح عملي يتمثـل في مواصـلة         . إشراك المغتربين يبدأ بأن تعرف مغتربيك       •  
  .إدراج بيانات عن المغتربين ضمن نبذات الهجرة

كومات بشأن المقاصد والخيارات والإجـراءات      إيجاد خطاب مشترك بين المغتربين والح       •  
  .أو دعمها/بالنسبة للتعاون الذي يرمي إلى بناء الثقة و

  .دعم قدرة منظمات ومؤسسات المغتربين العاملة مع المغتربين من أجل التنمية  •  
إشراك منظمات المغتربين في التخطيط الإنمائي لبلدان المقصد والمنشأ مع تأكيد خـاص               •  

  .جراءات المتبعةعلى الإ
  .دراسة مساهمات المهاجرين في رفاه بلدان المقصد  •  
اعتماد منظور موجّه جنسياً فيما يتصل بتحديد وتوسيع وتنفيـذ المـشاريع العمليـة مـن                   •  

  .أجل أن يؤخذ في الاعتبار شواغل واحتياجات الفئات المستضعفة
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ل التنميـة، وتحديـداً في ضـوء        مناقشة الأسباب الجذرية للـهجرة مـن خـلا        : ٣- ١الجلسة      
  الأزمة الاقتصادية العالمية الراهنة

  )بنغلاديش والمملكة المتحدة: الرئيسان المشاركان(
ناقشت هذه الجلسة النتائج التي أسفرت عنـها مـؤخراً آثـار الأزمـة الاقتـصادية الراهنـة               

ــة الهجــرة    ــسبة لمترابط ــن الأ    -بالن ــستفادة م ــدروس الم ــن ال ــضلاً ع ــة، ف ــسابقة؛   التنمي ــات ال زم
وناقـشت الجلـسة    . استكشفت وسائل حماية المكاسب الإنمائية للهجرة طوال فتـرة الأزمـة           كما

ــة عناصــر  ــر     ‘ ١’: أساســاً ثلاث ــة إلى تحجــيم الأث ــسياسات القــصيرة الأجــل الرامي اســتجابات ال
 الخطـوات ‘ ٢’السلبي الناجم عن التراجع الاقتـصادي علـى مكاسـب الهجـرة بالنـسبة للتنميـة؛                 

القـضايا  ‘ ٣’المتخذة  في الأجـل الطويـل ودور الـصلة بـين الهجـرة والتنميـة في حالـة التعـافي و                       
  .المحدَّدة المتعلقة بالبعد الجنساني والمهاجرين العائدين

  
  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية    

برغم نقص البيانـات، يبـدو أن أثـر الأزمـة الاقتـصادية لـيس كـبيراً علـى نحـو مـا كـان                           
وقع البعض، وإن كان يتعلق تحديداً ببعض المنـاطق أو القطاعـات، سـواء مـن ناحيـة تـدفقات          يت

وقـــد أكـــد المـــشاركون أن اســـتجابات الـــسياسات لا بـــد . التحـــويلات أو معـــدلات البطالـــة
ــد علــى حــدة، ولكــن ينبغــي لهــا أن تراعــي         وأن ــسائدة في كــل بل ــة ال ــدر الحال تكــون علــى ق

 الآثـار الطويلـة الأجـل الناجمـة عـن التـدابير المتخـذة، مـع إيـلاء                   الاحتياجات الفورية فضلاً عـن    
وسوف تستمر الهجرة بعد انتهاء الأزمة باعتبـار أن الـدوافع           . اهتمام خاص للفئات المستضعفة   

وبالإضــافة إلى ذلــك، فالــصلة بــين الهجــرة والتنميــة يمكــن كــذلك        . الرئيــسية ســتظل قائمــة  
  .ساد الاقتصاديتساعد البلدان على التعافي من الك أن

واقـع   أولاً أمثلـة مـن       طُرحـت ،  فيما يتعلق باستجابات السياسات في الأجل القـصير         
ــشئت وحــدات لإدارة الأزمــة لمــساعدة المهــاجرين علــى مــدار       ــساعة أزمــة ســابقة حيــث أن ال

كما أن المنظمات الدوليـة سـاعدت علـى عـودة المهـاجرين،             . تقديم المعلومات إلى عائلاتهم    مع
ــة علــى إيجــاد فــرص عمــل وعلــى إعــادة تأهيــل المــدارس      فيمــا ركــزت   الاســتجابات الحكومي

لاستقبال أبناء العمال المهاجرين مع تقـديم الـدعم للمـشاريع الـتي تـستهدف منـاطق المهـاجرين            
الأصــلية فــضلاً عــن التركيــز علــى الجهــود الدبلوماســية المتــصلة بمطالبــات التعــويض والرواتــب   

ومـن واقـع هـذه التجربـة، تم التأكيـد علـى الـدور           . لاسـتحقاقات المدفوعة وغير ذلك مـن ا      غير
  .الرئيسي للتعاون الدولي والدعم التقني
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وفيما يتعلق بالأزمة الراهنة فقد أظهرت دراسة حديثة نوقشت خـلال الجلـسة أن أثـر                  
الأزمـــة يتبـــاين حـــسب مـــستوى الاعتمـــاد علـــى تـــصدير العمالـــة، والقطاعـــات الـــتي يتركـــز   

وخاصـة  (، وعلى حقيقة اقتـصار الهجـرة علـى بلـد أو أكثـر مـن بلـدان المقـصد                     المهاجرون فيها
ومن بين توصيات السياسات من واقـع الدراسـة   ). ما ضيّقت البلدان السياسات المتبعة فيها    إذا

التحـوّط في الأجـل القـصير وتـدارس الهجـرة العائـدة بطريقـة إيجابيـة مـن أجـل التعـافي                       : ما يلي 
دام الأزمة فرصة لوضع استراتيجيات للـهجرة في الأجـل الطويـل ضـمن     بلدان المنشأ واستخ   في

  .المسار الأساسي للتنمية
وقــد تطــرّق منــدوب آخــر إلى فــرص العمــل الناشــئة عــن تزايــد الطلــب المحلــي بوصــفه   

وأكــد منــدوبون علــى الحاجــة لتــدارس الهجــرة الداخليــة   . اســتجابة سياســاتية في بلــدان المنــشأ 
ــسة، وعلــى  في ــذات الهجــرة   ســياق الجل ــة في نب ــشأن الهجــرة الداخلي ــرح .  إدراج بيانــات ب وطُ

كذلك اقتراح بالتماس حلول للبلدان التي تعاني اختلالات في ميـزان المـدفوعات بـسبب نقـص           
وذكــر آخــرون عنــصر تنظــيم المهــاجرين غــير القــانونيين كخيــار في وقــت   . التحــويلات الماليــة

 الهجـرة غــير القانونيـة وخاصــة أن تـصاريح إقامــة    الأزمـة إضــافة إلى بـذل جهــود لإنهـاء ظــاهرة   
وأخيراً، وبما أن البطالة في بلـدان المقـصد     . بعض المهاجرين تصبح غير صالحة بعد فقدان العمل       

صــفوف المهــاجرين، فقــد اقتُــرح اتخــاذ تــدابير بــشأن التمييــز ضــد المهــاجرين    تبــدو أعلــى بــين
علـى الالتحـاق بأعمـال جديـدة وتمكينـهم          المجتمع وفي سوق العمل مع مـساعدة المهـاجرين           في

من ذلك بنفس تصريح التأشيرة الذي يحملونه مـع جمـع بيانـات شـاملة عـن العمـال المهـاجرين                     
  .“فداءكبش ”إيجاد حسب قطاع الاستخدام لتجنُّب البيانات المبسطة والاتجاه نحو 

دين أنهـا   وعمد مندوبون إلى الربط بـين الأزمـة وبـين الأسـباب الجذريـة للـهجرة مؤك ـ                  
والظاهرة الأخيرة تستحق النظر بجديـة في هـذه         . يمكن أيضاً أن تتصل بالتراعات أو بتغيُّر المناخ       

المناقشة باعتبار أن التكيُّف مع تغيُّر المناخ يمكن أن يكـون أمـراً محتومـاً فـضلاً عـن أهميـة تجنـب                     
كـن أن تكـون موضـوعاً      وأشار بعض المندوبين إلى أن الأسـباب الجذريـة يم         . “المناخية”الهجرة  

  . لجلسة منفصلة تُعقد في اجتماع يتم مستقبلاً للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية
ومن بين الحلول الطويلة الأجل رُئـي أن مـن الـضروري عـدم الاقتـصار علـى مواصـلة                      

مات بما يكفـل    الالتزام بتحقيق الغايات الإنمائية للألفية فيما يتطلب الأمر أيضاً دعم هذه الالتزا           
حمايــة أكثــر الفئــات ضــعفاً خــلال الأزمــة باعتبــار أن مــن شــأن انخفــاض في المــساعدة الإنمائيــة   

وطرحت تدابير إنمائيـة محـدَّدة، منـها مـثلاً إيجـاد فـرص              . الرسمية أن تؤدي إلى تفاقم آثار الأزمة      
لمبـالغ الموجَّهـة   عمل بالمناطق الريفية واتخاذ إجـراءات نحـو تحويـل أفـضل وأسـرع وأكثـر أمنـاً ل        

من الخارج، ووضع استراتيجيات تتعلق بالعودة وإعـادة الـدمج بمـا مـن شـأنه أن يـشمل حِزَمـاً                     
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وفي هذا الخـصوص طُـرح الاقتـراح بـالتركيز         . للدعم ومساعدات قانونية وتدريباً وما إلى ذلك      
  .على نمو الدخل بدلاً من النمو الاقتصادي

ــسبة إلى اســتجابات سياســات اله    ــد وأن تراعــي     وبالن ــا لا ب ــشاركون أنه جــرة أكــد الم
القــضايا الأطــول أجــلاً، ومــن ذلــك مــثلاً حقيقــة أن عوامــل الــدفع نحــو الهجــرة ســتبقى مــبرَّرة   

. يتجاوز الأزمة بما في ذلك الاختلالات الديمغرافية أو الثغـرات الـتي تـشوب سـوق العمـل            فيما
د المهـاجرين بمـا يحـول دون وقـوع ردود         وعليه، طرح الاقتراح بتجنُّب اتخاذ تدابير تقييديـة ض ـ        

وبالمثـل لا بـد مـن    . فعل سلبية في الأجل الطويل ويكفل تجنُّب تغييرات رئيسية في نظم الهجـرة         
ــة إلى تيــسير سُــبل الحــراك      ــدمج وكــذلك الجهــود الرامي اســتحقاق المعــاش  (مواصــلة جهــود ال

  . )١٣()التقاعدي والحقوق الاجتماعية
لى أن الأزمة تمثـل كـذلك فرصـة أمـام المجتمـع الـدولي لكـي                 وأخيراً أكد المشاركون ع     

يناقش ويتعاون بشأن الهجرة، ويمكنها أن تفضي إلى شراكات تقوم بين بلدان المنـشأ والمقـصد               
بما يكفل تدفق المعلومات واعتماد تدابير مشتركة من شأنها أن تقلل إلى أدنى حد الأثر الـسلبي                 

ذلك أن تكـون جـزءاً مـن التعـافي إذا مـا تم علـى سـبيل                  ويمكـن للـهجرة ك ـ    . الناجم عن الأزمـة   
  .المثال مراعاة تنظيم المشاريع على يد المهاجرين

وفيما يتصل بالمسألة الجنسانية، وبرغم أن القرائن ليست حاسمة فيما يتصل بـأثر محـدَّد        
 للمـرأة  للأزمة على المرأة، فقد أصر المندوبون على الحاجة لرصد هـذه المـسألة وكفالـة الحمايـة            

باعتبار أن النـساء المهـاجرات يـواجهن خطـر التمييـز المـزدوج كمهـاجر وكـامرأة وهـذا يأخـذ                      
وطُـرح مثـل علـى مـشروع محـدَّد في هـذا الـصدد تم تنفيـذه         . الاعتبار كذلك تأنيـث الهجـرة    في

بواسطة إحـدى الحكومـات بالتنـسيق مـع الـسلطات المحليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة بمـا يلـبي                   
ت السوق المحلية ويتيح تقديم الخدمات الاستشارية، مع دعم مهارة تنظيم المـشاريع بـين               متطلبا
كذلك فقد أوضحت دراسة استقصائية تمّـت بـشأن النـساء المهـاجرات في البلـد نفـسه           . النساء

  . أن هؤلاء النساء يرغبن في اكتساب مهارات جديدة بسبب الأزمة
مة، فبينما لم تتجسَّد بعد العودة المتوقعـة علـى          وفيما يتصل بالهجرة العائدة بسبب الأز       

نطاق واسع، فقد أكد المـشاركون حاجـة البلـدان إلى اعتمـاد بـرامج لإعـادة الـدمج في الأجـل            
الطويل، مع اهتمام بتقديم المـشورة القانونيـة والاعتـراف بـالمؤهلات الأجنبيـة وضـمان الرعايـة                  

ائــدين رعايــة خاصــة علــى حــساب معاملــة  الــصحية للمهــاجرين العائــدين مــع تجنــب إيــلاء الع 
والأهم من ذلك ينبغي للبلدان أن تكفـل تـواؤم مهـارات المهـاجرين العائـدين                . السكان المحليين 

__________ 

  .٢ج، انظر أيضاً الفصل المتعلق بالمائدة المستديرة بشأن الدم  )١٣(  
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وتوضــح البحــوث أن العــودة تتــسم بمزيــد مــن الكفــاءة عنــدما  . مــع متطلبــات الأســواق المحليــة
ا أن بلــدان المقــصد وفي هــذا الخــصوص، وبمــ. تكــون طوعيــة وبعــد أن يــتم اكتــساب المهــارات

تكون على بيّنة أفضل بمهارات المهاجرين إليها، فقـد أشـير إلى أهميـة أن تعمـل جنبـاً إلى جنـب         
ومـن المهـم كـذلك العمـل     . مع بلدان المنشأ وتساعدها في عمليات إعادة الدمج على صـعيدها          

 الـدوافع   على تحـسين الـسياسات بحيـث لا يعـود المهـاجرون بـصورة مؤقتـة وإنمـا تتـوافر لـديهم                     
  .)١٤(تحفزهم على البقاء والمساهمة في بلدهم التي
  

 التوصيات وإجراءات المتابعة     

والخــبرات في ختــام الجلــسة الــضوء علــى أن جمــع البيانــات    مدِّط التقريــر الــذي قُ ــســلَّ  
 وتقيـيم  سـتجابات الـسياسة العامـة   ، مـسألة بالغـة الأهميـة لـصياغة ا      بحاث الأ ا، إلى جانب  وتبادله

حـسب   بيانـات مـصنفة       ويـتعين وضـع    . الاقتـصادي علـى شـتى الحـالات        نتكـاس ثار الا مختلف آ 
وشـدد هـذا     .الأعـم تأنيـث الهجـرة في سـياقها        ل  إيـلاء المراعـاة الواجبـة      العمر، وكذلك الجنس و 

مواجهة الأزمة والتـصدي     تعاون الشركاء على     بهدف التقرير أيضاً على أهمية إقامة الشراكات     
ــا بي لهــا ــسيق في م ــهم والتن ــر . ن ــادئ الأساســية  إلى  أيــضاً وأشــار التقري ــلالمب  الهجــرة خفــض مث

القسرية إلى الحد الأدنى وكفالة الهجرة الاختيارية، مع ضرورة حمايـة حقـوق الإنـسان للعمـال                 
 المهــاجرين  تــسوية وضــع  إلى أن كــذلك  التقريــروأشــار  .المهــاجرين والقــضاء علــى التمييــز   

  . لحلقد يكون جزءاً من االقانونيين  غير
ــر وعــلاوة علــى ذلــك، أشــار       الإنعــاش لتحقيــق تــضافر الجهــود الحاجــة إلى إلى التقري

وفي هـذا   .  وتحدياتها علـى حـد سـواء       بين الهجرة والتنمية   علاقةالالعالمي والوطني ومراعاة فوائد     
 ستلزموتــ.  نحــو أفــضلتعين استكــشافه علــى فــرص عمــل ميــداناً يــثالــصدد، يــشكل اســتحدا

 لا ينبغـي تكييـف هياكلـها       إجراءات واضحة وسلسة وفعالة، ولكـن        لقانونيةسياسات الهجرة ا  
د التقريـر  وشـدَّ . وستظل قائمةقائمة  الاقتصادي، نظراً إلى أن الهجرة   نتكاس الا بسببعشوائياً  

 تغـير المنـاخ،     مثـل أيضاً على الحاجة إلى تزامن السياسات، مع مراعاة الظواهر العالميـة الأخـرى              
الأكثـر  الفئـات  ب الاهتمـام علـى وجـه الخـصوص    وأخيراً، دعا إلى . لأغذية، الخوارتفاع أسعار ا 

 القطاعـات الـتي يـسيطر عليهـا الرجـال هـي الأكثـر تـأثراً                 مـع أن  النـساء والأطفـال،     ضعفا مثل   
العـودة أكثـر تركيـزاً    صـفقات  وينبغـي أن تكـون     . بالأزمة الاقتصادية الحالية في معظم الأحيـان      

 :  التوصيات الختامية التاليةوتمخض الاجتماع عن. ناطق الريفيةوعلى المعلى التنمية، 
        

__________ 

  .٢في هذا المجال، انظر أيضاً الفصل المتعلق بالمائدة المستديرة   )١٤(  
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ــات    •   ــادل البيان ــسيق تب ــى      والخــبرات ضــرورة تن ــا والحــرص عل ــد الوصــول إليه ــدم تقيي وع
في   الــسياساتشــفافيتها بــشأن أثــر الــسياسات ذات الــصلة، بحيــث تــستند اســتجابات       

  . المتاحة الأدلةمواجهة الأزمة إلى أفضل 
 لتنـسيق في مـا بينـها بـشأن التعامـل مـع            مة الشراكات بين بلدان المقصد وبلـدان المنـشأ ل         إقا  •  

  .  الاقتصادينتكاسالمظاهر المتنوعة للا
العمل معاً على التعافي من الأزمة، مـع مراعـاة الحقـائق والفوائـد والتحـديات الـتي تنطـوي             •  

  . عليها العلاقة بين الهجرة والتنمية
 الجهــود لمواجهــة هــذا  تــضافرادة إلى أثــر تغــير المنــاخ علــى الهجــرة وإلى النظــر بــصورة جــ  •  

  . التحدي
ــتحكم      •   ــشكل خــاص علــى ال ــز ب ــة للأجانــب الحاجــة إلى التركي ــزبالترعــات المعادي   والتميي

  . وتفشي البطالة في فترات الأزمات الاقتصادية ضدهم
  .تأنيث الهجرةبنية، في ما يتعلق بالقضية الجنساالاهتمام على وجه الخصوص،   •  

    
 التنمية   لتحقيقإدماج المهاجرين وإعادة دمجهم وتنقلهم : ٢ المائدة المستديرة اجتماع  - جيم   

 )١٥()السيدة ديميترا ميمكوبولو: المستشارة الوطنية اليونانية/إيرينا أوميلانيوك. د: ةالمنسق(    

ــز   ــاع ركــ ــستديرة   اجتمــ ــدة المــ ــرحلتين  ٢المائــ ــى مــ ــاسمتين علــ ــور  فيحــ    دورة تطــ
ــتي  -الهجــرة  ــرة ال ــضيها الفت ــاجرون في الخــارج،  يم ــوطن  المه ــودتهم إلى ال ــاروا  إذا  وع ــا اخت م
 والـسياسات الـتي تـدعم المهـاجرين وتحمـيهم وتمكنـهم وإسـهامهم المحتمـل في التنميـة                    - العودة
  . هاتين المرحلتينخلال 

لــدائري الــتي تــشكل  المؤقــت والتنقــلالأشــكال الناشــئة لســياق وجــرت المناقــشات في   
 مإدمـاج المهـاجرين في البلـدان المـضيفة وعـودته          تنطوي على تحـديات بالنـسبة إلى        نهجاً تقليدية   
، ١المائــدة المــستديرة جتمــاع واســتكملت هــذه المناقــشات التوجــه الإنمــائي لا . وإعــادة دمجهــم

ى العـالمي   المناقـشات الـتي جـرت في الاجتماعـات الـسابقة للمنتـد      اسـتفادت أيـضاً مـن   ولكنـها  
 والتنميـة بـشأن حمايـة المهـاجرين وتمكينـهم، وكـذلك بـشأن تعزيـز المزيـد مـن الفـرص                       للهجرة
 ). مثلامن خلال الأشكال الجديدة للهجرة الدائرية (القانونية للهجرة 

  
__________ 

، الـسيد كوســتاس  ٢تـسنى إعـداد هـذا التقريـر أيـضاً بفـضل جهــود مـدوِّن محـضر اجتمـاع المائـدة المـستديرة              )١٥(  
  .كوكوزيكيس
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 ربــط - دمــج المهــاجرين في المجتمــع وحمايتــهم وقبــولهم  : ١- ٢جلــسة المائــدة المــستديرة     
  تحقيق التنميةللمهاجرين اوتمكين حقوق الإنسان 

  ) الأرجنتين والإمارات العربية المتحدة: شاركت في رئاسة الجلسة(
بالحمايــة مــع زيــادة إدمــاج المهــاجرين وتمــتعهم   القائلــة إنــه الفرضــية  في الجلــسةبحثــت  

، تمكنوا على نحو أفضل مـن ضـمان رفـاه عـائلاتهم والمـساهمة       لهمالمضيفةالمجتمعات  والقبول في   
 عــن عهــودة نطــاق المناقــشة الم هــذه الجلــسةووســعت. أيــة البلــدان المــضيفة وبلــدان المنــشفي تنم

 في الحاجـات الأساسـية      كـذلك إدماج المهاجرين، باعتباره مجال المهـاجرين الـدائمين، ونظـرت           
 المهـاجرين   حـصول وغالباً ما تكـون إمكانيـة    . وحقوق الإنسان للمهاجرين المؤقتين أو المتنقلين     

ــؤقتين أو ــنقلين    الم ــاجرين المت ــن المه ــم م ــوسميين أو غيره ــى الم ــن   عل ــل م ــوق والخــدمات أق  الحق
المهاجرين الدائمين، غير أن الخبراء يوافقون على أن الهجرة المؤقتة، الأقل مهارة، تعـود بفوائـد                

 في أغلـــب  أو الدائمـــةجـــلالهجـــرة الطويلـــة الأأكثـــر نـــسبياً مـــن علـــى البلـــدان الناميـــة، جمـــة 
  .)١٦(الأحيان

  
  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية    

 حقــوق الإنــسان الأساســية   عــدم قابليــة التــصرف في   بــشأن توافقــت الآراء عمومــاً   
 في المجتمع أو في مكـان العمـل، حيـث يعـاني العديـد مـن المهـاجرين المـؤقتين             للمهاجرين، سواءً 

ة الأخــرى، وفي مــا يتعلــق بالخــدمات والاســتحقاقات الاجتماعيــ. مــن التمييــز وكــره الأجانــب
سبل تكييـف الـسياسات مـع مختلـف سـياقات الهجـرة             بصورة أوثق في    برزت الحاجة إلى النظر     

  . الدائمة، الخالهجرة ، ووالأطول أجلاً جل منهاالمؤقتة القصيرة الأالهجرة أو أنواعها، 
. نمــوذج واحــد يناســب الجميــعيوجــد  ولا جــلعمليــة طويلــة الأفي المجتمــع والإدمــاج   

 آثـار الإدمـاج علـى التنميـة، ويتطلـب تقيـيم             بشأن الأبحاث والأدلة    القليل من سوى   يتوافر ولا
فعلــى ســبيل المثــال، : برزولكــن بعــض الممارســات الــسليمة بــدأ ي ــ. الــبرامج المزيــد مــن الوقــت

ــادئ،        ــة المحــيط اله ــوسميين في منطق ــد للعمــال الم ــا التجــريبي الجدي أدرجــت أســتراليا في برنامجه
ولا يـزال  .  البرنـامج  المترتـب عـن هـذا   عامل، تحليلاً للأثر الإنمـائي  ٢ ٥٠٠يشمل  برنامج   وهو

علـى مـساعدة     قـدرتهم    في المهاجرين أثنـاء وجـودهم في الخـارج          وضعيتعين اختبار كيفية تأثير     
  . أوطانهم في مجال التنمية

__________ 

ليندسـي لوويـل والـسيدة      .  التي أعدتها د   ١ – ٢الأساسية لجلسة المائدة المستديرة     انظر أيضاً ورقة المعلومات       )١٦(  
  .) www.gfmdathens.org(ستيفاني ليزيل من جامعة جورج تاون 
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 مفهـوم التنميـة في سـياق الإدمـاج          مراجعـة وهناك إقرار على نطاق واسع بالحاجـة إلى           
ــشرية مــن أهــم      . تمــاعيالاج ــة الب ــة باعتبارهــا نتيجــة للتنمي ولعــل نقــل التحــويلات الاجتماعي

ولكن البلدان المـضيفة بحاجـة أيـضاً        . الروابط بين الهجرة، ولا سيما إدماج المهاجرين، والتنمية       
 لـتي تعـود عليهـا في مجـال التنميـة مـن المهـاجرين إليهـا،                فوائـد ا  ال علـى نحـو أفـضل        تدركإلى أن   
دمات الأساسية في مجـال الـصحة       يتعين توفير الخ  و. والذين يبقون فيها لمدد أطول     منهم   ينالمؤقت

ــيم  ــة والتعل ــة الاجتماعي ــب ،والرعاي ــز     إلى جان ــسليمة المناهــضة للتميي ــوانين والممارســات ال الق
  .  الحوار بين الثقافاتشجيعوت

التنميــة البــشرية  دورا جوهريــا أيــضاً في تعزيــزالــسياسات التربويــة والتدريبيــة وتــؤدي   
ــان بعــض الممارســات  تــشهد و. للمهــاجرين ــدة، اليون ــها المــدارس المتعــددة الثقافــات،   الجي ومن

 وتــشكل.  ودورات التــدريب المهـني للمهـاجرين العــاطلين عـن العمـل    ،اللغـات لـتعلم  ودورات 
ــل   ” ــرص العم ــزز ف ــتي تع ــز ال ــرض       “المراك ــب والع ــين الطل ــق ب ــسعى للتوفي ــة ت محطــات جامع

  . لمهاجرين العاطلين عن العملومساعدة ا
في  المــساواة في الاســتفادة مــن الخــدمات الــصحية أيــضاً ح الــسياسات الــتي تتــيدخلوتــ  
 تعزيز التنمية البـشرية للمهـاجرين وأفـراد عـائلاتهم وتـشكل جـزءاً أساسـياً مـن الإدمـاج                    صلب

لــصحية والرعايــة وتتــراوح الممارســات الــسليمة في البلــدان المــضيفة بــين التغطيــة ا. الاجتمــاعي
الاجتماعيــة الــشاملة لجميــع المهــاجرين، كتلــك الــتي تقــدمها الأرجنــتين والبرتغــال، والإمكانيــة 

المـستخدمة في   المحددة والمحدودة للاستفادة من الرعاية الصحية، كما في خطـة البطاقـة الـصحية               
ز البرنــامج ويركــ.  الــسلطات المحليــة لــدىإســبانيا لجميــع المهــاجرين الــذين يــسجلون أسمــاءهم 

 إتاحــــة الفرصـــــة للمهـــــاجرين للحـــــصول علـــــى  اليونــــاني المعـــــني بالإدمـــــاج أيـــــضاً علـــــى 
  .الصحية الخدمات
التنميـة   مـساهمة المهـاجرين في    رفـع مـستوى      في    أن تـساعد   ت المهـاجرين  بوسع رابطا و  

وبوسـع  . المهـاجرين المـؤقتين    الرابطـات أيـضاً رابطـات        وفي إسـرائيل، تـشمل هـذه      . في أوطانهم 
 علـــى إســـداء المـــشورة وتبـــادل المعلومـــات  ت هـــؤلاء المهـــاجرينومـــات أن تعـــزز قـــدراكالح

. وقد اقترح إشراك الجمعيـات الدينيـة كـذلك في هـذا البنـاء للقـدرات             . والاستثمار في أوطانهم  
المـساعدة في   ووتساهم الأنشطة الجماعيـة للمهـاجرين في مـشاريع التنميـة المجتمعيـة في أوطـانهم         

  .تسونامي والفيضاناتالأمواج مثل  كوارث طبيعية د حدوثعنحالات الطوارئ 
ــة    نفَّــوأفــضل مــا تُ   ــة، ممــا يــستلزم لامركزي ذ سياســات الإدمــاج علــى المــستويات المحلي

 م إسـبانيا، في إطـار خطتـها الاسـتراتيجية للمواطنـة والإدمـاج             دوتق ـ. التمويل وإعـداد المـشاريع    
والمـدن عـن طريـق صـندوق التـضامن وتقـدم            ، تحـويلات ماليـة إلى مجـالس البلـدات           الاجتماعي
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سنوياً المساعدة في مجال التمويل للبرامج المبتكرة الراميـة إلى تـشجيع إدمـاج المهـاجرين وتـوقي                  
الحكومـات  وفي اليابـان، تعمـل      .  وتعزيز التلاحم الاجتماعي على الصعيد المحلـي       حالات الخطر 

 الفـرص، وتحـسن     وتـوفر المزيـد مـن     ،   خـدمات الرعايـة الاجتماعيـة      على تقـديم   عن كثب    المحلية
  .  التأشيرات منحنظاموتدرس بيئة العمل، 

 .الثقافات في أوسـاط المهـاجرين لتعزيـز تنميتـهم البـشرية           ولا بد من إرساء الحوار بين         
.  في إسـبانيا    الاجتماعي التبادل الثقافي من المبادئ الأساسية للخطة الاستراتيجية للإدماج       ويعد  

ــتعين علــى الحكو ــسياسات رســم مــات أيــضاً تــشجيع مــشاركة المهــاجرين في   وي ــاة وال في الحي
لجــأ البرتغــال مــثلاً إلى وســطاء اجتمــاعيين وثقــافيين بــين دوائــر الدولــة ومجتمــع    تو. الــسياسية
وفي .  للمهــاجرين أن يقترعــوا في الانتخابــات المحليــة   يحــقوفي أمريكــا اللاتينيــة،  . المهــاجرين

جديـدة لمـنح المهـاجرين حـق الاقتـراع في الانتخابـات المحليـة،               ظمـة   أناليونان، من المزمـع إقـرار       
  . الجنسية للجيل الثاني منهمومنح 

خاص لبرامج إدماج جميع أنواع المهاجرين كالتمويل الذي تقدمـه          ويتعين توفير تمويل      
 جرت مناقشات مستفيـضة بـشأن تكـاليف       قد  و. إسبانيا في إطار خطتها الاستراتيجية للإدماج     

بــين لعقــد موازنــات  تــضطر الحكومــاتوغالبــاً مــا . معهــاالتعامــل لهجــرة وسياســات ا دوفوائــ
الاجتماعيـة  /يعتبر نظـام الرعايـة الـصحية      و. ة العامة وفوائدها  في مجال السياس   الخيارات تكاليف

 مـن    علـى المـدى الطويـل      الشامل لجميع المهاجرين في الأرجنتين أكثر فعالية من حيـث التكلفـة           
إجــراء تقييمــات أنــه يــتعين  علــى واتفــق. جــات الطبيــة والاجتماعيــة للمهــاجرينإهمــال الاحتيا

نظمـة العمـل الدوليـة      لم  مـن المجـدي أيـضاً، وفقـاً        ولكـن .  التنميـة   تحقيق لفوائد الإدماج من أجل   
م التكاليف الناجمـة عـن      نهج وقائعي مضاد لتقيي   ، اتباع   ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    

  . على المهاجرين وعائلاتهم والمجتمع المهاجرين إقصاء
رفاه المهاجرين، وفقاً لدراسـة     جسيماً ل للهجرة أيضاً تهديداً    الكبيرة  تكاليف  وقد تمثل ال    
 المتدنيـة التكلفـة   القروض   مؤخراً في بنغلادش عن سبل خفض تكلفة الهجرة من خلال            أجريت

في إدارتهــا حكومــة  ك تــشار القــروض  هــذهلمــنحواقتــرح برنــامج تجــريبي   . )١٧(قبــل الرحيــل 
ش والمصارف والمنظمات غير الحكومية، يمكن أن تعـزز إمكانيـة إدمـاج المهـاجرين مـن                 يبنغلاد

. ذوي الــدخل المتــدني عــن طريــق تنقــل مؤقــت ودائــري أكثــر أمانــاً وأيــسر مــن حيــث التكلفــة

__________ 

 A Market-based Approach to Reduce the Cost of Migration: A Bangladeshi”تـشكل الدراسـة المعنونـة      )١٧(  

Feasibility Study“  التي تمولها الإمارات العربية المتحدة وينفذها البروفسور فيليب مارتن، أحد نتائج منتـدى 
يمكـن الاطـلاع عليهـا علـى الموقـع الـشبكي للمنتـدى               (٢٠٠٨مانيلا العالمي للهجرة والتنمية في مـانيلا لعـام          

  ).العالمي للهجرة والتنمية
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ــة للحــد مــن       ــة تــشكل أطــراً توافقي ام اســتقدرســوم وأثبتــت الفلــبين أن اتفاقــات العمــل الثنائي
الترتيبـات المتعلقـة     بـشكل صـارم    القـانون بالفعـل      نظم حيث ي ـ  ،وفي الفلبين . الموظفين ورصدها 

ــتي يتقاض ــبالرســوم  ــاجرين،  اال ــستقدمو المه ــاً خطــوات  ها م ــاء تتخــذ حالي ــؤلاء رســوم  لإلغ ه
  . المستقدمين كلياً

 مـن  جـزءاً أساسـياً لا يتجـزأ      وينبغي أن تكـون الاعتبـارات الجنـسانية وحمايـة الأطفـال               
 لحماية المهـاجرات وتمكينـهن      الجيدةوتعتمد اليونان بعض الممارسات     . برامج إدماج المهاجرين  

الإرشـاد في   تقـديم   اللغـة اليونانيـة، و    لتعلـيم   دورات  تنظـيم    و ،عن طريق إسداء المـشورة الخاصـة      
ج وتأخذ الخطـة الاسـتراتيجية لإدمـا   . المشاريع التجاريةوإقامة مجال الحصول على فرص العمل     

ومـن الأولويـات الرئيـسية للمفوضـية الأوروبيـة إدمـاج            . إسبانيا حمايـة المـرأة في الحـسبان أيـضاً         
الأطفــــال، وآثــــار هجــــرة الأبــــوين علــــى المهــــاجرين وعلــــى العلاقــــات الجنــــسانية داخــــل    

  . والمجتمع لأسرةا
ويكتسب التعاون بين الوزارات ودوائـر الخـدمات الإداريـة العامـة والجهـات مـن غـير                    

ــد ــة قــصوى ولال ــتي     .  أهمي ــة لإدمــاج المهــاجرين المنظمــات ال ــة العام وفي إســبانيا، تمــول المديري
ورفـاه المـرأة   الـصحية  ة الرعاي ـتستهدف الـربح سـنوياً لمـساعدة المهـاجرين في مجـال العمالـة و               لا
 وضـع وفي أوروبا، يعزز الاتحاد الأوروبي منهجية مفتوحـة لتنـسيق           .  الثقافية والتوعية  شؤونوال
ن والمجتمـع المـدني والفئـات    والـشركاء الاجتمـاعي  يجتمـع فيهـا   اسات المتعلقة بالإدمـاج الـتي      السي

  .  مشاورات سنوية تجري في بروكسل إطارالمستبعدة في
يمكـن أن تـشكل مرفقـاً        )١٨(وتفيد منظمة الهجـرة الدوليـة أن مراكـز إعـلام المهـاجرين              

 القـول بالنـسبة إلى   ، وكـذلك تي تستـضيفهم المجتمعـات ال ـ فعالاً لحمايـة المهـاجرين وتمكينـهم في         
وفي .  سـلوفاكيا والبرتغـال    يحـصل في  الحوار المتبادل بين الثقافات مـع الوسـطاء الثقـافيين، كمـا             

المنشأ، يمكن لهذه المراكز أن تزود المهاجرين بالمعلومـات وترشـدهم في حيـاتهم وعملـهم                بلدان  
نـشأ والبلـدان المـضيفة، بـصورة غـير رسميـة             أيضاً أن تربط جهود بلدان الم      وبوسعها. في الخارج 

ــة      ــة علــى حــد ســواء، كمــا في مراكــز الإعــلام المحلي ــة ورسمي صــناعات شــبكات  رابطــة لالتابع
عـن طريـق   ويمكـن لإنـشاء الـشبكات أن يـوفر الوقـت والمـساحة والمـال،          . التخزين في البرتغـال   

  .  وتكاليفها، مثلاتبادل المعلومات

__________ 

 Migrant Resource Centres: Examining global good practices in providing”راسـة المعنونـة   تـشكل الد   )١٨(  

services to empower migrants for development“        الـتي تمولهـا الإمـارات العربيـة المتحـدة وتنفـذها المنظمـة 
يمكـن الاطـلاع عليهـا علـى      ( ٢٠٠٨الدولية للهجرة، من نتائج منتدى مـانيلا العـالمي للـهجرة والتنميـة لعـام                

  ).موقع المنتدى العالمي للهجرة والتنمية
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، أوصــى عــدد مــن  ممــا يتعرضــون لــه مــن كــره ة للأجانــب وتعزيــزاً للحمايــة المؤســسي   
.  علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان بتوســيع نطــاق التــصديقالمنــدوبين مــرة أخــرى 
ــدان    ــرح أحــد البل ــضل الممارســات  واقت ــع أف ــم المتحــدة     تجمي ــة الأم ــذ اتفاقي ــق بتنفي ــا يتعل  في م

  . والتنميةللهجرة لتحميلها على الموقع الشبكي للمنتدى العالمي 
  

  التوصيات وإجراءات المتابعة    
  
هجرة لل ـمنتـدى العـالمي     لتجميع أفـضل ممارسـات الإدمـاج ونـشرها علـى الموقـع الـشبكي ل                 •  

  .والتنمية
فيهـا   بمـا (تقيـيم آثـار سياسـات الإدمـاج علـى التنميـة        كيفية  عنالبحوثإجراء المزيد من    •  

  ).  العائد-تحليلات التكلفة 
  . ة مقارنة عن سياسات الحماية الاجتماعية للمهاجرينإجراء دراس  •  
بين المصارف والمنظمـات غـير الحكوميـة        مشترك   عن برنامج    بيمشروع تجري في بدء   النظر    •  

للدراسـة الـتي أعـدت في     في متابعـة   قبـل رحيلـهم  للمهـاجرين  قـروض متدنيـة التكلفـة   نح  لم
 تقـــديم الـــدروس المـــستفادة وإلى، ١ - ٢جلـــسة المائـــدة المـــستديرة بـــنغلادش مـــن أجـــل 
  . للحكومات الأخرى

، تعزيز الشبكات بين مراكـز إعـلام المهـاجرين في بلـدان المنـشأ والبلـدان المـضيفة        في  النظر    •  
  .تقييم فعاليتها من منظور المهاجرينو

    
  هل هما فعالتان من أجل التنمية؟: إعادة الإدماج والهجرة الدائرية :٢- ٢الجلسة     

   )البرازيل والبرتغال: المشاركانالرئيسان (
، لكـن   ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧تطرقت الجلسة ثانية إلى موضوع كـان قـد نـوقش في عـامي                 

 عنـصرا رئيـسيا مـن عناصـر الهجـرة الدائريـة، وهـو كـذلك                 الـتي تعـد   من زاوية إعادة الإدماج،     
 الفعلـي   وبحثت في الفرضية القائلة بـأن إعـادة الإدمـاج         . عامل جديد للتخطيط من أجل التنمية     

دعم جهــود التنميــة، لا ســيما علــى مــستوى المجتمــع المحلــي،   تــللمهــاجرين العائــدين يمكــن أن 
  .)١٩(وتحديدا في سياق الهجرة الدائرية

  

__________ 

 الـتي صـاغها فريـق مـن المـسؤولين الحكـوميين مـن البرازيـل والبرتغـال،              ٢-٢انظر الورقـة الأساسـية للجلـسة          )١٩(  
  .الفريق التوجيهي للمنتدى العالمي للهجرة والتنميةمتاحة على موقع 
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  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية
أثنــاء الأعمــال التحــضيرية لهــذه الجلــسة، وفي ورقــة المعلومــات الأساســية الــتي أعــدتها،   
دائرية تشمل الهجرة المؤقتة والمتكـررة والطويلـة الأجـل والدائمـة في جميـع               الهجرة ال أن  اعتبرت  

وتتطلــب الهجــرة الدائريــة مختلــف سياســات العــودة وإعــادة الإدمــاج أكثــر  . مــستويات المهــارة
تتطلب نظم هجرة العمالة التقليدية المؤقتة، منـها مـثلا، أن تـضع البلـدان المـضيفة سياسـات                    مما

، وسياسات أوسـع نطاقـا لإعـادة الإدمـاج     والتوظف بالدخول والإقامة  مرونة في السماح   أكثر
  . في بلد المنشأ المؤقتة والطويلة الأجلوالمغتربينلعودة المهاجرين 

إن التخطيط لأسواق عمل مترابطة علـى نحـو أفـضل تتوافـق مـع أعمـال المهـاجرين في                      
. ائريــة مــن أجــل التنميــة الخــارج وفي الــوطن قــد يــساعد علــى إضــفاء فعاليــة علــى الهجــرة الد   

وأشـار  . توفر بعض بـرامج هجـرة العمالـة المؤقتـة ممارسـات جيـدة أيـضا للـهجرة الدائريـة                    كما
بعض المشاركين إلى ضرورة السماح للمهاجرين باستقدام أسرهم، لتعزيـز شـعورهم بالانتمـاء            

  .وزيادة إدماجهم في البلد المضيف
ــتفكير مــن  ”لــسة ، شــجعت هــذه الج ٢١وكمــا هــو الحــال في الجلــسة      التحــول في ال
، وإدراج العـودة وإعـادة الإدمـاج في مخططاتهـا           “إعادة الإدماج في حد ذاتـه إلى التنميـة        /العودة
نجح إعــادة الإدمــاج علــى الــصعيد  تــفــإذا وضــعت بــرامج تنميــة ســليمة، يــرجح أن  . الأوســع

لمجتمعــات وهــذا مــن شــأنه أيــضا أن يؤكــد علــى إشــراك ا. الشخــصي وقيمتــه مــن أجــل التنميــة
ــاج   ــادة الإدم ــة في إع ــشات   . المحلي ــدء مناق ــذ ب ــوجيهي  ومن ــق الت ــذا الموضــوع في   الفري حــول ه

، أدخلــت بعــض دول الاتحــاد الأوروبي أحكامــا جديــدة لتــسهيل الهجــرة الدائريــة  ٢٠٠٧ عــام
  .ضمن سياق أوسع في اعتبارات التنمية، وبدأت برامج رائدة جديدة

ــشاركون     ــق الم ــى ضــرورة وضــع   ”واتف ــد  اســتراتيجيات عل ــاختلاف البل ، “تختلــف ب
وكبلــد . لمراحــل تطورهــا، والقــدرات المؤســسية ومــستويات المهــارة وظــروف المهــاجرين  تبعــا

منشأ وصل إلى مرحلة متقدمة بالفعل في استراتيجية التنميـة، توجـد لـدى موريـشيوس القـدرة                  
 للعمالة، وخلق بيئة عمـل      على التفاوض على اتفاقات هجرة دائرية مواتية مع البلدان المستقبلة         

  عالميــاوربطــت موريــشيوس، الــتي تهــدف لأن تــصبح مركــزا . مواتيــة للعــودة وإعــادة الإدمــاج
للمعرفة، برامج الهجرة الدائرية لديها مع كندا وفرنـسا لتنميـة المـوارد البـشرية وتحـديث بنيتـها                   

أن تحــدّث قطــاعي وتــزعم موريــشيوس أنــه إذا أرادت البلــدان عــودة مغتربيهــا، يجــب . التحتيــة
  .الصحة والمعرفة فيها على نحو خاص

وتقـرّ ألمانيــا بـأن الهجــرة الدائريـة يمكــن أن تخفـف مــن حـدة ضــغوط الهجـرة، وعنــدما         
إلا أن الـسياسات    . تفعل ذلك، يمكن أن تحقق فوائد لجميع الجهات الفاعلة وتـسهم في التنميـة             
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أن تكـون عاليـة أو متوسـطة أو         ك ـيجب أن تتناسب مع مهارات واحتياجـات مختلـف الفئـات،            
  ). الألماني“العائدين برنامج الخبراء”: المرجع(دنيا بالنسبة للعمال غير المهرة أو الطلاب 

وبالنسبة للمكسيك، ترتبط عملية إعادة الإدماج بالتنمية الوطنية ويجب علـى صـانعي               
برامج الهجـرة   ب ـ لينالمـشمو لأشـخاص   للعودة  ل  والنواتج المختلفة  حتياجاتالاالسياسات دراسة   

 “وصــفات”وهنــاك . الدائريــة، والاتفاقــات الثنائيــة، وبــرامج العــودة الطوعيــة وغــير الطوعيــة  
  . بالتنمية ربطهاويتمثل التحدي في كيفية. مختلفة للتنقل

 لتـسهيل بـرامج إعـادة الإدمـاج مثـل تنميـة المـشاريع               “الأطر القانونية ضرورية  ”وتعد    
وبوجود برنامج الإصـلاح الاقتـصادي لـديها،    . ات التمويل الملائمة  الصغيرة والمتوسطة أو ترتيب   

أصدرت موريشيوس قوانين جديدة لتيسير الأعمال التجارية، وتحـسين العلاقـات والحقـوق في              
، المـــشاريع الـــصغيرة والمتوســـطةأمـــاكن العمـــل، وتبـــسيط الـــسياسات والمؤســـسات الخاصـــة ب

. لاســتثمار بــشكل عــام في موريــشيوسوخفــض الــضريبة علــى الــشركات وتــشجيع العــودة وا
تأشـيرة الـدخول والإقامــة   ب نظمـا تتــسم بالمرونـة فيمـا يتعلــق   وتـشمل الأطـر القانونيــة التيـسيرية    

والدخول مرات عديدة في البلد المضيف، وحمايـة حقـوق الإنـسان للمهـاجرين، وحقـوق نقـل                  
، والاعتـراف بالمهـارات،   المعاشات التقاعدية، والانتقال بتكاليف منخفضة، واسـتثمار الأمـوال      

  في)٢٠(“البطاقـــة الزرقـــاء” وتعـــد. والحـــصول علـــى التـــدريب وإعـــادة اكتـــساب المهـــارات

العمــال المــؤهلين القــادمين مــن بلــدان العــالم الثالــث، وســيلة فعالــة    الأوروبي الــتي تمــنح الاتحــاد
 قـد يـؤدي     ورأت بعض الوفود أن ذلك    . منخفضة التكاليف لتسهيل الهجرة الدائرية في أوروبا      

  .كذلك إلى هجرة الأدمغة من البلدان النامية
لكــن الإطــار الــسياسي والاقتــصادي الأوســع لا يقــل أهميــة، كمــا يتــضح مــن برنــامج    

ــاء        ــذي يعــزز دوران العقــول تماشــيا مــع بن ــا ال التوظيــف المتنقــل بــين الاتحــاد الأوروبي وأفريقي
إلى وضـع إطـار عملـي وتكنولـوجي         وتـدعو الحاجـة أيـضا       . القدرات ومـشاركة المجتمـع المـدني      

إن مكاتـب   . لتيسير إشراك أرباب العمل لجعل الهجـرة الدائريـة فعالـة مـن أجـل أسـواق العمـل                  
معلومــات العمالــة، ومراكــز مــوارد المهــاجرين، ووكــالات التوظيــف وشــراكات التــدريب         

 الاتحـاد  ممارسـات جيـدة يمكـن العثـور عليهـا في أشـكال مختلفـة في الـشراكات المتنقلـة بـين                 هي
الأوروبي ومولدوفا والاتحاد الأوروبي والرأس الأخـضر، والاتفاقـات بـين موريـشيوس وفرنـسا                

__________ 

، ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ١٨لزرقاء في الاتحاد الأوروبي، التي دخلـت حيـز النفـاذ في             إن توجيهات منح البطاقة ا      )٢٠(  
تحدد شروطا أكثر جاذبية للعمال القادمين من بلد ثالث لتولي وظـائف ذات كفـاءة عاليـة في الـدول الأوروبيـة          

-http://eur انظـر (الأعضاء، بإنشاء إجراءات ذات مسار سريع لإصدار تصاريح إقامـة خاصـة وتـصاريح عمـل                 

lex.europa.eul/LexUriServ.do?uri=OJ:L2009:155:0017:0029:EN:PDF(  
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ــة     ــدا، ومجموعــة مــن اتفاقــات العمــل الثنائي  بــين اســبانيا كتلــك المبرمــةوبــين موريــشيوس وكن
  .وكولومبيا، والبرتغال وأوكرانيا، وبين الفلبين ومجموعة كبيرة من البلدان الشريكة

ــستط   ــشأ  وت ــدان المن ــة     ”يع بل ــل في اســتراتيجياتها الإنمائي ــة كعام إدخــال الهجــرة الدائري
وكما توضح موريشيوس، فإن ذلك قـد يـؤدي إلى التقليـل مـن الحـواجز الـتي           . “الأوسع نطاقا 

ــة لإعــادة الإدمــاج    ــوفير الحــوافز الموجهــة للتنمي ــدأ إعــادة  تويمكــن أن . تحــول دون العــودة وت ب
وتــستطيع بلــدان .  المــضيفالبلــدن وقبــل أن يبــدأ المهــاجرون مغــادرة الإدمــاج بالفعــل في الــوط

المنشأ أيضا أن توفر الدعم والحمايـة لمهاجريهـا أثنـاء وجـودهم في الخـارج، وإعـدادهم للعـودة                    
وتدرك المكسيك أن التعليم والصحة والتواصل هي العناصر الثلاثة الأساسـية           . وإعادة الإدماج 

ــاجرين في  ــاح للمهـ ــق النجـ ــة  لتحقيـ ــاتهم المحليـ ــرهم ومجتمعـ ــادة أسـ ــارج وإفـ ــامج .  الخـ إن البرنـ
 يعــزز صــحة المهــاجرين    “، عــد وأنــت تتمتــع بالــصحة    صــحتك حــافظ علــى   ”المكــسيكي  

وأنـشأت البرازيـل والفلـبين مـدارس لأطفـال المهجـر       . المكسيكيين في الخارج وأمنـهم الإنـساني      
عـادة اكتـساب المهـارات والرفـاه     لديها في الخارج، وتقدم الفلبين النصح والتـدريب والـدعم لإ    
  .لمواطنيها في البلدان المضيفة التي لا تنتشر فيها هذه الخدمات

دمج الهجرة الدائرية في استراتيجياتها المتعلقـة بـالهجرة   ”وتستطيع البلدان المضيفة أيضا    
ء وهـذا يـشمل التـدريب المهـني، ودعـم إعـادة الإدمـاج، وبنـا               .  مـع البلـدان الـشريكة      “والتنمية

 الألمــاني يهــدف إلى بنــاء القــدرات في “ العائــدينبرنــامج الخــبراء”إن . القــدرات في بلــد المنــشأ
وتـدعم ألمانيـا الاسـتقرار    . البلدان النامية والناشئة من خلال نقل الدراية الـتي يمتلكهـا المغتربـون           

هـرة مـن    الاقتصادي والسياسي في البلدان الخارجة مـن الـتراع، مـن خـلال عـودة المهـاجرين الم                 
وتقدم هولندا فـرص تعلـيم وتـدريب مهـني          . تلك البلدان، وتوفير التدريب المهني لهم وتنسيبهم      

كما دعـت   .  لديهم “خطط التنمية الشخصية  ”للأشخاص القادمين من البلدان النامية، لتعزيز       
  .هولندا الدول الشريكة إلى وضع مقترحات لبرامج الهجرة الدائرية الرائدة

الوظـائف الفعليـة في قطاعـات    و مهـارات المهـاجرين      التوفيق بين ”لمنشأ  ويمكن لبلدان ا    
وأظهرت الفلبين وموريـشيوس أن ذلـك ينبغـي أن يبـدأ قبـل المغـادرة، مـن                  .  في الوطن  “التنمية

خلال المعلومات والتدريب على المهارات الهادفة إلى تأمين وظائف في الخارج والعـودة للعمـل               
ــرة  بعــد  ــرار بالمهــارات    . لخــارجالعمــل في اانقــضاء فت ــوفير المعلومــات للمهــاجرين، والإق إن ت

المكتــسبة في الخــارج، أمــور بالغــة الأهميــة بالنــسبة لإعــادة الإدمــاج في ســوق العمــل في بلــدان   
ــشأ ــرامج    . المن ــل ب ــة، مث ــرامج الهجــرة الدائري ــزراعيين المــوسميين إن بعــض ب ــيح العمــال ال ، لا تت

ترف الكـثير مـن بلـدان المنـشأ بالمهـارات الجديـدة والمحـسنة         ولا تع  ،للمهاجرين توسيع مهاراتهم  
مــوارد، حيــث يقــدم لل ا مركــز٢٧ويوجــد لــدى الفلــبين .  إلى الــوطن مــن الخــارججلبــتالــتي 
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المهنيون والمتطوعون والمنظمات غير الحكومية التـدريب والتمويـل لكـي يبـدأ العائـدون أعمـالا            
  .خاصة بهم
، ومــع الوكــالات الخاصــة  “ن المنــشأ العمــل معــا يجــب علــى البلــدان المــضيفة وبلــدا ”  

شاريع التنميــة،  بمــوالمنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات الدوليــة، لــربط العــودة والإدمــاج        
المجتمعـات  وينبغي لهذه الـبرامج أن تـدرج   . المجتمع المحلي الوطني وصعيد سيما على الصعيد  ولا

. ارد لــدعم مبــادرات التنميــة المجتمعيــة ووكــلاء متعــددين لتعبئــة المــوة مــستفيدالمحليــة كجهــات
ويعد برنامج الهجرة الدائرية الرائد بين موريشيوس وفرنسا مثـال عـن كيـف يمكـن لبلـد المنـشأ           
أن يدرج الهجرة في برنامج التنمية الوطني لديه، ويستجيب لـه البلـد المـضيف مـن أجـل المنـافع              

للـدخول  وا فئات معينة مـن التأشـيرات،        ويوفر الاتفاق الثنائي بين موريشيوس وفرنس     . المتبادلة
. ثانية، علـى أسـاس قبـول مـشترك للتكامـل الاقتـصادي والاجتمـاعي للعمـال في كـلا البلـدين                     

ويعــود هــذا الاتفــاق بالفائــدة علــى موريــشيوس لأن كــل يــورو يــدخره المهــاجرون في فرنــسا    
  .تتضاعف قيمته عندما يعود إلى موريشيوس

ادة الإدمــاج والهجــرة الدائريــة عامــة مــن خــلال      يمكــن تقاســم تكــاليف بــرامج إع ــ     
ــشراكات،  ــساوية الـ ــة مـ ــالغ ماليـ ــع مبـ ــوال ل ودفـ ــودة وتخـــصصلأمـ ــوال الموجـ ــدريبأمـ .  للتـ

يساعد ذلك على توزيع التكـاليف والملكيـة علـى نحـو أكثـر توازنـا، لكنـه يـستخدم أيـضا                       وقد
 أو من الجهات المانحـة      تالحكوما، مثل الدعم المقدم من      العاجلة الفجوة بين الاحتياجات     لسد

ــدين،         ــاجرين العائ ــل الأجــل للمه ــذاتي الطوي ــاء ال ــب، والاكتف ــدعم الروات ــشاريع أو ل ــدء الم لب
  .مشاريعهم التجارية استدامة أو/و

وتعتبر شراكات الانتقال المبرمة بين الاتحاد الأوروبي ومولدوفا وبـين الاتحـاد الأوروبي               
 تعـاريف  فقـد وضـعتا  . دارة تـدفقات الهجـرة ورصـدها      والرأس الأخضر أطرا استشارية فعالة لإ     

ــة للطــرفين، مثــل الهجــرة    ــة  مــشتركة ومقبول ، وتعريــف الهجــرة القانونيــة والهجــرة غــير القانوني
ــدمج أو ــدمج،  /ال ــادة ال ــدعيم    ووضــعتاإع ــسياق الأوســع لت ــالهجرة في ال ــة ب  المفاوضــات المتعلق

  .ة الوطنيعدالصالمغتربين، وتطوير السوق وتعزيز قدرات العمل على 
 في جمــع أصــحاب المــصلحة لا غــنى عنــهم شــركاء “منظمــات الخــبراء الدوليــة”وتعــد   
.  بـرامج الهجـرة الدائريـة وإدارتهـا مبـدئيا          لوضـع  معا، في بلد المنـشأ وفي البلـد المـضيف،            المعنيين

فعلى سبيل المثال، تقوم موريـشيوس، بالتعـاون مـع منظمـة العمـل الدوليـة، بوضـع نظـام إدارة                      
عــدة البيانــات لتــسجيل الأشــخاص الــراغبين في المــشاركة في برنــامج الهجــرة الدائريــة علــى     قا

وقــدمت منظمــة العمــل الدوليــة أيــضا المــساعدة التقنيــة في مــسائل الــضمان   . شــبكة الإنترنــت
وتـشارك موريـشيوس أيـضا    . الاجتماعي، وساعدت في إبرام اتفاقات ثنائيـة مـع فرنـسا وكنـدا       
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ويقـوم البنـك الـدولي    . وروبي إلى تقديم مقترحـات للتعـاون مـع بلـدان ثالثـة          في دعوة الاتحاد الأ   
  .بمتابعة الرصد لهولندا والبرتغال بشأن برامج الهجرة الدائرية لديهما

 وسـيلة لإعـادة تكييـف سياسـات         “المنظـورات الـتي تراعـي نـوع الجـنس         ”وقد تكـون      
يـان، تكـون للنـساء العائـدات         الأح أغلـب ففـي   . إعادة الإدماج في أشـكال جديـدة مـن التنقـل          

وبــالنظر للاحتياجــات الخاصــة . حــوافز للعــودة أو تعمــيم مهــاراتهن أقــل ممــا هــي لــدى الرجــال
 في منظمـة    ٢٠١٠ويـشمل التـدريب المقـرر لعـام         . للإناث، يمكن شحذ استراتيجيات التكيـف     

  .جمنظور المساواة بين الجنسين في برامج إعادة الإدماالأمن والتعاون في أوروبا 
. غـير موجـودة عمليـا      إن تقييمات تأثير الهجرة الدائريـة علـى التنميـة وإعـادة الإدمـاج               

ويجــب تعزيــز . ولمــست حكومــات عديــدة وجــود حاجــة ملحــة لجمــع البيانــات لهــذا الغــرض   
وينبغـي تحديـد المؤشـرات      . القدرة على القيـام بـذلك، وإجـراء تقييمـات الأثـر في بلـدان المنـشأ                

إن الآثــار المترتبــة علــى  .)٢١(جح أن تكــون محليــة أو تــرتبط بمنطقــة بعينــهاالرئيــسية، مــع أنــه يــر
العودة وإعادة الإدماج على الأسر والمجتمعات المحلية وأسواق العمل المحلية بحاجة إلى رصد مـع               

وكـان أحـد المؤشـرات المقترحـة الحـراك الاجتمـاعي للأسـرة، ومؤشـر آخـر هـو                    . مرور الـزمن  
  .لات العمالة المحليةالتأثير المضاعف على معد

ولكن ما هي الأطر الزمنية المثلـى للتنميـة الشخـصية، أو لإعـادة الإدمـاج لبـدء العمـل                      
من أجل التنمية؟ يمكن استخلاص دروس من برامج العودة وإعادة الإدمـاج الجاريـة منـذ فتـرة                  

ات نفـسها   الألمـاني، وقـد تطـرح أدوات الرصـد والمؤشـر     “ العائدينالخبراء برنامج”طويلة مثل  
الهجـرة مـن أجـل التنميــة في    /مثـل تقيـيم المنظمــة الدوليـة للـهجرة    (مـن تقييمـات بـرامج أخـرى     

  ).٢٠٠٧ في بروكسل عام الفريق التوجيهي الصادر عن اجتماع أفريقيا
 في سـياق    “التكامـل بـين الإدمـاج وإعـادة الإدمـاج         ”ولاحظت الحكومـات شـيئا مـن          
بلد المنشأ، ويمكن أن تبدأ العـودة وإعـادة الإدمـاج في البلـد              ويمكن أن يبدأ التكامل في      . التنمية
هيـئ  يوعلـى سـبيل المثـال، فـإن التـدريب علـى المهـارات والتوجـه للعمـل في الخـارج                      . المضيف

 باحتياجـات سـوق     تم ربطـه  المهاجرين أيضا للعودة وإعادة الإدماج والعمـل في الـوطن، إذا مـا              
ــة  ويمكـــن . العمـــل الحقيقـــي في كـــلا البلـــدين  ــاعي المتنقلـ أن تـــشجع فوائـــد الـــضمان الاجتمـ

الأشخاص على العودة وتوفير رؤوس أموال إضافية إلى مشاريع الأعمـال وإتاحـة فـرص عمـل                 
إن خفض تكاليف الهجرة، ومخاطر الاسـتغلال مـن قبـل شـركات التوظيـف في بلـد             . في الوطن 

__________ 

عــادة إعــداد العمــال المتعاقــدين للعــودة وإ”انظــر أيــضا الدراســة الــتي أجراهــا البروفــسور جــون ولــوغبي عــن    )٢١(  
، التي مولتها الإمـارات العربيـة المتحـدة، دعمـا لمناقـشات المائـدة       “ هل هي هامة من أجل التنمية؟      -الإدماج  

  .٢المستديرة 
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ــد مــن الأمــان و     ــاة تتــسم بمزي ــوفير حي ــسبيل لت ــة للمهــاجرين في المنــشأ يمكــن أن تمهــد ال الحماي
ويمكــن أن توســع هــذه الظــروف خيــارات الأشــخاص، بمــا في ذلــك قــراراتهم المتعلقــة . الخــارج

  .بالعودة والاندماج في الوطن
  

  التوصيات وإجراءات المتابعة    
  
إنشاء قاعدة بيانات عن برامج الهجرة الدائرية كـأداة إعلاميـة للفريـق التـوجيهي للمنتـدى                 •  

  .ة والتنميةالعالمي للهجر
إجراء دراسات طولية أو لمرة واحدة عن تأثير إعادة الإدماج علـى سـوق العمـل المحليـة في                  •  

  .بلد المنشأ
إنــشاء مرصــد لجمــع البيانــات والتجــارب المتعلقــة بإعــادة الإدمــاج، ودعــم التقييمــات في      •  

  .وينبغي للمنظمات غير الحكومية المساهمة في هذا المشروع. المستقبل
  .ديد مجموعة من المؤشرات لتقييم تأثير وضع استراتيجيات إعادة الإدماجتح  •  

    
  الشراكاتإقامة  السياساتي والمؤسسي والاتساق: ٣المائدة المستديرة   - دال   

  )٢٢()مافروماتيس: المستشار الوطني اليوناني/دكتور رولف جيني: المنسق(    
 في  ا محوري ـ االهجـرة والتنميـة دور     السياساتي والمؤسسي والـشراكات في       يؤدي الاتساق   

وتوصل اجتماعا بروكـسل ومـانيلا إلى أن هـذين     . عملية المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية     
العنصرين يمـثلان دعـامتين أساسـيتين للمنتـدى تـستند إليهمـا جميـع المواضـيع الأخـرى المرتبطـة                     

امجي ن ـ الـسياساتي والبر   تـساق الاوجرى إخضاع مفهـوم     . بسياسات وممارسات الهجرة والتنمية   
 في الترتيبـات المؤسـسية والحاجـة إلى تقيـيم هـذه             الاتـساق والآليات المطلوبة لتحقيق المزيـد مـن        

مناقــشة متعمقــة، كمــا هــو الحــال بالنــسبة للبيانــات والأدوات   إجــراء المفــاهيم والترتيبــات إلى 
ــة لوضــع سياســات   ــة المطلوب ــسقةالبحثي ــةمت ــالتزا.  تــستند إلى أدل من مــع ذلــك، وفي ســياق  وب

ــة       ــشاورية الإقليمي ــات الت ــاون، جــرى في هــذه الاجتماعــات النظــر في العملي ــشراكات والتع ال
  .والمبادرات المشتركة بين الأقاليم التي عقدت مؤخرا

كمـا أتـاح اجتماعـا    . واصل منتـدى أثينـا النقـاش بـشأن هـذه المـسائل البالغـة الأهميـة                و  
 للمشاركين للوقوف على التطورات الأخيرة، والإبـلاغ عـن          ، فرصة أخرى  ٣المائدة المستديرة   

__________ 

  .مافروماتيس في تدوين وقائع الجلسات. يعود الفضل في صدور هذا التقرير أيضا إلى جهود د  )٢٢(  
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ــدة     ــدم المحــرز واستكــشاف مجــالات جدي ــساق التق ــق الات ــسياسات والعمــل   لتحقي  في صــنع ال
  .ة والعالمية والإقليمية الوطنيالأصعدةوالتعاون على 

  
  الاستنتاجات البحثيةأحدث البيانات و:  السياساتي والمؤسسيالاتساق: ١- ٣الجلسة     
  )المغرب وسويسرا: الرئيسان(    

مناقـشات المنتـدى الـسابقة المتـصلة بتجـانس          نطـاق    توسـيع بحثت الـدورة، مـن خـلال          
.  الـسياسات  تـساوق  العلاقات المتداخلة بين البيانات و     ،السياسات والبيانات والأدوات البحثية   

دة إلى  مـستن ة و اوقالبحـوث في دعـم وضـع سياسـات متـس          استنتاجات  وتناولت دور البيانات و   
وفي نفس الوقت، أبلغت الحكومات عـن التقـدم المحـرز في التـرويج     . أدلة بشأن الهجرة والتنمية 

 الـسياساتي والمؤسـسي، بمـا في ذلـك الترتيبـات المتخـذة داخـل الحكومـات                  اوقللمزيد من التس  
وأفضى تحقيق غير رسمي أجـري خـلال العمليـة          . ساوقوالعوائق التي تحول دون تحقيق ذلك الت      

تحضيرية في أوساط عدد من البلدان المشاركة في المنتدى إلى بعـض الـردود المفـصلة، وأظهـر                  ال
و تحقيــق هــذا التجــانس في    مــا تقــوم بــه الحكومــات مــن جهــود مــستمرة وهــي تــسعى نح ــ        

  .والممارسات السياسات
 الضوء علـى مجموعـة مـن    ١-٣وسلطت ورقة المعلومات الأساسية المقدمة إلى الجلسة       

مل مدى إدماج السياسات المتعلقة بالهجرة والتنميـة في ورقـات اسـتراتيجيات الحـد         المسائل تش 
ــة وصــلتها       ــة للألفي ــة للتكيــف، واســتعراض الأهــداف الإنمائي ــرامج العمــل الوطني مــن الفقــر وب

ــة       ــانحين في ســياق الهجــرة والتنمي ــا، فــضلا عــن سياســات الم ــدى أثين ــسي لمنت . بالموضــوع الرئي
متـساوقة  فية الاسـتمرار في بنـاء الإرادة الـسياسية للأخـذ بـسياسات              وتركزت المناقشة على كي   

لهجــرة والتنميــة تتــسم بالتجــانس والفعاليــة، وكيفيــة تحقيــق فهــم أفــضل لأهميــة جمــع   في مجــال ا
وتحليل البيانات بالنسبة للسياسات المستندة إلى الأدلة، بما يـشمل التـرويج للمزيـد مـن التعـاون           

“ نبـذات الهجـرة   ”كاديميـة والوكـالات الدوليـة وتقيـيم مـساهمة           بين الحكومـات والأوسـاط الأ     
  . المفوضية الأوروبية في وضع الأساس المستند إلى الأدلة المرتبط بالهجرة والتنميةبدأتهاالتي 

  
  الملاحظات والاستنتاجات الرئيسية    

لاجتمــاع علــى الحاجــة إلى المزيــد مــن الاتــساق والتعــاون المــشاركان ل نرئيــساالشــدد   
والتنــسيق بــين مختلــف الــوزارات والإدارات داخــل كــل حكومــة وفي مــا بــين الحكومــات، مــع 

وتمثـل أحـد    . “الانتقـال مـن الخطـب الرنانـة إلى التنفيـذ الفعلـي            ”تسليط الـضوء علـى ضـرورة        
الأهداف الرئيسية للمناقشة في دراسة دور وفائدة البيانات والبحوث المرتبطة بالسياسات الـتي             

ــدع  ــها أن ت ــة، في      يمكن ــة في مجــال الهجــرة والتنمي ــسة والفعال ــسياسات المتجان م الممارســات وال
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مواصلة بناء الإرادة السياسية والقدرات الفنية لهـذا الغـرض، ومراجعـة دور المنـسقين الـوطنيين                 
كيف يمكن للحكومات الحصول علـى بيانـات وبحـوث    . للمنتدى في سياق التجانس المؤسسي  

ل هذه المعلومات تفيد الحكومات فائدة حقيقية في وضـع سياسـات            ذات قيمة سياساتية بما يجع    
 بتـساوق  وأُشير أيـضا إلى أهميـة الفريـق العامـل المخـصص المعـني          لى الأدلة بصورة أكبر؟   تستند إ 

  .السياسات والبيانات والبحوث
 تقدم في بناء الإرادة السياسية فإن الافتقـار إلى التواصـل            يحرز فيه وأقر المشاركون بأنه      

بين مختلف الـوزارات والإدارات كـثيرا مـا يعـوق تحقيـق التجـانس الـسياساتي والمؤسـسي علـى                     
ا  للمهــاجرين جــزء حقــوق الإنــسان وينبغــي أن يــشكل النــهج الجنــساني و   . الــصعيد الــوطني 

 كمـا ينبغـي أخـذ شـواغل الجهـات الفاعلـة في المجتمـع المـدني                  ، الـسياسات  يتجزأ من تساوق   لا
 الــسياسات مــرتبط فتــساوق. متــساوقةالاعتبــار عنــد وضــع سياســات والمهــاجرين أنفــسهم في 

وكــثيرا مــا تقتــضي الجهــود . بــصورة واضــحة بالترتيبــات المؤســسية والنــهج الحكــومي الــشامل
لمؤســــسي المزيــــد مــــن الــــدعم  الــــسياساتي واالتــــساوقالمبذولــــة لتحقيــــق قــــدر أكــــبر مــــن  

  .الدولي والتمويل
مـة التـشريعات الوطنيـة مـع القـانون الـدولي             يفتـرض أيـضا مواء     سقبيد أن أي نهـج مت ـ       

وأن يتم تعزيز التنمية والتعددية الثقافية في كل من بلـدان المنـشأ والبلـدان المـضيفة وأن تـسوى                    
 .بالبــشر وأن يُعمــد إلى محاربــة كراهيــة الأجانــب والاتجــار  القــانونيينأوضــاع المهــاجرين غــير  

التنميــة إلى مــسؤولية مــشتركة بــين بلــدان ينبغــي أن يــستند التــساوق في سياســات الهجــرة و إذ
وأُشـير إلى أن الميزانيـات الوطنيـة تـضطلع بـدور في بنـاء نهـج متـساوق         . المنشأ والبلدان المـضيفة   

. وأن التحديات المتصلة بتساوق السياسات تختلف في البلدان المتقدمـة عنـها في البلـدان الناميـة                
هيميـة بـشأن مـتغيرات التـساوق في مجـال      وعرض أحد المـشاركين أن يقـوم بإعـداد مـذكرة مفا      

واقتــرح مــشارك آخــر عقــد اجتمــاع . رســم الــسياسات تكــون متاحــة للمــشاركين في المنتــدى
كمــا لــشراكة مــع منظمــات المجتمــع المــدني  عــن ا٢٠١٠خــاص آخــر في عــام مائــدة مــستديرة 

جـرة الاضـطرارية     اله تحد من يركز المنتدى أيضا على الكيفية التي يمكن بها للتنمية أن           اقترح أن   
كـثيرون  ن  و مـشارك  تحدثبعد ذلك    .وتكفل مشاركة أكثر توازنا بين المختصين والأكاديميين      

 في ذلـك إيجـاد  بمـا  داخـل حكومـاتهم     قة أكثر تنسيقا    اوعن جهودهم لإرساء نظم حكومية متس     
وأفرقـة عاملـة إلى جانـب دراسـات         مشتركة بين الـوزارات     تنسيقية وفرق عمل    جهات اتصال   

من خلال تحليـل التحـديات العالميـة        مثال ذلك   قشة وتقييم المصالح المتنافسة للوزارات المعنية       لمنا
  . وطنيةالنهج اللول والح من منظورومن ثم تقييمها 

وارتأى عدد مـن المـشاركين أيـضا أن بنـاء القـدرات بـشأن إدارة الهجـرة والـصلة بـين                        
 ودعــوا إلى مواصــلة. الــدولي والــشراكاتلتعــاون ا جانبــا مــن جوانــبالهجــرة والتنميــة يمــثلان 
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 في مجــال  بــسبب تــأثيره علــى القــدرات في جمــع بيانــات موثوقــة  ولــو فقــطتعزيــز هــذا الــدعم  
  .والتنمية الهجرة

ــصادية   بــسياسات المــانحين وفي مــا يتعلــق     ــسياسات الاقت ــبعض أن التجــارة وال ، رأى ال
التنميـة، علـى نحـو مـا يحـدث عنـدما       تتناقض مع السياسات الدوليـة في مجـال الهجـرة و        للمانحين  

. تسهم سياسات صيد الأسماك في الشمال في تفـشي البطالـة في الـصناعة الـسمكية في الجنـوب                  
ــرام اتفاقــات ثنائيــة محــدودة    ــا إب اتفاقــات النطــاق علــى الــدخول في  وتفــضل الحكومــات أحيان

  . متعددة الأطراف تتسم بقدر أكبر من الاتساق
ــوارد    ــردود ال ة بــشأن الاســتبيان غــير الرسمــي عــن التــساوق الــسياساتي    واتــضح مــن ال

سياسـات وبـرامج جديـدة      وضعت   حكومة جرى الاتصال بها      ٣٢ تضمأغلبية  والمؤسسي، أن   
تعكس نهجا متسقا للهجرة والتنميـة، وقامـت أغلبيـة أكـبر بتنقـيح أنـشطتها الموجـودة بالفعـل،           

وفي مـا يتعلـق   . هـذه الأعمـال  رة بلـو كما أن أغلبيـة ردت بـأن مناقـشات المنتـدى أسـهمت في             
 أوكلت أغلبيـة أكـبر مـن الحكومـات مـسؤولية تنـسيق التخطـيط والعمـل                  ،ق المؤسسات اوبتس

ــة عــززت دور المنــسقين        ــة محــددة، كمــا أن الغالبي ــة إلى وحــدة حكومي ــالهجرة والتنمي المعــني ب
ن بمهمـة التنـسيق في      المنسق في أقلية من البلـدا     كُلِّف  الوطنيين للمنتدى في هذا الصدد، في حين        

  .  أيضاالحكوماتما بين 
 واتــساق الــسياسات ســاد توافــق في  ،وبالانتقــال إلى العلاقــة بــين البيانــات والبحــوث    

 وفعاليــة سياســات الهجــرة والتنميــة رهــين بتــوافر البيانــات والبحــوث   تــساوقالآراء مفــاده أن 
 هـذه البيانـات بالغـة الأهميــة    وفي حـين رأى المـشاركون أن  . الموثوقـة الـتي يمكـن الوصـول إليهـا     

 وتـشتتها   يـة  البحث الاسـتنتاجات  فـإن وفـرة مـصادر البيانـات و         ،قة وفعالة اولإيجاد سياسات متس  
وينبغـي بـذل جهـود      . يجعلان الحصول علـى تلـك المعلومـات أمـرا عـسيرا بالنـسبة للحكومـات               
تكييفها للاحتياجـات   لترتيب أولويات الأنشطة البحثية في مجال الهجرة الدولية والتنمية بغرض           

  . السياسات الحكوميينيسماالمحددة لر
ورأى المــشاركون أن هنــاك حاجــة لتطــوير قــدرات البلــدان الناميــة علــى جمــع وتحليــل   

البيانات المتـصلة بـالهجرة والتنميـة مـن خـلال مرصـد أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ                   
 ينفـذه   ،ان أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط الهـادئ       بلدا رائدا من بلد    ١٢المزمع إنشاؤه قريبا في     

، أنشأتها وتقودها المنظمـة الدوليـة       ات معهدا من معاهد البحوث والسياس     ٢٠تجمع مكون من    
إلى أنـه يمكـن   أُشـير  و. وجـرى التـشديد علـى أهميـة التحـديث الـدوري لهـذه البيانـات            . للهجرة
يلتقـي في ظلـها     طنيـة مـن وزارات متعـددة         بإنـشاء أفرقـة أو لجـان عمـل فنيـة و            التجـانس تحقيق  
ــات ومــستخدم منتجــو ــشمل مكاتــب ا و البيان ــة، كمــا حــدث في ســياق    لإها، ت حــصاء الوطني
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ــها   نبـــذات ــا الـــتي مولتـ ــرة لغـــرب ووســـط أفريقيـ ــة الج الهجـ ــة  ماعـ ــذتها المنظمـ ــة ونفـ الأوروبيـ
  .للهجرة الدولية

لاقتـصادي بجمعهــا وتحليلــها  والبيانـات الــتي تقـوم منظمــة التعــاون والتنميـة في الميــدان ا     
 في بحـوث  تعمـيم الأخـذ بهـا    ولا سـيما في مـا يتـصل بالعمالـة والجنـسانية وينبغـي              ،بيانات قيمة 

 مثل المعلومات المتـصلة بـسوق العمـل في العديـد            ، في البيانات  اشير إلى أن هناك نقص    وأُ. محددة
 اليد العاملة الذي وضـعته      حصاءات هجرة إمن البلدان النامية، كما أشير إلى النموذج الخاص ب        

واختبرته منظمة العمل الدوليـة والـذي مـن المزمـع إدماجـه في الدراسـات الاستقـصائية الخاصـة            
 للجنــة الهجــرة الدوليــة المعنــون ٢٠٠٩صــيات الــتي تــضمنها تقريــر عــام والتو. بالأســر المعيــشية

جمـع وتحليـل     خارطـة طريـق مفيـدة لتحـسين          ءتـوفر للحكومـات والخـبرا     “ للمهاجرين وزنهم ”
  .الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتنمية ٢٠١٣عام البيانات قبل انعقاد حوار 

 ٢٠١٠، لـوحظ أن جولـة عـام         ٢٠٠٨واستنادا إلى المقترح الـصادر عـن منتـدى عـام              
 ةصدر الوحيد لبيانات الهجـرة القابل ـ     للتعدادات السكانية التي يجري الاضطلاع بها حاليا هي المُ        

حصاء الوطنية في تحسين بيانات الهجـرة كمـا اقتـرح           لإرح إشراك مكاتب ا   واقتُ. ارنة دوليا للمق
  .الأمم المتحدةفي  للجنة الإحصائية ٢٠١٠فبراير /في اجتماع شباطأيضا معالجة هذه المسألة 

ــى أســاس تع ــ         ــات الهجــرة عل ــادل بيان ــدة في تب ــل إحــدى الممارســات الجي ريف اوتتمث
اجــة لإجــراء المزيــد مــن  الح تــدعوو. يكــا اللاتينيــة والبحــر الكــاريبي ومنهجيــة مــشتركة في أمر

في البلـدان   أثرها  تخطيط السياسات الإنمائية بما في ذلك       التنمية،  البحوث بشأن أثر الهجرة على      
ــة   لآ، واالمــضيفة ــسانية لتخطــيط سياســات الهجــرة والتنمي ــار الجن ــساء   ،ث ــى الن ــر الهجــرة عل  وأث

  .الجنوبفيما بين بلدان لادهم والهجرة والأطفال الذين يبقون في ب
 أثــار عــدد مــن ،١-١وفي أعقــاب المناقــشة الــسابقة الــتي جــرت في المائــدة المــستديرة     

ــذاتالمــشاركين مــسألة   ــة     نب ــة ونفــذتها المنظمــة الدولي  الهجــرة الــتي ابتكرتهــا الجماعــة الأوروبي
وفي حــين أبـــدى  . للــهجرة بالــشراكة مـــع أصــحاب المـــصلحة الحكــوميين وغــير الحكـــوميين     

ملكيـة   إلا أنهم شددوا علـى أهميـة   النبذاتالمشاركون بصفة عامة دعمهم للنهج المتبع ومفهوم        
 بإدخـال عوامـل     النبـذات واقتـرح بعـض المـشاركين توسـيع نطـاق           . نبذاتالمعنية لهذه ال  البلدان  

ليـست  إذا  جـرة    اله نبـذات ف. الاقتـصادية التنمية البشرية والمزيد من البيانات عن جوانب التنمية         
ــات،       ــد المعــني في وقــت مــن الأوق ــة الهجــرة في البل ــامجــرد صــورة عــابرة لحال  هــي وســيلة  وإنم

  . ذات الصلةللاستمرار في بناء القدرات الوطنية في مجال تحديث البيانات وتوفير المعلومات 
 نبــذات موحــد لا يخلــو مــن الوجاهــة، إلا أن نمــوذجوفي حــين أشــير إلى أن اســتخدام   
ة ينبغي تكييفها لحالة كل بلد على حدة، وتطويرها بالتعـاون الوثيـق مـع البلـدان المعنيـة،                   الهجر
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 بدلا من النظر إليها باعتبارها نـشاطا         لبناء القدرات المؤسسية وتحقيق التساوق     باعتبارها عملية 
 دمـاج الهجـرة في الاسـتراتيجيات الإنمائيـة    لإ الهجـرة أيـضا أساسـا متينـا        نبـذات وتـوفر   . مخصصا

واستراتيجيات مكافحة الفقر الوطنية، وفضلا عن ذلك، تـسترشد بهـا جهـود وضـع سياسـات                 
  .الهجرة الوطنية

 رحـب عـدد مـن المـشاركين بإنـشاء           ،جراءات والعمليـات المـستقبلية    لإوفي ما يتصل با     
ورأوا أن هـذه الآليـة      . الفريق العامل المخصص المعني باتـساق الـسياسات والبيانـات والبحـوث           

رسمية الجديدة تساعد المنتـدى علـى مواصـلة التركيـز علـى الـصلة بـين اتـساق الـسياسات             غير ال 
تؤدي إلى فهم أفضل لنتـائج      ووالبيانات، بما في ذلك في ما بين الاجتماعات السنوية للمنتدى،           

. البيانــات والبحــوث بالنــسبة للــسياسات المنــسقة والقائمــة علــى الأدلــة بــشأن الهجــرة والتنميــة
تشارك الأوساط الأكاديمية والمنظمات الوطنية في الفريـق العامـل لتعزيـز الـصلة بـين                وينبغي أن   

في الخـبراء    اجتمـاع    وجرى التنويه بفائـدة   . راسمي السياسات الحكومية والخبراء غير الحكوميين     
، كمـا أشــير إلى ضــرورة أن تتواصــل مثـل هــذه الفعاليــات الــتي   ٢٠١٠يونيــه /حزيــرانفي فيينـا  

  . راتتنظم بين الدو
  

  التوصيات وإجراءات المتابعة    
  
 بـشأن الهجـرة   ي والمؤسـس تـساق الـسياساتي  لاينبغي للمنتـدى أن يواصـل تركيـزه علـى ا           •  

وينبغـي  .  البحـوث والبيانـات الـتي يمكـن أن يـستند إليهـا هـذا الاتـساق                 لـى  وع ،والتنمية
شة هـذه    في المكسيك أن يتضمن من جديد اجتماع مائدة مستديرة لمناق          ٢٠١٠لمنتدى  
  .المسائل

 بمـا   ،ويجب مواصلة إيلاء الاهتمام لتعميم وإدماج الهجرة في عمليات التخطيط الإنمـائي             •  
في ذلك أنشطة ورقات استراتيجيات الحـد مـن الفقـر لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                   

  .وخطط العمل الوطنية للتكيف المتصلة بتغير المناخ
الـصادر عـن    “  لهـم وزنهـم    المهـاجرون ”المعنـون    ٢٠٠٩يو  ما/ينبغي استخدام تقرير أيار     •  

 بيانات الهجرة الدوليـة والمتـصل بأبحـاث وسياسـات التنميـة بوصـفه خارطـة طريـق                   لجنة
  .مفيدة للحكومات والخبراء في تحسين جمع وتحليل البيانات

ــة عــام     •   ــدول    ٢٠١٠ينبغــي الاســتفادة مــن جول ــع ال  للتعــداد العــام كفرصــة هامــة لجمي
وينبغــي تنبيــه المكاتــب الإحــصائية الوطنيــة     . اء لجمــع بيانــات الهجــرة الدوليــة   الأعــض
هــذا الأمــر في اجتماعهــا  تنظــر في الأمــم المتحــدة أن في ينبغــي للجنــة الإحــصائية   كمــا

  .٢٠١٠فبراير /القادم في شباط
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نظمـة   الهجرة التي وضعتها الجماعة الأوروبيـة ونفـذتها الم         نبذاتينبغي الاستمرار في تبني       •  
ــة،        ــة غــير الحكومي ــة والجهــات الفاعل ــع الحكومــات المعني ــشراكة م ــهجرة بال ــة لل الدولي
بوصــفها وســيلة لوضــع نهــج شــامل لجمــع البيانــات وتحليلــها ورســم سياســات متــسقة    

لكهـا البلـدان المعنيـة، بيانـات        تم الـتي    نبـذات وينبغـي أن تـشمل هـذه ال       . للهجرة والتنميـة  
دعى البلـدان والمنظمـات الدوليـة الـتي      وت ـُ. لبلد المـضيف   لكل من بلد المنشأ وا     توتحليلا

 المتـصل بهـا أن تتـصل بالجماعـة     النمـوذج  للـهجرة ووضـع   عداد نبـذات ترغب أو تهتم بإ 
  .٢٠١٠الأوروبية، وسوف يُبلغ عن التقدم المحرز في منتدى عام 

ــات والبحــوث أ         •   ــسياسات والبيان ــساق ال ــني بات ــل المخــصص المع ــق العام ــي للفري ن ينبغ
يــستمر في تــوفير واجهــة مــشتركة بــين راسمــي الــسياسات  ) ١: (يواصــل أنــشطته لكــي

 سبل تحـسين اسـتخدامات وتركيـب أولويـات      يناقش) ٢(الحكوميين والباحثين الخبراء،    
ــة ذات الـــصلة بالـــسياسات،   ــ) ٣(الأدلـ ــسياسات  يكفـ ل أن تجـــري مناقـــشة اتـــساق الـ

) ٤(اعــات الــسنوية للمنتــدى،   والمؤســسات والبيانــات والبحــوث في مــا بــين الاجتم    
وتظــل المــشاركة في المنتــدى طوعيــة .  في الإعــداد للاجتماعــات المقبلــة للمنتــدىيــساهم

ومفتوحة، وتشمل الحكومات المهتمـة المـشاركة في المنتـدى والخـبراء مـن المجتمـع المـدني            
  .والأوساط الأكاديمية والمنظمات الدولية

    
 الإقليمية والمنتديات الأقاليميةالعمليات التشاورية : ٢- ٣الجلسة     

 )أستراليا وتايلند: الرئيسان المشاركان(

عمــلاً بالتوصــيات المقدمــة في مــانيلا بــشأن العمليــات التــشاورية الإقليميــة والمنتــديات    
 الإقليمية والأقاليمية، بما يـوفر      اتعلى أوجه التعاون والشراك    ٢-٣الأقاليمية، ركزت الجلسة    
 المـضطلع    المختلفـة  الأنـشطة عـن    وغيرها من الجهات الفاعلة للإبلاغ       فرصة أخرى للحكومات  

بها في مناطق معينة واستعراض هذه الأنشطة، وتناول مـا يؤديـه المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة                    
  .دور معزِّز على نحو متبادلوالتنمية والعمليات الإقليمية والمنتديات الأقاليمية من 

  
  الرئيسيةالملاحظات والاستنتاجات    

أوضح الرئيسان المشاركان مفهوم العمليات التشاورية الإقليمية والمنتـديات الأقاليميـة             
جميـع منـاطق    هذه العمليات والمنتديات تغطي في الوقت الراهن         الدور الذي تؤديه، مُبيِّنَين أن    و

وس الاسـتفادة بـشكل ملم ـ    لكونها تـستطيع    العالم بشكل أساسي، وأن الحكومات تشارك فيها        
هج وما لهـا مـن جـداول أعمـال تختلـف وفقـاً للأولويـات             من تلك الأنشطة، وأن ما تتبعه من نُ       

وكانت إحدى المسائل الرئيسية هي دراسـة أوجـه التـآزر بـين المنتـدى العـالمي المعـني             . الإقليمية
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ــها دراس ــ      ــة، ومــن بين ــديات الأقاليمي ــة والمنت ــشاورية الإقليمي ــات الت ــة والعملي ــالهجرة والتنمي ة ب
توصـل إليهـا المنتـدى العـالمي بـشأن          ي الـتي    والنـواتج لاسـتنتاجات   بهـا إدراج ا    يمكـن    ية الـتي  كيفال

 العمليــات التــشاورية الإقليميــة داخــل الأعمــال الــتي تــضطلع بهــا الــصلة بــين الهجــرة والتنميــة، 
 العمليــات التــشاورية الإقليميــة ات الاســتفادة مــن خــبرللمنتــدى العــالمي، وكيــف يمكــن المعنيــة

ــة في  ــديات الأقاليميـ ــلوالمنتـ ــ  تحويـ ــير الحـ ــة   الوارات غـ ــراءات ملموسـ ــة إلى إجـ ــذهارسميـ  تتخـ
 .الحكومات وغيرها من أصحاب المصلحة

ســتراليا تقريــر الاجتمــاع العــالمي لرؤســاء وأمانــات العمليــات التــشاورية        أوقــدمت   
ن العمليـات    ممـثلين م ـ   جمـع بـين   ، الـذي    ٢٠٠٩يونيـه   /الإقليمية المعقـود في بـانكوك في حزيـران        

 قيمـة   عـن تبـادل الخـبرات والآراء      مـن أجـل     التشاورية الإقليميـة الرئيـسية في جميـع أنحـاء العـالم             
. ومزايا تيسير الحوار والتعاون الإقليميين بشأن الهجرة من خلال العمليات التشاورية الإقليميـة            

يـة وجـداول أعمالهـا       العمليـات التـشاورية الإقليم     المرونة التي اتـسمت بهـا اهتمامـات       وأشير إلى   
مـن حيـث كونهـا تحـت        ، وطبيعتـها    وصفتها غـير الرسميـة    وفقاً لأولويات الحكومات المشاركة،     

 الدولة، وإلى الروابط بـين العمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة                    قيادة
ــذه الاجتماعــات كــل ســنتين،        ــل ه ــد مث ــى عق ــانكوك عل ــاق في ب ــة، والاتف والدراســة والتنمي

التقييمية الـتي تُجـرى حاليـا بـشأن الآثـار المترتبـة علـى العمليـات التـشاورية الإقليميـة ونواتجهـا                      
يمكن الاطلاع على تقريـر اجتمـاع بـانكوك أيـضا علـى موقـع المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة                       (

ــة  ــع  والتنميــ ــى الموقــ ــهجرة   www.gfmd.orgعلــ ــة للــ ــة الدوليــ ــع المنظمــ ــع   وموقــ ــى الموقــ علــ
)www.iom.int/jahia/lahia/policy-research/regional-consultative-processes(. 

 النـهج   إلى، عن الهجـرة وأشارت إكوادور في سياق الحديث عن مؤتمر أمريكا الجنوبية   
أن حقـوق الإنـسان جـزءٌ لا يتجـزأ          ذكـرت   الشامل الذي اتبعه المؤتمر بشأن الهجرة والتنميـة، و        

 مــسائل هجــرة العمــال، والتحــويلات، والــضمان الاجتمــاعي،  مــن جــدول أعمالــه، وكــذلك 
ويركز المؤتمر أيضاً بشكل متزايد على مساهمة المهاجرين في التنمية في البلـدان              .وتنظيم الهجرة 

 .المضيفة، وهو جانب ينبغي بحثه أيضاً في سياق المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية

 المـــؤتمر الأوروبي الأفريقـــي بـــشأن الهجـــرة وأبـــرزت فرنـــسا في ســـياق الحـــديث عـــن   
المنتدى العالمي من حيث تركيز المؤتمر بشكل ملموس علـى          ووالتنمية، أوجه التشابه بين المؤتمر      

الآثــار الإنمائيــة للــهجرة، والــشراكات والتعــاون، والمــسؤولية المــشتركة بــين البلــدان المــشاركة، 
  وغيرهـا مـن أشـكال الهجـرة القانونيـة، بمـا في ذلـك       والعمل مع المغتربين، وتعزيز الهجرة المؤقتة   

 شــراكات قويــة بــشأن الهجــرة والتنقــل والعمالــة؛ وأن أنــشطة متابعــة المــؤتمر تقــوم علــى  إنــشاء
 نـشطة الأوأشارت فرنـسا أيـضاً إلى       . النهج العالمي بشأن الهجرة الذي اعتمده الاتحاد الأوروبي       
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 منطقـة غـرب البحـر الأبـيض المتوسـط والحـوار           في “٥+٥الحـوار   ” مؤتمر   المضطلع بها في إطار   
 .المتعلق بالهجرة العابرة في البحر المتوسط

ــة،          ــشاورية الإقليمي ــات الت ــدعم العملي ــا ب ــة التزامه وأكــدت إحــدى المنظمــات الدولي
مـدى فعاليتـها   علـى   جداول أعمالها حتى تتكيف مع الأولويات الإقليميـة، و  تنوع  على مشددة

وأكدت أهمية مـا يتـسم بـه        . باشرة التي تشترك فيها الحكومات المشاركة     الم معالجة الشواغل    في
الحــوار والتعــاون الجاريــان في إطــار العمليــات التــشاورية الإقليميــة علــى الــصعيد الإقليمــي مــع  
ــدها للآخــر،           ــشات المعقــودة في ســياق المنتــدى العــالمي مــن طبيعــة مكملــة ومعــززة أح المناق

نتدى العـالمي مـن خـلال التعـرف علـى الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا                   ذلك إثراء مناقشات الم    في بما
عمليــات تــشاورية إقليميــة معينــة، ونــشوء عمليــات تــشاورية إقليميــة عديــدة نتيجــة المناقــشات 

 للعمليات التـشاورية الإقليميـة،      ما تقدمه من دعم   وهي تعتزم تعزيز    . الجارية في المنتدى العالمي   
ــشاركة في    ــات الم ــت الحكوم ــتى رغب ــسم    م ــها الق ــن بين ــك، بطــرق م ــات المخــصصذل  للعملي

 على الإنترنت، كما أنها تدعم إنشاء عمليـة تـشاورية إقليميـة في     هاالتشاورية الإقليمية في موقع   
 .بيـمنطقة البحر الكاري

 .ندونيسيا إلى عمليـة بـالي، الـتي تركـز علـى مكافحـة الهجـرة غـير القانونيـة                   إوأشارت    
بـين البلـدان في آسـيا والمحـيط الهـادئ، ولا سـيما وكـالات                تعـاون   قدراً أكبر من ال   وقد أنشأت   
 بــشأن قــضايا مثــل تهريــب الأشــخاص  المعقــودةوقــد ســاعدت حلقــات العمــل .إنفــاذ القــانون

 المنظمـة الدوليـة للـهجرة       ولاقـت دعمـاً مـن     ،  تعزيـز التعـاون   زيـادة   والهجرة غير القانونيـة علـى       
 مـن شـأنه أن يـضمن      وإنشاء فريـق تـوجيهي جديـد        . ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    

 العمليـة  أبـرزت اهتمـام  ندونيسيا أيضاً على عملية كولومبـو، و  إوعلقت  . تنسيق وإدارة العملية  
 ذلـك   ويـشمل سـيوية،   مـن بلـدان المنـشأ الآ      الخـارج   في  القانونيـة    توفير العمالة    في مجال التعاون  ب

 .، وتنميـة المهـارات  ثـر الإنمـائي لهـؤلاء العمـال     يم الأ حماية العمال المهـاجرين، والحاجـة إلى تعظ ـ       
ش يتعزيــز أوجــه التــآزر بــين عمليــة كولومبــو والاتحــاد الأوروبي، وســترأس بــنغلاد دعــت إلى و

حــوار ”وفيمــا يتعلــق بـــ  . ٢٠١٠الاجتمــاع الــوزاري المقبــل لعمليــة كولومبــو في أوائــل عــام   
 في عمليـة بنـاء       المـستمر المحـرز    تقـدم الو أشير إلى مشاريع بنـاء القـدرات والتـدريب،           ،“ظبي أبو

ويجمع حوار أبو ظبي بين بلدان المنشأ للعمالة الآسـيوية وبلـدان المقـصد للعمالـة                . الثقة والحوار 
الآســـيوية التابعـــة لمجلـــس التعـــاون الخليجـــي، وســـنغافورة، وماليزيـــا، وذلـــك في ســـياق أربـــع  

  .شراكات من أجل التنمية
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 حــوارلل مــدى فائــدتها ،رة إلى عمليــة كولومبــو في ســياق الإشــا،وذكــرت بــنغلاديش  
ــدائر ــدت أنهـ ــ    الـ ــوس، وأكـ ــاون الملمـ ــات والتعـ ــضل الممارسـ ــشأن أفـ ــة في  ا بـ ــترأس العمليـ  سـ
 .٢٠١٠ عام

وتكلم البروفيسور رانـدال هانـسن عـن الدراسـة التقييميـة بـشأن العمليـات التـشاورية                    
ي إلى إجراء هذه الدراسـة      عِ وقد دُ  .الإقليمية، التي صدر بها تكليف من المنظمة الدولية للهجرة        

. ٢٠٠٧في إحدى توصيات المنتدى العالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة المعقـود في بروكـسل عـام                   
 التـأثير العـام للعمليـات التـشاورية الإقليميـة           فيوتمثلت المسائل الرئيسية التي ركز عليها التقيـيم         
وأجـري مـا يزيـد    .لعمليات التشاورية الإقليميـة على إدارة الهجرة، والتطور والتوجُّه المستقبلي ل     

 مقابلة شخصية مع الحكومات وجهات فاعلة أخـرى، لتنـاول قـضايا مثـل التعـاريف،                 ٨٠عن  
وجداول الأعمـال الموضـوعية، والـتغيرات في الممارسـات والـسياسات، وبنـاء الثقـة والتعـاون،                  

اسـة الـدروس المـستفادة، مـشددة        وتتنـاول الدر  . لعمليـات التـشاورية الإقليميـة     لوملكية الدولـة    
 تعديلـها   ما يـتم  على أن العمليات التشاورية الإقليمية تؤدي الغرض منها علـى أفـضل نحـو عنـد               

وقُـدِّم عـدد    . أجلها، وحين تتولى الـدول قيادتهـا بحـزم        من  لتلائم السياقات المحددة التي وضعت      
ميـة وتطورهـا، في مـسائل مـن         من التوصيات بشأن الدور المستقبلي للعمليات التـشاورية الإقلي        

بينــها المــساهمة في إدارة الهجــرة بــشكل أفــضل وعلــى نطــاق أوســع علــى الــصعيدين الإقليمــي    
  .والعالمي، وبشأن الدور المحتمل للأمم المتحدة والمنظمة الدولية للهجرة في هذا الصدد

مهمـاً   منطلقـا     تعـد  ن أن أنـشطة العمليـات التـشاورية الإقليميـة         وواعتبر بعض المـشارك     
 في تـساعد  إذنحو إرسـاء إدارة أفـضل للـهجرة ووضـع الـسياسات المتوسـطة والطويلـة الأجـل،                   

ويختلــف نطــاق جــداول . تــشكيل الــسياسات والممارســات علــى الــصعيدين الــوطني والإقليمــي
ــة،     ــشاورية الإقليمي ــات الت ــال العملي ــه أعم ــويجــري تعديل ــصالح   ي ل ــة وم ــشواغل الإقليمي لائم ال

تتسم بالمرونة ويمكنها أن تتضمن قضايا، تبعـاً لمـصلحة الحكومـات،            ، فهي   ومن ثم . الحكومات
بـين إدارة الحـدود، والتنميـة، وحقـوق الإنـسان، والمـسائل الاجتماعيـة، والتجـارة،         مـا  تتـراوح  

لعمليـات التـشاورية الإقليميـة، وأحـد     لويظل أحـد العناصـر الرئيـسية    . وهجرة العمال والعمالة  
، وهـي وسـائل     “غـير ملزمـة   ”في بناء الثقة، وطبيعتها غـير الرسميـة وكونهـا           مميزاتها، هو نجاحها    

  .موجهة نحو إيجاد حلول لقضايا الهجرةوقوية لاتباع نهج عملية 
التي تتوصل إليها العمليـات التـشاورية   الإنجازات والنواتج وفيما يتعلق بالاستنتاجات و   

 .وتنفيذها من جانـب الحكومـات المـشاركة       النواتج   متابعة   مجالفي  قيمة  الإقليمية، توجد خبرة    
، إذ يصعب قياس المستوى الملموس مـن الثقـة الـذي    “غير مرئي”بيد أن بعض هذه الانجازات     

لـشبكات  دقيـق ل  تقيـيم   إجـراء   يمكن للعمليات التشاورية الإقليمية أن تبنيه بـين الحكومـات، أو            
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ولـيس يـسيراً   .  التشاورية الإقليميـة واسعة النطاق وغير الرسمية الناشئة عن اتصالات العمليات  ال
. في جميع الأحيان شرح هذه المزايا لوزارات المالية بهـدف الحـصول علـى الـدعم المـالي المـستمر             

، الـتي تعاملـت    في سـياق عمليـة بـالي      مـثلا،   مرئيـة وملموسـة للغايـة،       نـواتج   ولكن توجـد أيـضاً      
 .بفعالية كبيرة مع المتاجرين بالبشر ومهربي الأشخاص

كانــت مــا إذا عمــا يتعلــق بالتغطيــة الإقليميــة في أفريقيــا، تــساءل بعــض المــشاركين وفي  
في جميع المناطق دون الإقليمية، وذكروا أنه ينبغـي أيـضا           موجودة  قليمية  الإتشاورية  العمليات  ال

وأشــير بوجــه خــاص إلى عملــيتي   .معالجــة قــضايا مثــل الهجــرة القــسرية، واللاجــئين، والتنميــة  
 بالهجرة في الجنوب الأفريقي والحوار المتعلق بالهجرة في غـرب أفريقيـا، الجـاريتين    الحوار المتعلق 

في جنوب وغرب أفريقيا على التوالي، وإلى العملية التشاورية الإقليمية التابعة للهيئـة الحكوميـة            
لى أن  الدولية المعنية بالتنمية، في شرق أفريقيا، التي تـدعمها جميعـاً المنظمـة الدوليـة للـهجرة، وإ                 

جهوداً تُبذَل لتوسيع نطاق وعمق التغطية للقضايا ذات الأولويـة لهـذه الحكومـات وشـركائها،            
 . توافر المواردالتي تعتمد جميعها على مدىو

التــدريب الواســعة النطــاق الــتي  وقــدرات الوأشــار المــشاركون أيــضاً إلى أنــشطة بنــاء    
 في مجـالات التـدريب   كـثيرة دى سـنوات  العمليات التـشاورية الإقليميـة ونفـذتها علـى م ـ    عززتها  

علــى المهــارات، وأمــن الحــدود والمــسائل القانونيــة، وسياســات التأشــيرات، وتبــادل المعلومــات  
 بـين  والـصلة ، وحقوق الإنسان، ةوالاستخبارات، وتيسير هجرة العمال، وقانون الهجرة الدولي    

 مـن الوكـالات     كـبيرة وعـة    هـذه المناقـشات مجم     وتـضم .  أخـرى  الهجرة والتنمية؛ في جملة أمـور     
اتـساق الـسياسات    تـشجيع   هـي تـؤدي دوراً هامـاً في         لـذلك ف  الحكومية على الصعيد الوطني، و    

  .على الصعيد الوطني
وأعرب الكثير من المشاركين عن تقديرهم لقيمة تأثير مناقشات المنتدى العـالمي المعـني                

لمنتــديات الأقاليميــة، وجــداول بــالهجرة والتنميــة بــشأن الهجــرة والتنميــة علــى جــداول أعمــال ا
ففـي عـدد   . أعمال العمليات التشاورية الإقليمية التي تدرج جوانـب إنمائيـة في جـداول أعمالهـا       

  اجتماعـات   إليهـا  تمن جداول الأعمال الإقليمية، أدرِجَت الاستنتاجات والنتـائج الـتي توصـل           
بيـد أنـه    . ليمية وأسهمت فيهـا   مناقشات والإجراءات الإق  لل وعملت بمثابة محفز  ،   العالمي المنتدى

ــبر    ــبعض الآخــر، لا تعت ــصلةفي ال ــات، رغــم     ال ــن الأولوي ــة م ــين الهجــرة والتنمي ــد ب  بعــض عق
 .المناقشات حول الآثار الأوسع نطاقاً للهجرة على التنمية

وبمقـــدور المنتـــدى العـــالمي المعـــني بـــالهجرة والتنميـــة والعمليـــات التـــشاورية الإقليميـــة    
ــديات الأقالي ــادل،      والمنت ــز المتب ــة لأغــراض التعزي ــتعلم أحــدها مــن الآخــر بطــرق مختلف ــة أن ي مي

ــدورها و ــود   بمق ــة الجه ــب ازدواجي ــضاً تجن ــستمر     . أي ــادل الم ــشاركين التب ــن الم ــبر الكــثير م واعت
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أولاً بـأول بالأنـشطة     العـالمي   للمعلومات بشأن الأنـشطة المقابلـة أمـراً ضـرورياً لإعـلام المنتـدى               
ويمكن تحقيق ذلك عن طريق إبقـاء أنـشطة العمليـات            . والعكس بالعكس  الإقليمية المضطلع بها  

عـن طريـق    مـثلا،   ،   العـالمي  التشاورية الإقليمية والمنتديات الأقاليمية على جدول أعمال المنتدى       
 لهـذه الأنـشطة، حيـث       ٢٠١٢ وحتى عام    عام كل    العالمي تخصيص جلسة من جلسات المنتدى    

 العمليـات والمنتـديات الـتي        تلـك  بتركيز خاص على  لكن  وة،   الإقليمي اتتبادل الحكومات خبراته  
 .تدرج اعتبارات إنمائية في جداول أعمالها

ورحب كثير من المشاركين باسـتخدام موقـع المنتـدى العـالمي علـى الإنترنـت لتـسهيل                    
ــسنوية      ــين الاجتماعــات ال ــا ب ــات في م ــذه المعلوم ــادل ه ــالمي تب ــدى الع ــات  للمنت ــشأن العملي  ب

إقامـة  وينبغـي أيـضاً   . لإقليمية والمنتديات الأقاليمية الـتي تتعامـل مـع الهجـرة والتنميـة     التشاورية ا 
رابطة بين موقع المنتدى العالمي وقسم العمليات التشاورية الإقليمية الموسع علـى موقـع المنظمـة        

  كـل عمليـة مـن      يؤدي إلى استضافة معلومات أكثر تفصيلا عـن       سالدولية للهجرة، الأمر الذي     
وينبغـي أن تـشمل      .يات التشاورية الإقليمية الرئيسية، ويزيد التبادلات الجارية فيمـا بينـها          العمل

التبادلات بين العمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـديات الأقاليميـة والمنتـدى العـالمي معلومـات                
 .ن لجداول الأعمال والنهج االتي يتبعها الآخرولتكون ملهمةًعن جداول أعمالها المختلفة، 

أمـر تمارسـه    الحوار غير الملزم إلى نتائج وإجـراءات ملموسـة، وهـو            بترجمة  وفيما يتعلق     
كـن لهـذه الخـبرة أيـضاً أن      يم المشاركون أنـه     ىطويلة، رأ منذ فترة   العمليات التشاورية الإقليمية    

 عمليـات   الممارسات المتبعـة في إلىشارة إوفي . تفيد العملية التي يضطلع بها المنتدى العالمي ذاتها   
مقترحـات  ولحكومـات المهتمـة بموضـوع محـدد         مـن ا   عمـل    أفرقـة لإنشاء  تشاورية إقليمية معينة    

كـأن   أن يتبع هذا النـهج أيـضاً،         للمنتدى العالمي ، رأى البعض أنه يمكن       ذات الصلة  الإجراءات
  . ما بين الدورات أو الاجتماعات عبر الإنترنت فيجتماعاتالا عقديتبعه مثلا من أجل 

نبغي للعمليات التشاورية الإقليمية والمنتديات الأقاليميـة أيـضاً أن تعـزز التعـاون مـع                وي  
المؤســسات الاقتــصادية الإقليميــة، الــتي أدرج الكــثير منــها قــضايا الهجــرة والتنميــة في جــداول    

الـتي  ولهذا الأمـر أهميـة خاصـة لعمليـات التكامـل الإقليمـي والترتيبـات المحتملـة                 . الرسمية اأعماله
  .في بعض المناطقالحرة أو الميسرة  الهجرة تمكين الناس من دف إلىته

وأخيراً، أشير إلى اتساق السياسات والمؤسـسات، بطـرق مـن بينـها مـشاركة وزارات                  
 تنتهج أيضاً الحكومات المشاركة في عمليات تـشاور إقليميـة ومنتـديات أقاليميـة       وبأنمتعددة،  

 المناقـشات المستفيـضة بـشأن هـذا الموضـوع في      بنـاءً علـى   ،  معينة نهجاً متسقاً في هذه المنتـديات      
  .المنتدى العالمي
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  التوصيات وإجراءات المتابعة    
  
 العالمي المعني بالهجرة والتنمية، خـلال جلـساته الـثلاث المقبلـة حـتى عـام                 للمنتدىينبغي    •  

ة ، أن يواصل عقد اجتماع مائدة مستديرة للحكومـات المعنيـة والجهـات الفاعل ـ             ٢٠١٢
ــديات      ــة، والمنت ــشاورية الإقليمي ــات الت ــشأن العملي ــادل الآراء والمعلومــات ب الأخــرى لتب
الأقاليميــة، والمنظمــات الإقليميــة، وعمليــات التكامــل الاقتــصادي، مــع التركيــز بوجــه    
خاص على آثار الهجرة على التنمية، وعلى مـساهمتها في تعزيـز إدارة الهجـرة علـى نحـو                   

  .عاوناًأكثر فعالية واتزاناً وت
ما بين اجتماعات المنتـدى العـالمي، ينبغـي للعمليـات التـشاورية الإقليميـة والمنتـديات           في  •  

الأقاليميــة أن تتبــادل المعلومــات علــى أســاس طــوعي، مــن خــلال تقــديم معلومــات عــن  
 المتعلقة بالهجرة والتنمية إلى موقع المنتدى العالمي علـى الإنترنـت، الـذي ينبغـي                اأنشطته
رابطــة مــع القــسم المعــزز علــى موقــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة علــى    يقــيم أن  لــه أيــضاً

التبـادل   الإنترنت المخصص للعمليات التشاورية الإقليمية، بهدف تسهيل قدر أكـبر مـن           
  .فيما بين العمليات التشاورية الإقليمية بشأن نطاق أوسع من المسائل المتعلقة بالهجرة

ــه المنتــدى العــالمي    التــرويج للــدومواصــلة ينبغــي   •   ــادل الــذي يؤدي ر المعــزز علــى نحــو متب
، وضـمان   تعلمتبـادل ال ـ  والعمليات التشاورية الإقليميـة والمنتـديات الأقاليميـة، لأغـراض           

 داخــلالمنتــدى العــالمي  مناقــشات توصــل إليهــات الاســتنتاجات والتوصــيات الــتي  إدراج
ــة في  ــشاورية الإقلي  إطــارالمناقــشات الجاري ــات الت ــتي    العملي ــة ال ــديات الأقاليمي ــة والمنت مي

  .تتعامل مع الرابطة بين الهجرة والتنمية، والعكس بالعكس
يمكــن للخــبرة الإيجابيــة للعمليــات التــشاورية الإقليميــة والمنتــديات الأقاليميــة في تحويــل      •  

لحكومـات  ا عمـل مـن      أفرقـة الحوار غـير الرسمـي إلى إجـراءات، بطـرق مـن بينـها إنـشاء                 
ــائج  تابمالمهتمــة  ــذها، أن محــددة بعــة نت ــهِموتنفي ــد أ تُل عمــال المتابعــة بــين   علــى نحــو مفي

  .ج والتوصيات التي تسفر عنها مناقشات المنتدى العالميواالدورات للن
    

  الجنسانيالمنظور  - هاء   

وقـدم  .  جميع الموائد المـستديرة    بين  مشتركة  الجنساني بوصفه قضية أفقية    المنظورنوقش    
أهـم الرسـائل المتعلقـة بالـسياسات المستخلـصة مـن            عـن   لمـسائل الجنـسانية تقريـراً       المقرر المعني با  

وأثـارت اجتماعـات الموائـد    . المناقشات، في الجلـسة العامـة الختاميـة للاجتمـاع المعقـود في أثينـا        
المستديرة الثلاث بانتظام الحاجة إلى مراعاة المنظور الجنساني في عمليـة التخطـيط الاسـتراتيجي               

 .بشأن الصلة بين الهجرة والتنميةالسياسات وتخطيط 
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حــتى يتــسنى إعمــال هــذه الــصلة الحاسمــة الأهميــة بــين   : ١اجتمــاع المائــدة المــستديرة   
الهجــرة والتنميــة في الــسياسات الإنمائيــة، مــع إيــلاء المنظورالجنــساني أهميتــه الواجبــة، كــان مــن   

، مراعـاة الاحتياجـات والخـبرات       الضروري عند تعميم مسألة الهجرة في عمليـة تخطـيط التنميـة           
ويتطلب ذلك في جملة أمور، تخصيص الموارد لمجالات سياسـاتية محـددة            .لرجل والمرأة لالمختلفة  

صلة بــالمنظور الجنــساني، مثــل التعلــيم المــستمر، والخــدمات الــصحية، والمعلومــات الجنــسانية  متــ
تبـار عنـد وضـع وتنفيـذ المـشاريع      ويلزم أيضاً أخذ الشواغل الجنسانية في الاع       .وتوفير الخدمات 

وقد يثبت أيضاً فائدة تحديد سمـات الهجـرة كـأداة مفيـدة لأغـراض                .التي يشارك فيها المغتربون   
تــوافر  إلى عاجلــةإلا أنــه توجــد حاجــة . التنميــةومراعــاة المنظــور الجنــساني في تخطــيط الهجــرة  

 .ةبيانات مصنفة حسب نوع الجنس لتحقيق هذه الأولويات السياسياتي

 أن تهـــدف إلى تحقيـــق  أيـــضاًوشُـــدَّد مـــراراً علـــى أنـــه ينبغـــي لعمليـــة تخطـــيط التنميـــة   
إلا أن التخطــيط لأغــراض التنميــة المــستدامة، علــى ســبيل المثــال مــن خــلال إدارة     .الاســتدامة

نطـوي أيـضاً بالـضرورة علـى مراعـاة المنظـور            يالموارد الطبيعية والآثار الناجمة عـن تغـير المنـاخ،           
 .الجنساني

يجــب مراعــاة المنظــور الجنــساني لــدى قيــام المجتمعــات  : ٢اجتمــاع المائــدة المــستديرة   
المـــضيفة بعمليـــة التخطـــيط لـــسياسات إدمـــاج المهـــاجرين وحمايتـــهم وقبـــولهم، وتنفيـــذ هـــذه   

إيجـاد  وتشمل البرامج والممارسات الإدارية لـدعم المهـاجرات، علـى سـبيل المثـال،                .السياسات
المـــشورة الشخـــصية، والتوجيـــه لأغـــراض إســـداء دورات في اللغـــة، و يمتقـــدلمراكـــز خاصـــة 

ويمكــن أيــضاً لجهــود توعيــة . التوظيــف ومباشــرة الأعمــال الخاصــة، وتقــديم المــساعدة القانونيــة
المهاجرات بحقوقهن من خلال إجراءات رسمية من قبيل توفير الكتيبات وإمكانيـة الوصـول إلى               

 إلا أنـه يلـزم اسـتكمال        . إدماجهن في المجتمعـات المـضيفة      عزز أيضاً من  تالمعلومات بسهولة، أن    
هذه الممارسات بجهود تبذل على الصعيد المؤسسي بهدف منع استغلال المهـاجرات ومكافحـة              

  .أشكال التمييز والإيذاء المتعددة
وبالمثــل، يلــزم مراعــاة المنظــور الجنــساني في سياســات إعــادة الإدمــاج، وبخاصــة عنــدما   

ــة    يجــري تكييــف عملي ــ ــة والدائري ــدة مــن الهجــرة المؤقت ــتلائم أشــكالاً جدي . ة إعــادة الإدمــاج ل
أن خدمات تعليم المهارات من جديد وتقديم المشورة يمكـن أن تكـون ذات أهميـة حاسمـة                   كما

بي للعمـال المهـاجرين لعـام       ـويـشمل البرنـامج التدري ـ    . في إعداد النـساء للعـودة وإعـادة الإدمـاج         
  . والتعاون في أوروبا تدريباً بشأن مراعاة المنظور الجنساني التابع لمنظمة الأمن٢٠١٠

ــستديرة     ــدة المـ ــاع المائـ ــات    :٣اجتمـ ــع المنظمـ ــسي مـ ــاون المؤسـ ــزم تكثيـــف التعـ  يلـ
الحكومية، وبخاصة المنظمات غير الحكومية المعنية بـالمرأة، مـع التركيـز علـى قـضايا الهجـرة              غير
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ويلـزم بـذل جهـود للتنـسيق والتعـاون          . علـى الـسواء   والتنمية في البلدان المضيفة وبلـدان المنـشأ         
تجار بالبشر والهجـرة القـسرية، بمـا لا يخفـف مـن معانـاة           لتخطيط وتنفيذ سياسات للحد من الا     

  .البشر فحسب، بل من الشعور بالعار أيضاً
وتعزيــز الــشراكات يمكــن أن يكــون ذا أهميــة لأغــراض وضــع بــرامج متــسقة للأبحــاث    

البيانات وتحليلها يلقي الـضوء علـى حـالات عـدم المـساواة             إذ إن   . لحدودولجمع البيانات عبر ا   
وجمــع البيانــات بــشأن الأشــخاص  البحــوث وتوجــد حاجــة عاجلــة إلى إجــراء  . بــين الجنــسين

المخلفـــين وراء المهـــاجرين، وبخاصـــة النـــساء والأطفـــال، أخـــذاً في الاعتبـــار أيـــضاً التكـــاليف   
  .الاجتماعية ذات الصلة بالهجرة

ع البيانــات المتعلقــة بنــوع الجــنس وتحليلــها   يــملجاً، ينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص  وأخــير  
علـى  يتعلق بفرص دخول سوق العمالـة، وبتـأثير المـستويات التعليميـة والخلفيـات الثقافيـة                  فيما

  .تلك الفرص
  

  المنتدىستقبل بم المعنيةالدورة الاستثنائية   -  واو  
وتـرأس  . لمنتـدى ا تتـصل بمـستقبل   قشة قضايا   اجتمع رؤساء الوفود في جلسة خاصة لمنا        

جرة الدوليـة   المعـني بـاله   للأمـم المتحـدة     الخاص للأمين العام    النقاش السيد بيتر ساذرلاند، الممثل      
  .والتنمية

 طورات الــتي ســاعدتالتّبــر الــسيد ســاذرلاند المــشاركين ذكّــوفي كلمتــه الافتتاحيــة،   
وســلّم بــأنّ المنتــدى قطــع أشــواطا هائلــة  ، التنميــةالمنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة و إنــشاء علــى

لحكومــات تبــادل الآراء والأفكــار والخــبرات بــشأن قــضايا الهجــرة يتــيح ل ا فريــدليــصبح محفــلا
ســيما كونـه بقيــادة الحكومـات وذا طــابع غــير     المنتـدى، ولا وشــدد علـى خــصوصية . والتنميـة 

  . الشرعية والعالمية طابعيْإكسابه رسمي وعلى علاقته بالأمم المتحدة، مما يُساعد كثيرا في
مـن شـأنه أن       عمـلٍ  سارِ عرضـا مـوجزا لم ـ     فقـدم  منظـور منتـصف المـدة      المـتكلّم    وتناول  

ساعد في اسـتعراض    ي ـإجـراء تقيـيم شـامل       يتيح، على مدى اجتماعات المنتدى الثلاثة القادمـة،         
وذلـك توقعًـا    ،   إسـبانيا  فتـرة رئاسـة    خلال   أن تبلغ ذروتها  ينبغي لهذه العملية    و.  المنتدى مستقبل

  الذي من المقرر أن تعقده الجمعيـة العامـة  لحوار الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتنمية  ل
بعــض الجوانــب العمليــة  ومراجعــة  تقيــيم مــن الــضروريوفي غــضون ذلــك، . ٢٠١٣في عــام 

  .للمنتدى بمناسبة اجتماع أثينا
 مختلـف الجوانـب المتعلقـة بمـستقبل      حـول عي المـشاركون إلى تبـادل وجهـات النظـر           ودُ  
علـى أسـاس النقـاش الـذي جـرى          (وتركزت المناقشة على الوثيقة التي قـدمها الـرئيس          . المنتدى
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ــوجيهي  ــق التـ ــؤخرا في الفريـ ــدى  مـ ــابع للمنتـ ــق  ). التـ ــرز عمـ ــواروأبـ ــتكلمين  الحـ ــدد المـ  وعـ
 ارتيـاحهم التـام     عـن وا  فقـد أعرب ـ  . معرفة المـشاركين واهتمـامهم بالمنتـدى      درجة  ) متكلما ٣٩(

 العمليـة   وأكّـدوا مجـددا أنّ    .  المتبعـة فيـه    لا سـيما طرائـق العمـل      و،  يُدار بهـا المنتـدى    للطريقة التي   
على أهميـة البعـد    و المتعدد الأبعادوشددوا على طابعه. بقيادة الدولينبغي أن تبقى غير رسمية و  

 الخاصـة ميين ذوي الخـبرة     التنموي الذي يحتاج إلى تعزيز من خلال مـشاركة المـسؤولين الحكـو            
ولهذا الغرض، هناك حاجة إلى الاعتماد على قاعدة واسعة مـن الخـبرات مـن               . في قضايا التنمية  
  .جميع أنحاء العالم

 جـدول أعمـال  الداعي إلى وضع قتراح عن اهتمامهم بالاوأعرب عدد من المشاركين   

مـع العمـل في الوقـت        يةتحقيـق بعـض الاسـتمرار     ، ولا سيما من أجل       للمنتدى متعدد السنوات 
علــى الحاجــة إلى وأكــدوا أيــضا . للرؤســاء المعنــيين الأولويــات المواضــيعية نفــسه علــى مراعــاة 

شاورات واسـعة   وشـدّدوا علـى أنّ إجـراء م ـ       ،  استشرافي وابتكـاري  نهج  والأخذ ب  توخي المرونة 
  .إيجاد الملكيةفي من شأنه أن يسهم  جميع المشاركين مع

باعتبارهـا تـصل   ، ولا سـيما  المنتـدى   وحدة دعـم بجدوى واسع  على نطاقوتم التسليم  
عــبر الموقــع الــشبكي   تــدفق المعلومــات   بــين المتنــاوبين علــى الرئاســة وتتــيح الاســتمرارية في      

ــدعم الإداري واللوجــستي     ــد الرئاســة بال ــضا وســيلةً لتزوي ــدى، وباعتبارهــا أي  توتعهــد. للمنت
  .٢٠١٠في مليات الوحدة علمواصلة الدعم المالي حكومات كثيرة بتقديم 

التـابع للمنتـدى، والإشـارة     لفريـق التـوجيهي  لوجرى التأكيد على الدور الاستراتيجي   
إنـشاء  ر تـصوّ إذ بالإمكـان  ). بلـدا حاليـا   ٣٤ (بحجمـه الـصعوبات المرتبطـة   في الوقت نفسه إلى  

يئـة  وه. فريق أصغر حجما على أساس نظـام يُحـدَّد فيمـا بعـد ويتكـوّن مـن حكومـات ملتزمـة                 
المفتـوح بـاب العـضوية فيهـا أمـام جميـع البلـدان والمـراقبين في الأمـم المتحـدة،                     لمنتدى،  أصدقاء ا 

ينبغــي إطلاعهــا فحــسب علــى جميــع المــسائل المتعلقــة بالمنتــدى بــل ينبغــي أيــضا مــشاورتها       لا
فـــصل اجتماعـــات الفريـــق  بعـــض الحكومـــات تواقترحـــ. والحـــصول منـــها علـــى التعقيبـــات

 أدواربـين   حـالات الازدواج والخلـط      ب  ، لتجن ـّ ماعات هيئة أصدقاء المنتـدى    التوجيهي عن اجت  
  .كل منهما
هــي التوصــيات المتعلقــة للمنتــدى الرئيــسية النــواتج  وكــان هنــاك توافــق عــام علــى أنّ   

ــسياسة العامــة،   ــضا مــسائل  بال ــبرت أي ــشراكات   واعتُ ــدة وال ــادل الممارســات الجي والتواصــل تب
  سـيما مـن خـلال اسـتخدام الموقـع     ها، ولات ـعومتابر هذه النتائج  تحسين نش واقتُرح.قيمة ذات

  .أو غيره من الأدوات الشبكي للمنتدى



A/65/499  
 

10-57773 61 
 

شـددوا علـى    و. في المنتـدى   المجتمـع المـدني      مـساهمات قيمـة   بثير من المشاركين    وسلّم ك    
أهمية تحسين الحوار بين الحكومات ومنظمـات المجتمـع المـدني، ولا سـيما علـى الـصعيد الـوطني                    

ــاءوأث ــة التحــضيرية  ن ــدىل العملي ــ. لمنت ــة  تبرواعتُ ــتي الواجهــة البيني  عــشية اجتمــاع  أُنــشئت ال
وفي الوقـت نفـسه، شـدد       . ما تـضمنته مـن وظـائف تفاعليـة محـسَّنة          ، وخاصة    مفيدةً اتالحكوم

  .عدد من الحكومات على أهمية الحفاظ على الطابع الحكومي للمنتدى
نظمات الإقليميـة،   بالممن اهتمامه   المنتدى  زيد  ي إلى ضرورة أن     وأشار بعض المشاركين     

البلـدان ذات الـدخل المـنخفض       ، وإلى ضرورة تسهيل مشاركة      بمنحها مركز المراقب  ولا سيما   
  . لعقد المنتدىالتحضير البلدان نموا في عمليةوأقل 

تراعـي  طريقـة   ضـرورة عقـد اجتماعـات المنتـدى ب         بشأنفي الآراء   عام   توافق   وقد ظهر    
المنظِّمة للاجتماعات أن تقـدّم     ينبغي للحكومات   إذْ  .  غير الرسمي   وتتماشى مع طابعه   التكاليف

  . الإعلان عن التبرعات في الوقت المناسبيتسنىبحيث وقت مبكر،  في ةميزانياتها المؤقت
عوامـل الأوليـة لتعزيـز    وينبغي تعزيز دور ومـسؤوليات مراكـز التنـسيق الوطنيـة باعتبارهـا مـن ال           

  .وطني والدوليالتماسك ال
ــة       مت خــلال دِّعلمــا بالملاحظــات الــتي قُ ــ  القادمــة، المكــسيك،  وأحــاط ممثــل الرئاس

ــار في الأعمــال التحــضيرية  ســتؤخذ  انهــإالاجتمــاع وقــال  لاجتمــاع الرابــع العقــد بعــين الاعتب
إجـراء  بغيـة    الحكومـات    علـى سـيعرض   وأعلن أن جدول أعمـال اجتمـاع المكـسيك          . للمنتدى

مـن   تحسين مشاركة المجتمع المدني      ة بلده تعتزم  حكوموقال إنّ   . ستقبل القريب مشاورات في الم  
ــيير  ــات   دون تغ ــادة الحكوم ــسم بقي ــدى المت ــال إنّهــم  . طــابع المنت ــضا الاســتفادة   وق ــون أي يعتزم

 يتحلـى بمزيـد الفعاليـة ويعتمـد       عـل الفريـق التـوجيهي       بج، ولا سـيما     هياكل المنتدى  من   بالكامل
أثــر مــستعدة للنظــر في أفــضل الــسبل لتقيــيم وقــال إنّ المكــسيك . معلــى مــساعدة وحــدة الــدع
. تيـسير المناقـشات المقبلـة حـول مـستقبل المنتـدى           وذلك مـن أجـل      ،  المنتدى في فكر السياسات   

تنظــيم المنتــدى في بويرتــو فالارتــا في في  ا نهجــا واقعيــســتتوخى ة بلــده حكومــأيــضا أنّأعلــن و
  .٢٠١٠ عام

موه مـن مـساهمات   المـشاركين لمـا قـدّ   ، ب  ملاحظاته الختاميـة   في،  أشاد السيد ساذرلاند  و   
  في أنأملـه وأعـرب عـن   . المنتـدى  عمليـة بفي المناقشة التي يبدو أنهـا تعكـس اهتمـام الحكومـات     

يــشارك الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة بمزيــد النــشاط في عمليــة المنتــدى، وأن يــشارك القطــاع   
أن قـام الأمـين     بعـد   وقـال الـسيد سـاذرلاند أنّـه يتعهـد،           . الخاص مشاركة أكبر في الحوار العـام      

بعمليـة المنتـدى الـتي    بمواصـلة التزامـه   ، خـاص كممثـل  فتـرة ولايتـه   العام للأمم المتحـدة بتمديـد      
 مـشاركة الجميـع     ة، ممـا يتطلـب    مـالي محـدود للغاي ـ    ودعـم   وسـائل   بأنّهـا تعمـل ب    المشاركين  ذكّر  
  .إنجاحها في
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 إلى ٠٠/١٧نـــــوفمبر مـــــن الـــــساعة / تـــــشرين الثـــــاني٥(تاميـــــة الخالعامـــــة الجلـــــسة   -  زاي  
  )٣٠/١٨  الساعة

وعـن المـسألة الجنـسانية       تقارير عن الموائد المـستديرة الـثلاث         قُدِّمت في الجلسة الختامية      
فيمــا يتعلــق بالمائــدة ، في غانــا لــدائرة الهجــرة ة العامــةليزابيــث أدجــي، المــديرمــن قبــل الــسيدة إ

، عهد الوطني للـهجرة في المكـسيك      مفوضة الم  سيسيليا كاستيلو روميرو،     والسيدة؛  ١المستديرة  
والــسيدة إيفــا هاغنــسن، كــبيرة المستــشارين بــوزارة العمــل    ؛١فيمــا يتعلــق بالمائــدة المــستديرة  

والـسيد أنـدرياس تـاكيس،    ؛ ٣والإدماج الاجتماعي في النرويج، فيما يتعلق بالمائـدة المـستديرة     
وترد محتويات البيانات الـتي أدلـوا       . فيما يتعلق بالمسألة الجنسانية   ليونان ،   نائب أمين المظالم في ا    

بـإجراءات  قائمـة    ١د المستديرة، فيما ترد في المرفـق        ئبها في التقارير الخاصة بكل مائدة من الموا       
  .المتابعة الملموسة التي من المرجح أن يتم تناولها

الخاص للأمـين العـام   يد بيتر ساذرلاند الممثل السفوينا، بالنيابة عن   السيد فرانسواوقام   
  . مستقبل المنتدىحولالمناقشات  ، بتلخيصجرة الدولية والتنميةالمعني بالهللأمم المتحدة 

وكيــل وزارة وميز روبليــدو غــ الــسفير خــوان مانويــل  ســعادةوأشــار الــرئيس المقبــل،     
إلى طريـق المـضي     المكـسيك،   متعددة الأطراف وحقوق الإنسان في      العلاقات  شؤون  الخارجية ل 

 وأنهـا المكسيك قد بدأت بالفعل اسـتعداداتها الداخليـة         ، وأوضح أنّ    من أثينا إلى المكسيك   قدما  
جهـات فاعلـة   وسـتحقق مـشاركة   الـسابقة،   المنتـديات   التي نظمتالبلدانستفيد من تجارب ست

شـفافة لمـدّ    جامعـة و  العمـل بطريقـة     بوالمكـسيك ملتزمـة     . مبادرات جديـدة   وتستحدث   جديدة
 الـتي هـي     احتـرام حقـوق الإنـسان     ، ومـنح دور مركـزي لمـسألة         الجسور وتعزيز التعاون الـدولي    

 كيفيــة يتوقّــف علــىالمكــسيك بــأن أثــر مناقــشات المنتــدى  وتــسلّم . مــسؤولية مــشتركةبمثابــة 
  .أفعال ترجمتها إلى

 الداخليــة  وزيــرةنائبــتزاكــري  الــسيدة ثيــودوراا،  المنتهيــة ولايتــهةالرئيــسولاحظــت    
 ، منــذ إنــشائه،اكتــسبفي كلمتــها الختاميــة أنّ المنتــدى ،  الإلكترونيــةوالحوكمــةواللامركزيــة 

وأفـادت بـأنّ    . مواضيع الهجرة والتنميـة   بين العديد من    نقطة مرجعية عالمية تربط     باعتباره  زخما  
 وحـددت   وأفادت بأنّ بلجيكا رسمـت ملامحـه      . قدرته على الثبات   قيمته و  المنتدى قد برهن عن   

 الضوء على مـسألة حقـوق      تالتنظيمي وسلط مقوِّمات جدول أعماله، والفلبين عززت هيكله       
فيما تمثلت مساهمة اليونان وتَرِكَتـها الـتي خلفتـها للعمليـة في جعـل سياسـات الهجـرة               الإنسان،  

 . الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة   بلـوغ استراتيجيات التنمية، ولا سيما في ضـوء    تتكامل بقوة ضمن    
، وأخـيرا . الجسر الذي يربط بـين منتـديات الماضـي ومنتـديات المـستقبل             الموضوع   ويشكل هذا 

 جميـع    علـى تنـاول     العمـل  حثّت الرئيسة جميع المشاركين على الشروع اعتبارا من يـوم الغـد في            
، ولكـن   حـسب أولوياتـه   يومين من المناقشات، كل     الالمقترحات والتوصيات التي قدمت خلال      

  .ج المنتدى إلى سياسات فعلية نتائمع تحويل
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  ملاحظة ختامية  - ٥  
بلغ فيـه   في أثينا في وقت      للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية     الاجتماع الثالث عُقد    

ــية   ــدوليين مـــستويات قياسـ ــاجرين الـ ــام  عـــدد المهـ إدارة الـــشؤون ، حيـــث تـــشير أحـــدث أرقـ
 بلـدانهم الأصـلية، وذلـك     خـارج   ن  يعيـشو شخص   مليون   ٢١٤ إلى أنّ    الاقتصادية والاجتماعية 

بــسبب الأزمــة  في الآونــة الأخــيرة   الهجــرة الدوليــة  التبــاطؤ الــذي شــهدته  علــى الــرغم مــن   
  .الاقتصادية
لحـوار  بالمنتدى باعتباره أكبر المحافل العالمية وأكثرها شمـولا في مجـال ا   يتزايد الاعترافو  

 المنتـدى قـد قطـع أشـواطا هائلـة وهـو           أنّ وأظهـر اجتمـاع أثينـا     . حول الهجرة الدوليـة والتنميـة     
بصدد التأثير بشكل حاسم في السياسات والممارسات وذلـك علـى الـرغم مـن أنـه لا يـزال في                     

  .عامه الثالث
 حـتى الآن    المشاركةَ النّشطة لبلدان كانت قـد التزمـت       أيضا  وقد شهدنا رئاسة اليونان       

 أهميتـه باعتبـاره     وعـزّز المي للمنتـدى     الع ـ ع ذلك مـن النطـاق     وقد وسَّ . بموقف الانتظار والترقّب  
 الـسياسات والخـبراء   جانـب مقـرري  المـشاركة النـشطة مـن    أمّا .  السياساتبشأنللحوار  مجالا  

ــن     ــا، ســواء م ــة وخارجه ــالم   داخــل الحكوم ــن الع ــة م ــة أو المتقدم ــاطق النامي  ةآخــذفهــي ، المن
  .الازدياد في

العامـة مـن    الات الـسياسة    من مج ـ  ركز اجتماع أثينا الاهتمام على مجالين        ،ومرة أخرى   
 الأهـداف الـتي   بلـوغ علـى  يساعدانا بل وهما يساعدانا فعـلا  ا، إذا تم ربطهما بذكاء، أن       مشأنه

الأمـان والانتظـام، وازديـاد    مـن  في المنتـدى، وهـي الأخـذ بهجـرة تتـسم بمزيـد              لأنفـسنا    رسمناها
استــشرافيا ومهمــا للــسياسات  ويواجــه المنتــدى تحــديا رئيــسيا يتمثــل في بقائــه   . الأثــر الإنمــائي

 ملزمـة في  واجبـات لا توجـد  و.  سياسات وأفعال على أرض الواقـع في توصياته  تجسيدوضمان  
تـشكل مـصدر إلهـام في      الجيـدة يمكـن أن      والـسياسات   ، ولكن الأفكـار     كهذامنتدى غير رسمي    

  .يمكن أن يستفيد منها الجميعلمناسبة التي ااتخاذ التدابير 
ليكــون بــذلك ضــمان تماســكه الــداخلي، ســيحتاج المنتــدى إلى ، ايــةهــذه الغولتحقيــق   

 وبالإمكان مواصلة تعزيز أدوار هيئاتـه الداعمـة       . ضائه المؤسسين نموذجا يحتذى يه كل أع    أيضا  
لجعـل العمليـة   ) والهيئة الثلاثية، ومراكـز التنـسيق وغيرهـا    الفريق التوجيهي،   ولمنتدى،  اأصدقاء  (

إلى الحفاظ على طابعهـا غـير الرسمـي،         العملية أيضا، بالإضافة إلى     وتحتاج  . ومرونةأكثر كفاءة   
لتشمل أطرافا من غير الفئـة القليلـة مـن أنـصارها الأوفيـاء الـذين مـا                 تها من المانحين  توسيع قاعد 

توصـيات الـسياسة العامـة الـتي        تابعـة   لموأخـيرا، هنـاك حاجـة ملحـة         . فتئوا يساندونها حـتى الآن    
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ولـيس مجـرد   متصلة إلى الأمام باعتباره عملية  سير المنتدى تكفلي التي لأنّها ه، تُوضع كل عام
  .التي لا صلة لها ببعضها البعضسلسلة من الاجتماعات السنوية 

تُواجَــه الواحــدة تلــو الأخــرى في ظــل   التحــديات ســوف واثقــون مــن أنّ هــذهنحــن و  
المنتـدى ومـع    ون مـع أعـضاء  بالتعـا القيادة الرشيدة لمن سـيتعاقبون علـى الرئاسـة في المـستقبل، و    

  .جرة الدولية والتنميةالمعني بالهللأمم المتحدة الخاص للأمين العام الممثل 
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  المرفق الأول
  المنتدى العالمي الثالث المعني بالهجرة والتنمية    
  نوفمبر/ تشرين الثاني٥- ٤/أثينا    
  )١(التوصيات وإجراءات المتابعة    

  
 الجهــات ‐اعــاة مــسألة الهجــرة في التخطــيط الإنمــائي  تعمــيم مر: ١-١المائــدة المــستديرة 

  .الفاعلة الرئيسية، والاستراتيجيات الرئيسية، والإجراءات الرئيسية
 واستراتيجيات الحد مـن      دمج مسألة الهجرة في خطط التنمية الوطنية       ينبغي  - ١  

سياسات وإجــراءات وبــرامج ملموســة علــى وعلــى أن تــتم تكملتــها بــالفقــر، 
  .ياتجميع المستو

 بـين الـوزارات والوكـالات المعنيَّـة     اتـساق الـسياسات والتنـسيق     يجب كفالة     - ٢  
  .على المستوى الوطني

علـى أسـاس     (“الهجـرة  نبـذات ”الأخـذ بــ     ينبغي لمزيـد مـن البلـدان النظـر في             - ٣  
من أجـل تحقيـق الاتـساق بـين الهجـرة وسياسـات             ) أعمال المفوضية الأوروبية  

ظام، على أن تكون خاصة بالبلـدان المعنيَّـة، وقـد تـشمل            التنمية، وتحديثها بانت  
ــصد      ــدان المق ــدان الأصــلية وبل ــشأن البل ــيلات ب ــات وتحل ــدان  . بيان ــسع البل وي

والمنظمات الدولية المهتمَّة الاتصال بالمفوضية الأوروبية للاستعلام عـن كيفيـة           
المعــني ويقــدَّم تقريــر بهــذا الــشأن إلى المنتــدى العــالمي  (الهجــرة نبــذات تحــسين 

  ).٢٠١٠بالهجرة والتنمية لعام 
ــة  تعــزز   - ٤   ــادرات الإقليمي ــة والمب ــة الــشراكات الــتي قــد   الاتفاقــات الثنائي  فعالي

ــة بــين البلــدان الأصــلية      تــسهم في تحــسين إدارة وتنظــيم الهجــرة لــصالح التنمي
  .وبلدان المقصد

ــديم    - ٥   ــي تق ــاجرين  ينبغ ــات للمه ــن المعلوم ــد م ــع مراحــل الهج ــ مزي رة؛  في جمي
وتنظيم حمـلات للتوعيـة في بلـدان المقـصد لإطـلاع الجمهـور علـى إسـهامات                  

  .المهاجرين في تنميتها

__________ 

المتعلقة بالتوصيات وإجراءات المتابعة الممكنة، الـتي تـرد         هذه صيغة مختصَرة عن القوائم والشروحات الكاملة          )١(  
  .في الفصول المكرَسة للموائد المستديرة في هذا التقرير
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 لمراعاة الاحتياجات والخـبرات     البيانات المصنفة جنسانياً  يتعين جمع مزيد من       - ٦  
وينبغـي تخـصيص المـوارد      . المختلفة للمهـاجرين، سـواء مـن الرجـال أو النـساء           

  .دعلى نحو عادل بهذا الصد
  

 ما هـو    ‐إشراك المغتربين والمهاجرين في سياسات وبرامج التنمية        : ٢-١المائدة المستديرة   
  دورهم؟ وما هي المعوقات التي يواجهونها؟

يتـضمَّن الـدروس المـستفادة والمبـادئ التوجيهيـة العمليـة لإشـراك              دليـل   وضع    - ٧  
  .المغتربين في أنشطة التنمية

  .بالمغتربين في سمات الهجرةإدراج البيانات المتعلقة   - ٨  
ــات   وضــع   - ٩   ــربين والحكوم ــشترك للمغت ــارات   خطــاب م ــا والخي ــشأن النواي  ب

  .أو إدامة الثقة/والإجراءات الممكنة للتعاون سعياً إلى بناء و
 والمؤسـسات العاملـة مـع المغتـربين في سـبيل            دعم قدرات منظمات المغتـربين      - ١٠  

  .التنمية
ــر    - ١١   ــدان    بينإشــراك منظمــات المغت ــصد والبل ــدان المق ــائي لبل  في التخطــيط الإنم

  .الأصلية على حد سواء، مع التركيز بوجه خاص على الجانب الإجرائي
  . إسهامات المهاجرين في رفاه بلدان المقصدبحث  - ١٢  
 في تحديـد مـشاريع ملموسـة ووضـعها وتنفيـذها مـع              الجنساني بالمنظورالأخذ    - ١٣  

  .فئات الضعيفةمراعاة شواغل واحتياجات ال
  

تناول الأسباب الجذريـة للـهجرة عـن طريـق التنميـة، وتحديـداً في               : ٣-١المائدة المستديرة   
  ضوء الأزمة الاقتصادية العالمية الراهنة

 المتعلقة بـأثر الـسياسات المعتمـدة، علـى نحـو            تبادل البيانات والخبرات  كفالة    - ١٤  
ات الـسياساتية للأزمـة     منسَّق وشفاف ومن غـير قيـود، كـي ترتكـز الاسـتجاب            

  .الاقتصادية على أفضل الأدلة المتاحة
ــصد      - ١٥   ــدان المق ــدان الأصــلية وبل ــين البل ــشراكات ب ــة ال ــع  إقام ــل م  في التعام

  .المظاهر المتنوعة للانكماش الاقتصادي والتنسيق فيما بين هذه البلدان
ئـد وتحـديات    ، في ظل مراعـاة حقـائق وفوا       العمل معاً على التعافي من الأزمة       - ١٦  

  .العلاقة بين الهجرة والتنمية
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 علــى الهجــرة وللجهــود المــشتركة  لأثــر تغــير المنــاخ إيــلاء الاعتبــار الواجــب    - ١٧  
  .لمواجهة هذا التحدي

 في  التعامـل مـع نزعـات كـره الأجانـب والتمييـز           التركيز بوجه خاص علـى        - ١٨  
  .أوقات الأزمات الاقتصادية وفقدان الوظائف

  . لتأنيث الهجرةتمام خاصإيلاء اه  - ١٩  
  

 الربط ما بين حقـوق      ‐إدماج وحماية وقبول المهاجرين في المجتمع       : ١-٢المائدة المستديرة   
  .الإنسان وتمكين المهاجرين من أجل التنمية

 . ونشرها على الموقع الشبكي للمنتدىأفضل ممارسات الإدماججمع   - ٢٠  

 سياسـات الإدمـاج علـى       م آثـار  مزيد من البحوث بـشأن كيفيـة تقيـي        إجراء    - ٢١  
  ).ومنها تحليلات تكاليف السياسات وفوائدها على الجميع(التنمية 

  . للمهاجريندراسة مقارنة بشأن سياسات الحماية الاجتماعيةإجراء   - ٢٢  
برنامج غير حكومي للمهاجرين يتمثل /بدء مشروع رائد لمصرفالنظر في   - ٢٣  

، وذلـك كـإجراء   قبل المغـادرة  ما  في مرحلةفي منح قروض بكلفة منخفضة   
  .١-٢متابعة لدراسة بنغلاديش في إطار المائدة المستديرة 

 تعزيز الشبكات القائمة بـين المراكـز المخصـصة لمـوارد المهـاجرين            النظر في     - ٢٤  
بوصفها مرافـق لإعـلام ودعـم المهـاجرين في المهجـر، وإدمـاجهم في الخـارج،                 

  .الية هذه المراكز من منظور المهاجرينتقييم فع. وعند عودتهم إلى بلادهم
  

  مدى الفعالية بالنسبة للتنمية: إعادة الإدماج والهجرة الدائرية: ٢-٢المائدة المستديرة 
أداة إعلاميــة تعمــل كــ قاعــدة بيانــات بــشأن بــرامج الهجــرة الدائريــة إنــشاء   - ٢٥  

  .للمنتدى
ة الإدمـاج علـى     دراسات طوليـة أو في مـرة واحـدة بـشأن أثـر إعـاد              إجراء    - ٢٦  

  . في البلد الأصليسوق العمل المحلية
ــة   - ٢٧   ــاج     إقام ــادة الإدم ــة بإع ــات والخــبرات المتعلق ــاً مرصــد لجمــع البيان  دعم

وينبغــي للمنظمــات غــير الحكوميــة أن تــسهم في هــذا   . للتقييمــات المــستقبلية
  .المشروع
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ــيم تحديــد   - ٢٨   يات إعــادة  الأثــر الإنمــائي لاســتراتيج مجموعــة مــن المؤشــرات لتقي
  .الإدماج

  
    آخر البيانات ونتائج البحوث‐الاتساق السياساتي والمؤسسي : ١-٣المائدة المستديرة 

 على الاتـساق الـسياساتي والمؤسـسي في مجـال           التركيزينبغي للمنتدى مواصلة      - ٢٩  
ــة، كمــا ينبغــي للبحــوث وال   بيانــات أن تــدعم هــذا الاتــساق،  الهجــرة والتنمي

  .٢٠١٠ الموائد المستديرة في عام اجتماعاتيشمل  بما
، لتعميم مراعاة وإدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي      إيلاء الاهتمام المستمر      - ٣٠  

والأنـشطة الراميـة إلى تحقيـق     ،ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر     بمـا يـشمل   
  .مع تغير المناخ  للتكيفة العمل الوطنيالأهداف الإنمائية للألفية، وخطط

 عن اللجنـة   ٢٠٠٩مايو  / الصادر في أيار   ‘تعداد المهاجرين ’خدام تقرير   است  - ٣١  
المعنية بجمع بيانات الهجرة الدولية لأغراض بحوث التنمية والسياسات ليكـون           

  .بمثابة خارطة طريق لتحسين جمع البيانات وتحليلها
 في جمــع البيانــات عــن الهجــرة ٢٠١٠التعــداد العــالمي لعـام   جولــةاسـتخدام    - ٣٢  

ــةال ــب ا  . دوليـ ــون المكاتـ ــي أن تكـ ــذلك،   وينبغـ ــة لـ ــصاء متأهبـ ــة للإحـ لوطنيـ
ــا ــذا الموضــوع في       كم ــاول ه ــم المتحــدة الإحــصائية أن تتن ــة الأم ــي للجن ينبغ

  .٢٠١٠فبراير /اجتماعها المقبل في شباط
أداة للحـصول   ك ـ التي أعدَّتها المفوضـية الأوروبيـة        “الهجرةنبذات  ”استخدام    - ٣٣  

ــشاملة  ــات ال ــى البيان ــة   عل ــشأن الهجــرة والتنمي ــسقة ب ــسياسات المت .  ورســم ال
وينبغي للبلدان والمنظمات الدولية المهتمة الاتصال بالمفوضـية الأوروبيـة لمزيـد            

  .٢٠١٠ويبلَّغ عن التقدم المحرز في منتدى عام . من المعلومات
 الفريق العامل المخـصص المعـني باتـساق الـسياسات والبيانـات      ويتعين على   - ٣٤  

 التابع للمنتدى أن يواصل أنـشطته بوصـفه فريقـاً تطوعيـاً ومفتـوح               والبحوث
انظـر الأهـداف    (العضوية، بما يشمل الحكومات والخـبراء والمنظمـات الدوليـة           

  ).  في هذا التقرير٣المفصلة في الفصل المكرس للمائدة المستديرة 
  

  لأقاليميةالعمليات الاستشارية الإقليمية والمنتديات ا: ٢-٣المائدة المستديرة 
اجتماعــات الموائــد المــستديرة للمنتــدى بــشأن العمليــات      مواصــلة عقــد    - ٣٥  

الاستشارية الإقليمية والمنتديات الأقاليمية والمنظمات الإقليمية وعمليـات    
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علــى مــدى الأعــوام الثلاثــة المقبلــة، مــع التركيــز بوجــه  التكامــل الاقتــصادي 
  .خاص على الآثار الإنمائية للهجرة

، ينبغي للعمليات الاستـشارية الإقليميـة        الفترات بين اجتماعات المنتدى    وفي  - ٣٦  
ــة  الموقــع الــشبكي  طوعــاً عــن طريــق  تبــادل المعلومــاتوالمنتــديات الأقاليمي

إقامــة وصــلة إلكترونيــة بــين الموقــع الــشبكي للمنتــدى والموقــع        . للمنتــدى
ارية الشبكي للمنظمة الدوليـة للـهجرة المخـصص لتحـسين العمليـات الاستـش             

  .الإقليمية
الدور المتعاضد بين المنتدى والعمليات الاستشارية الإقليمية       مواصلة تعزيز     - ٣٧  

ــة  ــديات الأقاليميــــ ــة، وإدراج   والمنتــــ ــتفادة متبادلــــ ــق اســــ ــث تتحقــــ  بحيــــ
توصــيات المنتــدى في جــداول أعمــال العمليــات والمنتــديات الــتي  /اســتنتاجات

  .تتناول مسألتي الهجرة والتنمية
ن للتجربة الإيجابية الناتجة عن العمليات الاستشارية الإقليمية والمنتـديات           ويمك  - ٣٨  

الأقاليميــة، مــن خــلال ترجمــة الحــوار غــير الرسمــي إلى إجــراءات ملموســة، أن 
  . المرتبطة بنتائج وتوصيات المنتدىأنشطة المتابعةعلى نحو مفيد تلهم 
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  المرفق الثاني
  الهجرة والتنميةالمنتدى العالمي الثالث المعني ب    
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥- ٤/أثينا    

  
  أفرقة اجتماعات الموائد المستديرة    

  
التنمية من أجـل تحقيـق الأهـداف     -الهجرة مترابطة العمل على نجاح   :١المائدة المستديرة   
  الإنمائية للألفية

 ولاسالسيد مانوس سك: المستشار الوطني اليوناني/السيد روميو متساس: المنسق

  )غانا(السيدة إليزابيث أدجل : العام المقرر
 الجهــات الفاعلــة ‐تعمــيم مراعــاة مــسألة الهجــرة في التخطــيط الإنمــائي  :١-١الاجتمــاع 

  .الرئيسية، والاستراتيجيات الرئيسية، والإجراءات الرئيسية
  جمهورية مولدوفا واليونان: الرئيسان المشاركان  
   وجامايكا وفرنسا وموريشيوس والنرويج واليمنإثيوبيا وإسبانيا: أعضاء الفريق  
ــة   : المــدخلات الأخــرى   المفوضــية الأوروبيــة ومنظمــة العمــل الدوليــة والمنظمــة الدولي

  لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  التابعمكتب تقرير التنمية البشريةللهجرة و
  موريشيوس: المقرر  

  
ــاجرين في سي : ٢-١الاجتمــاع  ــربين والمه ــة إشــراك المغت ــرامج التنمي ــا هــو  ‐ اســات وب  م

  دورهم؟ وما هي المعوقات التي يواجهونها؟
   المكسيك وهولندا:الرئيسان المشاركان  
 وغانا وفرنسا وكندا ومـصر   أرمينيا وإسرائيل وبنغلاديش والسلفادور   : أعضاء الفريق   

  والهند
تحـدة بـشأن   المبادرة المشتركة بـين المفوضـية الأوروبيـة والأمـم الم      : المدخلات الأخرى   

   الصندوق الدولي للتنمية الزراعيةالهجرة والتنمية، 
   أرمينيا:المقرر  
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تناول الأسباب الجذريـة للـهجرة عـن طريـق التنميـة، وتحديـداً في ضـوء                  :٣-١الاجتماع  
  الأزمة الاقتصادية العالمية الراهنة

  بنغلاديش والمملكة المتحدة: الرئيسان المشاركان  
  جان وألمانيا وجنوب أفريقيا والصين ومصر واليمن واليونان  أذربي:أعضاء الفريق  
ــة للــهجرة و : المــدخلات الأخــرى   ــدان  المنظمــة الدولي ــة في المي منظمــة التعــاون والتنمي

  لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  التابعمكتب تقرير التنمية البشريةو الاقتصادي
  

   جنوب أفريقيا:المقرر  
  ج وإعادة إدماج المهاجرين والتنقل في سبيل التنميةإدما :٢المائدة المستديرة 

  السيدة ديميترا ميميكوبولو: المستشار الوطني اليوناني/إيرينا أوميلانيوك. د: المنسق  
  )المكسيك(السيدة سيسيليا روميرو كاستييو : المقرر العام  

  
ــة وقبــول المهــاجرين في المجتمــع   : ١-٢الاجتمــاع  ــربط مــا بــين  ‐إدمــاج وحماي حقــوق  ال

  الإنسان وتمكين المهاجرين من أجل التنمية
  الأرجنتين والإمارات العربية المتحدة: الرئيسان المشاركان  
  إسبانيا واليونان: المتحدثان  
أسـتراليا والبرازيـل وإكـوادور ومـصر واليونـان وإسـرائيل والمكـسيك           : أعضاء الفريـق    

اللجنة التوجيهية الدولية للتـصديق     والفلبين والبرتغال وإسبانيا ومنظمة العمل الدولية و      
ــة للــهجرة ومفوضــية الأمــم       ــة بــشأن العمــال المهــاجرين والمنظمــة الدولي علــى الاتفاقي

  المتحدة لحقوق الإنسان والبنك الدولي
  الفلبين: المقرر  

  
   مدى الفعالية بالنسبة للتنمية‐إعادة الإدماج والهجرة الدائرية  :٢-٢الاجتماع 

  البرازيل والبرتغال: الرئيسان المشاركان  
  ألمانيا والمكسيك وموريشيوس: المتكلمون  
ألبانيـــا وكولومبيـــا وإثيوبيـــا وفرنـــسا وألمانيـــا واليونـــان وغواتيمـــالا : أعـــضاء الفريـــق  

وموريشيوس والمكسيك ومولـدوفا وهولنـدا والفلـبين وسويـسرا والمفوضـية الأوروبيـة              
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 منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا    وومنظمة العمل الدولية والمنظمـة الدوليـة للـهجرة    

  والبنك الدولي لشؤون الاقتصادية والاجتماعيةل  الأمم المتحدةدارةوإ
  كولومبيا: المقرر  

  
  الاتساق السياساتي والمؤسسي وإقامة الشراكات :٣المائدة المستديرة 

  جورج مافروماتيس. د: المستشار الوطني اليوناني/رولف جيني. د: المنسق  
  )النرويج(السيدة إيفا هاغينسين : لعامالمقرر ا  

  
   آخر البيانات ونتائج البحوث -الاتساق السياساتي والمؤسسي : ١-٣الاجتماع 

  سويسرا والمغرب : الرئيسان المشاركان  
 أســـتراليا وجامايكـــا وفرنـــسا وفنلنـــدا وليتوانيـــا والمملكـــة المتحـــدة  :أعـــضاء الفريـــق  

  وموريشيوس 
  المملكة المتحدة: المقرر  

  
  العمليات والمنتديات الإقليمية والأقاليمية: ٢-٣الاجتماع 

  أستراليا وتايلند: الرئيسان المشاركان  
  إكوادور وإندونيسيا وفرنسا وكندا: المتكلمون  
أستراليا وإكوادور وإندونيسيا وبـيلاروس وتايلنـد وفرنـسا ومولـدوفا           : أعضاء الفريق   

  والولايات المتحدة الأمريكية
  دونيسياإن: المقرر  
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  المرفق الثالث
  “تراتيجيات التنمية لمنفعة الجميعدمج سياسات الهجرة في اس”

  
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٣الثلاثاء   
  أثينا الدولي) Megaron (“ميغارون”التسجيل، مركز مؤتمرات   ٠٠/١٩- ٠٠/١٧
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٤الأربعاء   
  )استراحة قهوة(ز مؤتمرات ميغارون أثينا الدولي التسجيل، مرك  ٤٥/٨- ٣٠/٧
  )A. Trianti Hall(تريانتي . إغلاق أبواب قاعة أ  ٥٠/٨
  )A. Trianti Hall(تريانتي . الجلسة الافتتاحية بحضور فخامة رئيس الجمهورية اليونانية، قاعة أ  ٠٠/١٠- ٠٠/٩
      :الكلمة الترحيبية  
وزير الداخلية، وتحقيـق اللامركزيـة والحوكمـة الإلكترونيـة في الجمهوريـةالسيدة ثيودورا تزاكري، نائبة     -    

  ٢٠٠٩اليونانية، رئيسة منتدى أثينا لعام 
      :الكلمات الافتتاحية  
  باباندريو، رئيس الوزراء ووزير الخارجية في الجمهورية اليونانية. معالي السيد جورج أ  -    
  العام للأمم المتحدة مون، الأمين -صاحب السعادة بان كي   -    
راغكوســيس، وزيــر الداخليــة وتحقيــق اللامركزيــة والحوكمــة الإلكترونيــة في. معــالي الــسيد جيــانيس ن  -    

  الجمهورية اليونانية
      :بيان لـ  
كونيخـوس الابـن، وكيـل الـشؤون الخارجيـة في جمهوريـة الفلـبين،. صاحب السعادة السيد اسـتيبان ب       -    

  ٢٠٠٨رئيسة المنتدى لعام 
  The Muses Foyerاستراحة قهوة،   ١٥/١٠- ٠٠/١٠
  )A. Trianti Hall(تريانتي . والمناقشة العامة، قاعة أ) تابع(الجلسة الافتتاحية   ٠٠/١٣- ١٥/١٠
      مداخلات المشاركين  -    ٣٠/١٢- ١٥/١٠
  ٢٠٠٩ منتدى عام - “الأيام المكرسة للمجتمع المدني”تقرير بشأن   -    ٠٠/١٣- ٣٠/١٢
  The Muses Foyerحفل غداء في ضيافة الحكومة الهيلينية،   ٠٠/١٥- ٠٠/١٣
  جتماعات الموائد المستديرةا  ٠٠/١٨-٠٠/١٥
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  ١المائدة المستديرة 
-العمل على نجاح مترابطة الهجرة      

ــة مــن أجــل تحقيــق الأهــداف التنمي
  الإنمائية للألفية

  ٢المائدة المستديرة 
إدمـــاج وإعـــادة إدمـــاج المهـــاجرين

  ل في سبيل التنميةوالتنق

  ٣المائدة المستديرة 
ــسي ــسياساتي والمؤســ ــساق الــ الاتــ

  وإقامة الشراكات

  رولف جيني . د: المنسق  إيرينا أوميلانيوك: المنسق  السيد روميو متساس: المنسق
.قاعـــــــــــــة ن (١‐١الاجتمـــــــــــــاع 

 )N. Skalkotas Hall ‐سكالكوتاس 
‐قاعـة باكويـت      (٢‐٢الاجتماع  

Banquet Hall(  
  ) MC 3 Hall (٢‐٣جتماع الا

  

ــرة في ــسألة الهجـ ــاة مـ ــيم مراعـ تعمـ
 الجهات الفاعلـة-التخطيط الإنمائي 

ــتراتيجيات الرئيــــــــــسية، والاســــــــ
  .الرئيسية، والإجراءات الرئيسية

-إعادة الإدمـاج والهجـرة الدائريـة        
  مدى الفعالية بالنسبة للتنمية

العمليـــــات والمنتـــــديات الإقليميـــــة
  والأقاليمية

  :ان المشاركانالرئيس  
مركوريـــــــــــــوس. الـــــــــــــسفير د

   اليونان -كارافوتياس 
ــيك    ــا بوراشــ ــسيدة إكاترينــ -الــ

  مولدوفاجمهورية 
  

  :الرئيسان المشاركان
ــزي ــسيدة ميت ــسعادة ال صــاحبة ال

-غورغـــــل فـــــالينتي دا كوســـــتا 
   البرازيل

البروفــــسور آوغوســــتو مانويـــــل
   البرتغال -كورريا 

  :الرئيسان المشاركان
  أستراليا -يوغز السيد بيتر ه

صاحب السعادة السيد سيهاسـاك
  تايلند -فوانكتكيو 

  :المقرر  
الــسيد فيفيكنندســينغ جويــسوري

  موريشيوس -

  *:المتكلمون
ــزلاف   ــل تتـ ــسيد مايكـ ــسيد(الـ الـ

  ألمانيا -) هانس يواكيم ستانغ
–السيد رولاندو غارسـيا ألـونزو       

  المكسيك
ــل    ــار كوكيـ ــل كومـ ــسيد أنيـ -الـ

  شيوس يمور
  :المقرر

 كولومبيا–السيدة خيمينا بوتيرو 
    
وقد تكلم السيد هوغو تافاريس   *  

آوغوستو باسم رئيس الاجتماع البرتغالي

  :المتكلمون
صـــاحبة الـــسعادة الـــسيدة لورينـــا

   إكوادور -إسكوديرو 
   فرنسا -السيدة نيكول مارتان 

   إندونيسيا -عريفيان حبيبي . د
ــسن    ــدال هانــ ــسور رانــ -البروفــ

   كندا
  
  

  : المقرر
 -السيد أشسانول حبيب 

  إندونيسيا



A/65/499  
 

10-57773 75 
 

  .The Muses Foyerحفل استقبال تستضيفه نائبة الوزير السيدة تزاكري،   ٣٠/١٩- ٠٠/١٨
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥الخميس   
  )تابع(اجتماعات الموائد المستديرة     ٠٠/١٢- ٠٠/٩

   ٣ستديرة المائدة الم   ٢المائدة المستديرة    ١المائدة المستديرة 
-العمل على نجاح مترابطة الهجرة      

ــة مــن أجــل تحقيــق الأهــداف التنمي
  الإنمائية للألفية

إدمــاج المهــاجرين وإعــادة الإدمــاج
  والتنقل في سبيل التنمية

ــسي ــسياساتي والمؤســ ــساق الــ الاتــ
  وإقامة الشراكات

   رولف جيني .د: المنسق  إيرينا أوميلانيوك. د: المنسق  السيد روميو متساس: المنسق
.قاعـــــــــــــة ن (١‐٢الاجتمـــــــــــــاع   )MC 3 Hall (٢‐١الاجتماع 

 )N. Skalkotas Hall ‐سكالكوتاس 
‐قاعـة باكويـت      (١‐٣الاجتماع  

Banquet Hall(  

ــاجرين في ــربين والمهــ ــراك المغتــ إشــ
هــو  مــا-سياســات وبــرامج التنميــة

دورهــم؟ ومــا هــي المعوقــات الــتي
  يواجهونها؟

هـاجرين فيإدماج وحماية وقبـول الم    
 الـــربط مـــا بـــين حقـــوق-المجتمـــع 

الإنـــــسان وتمكـــــين المهـــــاجرين في
  .سبيل التنمية

ــسياساتي والمؤســسي    ــساق ال -الات
  آخر البيانات ونتائج البحوث 

  :الرئيسان المشاركان
صـــاحب الـــسعادة الـــسيد خـــوان

ــل غــــــوميز روبليــــــدو    -مانويــــ
  المكسيك

-صــــاحب الــــسعادة الــــسيد هــــان 
  ا هولند-ماوريتس شابفيلد 

  :الرئيسان المشاركان
ــابلو ــسيد بـ ــسعادة الـ ــاحب الـ صـ

   الأرجنتين -تيتامانتي 
 الإمـارت-السيد أليكس زلامي    

  العربية المتحدة

  :الرئيسان المشاركان
ــد ــسيد محمـ ــسعادة الـ ــاحب الـ صـ

   المغرب -البرنوسي 
صـــاحب الـــسعادة الـــسيد إدوارد

   سويسرا-غنيسا 

  

  :المقرر
 أرمينيا-السيد فاهي غيفورغيان 

  :المتكلمون
   اليونان -السيدة ناسيا إيوانو 

ــز   ــتريلا رودريغـــ -الـــــسيدة إســـ
  إسبانيا 
  :المقرر

   الفلبين-السيد مانويل إمسون 

  :المقرر
ــسيد تيمــوثي غــرين    المملكــة-ال

  المتحدة
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  The Muses Foyerحفل غداء في ضيافة الحكومة الهيلينية،    ٣٠/١٣- ٠٠/١٢
      )تابع(لموائد المستديرة اجتماعات ا  ٣٠/١٦- ٣٠/١٣
  )N. Skalkotas Hall ‐سكالكوتاس . قاعة ن (٣‐١اجتماع   
  تناول الأسباب الجذرية للهجرة التنمية، وتحديداً في ضوء الأزمة الاقتصادية العالمية الراهنة  
      :الرئيسان المشاركان  
   بنغلاديش-صاحب السعادة السيد محمد عبد الحنَّان   
   المملكة المتحدة-ا فيليبس السيدة ليز  
   جنوب أفريقيا- السيد يوهان فيك: المقرر  
  )Banquet Hall -قاعة باكويت (مستقبل المنتدى : جلسة خاصة  ٠٠/١٦- ٠٠/١٤
  رؤساء الوفود فقط  
  The Muses Foyerاستراحة قهوة    ٠٠/١٧- ٠٠/١٦
  )A. Trianti Hall(تريانتي . الجلسة الاختتامية، قاعة أ   ٠٠/١٨- ٠٠/١٧
   التقارير بشأن اجتماعات الموائد المستديرة-  
   غانا-السيدة إليزابيث أدجل  :١المقرر العام للمائدة المستديرة     

  )المكسيك(السيدة سيسيليا روميرو كاستييو  :٢المقرر العام للمائدة المستديرة   
  )يجالنرو(السيدة إيفا هاغينسين  :٣المقرر العام للمائدة المستديرة   
    اليونان-السيد أندرياس تاكيس  :المقرر العام للقضايا الجنسانية  
  ) السيد فرنسوا فوِينا(السيد بيتر سذرلند  :النتائج المتعلقة بمستقبل المنتدى  
   المناقشة النهائية للتقارير -

ــدماً ” -   ١٥/١٨- ٠٠/١٨ ــسبيل للمــضي ق ــسيد خــوان م  -) The Way Forward (“ال ــسعادة ال ــل غــوميز صــاحب ال انوي
   وكيل الشؤون المتعددة الأطراف وحقوق الإنسان، وزارة الخارجية، المكسيكروبليدو،

    ٢٠٠٩ الكلمة الختامية لرئيس المنتدى لعام -   ٣٠/١٨- ١٥/١٨
 Megaron “ميغـارون موسـيكيس  ”مقابـل  (مغـادرة المـشاركين بالحوافـل إلى مكـان تنظـيم العـشاء الـوداعي          ٣٠/١٩- ٤٥/١٨

Mousikis(  
  )Alsos Nymfon ،Agios Stefanos(العشاء الوداعي في ضيافة نائبة الوزير السيدة تزاكري    ٠٠/٢٢- ٣٠/١٩
      التوجه بالحوافل إلى الفنادق   ٠٠/٢٢
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  المرفق الرابع
 في المعقــود والتنميــة بــالهجرة المعــني العــالمي المنتــدى إلى المقدمــة التبرعــات    

   ٢٠٠٩ عام أثينا
  

 الغرض المبلغ الجهة المانحة 
  التبرعات المالية

  البلدان
    

 دولار مـــن دولارات الولايـــات٢٥ ٠٠٠ أستراليا
 المتحدة الأمريكية

 أتعاب مستشارين دوليين

ــا ــن (بلجيكـــ ــق عـــ طريـــ
 )للهجرة الدولية المنظمة

الــــسياسات مــــشاركة مكاتــــب  يورو ٣٥ ٠٠٠
 الإنمائية 

 ل البلدان نموا مشاركة أق  كرونة دانمركية ٧٥٠ ٠٠٠  الدانمرك
 ١-٣ جلسةالإعداد لل  يورو٤٥ ٠٠٠ فنلندا

 دولار مـــــن دولارات الولايـــــات٥ ٠٠٠ إسرائيل
 المتحدة الأمريكية

المــــساعدة في تكــــاليف الترجمــــة
 التحريرية

ــبات  يورو١٠٠ ٠٠٠ اهولند ــضيريةالمناســ ــوال/ التحــ أمــ
 مخصصة غير

 دولار مـــن دولارات الولايـــات٥٥ ٠٠٠  
  يكيةالمتحدة الأمر

ــدى ــة للمنت ــذ مــشاريع متابع تنفي
  العالمي المعني بالهجرة والتنمية

 مشاركة أقل البلدان نموا   يورو١٠٠ ٠٠٠ النرويج
الدعم وحدة إلى مقدمة تبرعات  يورو١٠٠ ٠٠٠ إسبانيا
 مشاركة أقل البلدان نموا   كرونة سويدية ٧٠٠ ٠٠٠ السويد
الترجمــــةالمــــساعدة في تكــــاليف   يورو٣١ ٢٥٠ سويسرا

 التحريرية
دولار مـــن دولارات الولايـــات ٢٠ ٠٠٠ المتحدة العربية الإمارات

 المتحدة الأمريكية
للمنتــدى متابعــة مــشروع تنفيــذ
 والتنمية بالهجرة المعني العالمي

دولار مـــن دولارات الولايـــات ٢٥ ٠٠٠  
  المتحدة الأمريكية

للمنتــدى متابعــة مــشروع تنفيــذ
  والتنمية بالهجرة المعني العالمي

وزارة( المملكــــة المتحــــدة
 )التنمية الدولية 

 مشاركة أقل البلدان نموا   جنيه استرليني٢٥ ٠٠٠
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 جهات مانحة أخرى
ــا مجموعــــة بلــــدان أفريقيــ
ومــنطقتي البحــر الكــاريبي

 والمحيط الهادئ

ــدان  يورو٢٠٠ ٠٠٠ ــة بل ــدان مجموع ــشاركة بل م
أفريقيا ومـنطقتي البحـر الكـاريبي

 ط الهادئوالمحي
دولار من دولارات الولايات ١٠٠ ٠٠٠ مؤسسة ماك آرثر

 المتحدة الأمريكية
 مشاركة أقل البلدان نموا 

   تبرعات غير مالية
   البلدان
 دوليين مستشارين إعارة عينية تبرعات بلجيكا

 المساعدة في الترجمة التحريرية عينية تبرعات المكسيك
 دوليين ستشارينم إعارة عينية تبرعات هولندا
 دوليين مستشارين إعارة عينية تبرعات سويسرا

   جهات مانحة أخرى
 تقديم مترجمين شفويين عينية تبرعات الجماعة الأوروبية 

تقــــديم مكــــان لعقــــد جلــــسات عينية تبرعات منظمة العمل الدولية 
والمـساعدة في جنيف التحـضيرية  
 الترجمة التحريرية

إعارة مستشارين دوليين وتقـديم عينية تبرعات ة المنظمة الدولية للهجر
   مساعدة تقنية
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  المرفق الخامس
    

    أيام المجتمع المدني للمنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية
     الجميع منفعةإدماج سياسات الهجرة في استراتيجيات التنمية من أجل

    البرنامج
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٣-٢
  أثينا، اليونان س، فولياغميني،ع أستير بالامنتج

  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١ ،الأحد
  :الوصول

  فريق مؤسسة أوناسيس للترحيب في الفندق     
   منتجع أستير بالاس-ردهة فندق ويستين     
   منتجع أستير بالاس-ردهة فندق أريون     
٠٠/٢٠-٠٠/١٧  

 ردهة فندق ويستين

 التسجيل

٣٠/٢١-٠٠/٢٠  
وتقــديمغرفــة اســتقبال 

مــــــشروبات، فنــــــدق
 ويستين

  كوكتيل- حفل استقبال ترحيبي 
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   المؤتمر، اليوم الأول

  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢ الاثنين،
٣٠/٩-٠٠/٨   

 ردهة فندق ويستين
 التسجيل

٣٠/١١-٤٥/٩  
 قاعة بيرغولا

  حفل الافتتاح
      لياسالدكتور كارولوس بوبو بحضور فخامة رئيس الجمهورية الهيلينية

  :خطابات ترحيبية موجزة
 .رئيس مؤسسة ألكساندر إس    باباديميتيريو.  السيد أنتوني إس-
  ذات النفع العامتاسيس أو                
       رئيس أيام المجتمع المدني       السيد كوستا غافراس-

  مداخلات من أعضاء الحكومة اليونانية والأحزاب السياسية
      ةرئيس معهد سياسات الهجر   يوباباديميتر.  الدكتور ديميتريوس ج-

  :بيانات
رئيس شركة غالوب والمسؤول       السيد جيم كليفتون -
  التنفيذي فيها                
  
  مديرة بحوث الهجرة العالمية       السيدة نيلي إسيبوفا -
  والمديرة الإقليمية لمؤسسة                 
   غالوب لاستطلاعات الرأي                
  

  مناقشة
  يدة ماريانا موسشو للس“عند خط الانطلاق”

 أوناسيس ذات النفع العام . مجلس مؤسسة ألكساندر إسة أمين
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  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢ الاثنين،

  جلسات المائدة المستديرة
 :١المائدة المستديرة  ٠٠/١٣-٣٠/١١

 “الأهداف الإنمائية للألفية تحقيقل الصلة بين الهجرة والتنمية تسخيركيفية ” 

لس ألف وبـاء   أطقاعتي    ٣-١الجلسة   ٢-١الجلسة   ١-١الجلسة 
وقاعـــــات كوسمـــــوس
ألـــــف وبـــــاء وجـــــيم

  إيريس وقاعة

دمــــج الهجــــرة في العناصــــر  
ــة    ــيط التنميـ ــسية لتخطـ الرئيـ
ــسية   ــتراتيجياتها الرئيــــ واســــ

  .ومشاريعها الرئيسية

إشراك المغتـربين والمهـاجرين     
في سياسات وبـرامج التنميـة      

 ما هو دورهـم؟ ومـا هـي         -
  ات التي تواجههم؟العقب

التــصدي للأســباب الجذريــة
للــهجرة مــن خــلال التنميــة،
ولا ســـيما في ضـــوء الأزمـــة

  .الاقتصادية العالمية الراهنة

٣٠/١٤-٠٠/١٣  
  قاعة بيرغولا،
 فندق ويستين

  وجبة الغذاء

  :٢ المستديرةالمائدة  ١٥/١٦-٤٥/١٤
  “ من أجل التنمية وانتقالهم بين البلدانوإدماجهمإدماج ا لمهاجرين وإعادة ”

قاعتي أطلس ألف وبـاء      ٢-٢الجلسة   ١-٢الجلسة 
وقاعـات وقاعة إيـريس  

ــاء ــوس ألـــف وبـ كوسمـ
 وجيم

إدماج المهاجرين في المجتمع وحمايتـهم      
 الـــربط بـــين حقـــوق -وقبـــولهم فيـــه 

الإنسان وتمكـين المهـاجرين مـن أجـل         
  .التنمية

ــادة الـــــــدمج والهجـــــــرة المتنقلـــــــة   -إعـــــ
  تنمية؟فعالتان لل هما هل

٤٥/١٦-١٥/١٦   
ــة اســتقبال وتقــديم غرف

ــشروبات فنــــــدق ،مــــ
 ويستين

  استراحة
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 ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢ ،ثنينالا

٤٥/١٧-٤٥/١٦  
  قاعة بيرغولا،
 فندق ويستين

  عامة جلسة
  مانيلا  منرسالة

  أيالا مؤسسة رئيسة      غارشيتورينا فيكي لسيدةا
  

 ٢ والمائدة المستديرة ١ة المائدة المستدير -الانطباعات الأولى 

 وقت فراغ ٣٠/١٨-٤٥/١٧

 الجديد أكروبوليس متحف لزيارة الانطلاق  ٣٠/١٨

 وعشاء جولة الجديد، أكروبوليس متحف  ٣٠/٢٢-٣٠/١٩

   المؤتمر، اليوم الثاني
  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٣ الثلاثاء،

٣٠/٩-٣٠/٨  
  قاعة بيرغولا،
 فندق ويستين

  عامة جلسة
  الرئيسية النقاط :٢  والمائدة المستديرة١المائدة المستديرة  أعمال اختتام

  :٣ المستديرة المائدة
  “والشراكات المؤسسي والتلاحم السياساتتلاحم ”

  ٢- ٣الجلسة   ١- ٣ الجلسة

٠٠/١١-٣٠/٩  
 قاعتي أطلس ألف وباء

وقاعـات وقاعة إيـريس  
ــاء ــوس ألـــف وبـ كوسمـ

  وجيم
ــتلاح  ــسياسات والــــــ ــم الــــــ م تلاحــــــ

ــائج  -   المؤســسي  أحــدث البيانــات ونت
  .البحوث

العمليـــــــات والمنتـــــــديات الإقليميـــــــة
  .والأقاليمية

  ٢٠٠٩نوفمبر /  تشرين الثاني٣الثلاثاء 
٣٠/١١-٠٠/١١   

ــة اســتقبال وتقــديم غرف
فنــــــدق مــــــشروبات،

 ويستين

  استراحة

 ٤المائدة المستديرة 

  ٢- ٤الجلسة   ١- ٤الجلسة 
٠٠/١٣-٣٠/١١  

 قاعتي أطلس ألف وباء
  وقاعة إيريس

وقاعـــــات كوسمـــــوس
 مألف وباء وجي

   قطاع الأعمال:بناء التحالفات
العمل مع الجهات الفاعلة الأخرى في 

  المجتمع المدني

 مستقبل المنتدى
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٣٠/١٤-٠٠/١٣  
  قاعة بيرغولا،
 فندق ويستين

 وجبة الغذاء

٣٠/١٦-٠٠/١٥   
  قاعة بيرغولا،
 فندق ويستين

  :جلسة عامة
 النقاط الرئيسية :٤ والمائدة المستديرة٣ المائدة المستديرة اختتام أعمال

 جلسات لقاء المجتمع المدني والحكومات ٤٥/١٧-٣٠/١٦

 ١لقاء المائدة المستديرة   

ــة ’’ ــسخيركيفيـ ــرةتـ ــين الهجـ ــصلة بـ  الـ
تحقيــــق الأهــــداف الإنمائيــــةلوالتنميــــة 

   ‘‘للألفية
 )فندق ويستين(قاعة أطلس ألف 

 ٢ديرة لقاء المائدة المست

إدماج المهاجرين وإعادة دمجهم ’’
  ‘‘وانتقالهم بين البلدان من أجل التنمية

  
 )فندق ويستين(قاعة أطلس باء 

 ٣ لقاء المائدة المستديرة  

السياسات والتلاحم المؤسـسيتلاحم  ”
  “الشراكاتو
    

 )يستينوفندق (قاعة إيريس 

 ٤لقاء المائدة المستديرة 

ل وضع خطة عم: بناء التحالفات”
مشتركة بين القطاع الخاص والمجتمع 

 “ومقرري السياسات المدني

 )فندق أريون( قاعة أثينا ألف 
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  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٣ ،الثلاثاء

  ٢٠٠٩تقديم تقرير التنمية البشرية لعام 
 “نمية التنقل البشري والت-تذليل العقبات ”

٣٠/١٧-٣٠/١٦   
قاعات كوسمـوس ألـف
ــدق ــيم، فنــ ــاء وجــ وبــ

 ويستون
  السيدة جيني كلوغمان

  مناقشة
  تقرير الأمم المتحدة عن التنميةالمديرة المسؤولة عن

٤٥/١٧-٣٠/١٧  
قاعــة اســتقبال وتقــديم

 ،مشروبات
 فندق ويستين

 استراحة

 الجلسة العامة الختامية

  م المجتمع المدنيرئيس أيا  السيد كوستا غافراس -
نائبــــــة وزيــــــر الداخليــــــة واللامركزيــــــة  السيدة ثيودورا تساكري -

  الإلكترونية والحوكمة
***********************  

 الفريق المعني بـالهجرةخبير اقتصادي أقدم،    الدكتور ديليب راثا -
،آفـاق التنميـة   والتحويلات المالية، مجموعة    

  )واشنطن العاصمة(البنك الدولي 
   “التحويلات المالية والتنمية في أوقات اليسر والعسر”

  مناقشة
***********************  

الممثل الخـاص للأمـم المتحـدة لـشؤون الهجـرة  السير بيتر ساثرلاند -
  والتنمية  الدولية

ــستيا”احتفــال مــنح جــائزة   ــة في مجــال إدمــاج المهــاجرين“هي  أوناســيس الدولي
   والتنمية البشرية

***********************  
  ملاحظات ختامية 

١٥/١٩-٤٥/١٧   
قاعات كوسمـوس ألـف
ــدق ــيم، فنــ ــاء وجــ وبــ

 ويستين

  التسليم من اليونان إلى المكسيك
 وقت فراغ ٠٠/٢٠-١٥/١٩

٣٠/٢٢-٠٠/٢٠   
فنـــدق قاعـــة بيرغـــولا،

 ويستين

  سهرة يونانية-حفل وداع 
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  قائمة الرؤساء والمقررين
  ١ المستديرة المائدة    

  
  :المقررة العامة
 كاثلين نيولاند

  :المنسقة
 يغون ليبيراكيأنت

 قاعتي ١- ١المائدة المستديرة 
 كوسموس ألف وباء

 قاعتي ٢- ١المائدة المستديرة 
 أطلس ألف وباء

 قاعة ٣- ١المائدة المستديرة 
 أطلس ألف وقاعة إيريس

 المقررون الرؤساء المقررون الرؤساء المقررون الرؤساء

  ريتشارد بلاك  نا أفيندانو آ  غرايمي هوغو وليام غويس  جان بيير كاسارينو  خالد كوسر 
      بينود خادريا  دون فلين لورا تشابيل الحق  سيد سيف  كوستيس فايتسوس  كاثلين نيولاند 

  ٢المائدة المستديرة     
  :المقرر العام
 مهدي لحلو

  : المنسقة
 آنا ترايندافيليدو

  قاعتي كوسموس ألف وباء١- ٢المائدة المستديرة 
  وجيم

 قاعتي أطلس ألف وباء ٢- ٢المائدة المستديرة 
  وقاعة إيريس

 المقررون الرؤساء المقررون الرؤساء

  إبراهيم عواد  تشاد بوليك  مهدي لحلو  دانييل فيرجر
  جون أوتشو  تسنيم سيديكوي   ماتلوتلينغ ماتلو  سين سوك لي 
      تشرالامبوس كاسيميس  نيها ميسرا   جيني كلوغمان  كامالام بانيكر

  ٣المائدة المستديرة     
  :ة العامةلمقررا

 دوريس بيشكي
  : المنسقة

 روبي غروباس

  قاعتي كوسموس ألف وباء١- ٣المائدة المستديرة 
  وجيم

  قاعتي أطلس ألف وباء٢- ٣المائدة المستديرة 
  وقاعة إيريس

 المقررون الرؤساء المقررون الرؤساء

راجان إيرودايا   دوريس بيشكي  سوزان مارتن
  سيباستيان

  باريزا كاستانيوس
  ويس ميغيلل

  ميشيل كلين  ماريو سانتيلو  مايكل كليمانس  ساسكيا جنت نوليس
  سولومون

  تشوكوي إميركا  خادي ساخو نيانغ  ديليب راثا  عبد االله محمد
  تشيكيزي
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   ٤المائدة المستديرة     
  

  :المقرر العام
  )١-٤(هاري كيريازيس 
 )٢-٤(مارتينا لايبش 

  : المنسق
  )١-٤(باباديميتريو . ديمتريوس ج

 )٢-٤(غريغوري مانياتيس 

  قاعتي كوسموس ألف وباء١- ٤المائدة المستديرة 
  وجيم

  قاعتي أطلس ألف وباء٢- ٤المائدة المستديرة 
  وقاعة إيريس

 المقررون الرؤساء المقررون الرؤساء

  جينيفر برينكيرهوف  كولين راجاه  فيرونيكا سينثا ساراسواتي  إيلين يوست
  كاثرين تاكتاكوين  مارتينا لايبش  هينكابيهماريلينا   أنغيليكا سالاس
  ناتاشا إسكندر  فيكي غارتشيتورينا  هاري كيريازيس  ديفيد أركليس
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   الأيام المخصصة للمجتمع المدني-المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية 

  ٢٠٠٩أثينا 
  
  

  :بدعم أساسي من
  مؤسسة ماك آرثر

  
  :وبدعم من

   أوناسيس للمنفعة العامة.مؤسسة أليكساندر إس
  معهد المجتمع المفتوح
  مؤسسة ويسترن يونيون
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  المرفق السادس
 ٢٠٠٩ -  أثينا - المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية     

  
      
  
  تقرير

   التي عقدت-للمجتمع المدني اجتماعات الأيام المخصصة ن ع
  في سياق المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية

  
   سياسات الهجرة والتنميةإدماج

  نفعة الجميعتحقيق الماستراتيجيات من أجل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٣أثينا، 
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  ٢٠٠٩المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية : أثينا    
  تقرير عن سير الاجتماع    

  ١المائدة المستديرة 
  جل تحقيق الأهداف الإنمائية للتنميةكيف يمكن تسخير العلاقة بين الهجرة والتنمية من أ    

  
  محصلة الجلسات

 - الأطـــــراف الفاعلـــــة الرئيـــــسية -إدمـــــاج الهجـــــرة في تخطـــــيط التنميـــــة    ١-١
  . الإجراءات الرئيسية-الاستراتيجيات الرئيسية 

ــة        ٢-١ ــرامج التنمي ــربين والهجــرة في وضــع سياســات وب  أدوارهمــا؟ -إشــراك المغت
  القيود التي تعترضهما؟

لجة الأسباب الجذرية للهجرة من خلال التنمية، ولا سـيما في ضـوء الأزمـة              معا  ٣-١
  .الاقتصادية العالمية الراهنة

    
  :  موجز مختصر وتوصيات رئيسية من أجل اتخاذ إجراءات-  ١المائدة المستديرة     

عقدت كل جلسة في ظل خلفية مـن الاقتنـاع المـشترك بـأن الهجـرة تـسهم بالفعـل في                       
ــة  ــال(التنمي ــة    ب ــسياسة شــاملة للتنمي ــديلا ل ــشكل ب ــا لا ت ــه ينبغــي النظــر إلى  )رغم مــن أنه ، وبأن

المهاجرين بصفتهم مشاركين ناشطين في التنمية، وبأنه ينبغي أن يستفيد المهاجرون فـضلا عـن           
وأحـاط المـشاركون علمـا      . بلدان المنشأ وبلدان المقصد بمزايا سياسات الهجرة وتخطـيط التنميـة          

لمزايــا التفاضــلية للتنميــة في الاقتــصاد العــالمي، إضــافة إلى المنازعــات العنيفــة، بأوجــه التفــاوت وا
ــا         ــاجرين بحــد ذاته ــأن مــساهمات المه ــا ب ــهجرة، وأحــاطوا علم ــصفتها الأســباب الأساســية لل ب

ووافــق المــشاركون علــى أن . يمكــن أن تتغلــب علــى العوامــل الهيكليــة ولا الحوكمــة الرديئــة لا
ــة   المراعــاة الدقيقــة لحقــوق  ــا للتنمي .  الإنــسان وحقــوق العمــل للمهــاجرين تعــد أساســا جوهري

وأعرب مشاركون كثيرون عن تأييدهم للمصادقة على الاتفاقات الدوليـة ذات الـصلة بحقـوق               
المهاجرين، بما في ذلك اتفاقيات منظمة العمل الدولية، واتفاقيـات حقـوق الإنـسان الأساسـية،                

دوليــة المتعلقــة بحقــوق العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم، ولا ســيما ، اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ال
  .وتنفيذ تلك الاتفاقيات

ينبغي أن تتخذ إجراءات حازمة، بالتعاون مع منظمات المجتمع المـدني، لتنظـيم ورصـد             - ١
وإقـرار أعلـى حـد للرسـوم المـسموح بهـا،       : سياسات التوظيف، وإنفاذ القوانين المطبقة 
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اب العمــل رســوم التعــيين باعتبــار ذلــك ممارســة جيــدة؛   وإقــرار ممارســة أن يــدفع أرب ــ
  .وإقرار سياسات حماية المُبلغين عن المخالفات وإيجاد آليات للإبلاغ عن الإساءات

ــة الكــساد        - ٢ ــذين يفقــدون وظــائفهم نتيجــة لحال ــرة سمــاح للمهــاجرين ال ينبغــي مــنح فت
ة الفرصـة لهـم كـي       الاقتصادي، مشفوعة بالسماح لهـم بالبقـاء في بلـد المقـصد، لإتاح ـ            

والـسماح بعـودة المهـاجرين الـذين يقـررون العـودة إلى أوطـانهم               . يجدوا وظيفة أخـرى   
  .وأن يعودوا إليها في أمان وبكرامة

غالبـا  (وتبـسيط الاشـتراطات المتـضمنة في الوثـائق          : تخفيض تكاليف معـاملات الهجـرة       - ٣
ــول تفاصــيل كــثيرة ومــن المــستحيل مــن الن      ــات القب ــا تتــضمن طلب ــة أن  م ــة العملي احي

، وتخفـيض مـصاريف الحـصول علـى         )يستكملها شـخص عـادي بـدون مـساعدة محـام          
وتبـسيط إجراءاتهـا، وزيـادة تـوفير المعلومـات عـن             الوثائق الرسمية مثل جوازات الـسفر     

إجراءات الهجرة لتقليل اعتمـاد المهـاجرين علـى الوسـطاء؛ وإضـفاء طـابع المهنيـة علـى            
 بإصدار التأشـيرات ورصـد تلـك الممارسـات، والحـد مـن            ممارسات القنصليات المتصلة  

  .التعسف والممارسات الرديئة من قبيل طلب الرشى
ينبغي أن تتخـذ مبـادرات أكثـر قـوة لمكافحـة المعلومـات الخاطئـة عـن المهـاجرين وأثـر                       - ٤

  .الهجرة الذي يثير الرأي العام ضد المهاجرين
 الـتي تتنـاول مـسائل الهجـرة في المناقـشات            ينبغي أن تشترك جميع الوزارات والإدارات       - ٥

المتعلقـة بـصياغة الـسياسات    (بين الوزارات والإدارات الحكومية بشأن الهجرة والتنمية    
ــذها ــل       -) وتنفي ــيم، والعم ــصحة، والتعل ــال، وزارات ال ــبيل المث ــى س ــك عل ــا في ذل  بم

تم التنـسيق   وينبغي أن ي ـ  . المساعدات الخارجية /والضمان الاجتماعي، ولا سيما التنمية    
ــصورة   ــضا ب ــ”أي ــستوى الحكــومي   “ةعمودي ــع الم ــى جمي ــستويات  -، عل ــوطني، وم  ال

ويــتعين إجــراء مــشاورات منتظمــة مــع هيئــات التنــسيق . الولايــة والمقاطعــة والبلــديات
  ). بما في ذلك منظمات المهاجرين(التابعة للحكومات وبين منظمات المجتمع المدني 

بسطة وشـفافة مـن أجـل الحـصول علـى تـصاريح العمـل               يتعين النظر في وضع أنظمة م       - ٦
  .وتستند إلى الطلب، وتوفر حماية قوية لمستويات الأجور وأوضاع العمل

ينبغي وضع مدونات سلوك تنظم التوظيف على أسـس أخلاقيـة بحيـث لا تقيـد حريـة                    - ٧
  .الحركة وتتجنب التمييز على أساس المنشأ القومي

ــان    - ٨ ــع    ينبغــي وضــع سياســات في الق ــاون م ــازل، والتع ــاملين بالمن ــة الع ــوطني لحماي ون ال
  .منظمات المجتمع المدني لرصد وتعزيز الامتثال لتلك السياسات
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ينبغي تقليل العقبات التي تعترض إنشاء منظمات للمغتـربين، وبنـاء قـدراتهم، وإشـراك                 - ٩
. نيأعــضاء جاليــات المغتــربين في عمليــات تخطــيط التنميــة وتنفيــذها علــى أســاس روتــي 

وينبغي التماس آراء المهـاجرين، ورابطـات المهـاجرين وأفـراد جاليـات المغتـربين بـشأن             
القضايا المتصلة بأوجـه القـصور في الحكـم والعقبـات الـتي تعتـرض التنميـة، والاهتمـام                   

  .بتلك الآراء
ينبغي علاج مسألة فقدان الموارد البشرية في قطاع الصحة وذلك بالاستثمار في ذلـك                 - ١٠

اع في بلدان المنشأ، وزيـادة الإمـداد بـالموظفين العـاملين في مجـال الرعايـة الـصحية             القط
المهارات، وتعزيز نظام الصحة العامة لتمكينـه مـن دفـع أجـور محـسنة وتهيئـة                  من ذوي 

  .أوضاع عمل محسنة لعدد ملائم من العاملين في مجال الرعاية الصحية
لعــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة إلى مــؤتمر  ينبغــي توجيــه رســالة واضــحة مــن المنتــدى ا    - ١١

كوبنهاغن المعني بتغير المناخ مفادهـا أنـه يـتعين أن تحتـل مـسألة المهـاجرين والمهـاجرين           
  .المحتملين ومصالحهم في مكانة بارزة في جدول أعمال سياسة المؤتمر

    
  ٢المائدة المستديرة 

  تحقيق التنميةإدماج المهاجرين وإعادة إدماجهم وتدويرهم من أجل     
  

  محصلة الجلسات
إدماج المهاجرين في المجتمـع وحمايتـهم وقبـولهم؛ ربـط حقـوق الإنـسان بـتمكين                   ١-٢

  التنميةتحقيق المهاجرين من أجل 
  التنمية؟ في تحقيق التان  هل هما فعّ-إعادة الإدماج والهجرة الدائرية   ١-٢

    
  :ة من أجل اتخاذ إجراءات موجز مختصر وتوصيات رئيسي– ٢المائدة المستديرة     

الحقـوق والهجـرة   : ركزت الجلسات على ثلاث مجموعـات مـن القـضايا الرئيـسية هـي          
  .الدائرية وإعادة الإدماج

  
  الحقوق    

يحق لجميع العمال المهاجرين التمتع بحقوق العمـل الأساسـية بمـا في ذلـك عـدم التمييـز           
). الأجـور مقارنـة بالعمـال الـوطنيين       أي التمتع بنفس المعاملة ونفـس أوضـاع العمـل، ونفـس             (

الأمر الذي من شأنه أن يوفر الحماية في مجالي الحقوق وأوضاع العمل على حد سـواء للعمـال                  
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وهذه الحقوق منصوص عليها في اتفاقيات ومعاهـدات        . المهاجرين، فضلا عن العمال الوطنيين    
  .الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية، على حد سواء

التــصديق علــى هــذه الاتفاقيــات وتنفيــذها ويمكــن أن يــساعد المجتمــع المــدني في  ينبغــي   - ١
  . رصد تنفيذها

ــن           - ٢ ــشروط لكــل م ــة ال ــصفتها الحــد الأدنى لمجموع ــة ب ــد التوصــيات التالي ــود أن نؤك ن
  .المهاجرين المؤقتين والمهاجرين المقيمين لآجال طويلة

البقــاء لآجــال قــصيرة إلى البقــاء  تغــيير تــصاريح البقــاء مــن  : مرونــة تــصاريح البقــاء   •  
 .لآجال طويلة

 .إتاحة إمكانية التنقل وحرية الحركة  •  

المعـاش التقاعـدي والتأمينـات والتـأمين الـصحي          (إتاحة إمكانية الحصول على المزايا        •  
 ).وتراكم الاستحقاقات

 .إتاحة فرص الحصول على العدالة  •  

لين كي يتسنى لهم الحصول على وظـائف        إتاحة فترة زمنية معقولة للمهاجرين العاط       •  
 .جديدة

 .إتاحة التعليم العام والتأمين الصحي الوقائي للجميع  •  

ــن          - ٣ ــر م ــد تكــون أكث ــات أن تكــاليف عــدم اتخــاذ إجــراءات ق ــي الحكوم ــي أن تع ينبغ
  .تكاليف تقديم هذه الخدمات

ــة الــضعف الــتي تعتــري العــاملين      - ٤  في الخدمــة ينبغــي إيــلاء الاهتمــام بــصفة خاصــة لحال
  .المترلية

  
  الهجرة الدائرية     

ينبغي النظر إلى الهجرة الدائريـة علـى أسـاس أنهـا تختلـف بـصورة جوهريـة عـن بـرامج                        
وفي جميـع  . الهجرة المؤقتة كما يتعين إيضاح مفهوم الهجرة الدائرية على صعيد الـسياسة العامـة           

  :الحالات
ــى أنظم ــ     - ٥ ــديلات عل ــات تع ــي أن تجــري الحكوم ــنح   ينبغ ــسمح بم ــث ت ة التأشــيرات بحي

  .لمن يفكرون في العودة“ اختبار”تأشيرات دخول لمرات عديدة ووضع برامج 
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ــدفع         - ٦ ــي أن تـ ــن ينبغـ ــف، ولكـ ــاليف التوظيـ ــال تكـ ــحاب الأعمـ ــدفع أصـ ــي أن يـ ينبغـ
الحكومــات تكــاليف التــدريب وتطــوير المهــارات أو بــرامج التــدرب علــى اللغــات         

 بالفعل بأن البلدان النامية قد لا تكون قادرة علـى           ونحن نسلم . بصفتها خدمات عامة  
  .توفير هذه الخدمات برمتها

ينبغي أن تكون مدة برامج الهجرة الدائرية طويلة بحيث تمكن المهاجرين مـن اكتـساب        - ٧
  .مهارات متراكمة وتوفير مدخرات

 طويلــة لا ينبغــي أن تــؤدي بــرامج الهجــرة الدائريــة إلى تــشتيت الأســر لفتــرات زمنيــة     - ٨
  .وينبغي أن تُيسر هذه البرامج قابلية تحويل الاستحقاقات

  
  إعادة الإدماج    

 مـن أجـل تحديـد سياسـات        -متعـددة الأطـراف     /تدعو الحاجة إلى إبرام اتفاقات ثنائيـة        - ٩
  .إعادة الإدماج وتنفيذها

لمجتمـع  ينبغي الترويج للدور الذي تقوم بـه الحكومـة المحليـة والـدور الـذي يـضطلع بـه ا                    - ١٠
  .المدني بقيمتيهما

  
  ٣المائدة المستديرة     
  السياسات العامة والاتساق المؤسسي والشراكات    

  
  محصلة الجلسات

  أحدث البيانات ونتائج الأبحاث:  والمؤسسيالاتساق السياساتي  ١-٣
  والأقاليميةالعمليات والمنتديات الإقليمية   ٢-٣

    
  :صيات رئيسية من أجل اتخاذ إجراءات موجز مختصر وتو-  ٣المائدة المستديرة     

اســتندت مناقــشات المائــدة المــستديرة إلى ورقــات المعلومــات الأساســية والنتــائج الــتي      
وأثيرت مسألة فهم التحدي الذي يمثلـه الاتـساق بـصفتها مـسألة             . خلصت إليها تلك الورقات   

ولقـد أثـارت الأزمـة    من أجـل أي غـرض؟    ماذا يتعين اتساقه ومن ينبغي اتساقه  : تتسم بالأهمية 
الاقتــصادية العالميــة تــساؤلات بــشأن مفــاهيم الاتــساق الــسابقة، ودور الدولــة وضــرورة حمايــة  
المهاجرين وحقوقهم التي ينبغي معالجتها، بمـا يتنـاقض مـع تجـريم المهـاجرين المُـشاهد في الوقـت                    

  .الحاضر
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نميـة البـشرية وينبغـي      ينبغي فهم التنمية بصورة عامة كما هو الحال بالنـسبة لمفهـوم الت              
أن تؤخــذ في الحــسبان التكــاليف والمزايــا الاجتماعيــة، ولا ينبغــي التركيــز فحــسب علــى النمــو 

وبالمثل، ولكي تصبح سياسة الاتساق ذات مغـزى، يـتعين بحـث في جميـع أشـكال            . الاقتصادي
 عــن ويــشمل ذلــك الهجــرة المؤقتــة، والهجــرة الدائمــة، والهجــرة غــير المنتظمــة، فــضلا  . الهجــرة

الهجــرة الدائريــة والهجــرة العائــدة، ولكــن توجــد أيــضا ثمــة حاجــة إلى حمايــة المهــاجرين وأفــراد  
  .جاليات المغتربين

ــتنادا إلى        ــوق إسـ ــخ للحقـ ــار راسـ ــع إطـ ــة إلى وضـ ــستديرة الحاجـ ــدة المـ ــرزت المائـ وأبـ
اعـات  واعتـبرت حقـوق الأفـراد وأسـرهم بمثابـة نقطـة التقـاء محتملـة لاجتم                . الاتفاقيات الدولية 

  .المجتمع المدني في المنتديات المحلية والإقليمية والوطنية والدولية
وفي الوقت نفسه، من الضروري كسر الحواجز القائمة بين الهجـرة والتنميـة ومجـالات          

ولا بــد أيــضا مــن زيــادة الاهتمــام مــن مراعــاة تغــير المنــاخ في . أخــرى ذات صــلة مثــل التجــارة
  .  سواءسياق الهجرة والتنمية، على حد

وهناك حاجة إلى تحسين قاعدة الأدلة، ولكن من الضروري أيضا أن يستخدم صـانعو                
ويـتعين أن تـشترك منظمـات المجتمـع المـدني في البحـوث            . السياسات الأدلة والبحـوث المتـوافرة     

وبرامج السياسات وفي المداولات بطريقة أكثر شمـولا وفي مـشاورات ذات مغـزى؛ وهـذا أمـر                  
اصة بمؤسسات الهجرة ومنظمـات أخـرى جاليـات المغتـربين الـتي يـتعين عليهـا                له صلة بصفة خ   

. أن تلتمس السبل للحصول علـى تأييـد الحكومـات بطريقـة ذات جـدوى وتـستند إلى المبـادئ             
ومــن ثم هنــاك حاجــة إلى الــشفافية فيمــا يتعلــق بالبيانــات والأبحــاث المتــوفرة وحجــم البيانــات   

  .المتوفرة
  

  :توصيات    
ن الربط بـين نبـذات الهجـرة واسـتراتيجيات حـدة الفقـر أن يـشكل أداة مفيـدة                    من شأ   - ١

  . للربط بين التعاريف الأوسع نطاقا وتحديد الاحتياجات اللازمة للبرامج والتعاون
ــة وآثارهــا      - ٢ ــة عــن التحــويلات المالي ــز الدراســات التحليلي ــادة تعزي ــتعين زي ينبغــي أن . ي

ــى    لا ــة عل ــصر الدراســات التحليلي ــضا في    تقت ــل ينبغــي أن نبحــث أي ــام، ب ــى الأرق أعل
وفي هـذا   . الفوائد وتكاليف المزايا بالنسبة للأفراد وللجاليات التي تنتمـي إليهـا أسـرهم            

السياق، وعلى غرار مـا عليـه الحـال في المواضـيع الأخـرى لخطـط البحـوث، يـتعين أن                 
 والحجـم،   تكمل المنهجيات الكمية والنوعيـة بعـضها الـبعض كـي يتـسنى فهـم النطـاق                

  . فضلا عن العمليات
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مجـالات  : وتشمل مجالات البحوث التي سـيكون مـن المفيـد أن تحـدد أولوياتهـا مـا يلـي                - ٣
العلاقــة بــين الهجــرة والتنميــة وآثــار كــل منــها علــى التكــاليف الاجتماعيــة والبــشرية؛   
وقيـــاس مـــؤهلات العمـــال المَهَـــرة؛ والبحـــوث المتعـــددة الاختـــصاصات الـــتي تـــشمل  

ــات ــال  قطاعـ ــرة علـــى الأطفـ ــر الهجـ ــرى؛ وأثـ ــداد بحـــوث تخـــصيص  .  أخـ ــتعين إعـ ويـ
الحكومات للأموال من أجـل مراقبـة الهجـرة في مقابـل مجـالات تطـوير الهجـرة، فـضلا                    

وهنـاك حاجـة إلى إعـداد بحـوث عـن           . عن أثر التمويل على تحـسين مـستوى البحـوث         
دقـة، ومـن الـضروري    أثر الهجرة في البلدان المتلقيـة علـى نحـو يتـسم بقـدر أكـبر مـن ال                
وينبغــــي أن تتــــضمن . تــــشجيع تبــــادل نتــــائج البحــــوث مــــع المهــــاجرين أنفــــسهم  

 قــضايا محــددة في موضــوع الهجــرة، وســاد شــعور بــضرورة  ٢٠١٠مــسوح /تعــدادات
  . عدم تفويت هذه الفرصة

ــشأ وبلــدان المقــصد،       - ٤ ــة والهجــرة، في بلــدان المن وحيــث أن قطــاع الــصحة مهــم للتنمي
ات من منظمات المغتـربين متـوفرة، ينبغـي إبـراز هـذا القطـاع بـصفة                وحيث أن المعلوم  

خاصة بصفته مجالا رائدا للبحوث يمكن من خلاله فهم الروابط بين الهجـرة ونتائجهـا               
ــة والمهــارات المنخفــضة،       ــز الخاصــة بــين المهــارات العالي ــات؛ وسمــات التميي في المجتمع

ر دخلا منخفضا، وكيفيـة اسـتخدام       والهجرات التي تدر دخلا عاليا والهجرات التي تد       
؛ فـضلا عـن مـسألة فقـدان         )بما في ذلك الاعتراف بالمؤهلات، وما إلى ذلك       (المهارات  
  .المهارات

 ويمكـن إنـشاؤه    -واعتبر إنشاء مركز لتبادل البيانـات والبحـوث المتـوفرة أمـرا ملائمـا                 - ٥
  . على أساس إبرام اتفاقات ثنائية رائدة بين البلدان

ق علــى أهميــة بنــاء القــدرات بالتعــاون بــين مــوظفي الحكومــة والمجتمــع المــدني في    واتُفــ  - ٦
ورئـي أن   . مجالات قضايا حقوق الإنسان، والتنوع، وتفهم الهجرة، وأولويات التنميـة         

مــن المستــصوب إنــشاء هياكــل ثلاثيــة علــى غــرار الهياكــل القائمــة في منظمــة العمــل     
 وأنها سوف تحقق نتائج، بيـد أنـه يـتعين أن            الدولي وهيئات أخرى تابعة للأمم المتحدة     

وهـذا نمـوذج مفيـد ويمكـن        . تضم هذه الهياكل منظمات المهاجرين ورابطات المغتربين      
. البدء في إنشائه على جميع الصُعد المحلية والوطنية والإقليمية فضلا عن الصعيد العـالمي        

جرين ومنظمـات   ومن الضروري بناء قدرات منظمات المجتمـع المـدني ومنظمـات المهـا            
وأثــير موضــوع الحاجــة إلى  . المغتــربين لتمكينــها مــن المــشاركة في صــياغة الــسياسات  

  . تطوير مفاهيم تتعلق بإدماج المهاجرين العائدين في بلدان المنشأ
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ويتعين بذل الوقت وتسخير الموارد البـشرية والمـوارد الماليـة مـن أجـل تحقيـق مـشاركة                     - ٧
اد البحـوث، وينبغـي الاسـتفادة بالتعـاون مـع الحكومـات             المجتمع المدني فضلا عـن إعـد      

لتحقيــق التحــسينات الــضرورية لمنفعــة بلــدان المنــشأ وبلــدان العبــور وبلــدان المقــصد،    
  .ولكن أولا وقبل كل شيء، لمنفعة المهاجرين وأسرهم

    
  ٤اجتماع المائدة المستديرة     

  
  حصيلة الجلسات

  قطاع الأعمال:  بناء التحالفات-١-٤
   مستقبل المنتدى-٢-٤
  

 : عرض مقتضب وتوصيات رئيسية باتخاذ إجراءات-  ٤اجتماع المائدة المستديرة     

تعـاون   :بنـاء التحالفـات   ”ركزت الجلسة الأولى لهذه المائدة المـستديرة علـى موضـوع              
، وتوصـلت إلى اسـتنتاج مفـاده        “قطاع الأعمال مع الجهات الفاعلة الأخرى في المجتمـع المـدني          

التحالفـات بـين المجتمـع المـدني وقطـاع الأعمـال والحكومـة               وأن   ،وضع الراهن غـير مُـرض     أن ال 
 :ضرورية لتحقيق ما يلي

 تحسين البيئة التنظيمية  - ١

 ٩٧(لــدينا بالفعــل مجموعــة مــن معاهــدات واتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة    )أ(  
وتُحــث الحكومــات علــى التــصديق علــى هــذه المعاهــدات ). ١٨١ و ١٤٣ و
 .الاتفاقيات وإنفاذهاو

 يتعين علينا السعي لتحقيق المزيد من الشفافية والوضوح  )ب(  

ــدات        ‘١’     ــن المعاهــ ــحة عــ ــات واضــ ــوافر معلومــ ــة إلى تــ ــدعو الحاجــ تــ
ومـن الـضروري إطـلاع المجتمـع         .الهجرةب المتعلقةوالاتفاقيات الثنائية   

ا المدني على هذه الاتفاقات من أجل إسداء مـا يلـزم مـن مـشورة بهـذ                
 .الصدد للعمال المهاجرين

مة الهجرة الوطنية مفهومـة، والحـد مـن عـدد           ظينبغي جعل قوانين وأن     ‘٢’    
 . عليها عند الضرورة فقطتعديلاتالتصنيفات، وإدخال 
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ــدات و       ‘٣’     ــن التعقي ــة م ــي أن تكــون إجــراءات الهجــرة خالي ــتم أن ينبغ ت
 .معالجتها بسرعة وبأسلوب منتظم وميسور التكلفة

 ة العمال المهاجرين عن طريق ما يليحماي  - ٢

ــة      )أ(   ــوق العمال ــسان وحق ــوق الإن ــة حق ــال بغــض النظــر عــن    كفال ــع العم لجمي
 . فيما يتعلق بالهجرةوضعهم

 .إعلام الجهات المعنية بواجباتها  )ب(  

تطبيــق نفــس المعــايير علــى جميــع أصــحاب العمــل فيمــا يخــتص بحمايــة العمــال   )ج(  
 ).جرين آخرين أحيانافالمهاجرون قد يستغلون مها(

التعاون بين المجتمـع المـدني والحكومـة والـسعي للحـصول علـى بيانـات أفـضل                    )د(  
 ).هوياتهمد المهاجرين واعدأ(

إيصال معلومـات واضـحة ومتـسقة وجـديرة بالثقـة عـن المـسائل ذات الأهميـة             )هـ(  
بالنـــــسبة للمهـــــاجرين، بمـــــا في ذلـــــك مـــــا يتعلـــــق بالرعايـــــة الـــــصحية         

 .انونيةالق والمشورة

اختيــار أفــضل الأســاليب حــسب الــسياق ومــستوى إلمــام المهــاجرين     ‘١’    
ويمكــن أن يــتم ذلــك باســتخدام مطويــات وكتيبــات ســهلة . بــالقراءة

 .“ميثاقا لحقوق المهاجرين”المنال ويسيرة الاستخدام تتضمن 

 والمـسؤولون  لـيس تعمـل المنظمـات غـير الحكوميـة          في لوس أنج   ،فمثلا  ‘٢’    
ــون  ــال     الحكومي ــات العم ــائس ونقاب ــسائل الهجــرة والكن ــون بم المكلف

وغــرف التجــارة الإقليميــة والمــسؤولون القنــصليون المكــسيكيون معــا 
 .لإعلام العمال المهاجرين بحقوقهم

 ائق الأمورتحسين صورة المهاجرين عن طريق التعريف بحق  - ٣

ب مـشاريع   ينبغي اعتبـار المهـاجرين أطرافـا فاعلـة في قطـاع الأعمـال وأصـحا                 )أ(  
 .“عمال مهاجرين”تجارية يرسمون معالم اقتصاد جديد، وليس فقط مجرد 

ينبغي أن يستخدم قطاع الأعمال خبراته في مجال التـسويق لعـرض مـسوغات                )ب(  
تجارية لاستخدام العمال المهاجرين وللمساعدة على تحسين صورة المهـاجرين          

 .في أذهان الجمهور

 .عن الأثر الإيجابي للمهاجرين على الاقتصادينبغي إجراء ونشر دراسات   )ج(  
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 تقاسم أفضل الممارسات بين جميع القطاعات  - ٤

ينبغي إنشاء منتـدى أو منـصة علـى الإنترنـت لتبـادل المعلومـات عـن أسـاليب                     )أ(  
 .العمل المجدية وغير المجدية

غــــي أن يعقــــد قطــــاع الأعمــــال وغــــيره مــــن فئــــات المجتمــــع المــــدني         بين  )ب(  
 .تظمةمن اجتماعات

استطلعت الجلسة الثانية، المعقودة في نفـس الوقـت، مـستقبل المنتـدى وأجـرت تقييمـا                    
 :، هيناقدا له فيما يتعلق بأربع مسائل رئيسية

 .للمجتمع المدني مهمته الخاصة ولكنه ليس منفصلا عن المنتدى الحكومي  •  

 .ى الحكومييدعو المجتمع المدني إلى المزيد من المساءلة عن توصيات المنتد  •  

 .يبحث المجتمع المدني في مساءلته هو بنفسه  •  

تشكل أيام المجتمع المدني التي ينظمها المنتدى العالمي فرصة فريدة للحوار على الـصعيد             •  
غـير أن هـذه الأيـام يجـب أن تـستند إلى عمليـات وهياكـل ديمقراطيـة وشـفافة                     .العالمي

 . والتركيزلكي تسمح بتحقيق نتائج أفضل وبتحسين التعلم

 : قُدمت التوصيات التالية،سبق وعلى ضوء ما  

 :فيما يتعلق بالمهمة الأساسية لأيام المجتمع المدني  - ١

 أن تركــز علــى ســبيل الأولويــة في جــدول أعمالهــا علــى التــأثير    للأيــامينبغــي  )أ(  
 .الحكومات على

ــام المجتمـــع المـــدني القـــضايا الخ    )ب(   ــة بهـــم ينبغـــي أن يعـــالج المـــشاركون في أيـ اصـ
 . يتعلم بعضهم من بعض، استنادا إلى جدول الأعمال الخاص بهم وأن

يجب أن تركز الأيام على الهجرة والتنمية، مـع المداومـة علـى اتبـاع نهـج قـائم              )ج(  
 .على حقوق الإنسان

 كيف نقيس أثر أيام المجتمع المدني على المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية؟  - ٢

تم التوصـل إلى توافـق في الآراء بـشأن إقامـة عمليـة رصـد شـفافة                   :الرصدآلية    )أ(  
وتتـدرج  . لأثر أيام المجتمع المدني على المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة              

الصفة الرسمية والآليات المقترحة لذلك من آليـات رسميـة وملزمـة إلى أسـاليب           
 .مساءلة غير رسمية
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.  تقرير باسم الحكومات في بدايـة أيـام المجتمـع المـدني            وينبغي على الأقل تقديم     )ب(  
 .وينبغي تشجيع المعاملة بالمثل فيما يتعلق بتقديم التقارير

ويُــشجع تعزيــز التنــسيق مــع العمليــات القائمــة، مثــل عمليــات منظمــة العمــل   )ج(  
إدارة (الدولية ومجلس حقوق الإنسان لاستعراض ورصـد الاتفاقـات المـصدقة            

 ).ة للشؤون الاقتصادية والاجتماعيةالأمم المتحد

 وإعطاؤهــا مكانــة أبــرز في جميــع    المغتــربينينبغــي الــسعي لتقيــيم منظمــات      )د(  
  .جوانب العملية

ــائج الــتي       - ٣ ــة أن تأخــذ الحكومــات مأخــذ الجِــد النت كيــف يمكــن للمجتمــع المــدني كفال
 راءات بشأنها؟يتوصل إليها والتوصيات التي يقدمها في مجال السياسات، وأن تتخذ إج

 :النقاط التالية ذات أهمية بالغة في هذا الصدد

ذلــك ضــرورة زيــادة ويعــني  :تــدعو الحاجــة إلى تقــديم توصــيات أكثــر تركيــزا  )أ(  
  . تركيز المواضيع أيضا

تكوين الوفود المشاركة في أيام المجتمع المدني والتمثيل فيهـا والخـبرات في هـذا           )ب(  
 .ةالمجال هي من الأمور الحاسم

ينبغــي إبــلاغ الوفــود المــشاركة في أيــام المجتمــع المــدني مــسبقا بهويــة ممثلــي            )ج(  
 .الحكومات في المنتدى العالمي

 الممارسـات لجعـل التوصـيات أكثـر دقـة           لمن النتائج الهامة للأيام تحديـد أفـض         )د(  
 .وقابلية للتطبيق

صال بمكونــات تتحمــل الوفــود المــشاركة في الأيــام مــسؤولية رسميــة عــن الات ــ   )هـ(  
المجتمع المدني على نطاق أوسع، سعيا للإلمام بآراء شريحة أكـبر مـن الأطـراف               

 .الفاعلة في المجتمع المدني

ما هي أنواع العمليات والهياكل والمبادئ التي ينبغـي إنـشاؤها لإنجـاح المنتـدى والأيـام          - ٤
 بصورة أفضل؟

مع المـدني عمليـة مـستمرة وشـفافة         ينبغي أن تكون العملية المؤدية إلى أيام المجت         )أ(  
 ). الآليات الأخرى القائمة في الأمم المتحدةإلىبالرجوع (وديمقراطية 
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ينبغي للأيام أن تستوحي من مـشاورات أوليـة وطنيـة وإقليميـة أو مواضـيعية،                  )ب(  
وينبغــي للحكومــات إتاحــة المجــال    . قائمــة أو مــستحدثة، وأن تــستند إليهــا   

 .اتورالمشا لهذه

بغي لهذه المشاورات أن تُـدمج أولويـات المجتمـع المـدني وتعكـسها علـى نحـو              ين  )ج(  
ــى        ــدني علــ ــع المــ ــال للمجتمــ ــدول أعمــ ــع جــ ــسهم في وضــ ــق، وأن تُــ دقيــ

 .العالمي الصعيد

 يتجــاوز تركيــزاينبغــي إقامــة شــبكات وتحالفــات وطنيــة تركــز علــى القــضايا    )د(  
 الفلـــبين قبـــل ويمكـــن اعتبـــار عمليـــة المجتمـــع المـــدني في (“رفـــع الـــشعارات”

  ).الأيام مثالا على ذلك/المنتدى
  

 هيكل الذاكرة المؤسسية للمجتمع المدني وقيادة العملية

تم التوصل إلى توافـق في الآراء حـول ضـرورة كفالـة الاسـتمرارية عـن طريـق                     )أ(  
وتناولـت المناقـشة نمـاذج مختلفــة    .  بقيـادة المجتمــع المـدني  “هيئـة أو هيكـل مـا   ”

ــين تم   ــا ب ــشاء      تراوحــت م ــق إن ــة، وفري ــشارية الدولي ــة الاست ــة اللجن ــد ولاي دي
، واتحـــاد دولي للجهـــات )اللجنـــة والمؤســـسات المـــضيفة(تـــوجيهي متكامـــل 

الفاعلة في المجتمع المـدني، ووحـدة اتـصالات خاصـة بـالمجتمع المـدني تـصاحبها              
ــى الإنترنــت      ــدني عل ــدخل للمجتمــع الم ــن أجــل  صــفحة م ــادل  م ــشجع التب ت

 .على قاعدة بيانات لجميع الجهات المشاركة المحافظةوالحوار و
  

 مسائل أخرى    

لم يــتم التوصــل إلى توافــق في الآراء بــشأن الجمــع بــين أيــام المجتمــع المــدني           )أ(  
ا، بيــد أنــه إذا تقــرر  بــالهجرة والتنميــة أو الفــصل بينــهوالمنتــدى العــالمي المعــني

في مكـان واحـد     الاحتفاظ بترتيبات الجمع بـين الحـدثين فإنـه يُـشجع عقـدهما              
ــام     ــوار بــــين الحكومــــات والمــــشاركين في أيــ ــوم كامــــل للحــ وتخــــصيص يــ

 .المدني المجتمع

 .غي إبقاء الصلة مع الحدث الموازيبين  )ب(  

يجب النظر في تحقيق التوازن في تشكيل الوفود المشاركة من مختلف قطاعـات               )ج(  
 .يداالمجتمع المدني، بما في ذلك تمثيل منظمات المهاجرين تمثيلا ج
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 وينبغــي أن تُفــسح أيــام المجتمــع المــدني مجــالا  -لا يُــشجع الإفــراط في الهيكلــة   )د(  
 .لتكوين الشبكات والتعلم

  ، ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٥ ،أثينا
  ٢٠٠٩أيام المجتمع المدني، أثينا، 
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    قائمة الرؤساء والمقررين والمنسقين
    ١اجتماع المائدة المستديرة 

  لمنسقا  المقررة العامة
  أنتيغون ليبيراكي  كاثلين نيولاند

  المقررون  الرؤساء
  جان بيير كاسارينو  خالد كوسر
  غاريمي هوغو  وليام غويس
  ريتشارد بلاك  آنا أفندانو

  كوستيس فايتسوس  كاثلين نيولاند
  لورا تشابيل  سيد سيف الحق

  بينود خادريا  دون فلين
  

    ٢اجتماع المائدة المستديرة 
  المنسقة  عامالمقرر ال

  آنا ترياندافيليدو  مشدي لحلو
  المقررون  الرؤساء

  مشدي لحلو  دانييل فيرغير
  إبراهيم عوض  تشاد بوليك
  ماتلوتلنغ ماتلو  جين سوك لي
  جون أوتشو  تسنيم صديقي
  جيني كلوغمان  كمالام بنيكر

  شارالامبوس كاسيميس  نيبا ميسرا
  

    ٣اجتماع المائدة المستديرة 
  المنسقة  العامةالمقررة 

  روبي غروباس  دوريس بشكي
  المقررون  الرؤساء

  دوريس بشكي  سوزان مارتين
  باريسا كاستاوس لويس ميغيل  راجان إيرودايا سيباستيان

  مايكل كلمنس  ساسكيا غينت نولس
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  ميشيل كلاين سولومون  ماريو سنتيو
  ديليب راثا  عبد الهادي محمود
  تشيكيزيتشكوو إيميكا   خادي ساخو نيانغ

  
    ٤اجتماع المائدة المستديرة 

  المنسقان  المقررة العامة
  باباديمتريو. ديمتريوس ج  مارتينا ليبش
  غريغولري مانياتيس  الرؤساء

  المقررون  إلين يوسي
  فيرونيكا سينيها ساراسواتي  كولين راجا

  جنفر برنكهوف  أنجليكا سالاس
  ماريلينا هنكابي  مارتينا ليبش
  كاثرين تكتاكوين  سديفيد أركلي

  هاري كيريازيس  فيكي غارتشيتورينا
  ناتاشا إسكندر  
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  المرفق السابع
 تــشرين ٥ و ٤ينــا،  أث-المنتــدى العــالمي الثالــث المعــني بــالهجرة والتنميــة     

 نوفمبر/الثاني
  

 عرفانشكر و    

 :نود أن نخص بالشكر الجهات التالية  

 ٢٠٠٩ بالهجرة والتنمية لعام فرقة عمل أثينا للمنتدى العالمي المعني  •  

 السفير أناستاسي سكوبيليتيس :الرئيس  -  

السيدة كريسانتي بروتوغيرو، الـدكتور غيـورغي مافرومـاتيس،     :المستشارون العلميون  -  
ــولي،      ــا كونت ــو، الــسيد مــانوس ســكولاس، الــسيدة كاتارين ــرا ميميكوبول الــسيدة ديميت

 ستفاروبولوالسيدة أناستاسيا لوانو، السيدة أورانيا 

  السيدة أنغيليكي لوسيفيدو،-قائدة المشروع  :التنظيم  -  

الــسيدة ديميتــرا باغيتــاكو، الــسيدة فاليــا ديمــاراكي، الــسيد ســتيليوس إفثيميــو،  :الفريــق  -  
السيدة ألكسندرا فيتيلـي، الـسيدة جوانـا كاريـانو، الـسيدة سـتيلا سامارتـسي، الـسيد                  

 . كوكيناكي- سالاساتتر تساناتوس، السيدة كريستينا فا

الـسفيرة ريغـيني دي كلـيرك، الـسيد فرانـسوا فوينـا، الـدكتور         :المستـشارون الـدوليون    -  
رولف كورت جيني، السيد روميـو ماتـساس، الـسيد ألـبرت موسـز، الـدكتورة إيـرين                  

 .أوميلانيوك

 وحدة دعم المنتدى  •  

ــة   •   ــوزارات اليونانيـ ــةالـ ــة و وزارة :التاليـ ــة، واللامركزيـ ــة  الداخليـ ــة الإلكترونيـ الحوكمـ
الـشؤون  زارة  وو،  )وبخاصة المديرية العامـة لـسياسات الهجـرة والانـدماج الاجتمـاعي           (

الهياكــل الأساســية،  زارة وو، )وبخاصــة مديريــة مجموعــة البلــدان الأربعــة    (الخارجيــة 
الـصحة والتـضامن    وزارة  العمـل والـضمان الاجتمـاعي، و      وزارة  والنقل والشبكات، و  

وزارة العــدل، والــشفافية وحقــوق الإنــسان، وحمايــة المــواطن، و  ة وزارالاجتمــاعي، و
 .الثقافة والسياحة

  الأمانات العامة للاتصالات، والمساواة بين الجنسين، والإعلام؛   •  
 البعثات الدائمة لليونان في سفارات اليونان  •  
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  بلجيكا والمكسيك في أثينااسفارات  •  

 البعثة الدائمة للمكسيك في جنيف  •  

 معهد سياسات الهجرة بأثينا  •  

 المنظمة الوطنية اليونانية للسياحة  •  

 أوناسيس للمنفعة العامة. مؤسسة ألكسندر س  •  

 بلدية أثينا  •  

  .مركز ميغارون الدولي للمؤتمرات في أثينا  •  
  
  


