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Se abre la sesion a las 10.05 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La proteccion de los civiles en los conflictos
armados

Informe del Secretario General sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos
armados (S/2010/579)

El Presidente (habla en inglés): Deseo informar
al Consejo de que he recibido sendas cartas de los
representantes de Afganistdn, Argentina, Armenia,
Australia, Azerbaiyan, Bangladesh, Botswana, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Egipto, Georgia,
Alemania, Ghana, India, Indonesia, Israel, Italia,
Liechtenstein, Marruecos, Noruega, Pakistan, Perq,
Filipinas, Portugal, la Republica de Corea, Eslovenia,
Sri Lanka, el Sudan, Suiza, la Republica Arabe Siria,
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela en
las que solicitan que se les invite a participar en el
debate sobre el tema que figura en el orden del dia del
Consejo. Siguiendo la practica habitual, propongo que,
con el consentimiento del Consejo, se invite a esos
representantes a participar en el debate sin derecho a
voto, de conformidad con las disposiciones pertinentes
de la Carta y el articulo 37 del reglamento provisional
del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, los representantes
de los paises antes mencionados ocupan los
asientos que se les ha reservado a un lado del
Salon del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con el entendimiento alcanzado en las consultas
previas del Consejo, consideraré que el Consejo de
Seguridad est4 de acuerdo en cursar una invitacion, con
arreglo al articulo 39 de su reglamento provisional, a la
Sra. Valerie Amos, Secretaria General Adjunta de
Asuntos Humanitarios y Coordinadora del Socorro de
Emergencia, y al Sr. Alain Le Roy, Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

De conformidad con el entendimiento alcanzado
en las consultas previas del Consejo, consideraré que el
Consejo de Seguridad estd de acuerdo en cursar una

invitacion, con arreglo al articulo 39 de su reglamento
provisional, a la Sra. Navanethem Pillay, Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, y al Sr. Yves Daccord, Director General del
Comité Internacional de la Cruz Roja.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Deseo informar al Consejo de que he recibido una
carta del Excmo. Sr. Pedro Serrano en la que solicita
que se lo invite, en calidad de jefe interino de la
delegacion de la Unién Europea ante las Naciones
Unidas, a participar en el debate sobre el tema que
figura en el orden del dia del Consejo. De no haber
objeciones, entenderé que el Consejo de Seguridad
decide invitar al Excmo. Sr. Pedro Serrano, con arreglo
al articulo 39 de su reglamento provisional.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Invito al Sr. Serrano a ocupar el asiento que se le
ha reservado a un lado del Salon del Consejo.

El Consejo de Seguridad comenzard ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consejo de Seguridad se retine de conformidad con el
entendimiento alcanzado en sus consultas previas.

Deseo sefialar a la atencion de los miembros del
Consejo el documento S/2010/579, que contiene el
informe del Secretario General sobre la proteccion de
los civiles en los conflictos armados.

El Consejo tiene ante si el texto de una
declaracion del Presidente en nombre del Consejo
sobre el tema de la reunién de hoy. De conformidad
con el entendimiento alcanzado entre los miembros del
Consejo, tengo entendido que los miembros del
Consejo de Seguridad estan de acuerdo con dicha
declaracion, que serd publicada como documento del

Consejo de Seguridad con la  signatura
S/PRST/2010/25.

Asi queda acordado.

En esta sesion, el Consejo de Seguridad

escuchara exposiciones informativas de la Sra. Valerie
Amos, el Sr. Alain Le Roy, la Sra. Navanethem Pillay y
el Sr. Yves Daccord.

Tiene la palabra la Sra. Valerie Amos, a quien
deseo dar la bienvenida en su primera intervencion ante
el Consejo de Seguridad.

Sra. Amos (habla en inglés): Esta exposicion
informativa ante el Consejo de Seguridad sobre la
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proteccion de los civiles en los conflictos armados nos
brinda la oportunidad de evaluar el progreso alcanzado
por las partes en el conflicto en el cumplimiento de sus
obligaciones para proteger a los civiles.

El informe del Secretario General (S/2010/579)
presenta un panorama muy sombrio de la situacion de
la proteccion de los civiles. Cualquier avance positivo
y alentador queda ensombrecido por lo que esta
ocurriendo sobre el terreno: el incumplimiento
continuo y frecuente de las partes en el conflicto de sus
obligaciones juridicas internacionales para proteger a
los civiles. A ello hay que sumar el fracaso de las
autoridades nacionales y de la comunidad internacional
de manera mas amplia a la hora de garantizar su
rendicion de cuentas de manera significativa, amplia y
sistematica.

Como se sefiala en el informe del Secretario
General, el progreso alcanzado a lo largo de los
ultimos 18 meses ha fortalecido la capacidad del
Consejo en lo que atafie a la proteccion. Ello se ha
materializado en las resoluciones tematicas del
Consejo sobre la proteccion de los civiles, sobre la
mujer y la paz y la seguridad y sobre los nifios y los
conflictos armados. Ese progreso queda plasmado cada
vez mas en resoluciones sobre situaciones especificas,
en las que el grupo de expertos oficioso del Consejo
sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados ha desempefiado una importante funcion; en la
elaboracion  de  nuevas  directrices  juridicas
internacionales; en los esfuerzos de las entidades de las
Naciones Unidas —en concreto los organismos
humanitarios y las misiones de mantenimiento de la
paz— Yy otras organizaciones internacionales y no
gubernamentales para mejorar la proteccion sobre el
terreno; y, sobre todo, en la valentia y la ingenuidad de
las propias poblaciones afectadas.

Todos ellos son avances importantes y
bienvenidos, pero como se sefiala en el informe del
Secretario General, es necesario esforzarse mas para
ocuparse de los cinco principales desafios que impiden
una proteccién mas eficaz de los civiles. Esos desafios
son: aumentar el cumplimiento de las partes en el
conflicto del derecho internacional, aumentar el
cumplimiento de los grupos armados no estatales,
aumentar la proteccidn por parte de las misiones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y
otras misiones, aumentar el acceso humanitario y
aumentar la rendicidon de cuentas por las violaciones.
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La mejora del cumplimiento del derecho
internacional humanitario y de las normas de derechos
humanos por las partes en conflicto sigue siendo muy
importante, especialmente durante las hostilidades. En
los paises como el Afganistdn, la Republica
Democratica del Congo, Somalia y el Sudan, los civiles
a menudo se toman como blanco o caen victimas de
ataques indiscriminados o desproporcionados.

En la Reptblica Democratica del Congo, el
Ejército de Resistencia del Sefior (LRA) ha llevado a
cabo mas de 200 ataques a aldeas situadas en el noreste
del pais desde enero de este afio. Entre julio y
septiembre se registraron 75 ataques en la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo y
el Sudan Meridional. Noventa civiles perdieron la vida
en esos ataques, y mas de 100 fueron secuestrados.

En Somalia, los enfrentamientos en Mogadiscio y
en la parte centromeridional del pais continuan
teniendo como resultado un elevado numero de
victimas civiles, muertes y desplazamientos. Entre
julio y septiembre, por lo menos 300 personas
perdieron la vida y mas de 500 resultaron heridas en
los combates entre las fuerzas del Gobierno y sus
aliados y los grupos insurgentes. Por lo menos 8.000
somalies huyen del pais cada mes.

Sigo profundamente preocupada por los
continuos informes sobre los ataques, incluidos
bombardeos aéreos, que llevan a cabo las Fuerzas
Armadas Sudanesas en zonas pobladas de la region de
Jebel Marra, en Darfur. Esos ataques han causado
muertos y heridos civiles, y unas 100.000 personas se
han visto desplazadas. Debido al acceso limitado de la
asistencia humanitaria, sobre todo debido a las
restricciones impuestas por el Gobierno, es dificil tener
una imagen clara de la situacion, asi como del nimero
y la ubicacion de los desplazados y otros grupos
vulnerables.

Cuando no podemos promover y fomentar el
cumplimiento de la ley, el Consejo debe hacer mas para
aplicarla. Esto incluye dar seguimiento a la decision
expresada en la resolucion 1894 (2009) de responder a
las situaciones de conflicto en que se toma como
blanco a los civiles o se obstaculiza de manera
deliberada la asistencia humanitaria.

Deseo sefialar a la atencion en especial la
preocupacion que se expresa en el informe sobre las
consecuencias humanitarias de las armas explosivas,
sobre todo cuando se utilizan en zonas densamente
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pobladas. Como pueden atestiguar los habitantes de
Bagdad, Gaza, Mogadiscio, la region de Vanni en Sri
Lanka y en otros lugares, las armas explosivas, como
las granadas de artilleria, las ojivas de cohetes o de
misiles y las bombas, pueden causar un sufrimiento
enorme y prolongado a los civiles cuando se utilizan en
zonas pobladas. Es probable que los civiles que se
encuentran en las cercanias de una explosiéon mueran o
resulten heridos por la explosion y la fragmentacion de
esas armas. Pueden sufrir dafios por la caida de
edificios o a consecuencia de la destruccion de la
infraestructura esencial, como los hospitales y los
sistemas de saneamiento. Ademads, viven con la
amenaza que representan los artefactos explosivos sin
detonar.

Me sumo al Secretario General para instar a los
Estados Miembros, a los agentes de las Naciones
Unidas y a las organizaciones internacionales y no
gubernamentales a que consideren detenidamente la
cuestion de las armas explosivas, incluso mediante el
apoyo a la reunion sistematica de datos y el analisis del
costo humano del uso de armas explosivas. Deseo
instar también a que los Estados Miembros cooperen
mas en la compilacion de informaciéon y su
presentacion a las Naciones Unidas y otros agentes
pertinentes sobre los dafios ocasionados a civiles como
consecuencia del uso de armas explosivas. Podrian ser
también muy valiosas las declaraciones normativas que
establezcan las condiciones para el uso de armas
explosivas en las zonas pobladas.

Seguira siendo muy dificil lograr un mejor
cumplimiento de las disposiciones del derecho
humanitario internacional y de las normas de los
derechos humanos si no se acepta plenamente la
necesidad de establecer un compromiso sistematico y
coherente con los grupos armados no estatales. La
experiencia adquirida en Colombia, Liberia, Nepal,
Filipinas, Sierra Leona, Sri Lanka, el Sudédn y la
ex Yugoslavia demuestra que, con la participaciéon de
los grupos armados, es posible salvar vidas y velar por
que dichos grupos acaten el derecho internacional
humanitario en sus operaciones de combate y su
conducta general, obtener un acceso seguro para las
operaciones humanitarias o disuadir a esos grupos de
utilizar ciertos tipos de armas.

Cada vez mas Estados Miembros reconocen la
importancia de participar en actividades humanitarias,
pero esto debe llevar a examinar mas a fondo las
posibles consecuencias humanitarias de las iniciativas

juridicas y normativas nacionales que impiden a los
agentes humanitarios ponerse en contacto con los
grupos armados con fines humanitarios. Me preocupa
cada vez mas la creciente base legislativa y normativa
nacional relativa a la financiacion de las actividades
humanitarias que limita el contacto humanitario con los
grupos armados no estatales que han sido calificados
como organizaciones terroristas. En los Estados
Unidos, por ejemplo, la legislacion nacional define el
“apoyo material” de manera que incluye la promocion,
los conocimientos y el asesoramiento técnicos, incluso
cuando esas actividades tienen como propodsito hacer
que esos agentes no estatales cumplan lo dispuesto en
el derecho internacional.

Entre los Estados donantes varia el concepto de
lo que constituye apoyo material directo o indirecto,
intencional o no intencional a las organizaciones
calificadas de terroristas y también varia la manera en
que esto se formula en las politicas de financiacion de
las actividades humanitarias. El resultado es una
compleja red de restricciones burocraticas que exigen
como condicion para la financiacion una amplia
verificacion de las organizaciones asociadas y, en
algunos casos, la prohibicion explicita de ponerse en
contacto con organizaciones calificadas de terroristas.

Los agentes humanitarios pueden incurrir en
responsabilidad penal y verse sometidos a un
procesamiento penal por ponerse en contacto con
organizaciones terroristas para pedir, por ejemplo, que
se libere a niflos soldados o simplemente al prestar
asistencia a la poblacion civil en las zonas controladas
por dichas organizaciones. Las medidas de este tipo
pueden alejarnos en lugar de acercarnos a nuestro
objetivo de proteger a los civiles.

Desde el Chad hasta Cote d’lvoire, desde la
Republica Democratica del Congo hasta Liberia, Sierra
Leona y el Sudan, las misiones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz han tenido un efecto
importante en la mejora de la proteccion de la
poblacion civil. Se estdn adoptando medidas
importantes para mejorar aun mas el cumplimiento de
los mandatos de proteccion por esas misiones, sobre la
base de las recomendaciones del estudio independiente
de noviembre de 2009 encargado de manera conjunta
por la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y el Departamento de Mantenimiento de
la Paz. El Sr. Le Roy se referira a este tema en breve.
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Deseo abordar tres cuestiones que figuran en el
informe del Secretario General.

En primer lugar, la reduccion de los contingentes
de las misiones. En los ultimos meses, el personal de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
ha comenzado a retirarse de la Reptiblica Democratica
del Congo, y se espera que la Mision de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad se
retire por completo a finales de este afio. Las
consecuencias humanitarias y de proteccion de la
reduccion son especificas en funcion del contexto. Por
lo tanto, es esencial que la reduccion se base en
parametros claros y especificos en funcion del
contexto, incluso respecto de la proteccion de los
civiles. En caso contrario, se corre el riesgo de
inestabilidad, violencia y otros problemas de
proteccion.

Antes de reducir la mision, el Consejo de
Seguridad debe insistir en la articulacion de los
parametros relativos a la proteccion de los civiles y en
el establecimiento de un mecanismo para evaluar los
progresos e informar al respecto teniendo en cuenta
esos parametros. La resolucion 1923 (2010), sobre la
situacién en el Chad, ofrece ejemplos utiles en estos
dos aspectos. También se deben examinar desde un
principio las consecuencias que ello entrafiaria para los
recursos de los agentes humanitarios y de desarrollo
que permanecen en el lugar una vez que una mision se
ha retirado. Los Estados Miembros deben ser
plenamente conscientes de la necesidad de incrementar
las contribuciones voluntarias para apoyar las
actividades cruciales humanitarias y de desarrollo en
curso, especialmente las relacionadas con la proteccidon
de los civiles.

En segundo lugar, la proteccion de los civiles es
una responsabilidad comun. El personal humanitario y
el personal de mantenimiento de la paz tienen distintas
funciones y responsabilidades, pero deben reunirse de
forma coherente y estratégica. Espero con interés la
conclusion del marco estratégico que esta preparando
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, junto con otros agentes de las Naciones Unidas,
para orientar el desarrollo de estrategias amplias de
proteccion por las misiones de mantenimiento de la
paz. Espero que esto contribuya en gran medida a
asegurar la coordinaciéon y las consultas necesarias
entre los distintos agentes y que mejore nuestros
esfuerzos colectivos sobre el terreno.
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En tercer lugar, los métodos de proteccion deben
contar con la participacion de las comunidades
afectadas y desarrollar sus capacidades. Esto deberia
incorporarse en las estrategias de proteccion de la
mision.

El acceso es un requisito previo fundamental para
la accion humanitaria y, sin embargo, como se muestra
en el anexo del informe, a menudo se ve puesto en
peligro. Las restricciones burocraticas, las hostilidades
activas, los ataques deliberados contra el personal
humanitario y el robo de los equipos y suministros
humanitarios por motivos econdémicos siguen
socavando los esfuerzos encaminados a proteger y
ayudar a quienes lo requieren.

En la resoluciéon 1894 (2009), el Consejo observo
con gran preocupacion la magnitud y la prevalencia de
las limitaciones del acceso de la asistencia humanitaria,
asi como la frecuencia y la gravedad de los ataques
dirigidos contra el personal y sus implicaciones para
las operaciones humanitarias. También se recalco la
importancia de que las partes en los conflictos
cooperaran con el personal humanitario para permitir y
facilitar el acceso a las poblaciones afectadas por
dichos conflictos. Lo que es mas importante aln, se
reafirmé el papel del Consejo en la promocion de un
entorno propicio que facilite el acceso de la asistencia
humanitaria.

La atencion continua del Consejo a las
limitaciones de acceso es algo positivo. Sin embargo,
se requiere una mayor precision para especificar el
caracter de las limitaciones y las medidas que deben
adoptarse para hacerles frente. El Consejo debe
garantizar una mayor rendicion de cuentas en los casos
graves de retrasos deliberados o de negaciones de
acceso a las operaciones humanitarias, asi como las
situaciones relacionadas con los ataques contra el
personal humanitario. Esto puede lograrse alentando el
enjuiciamiento en el pais o remitiendo las causas a la
Corte Penal Internacional. De conformidad con la
resolucion 1894 (2009), estoy dispuesto a sefalar a la
atencion del Consejo las situaciones en que las
operaciones  humanitarias se ven  obstruidas
deliberadamente, y sugerir posibles medidas de
respuesta para someterlas al examen del Consejo.

Como se pone de relieve en la resolucion 1894
(2009), la responsabilidad primordial de garantizar la
rendicion de cuentas por las violaciones del derecho
humanitario y del derecho relativo a los derechos
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humanos recae, ante todo, en los Estados. En términos
practicos, ello significa divulgar informacion sobre el
derecho internacional humanitario y el derecho relativo
a los derechos humanos. Significa capacitar a los

combatientes y velar por que las ordenes e
instrucciones que se les den acaten el derecho
internacional 'y se respeten. Cuando ocurran

violaciones,
responsables.

significa investigar y enjuiciar a los

Lamentablemente, los casos de medidas
disciplinarias y enjuiciamiento nacional son pocos, a
pesar del aumento de las acusaciones de violaciones
graves del derecho humanitario y de los derechos
humanos en los conflictos de hoy. En algunos casos,
hay falta de capacidad. Insto a los Estados Miembros a
que proporcionen el apoyo técnico y financiero
necesario a los esfuerzos nacionales, o que consideren
la posibilidad de crear las llamadas cortes y tribunales
mixtos, como vemos en Camboya y Sierra Leona, para
apoyar las investigaciones y el enjuiciamiento a nivel
nacional que tanto se necesitan.

En otros casos el problema consiste en la falta de
voluntad politica. No obstante, los esfuerzos nacionales
innecesariamente lentos o ineficaces no deben
obstaculizar la rendicién de cuentas, incluso a nivel
internacional. El establecimiento del mandato de
comisiones internacionales de investigacion envia una
sefial importante de que se castigaran las violaciones y
se escuchara a las victimas. Sin embargo, si bien su
utilidad es clara, su creacion a menudo tiene
connotaciones politicas. Debemos encontrar la manera
de utilizar esos mecanismos de manera mas constante y
con menos influencia politica. Como sefiala el
Secretario General, el escrutinio debe ser la norma. Por
tanto, acojo con beneplacito la intencion del Secretario
General de solicitar a los departamentos de la
Secretaria que participan directamente en la puesta en
marcha de las investigaciones y en el apoyo a éstas que
realicen un examen de la experiencia de las Naciones
Unidas en estos procesos.

Ademas de las distintas recomendaciones
dirigidas al Consejo y a los Estados Miembros, en el
informe del Secretario General se definen tres medidas,
que estan implicitas, pero que son fundamentales para
intensificar nuestros esfuerzos colectivos encaminados
a lograr una mayor proteccion para los civiles. En
primer lugar, debemos garantizar un enfoque amplio
respecto de la proteccion. En la resolucion 1894 (2009)
se expresa la voluntad del Consejo de responder a las

situaciones de conflicto armado en que los civiles sean
objeto de ataques o se obstaculice deliberadamente la
asistencia humanitaria a ellos destinada, incluso
considerando la posibilidad de adoptar las medidas
apropiadas que tenga a su disposicion. Insto al Consejo
a que también muestre esta voluntad de actuar en los
conflictos de los que ya no se ocupa. A menudo, esto
podria dar lugar a que se susciten muchas de las
mismas preocupaciones respecto de la seguridad, y
algunas veces mas graves, que las que vemos en las
situaciones que ya forman parte del programa del
Consejo, y justifican o exigen igualmente la atencion
del Consejo.

En segundo lugar, debemos garantizar un enfoque
coherente. Necesitamos mayor coherencia en la manera
y la magnitud en que el Consejo aborda la proteccion
en las situaciones de que se ocupa. La aplicacion
sistematica del aide-mémoire, cuya version actualizada
se ha aprobado hoy, es decisiva en este sentido.
También es fundamental la utilizaciéon continua del
Grupo de Expertos oficioso y el examen de otras
maneras en que se podria informar posteriormente
acerca de las deliberaciones del Consejo. Estas serian
medidas importantes en este sentido.

Por ultimo, debemos garantizar que haya un
enfoque basado en la rendicion de cuentas. La
vigilancia y la presentacion de informes con caracter
sistematico sobre las consecuencias de nuestros
esfuerzos por mejorar la proteccion de los civiles es
esencial. Debemos evaluar en qué medida nuestras
acciones hacen que los civiles estén mas seguros e
informar al respecto. Esto también se refiere a todos
los agentes pertinentes, no solo a las misiones de
mantenimiento de la paz, asi como a todas las
situaciones pertinentes, no uUnicamente cuando esta
presente el personal de mantenimiento de la paz. Como
ha solicitado el Secretario General, hemos previsto
elaborar indicadores para la vigilancia y la
presentacion de informes sistematicas sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.

La labor del Consejo en la proteccion de los
civiles en los conflictos armados reviste primordial
importancia. Enfrentamos una realidad sombria; sin
embargo, ha habido progresos. Espero que el Consejo
siga ocupandose de esta cuestion y mantenga la
proteccion de los civiles en el centro de su programa.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
a la Sra. Amos por su exposicion informativa.
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Tiene ahora la palabra el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
Sr. Alain Le Roy.

Sr. Le Roy (habla en francés): Sr. Presidente:
Deseo darle las gracias por haberme dado la
oportunidad —tras la amplia exposicion informativa
que acaba de ofrecer la Sra. Valerie Amos, cuyas
recomendaciones apoyo plenamente— de informar al
Consejo de Seguridad sobre los mas recientes
esfuerzos del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para proteger mejor a los
civiles en las ocho misiones que se nos ha
encomendado que llevemos a cabo, asi como también,
en términos mas generales, sobre los progresos que
hemos logrado en la realizacion de estas misiones
fundamentales y dificiles.

Los tragicos incidentes recientes, en particular en
la Republica Democratica del Congo, en los que la vida
y la seguridad de los civiles han sido objeto de un
flagrante desprecio por las milicias armadas, son un
tragico recordatorio tanto de la importancia de proteger
a los civiles en los casos en que se nos ha
encomendado hacerlo como de la inmensa complejidad
que ello entrana. Debemos reconocer y comunicar que
las operaciones de mantenimiento de la paz no pueden
proteger a todos los civiles en todos los momentos,
sobre todo cuando estas operaciones se despliegan en
zonas muy vastas y donde tiene lugar un conflicto.
Tanto la comunidad internacional como las personas a
quienes tratamos de proteger deben comprender que las
operaciones de mantenimiento de la paz no pueden
sustituir la autoridad del Estado. La proteccion de los
civiles dependera, en ultima instancia, de las
instituciones estables y legitimas del Estado. Las
operaciones de mantenimiento de la paz pueden
aumentar sus capacidades y contribuir a fomentarlas,
pero no pueden ni deben sustituirlas.

Dicho esto, en el transcurso de 2010, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno han realizado un examen muy
detallado para determinar cémo podemos mejorar
nuestro desempefio en la proteccion de los civiles. Con
el concepto de las operaciones que se elabor6 a
principios de este afio, nos hemos concentrado en cinco
ejes principales para mejorar nuestra planificacion y
ejecucion de nuestros mandatos de proteccion de los
civiles. Estos incluyen la elaboracion de un marco
estratégico para orientar a las misiones a la hora de
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elaborar estrategias generales de proteccion de los
civiles; los modulos de capacitacion antes del
despliegue y en la misidn, que constan de una serie de
ejercicios hipotéticos para todos los componentes de la
mision; una evaluacion de las necesidades en materia
de recursos y capacidad para ejecutar los mandatos de
proteccion; un examen minucioso de los procesos de
planificacion de la proteccion, tanto antes del
despliegue como dentro de la mision; y, por ultimo, los
esfuerzos de fomento de la capacidad, en particular a
fin de abordar las normas en materia de capacidad para
las unidades militares, para articular mejor los
requisitos de desempefio con el fin de llevar a cabo esta
tarea y las demas tareas modernas de mantenimiento de
la paz estipuladas por mandato.

(continua en inglés)

Nuestros esfuerzos en estos ambitos ya han
tenido efectos sobre el terreno. Ademas de las tres
misiones que elaboraron estrategias de proteccion de
civiles anteriormente, hay cuatro misiones mas que lo
estan haciendo sobre la base del proyecto de
orientacion general que se esta elaborando aqui en la
Sede. Esta orientacion ayuda a las misiones a realizar
un analisis sistematico de las amenazas a que hacen
frente los civiles en sus zonas de operacion, a fin de
orientar mejor sus esfuerzos para encararlas. Ello
incluye determinar las capacidades que se requieren
para garantizar una aplicacion efectiva de los mandatos
de proteccion de civiles.

Uno de los ejemplos mas destacados de la
aplicacion de estas estrategias es, sin duda, la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Reptblica Democratica del Congo (MONUSCO), que
ya ha eclaborado y aplica una serie de enfoques
innovadores y practicos. Los esfuerzos recientes se han
centrado en seguir aumentando el conocimiento de la
situacion por los efectivos de la MONUSCO vy, como
sabe el Consejo, en mejorar la comunicacion entre los
efectivos y la poblacidon. Por supuesto, dichas medidas
deben ir acompanadas de la capacidad de responder
cuando y como sea necesario. Es en esas situaciones
que la falta de capacidad, sobre todo en cuanto a la
aviacion, se siente mas.

En cuanto al Sudan, en el periodo decisivo previo
al referendo, la Mision de las Naciones Unidas en el
Sudan, en consulta con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, ha preparado una estrategia para
proteger a los civiles, que consiste en el
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fortalecimiento de la coordinacién entre los
componentes civil y militar de la Mision y la
elaboracion de procesos conjuntos de identificacion de
las necesidades de proteccidon, de agentes y de las
posibles emergencias.

En relacion con Darfur y Cote d’Ivoire, las
misiones estan terminando de elaborar estrategias
integrales que abarcan el analisis de las amenazas y las
debilidades actuales y posibles en cuanto a la
proteccion que enfrentan los civiles, asi como las
medidas para reducir los riesgos.

Para la Mision de las Naciones Unidas en Liberia
(UNMIL), las principales amenazas a la proteccion de
los civiles son los disturbios civiles y los delitos de
violencia, incluida la violencia sexual. La UNMIL y la
Policia Nacional de Liberia trabajan para eclaborar
procedimientos claros y practicos que permitan a los
miembros de la comunidad alertar a la Misién o a las
autoridades de Liberia cuando se produzca una
emergencia o un incidente de mayor envergadura.

Al examinar la planificacion y la aplicacion de la
proteccion de los civiles con mayor detenimiento,
queda claro que los esfuerzos que hemos realizado
hasta la fecha constituyen solo el inicio de lo que
necesariamente serd un proceso continuo. El personal
de mantenimiento de la paz en los componentes militar,
policial 'y civil sigue solicitando orientacion
operacional mas detallada sobre las contribuciones que
pueden hacer para proteger a los civiles.

Si bien hemos progresado en cuanto a esclarecer
la manera en que las operaciones de mantenimiento de
la paz cumplen los mandatos relativos a la proteccion
de los civiles, seguimos necesitando una mayor
articulacion sobre la manera en que las funciones clave
en las misiones pueden proteger a los civiles de manera
mas eficaz todos los dias. Esa orientacion operacional
sera parte importante del conjunto de materiales de
proteccion que estamos elaborando.

Para concluir, cabe reiterar que nuestros
esfuerzos por mejorar la aplicacion de los mandatos
relativos a la proteccion de los civiles en las
operaciones de mantenimiento de la paz no son una
tarea que corresponda solamente al Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz o al
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno. Es importante que participen plenamente
nuestros asociados principales, sobre todo los paises
que aportan contingentes y policias que, a la larga,

despliegan personal para proteger a los civiles en la
zona de la mision. Garantizar que sean conscientes de
las expectativas en materia de proteccion de los civiles
que se han puesto en ellos y de que estén dispuestos a
cumplirlas es una tarea comun que necesitard de una
asociacioén firme y centrada al avanzar. Asimismo, el
apoyo y la participacion del Consejo serdn
fundamentales, principalmente para garantizar que las
misiones con mandatos de proteccion de los civiles
cuenten con todos los recursos necesarios para cumplir
la tarea puesto que intentamos brindar una mayor
claridad operacional a parte del lenguaje del mandato
que se utiliza tipicamente en las misiones con
mandatos para proteger a los civiles y dar mayor peso
politico a las partes en conflicto.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
al Sr. Le Roy por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra la Alta Comisionada de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Sra. Navanethem Pillay.

Sra. Pillay (habla en inglés): En primer lugar,
permitaseme encomiar a mi colega Valerie Amos por su
contribuciéon y nombramiento. La labor de nuestras
Oficinas respectivas se complementa a muchos niveles,
algo que recordé al escucharla hablar hoy.

Permitaseme también agradecer a los miembros
del Consejo de Seguridad por haberme dado la
oportunidad de dirigirme hoy al Consejo para hablar
sobre el tema de la proteccidon de los civiles en los
conflictos armados. Este un tema que con razén se ha
convertido en un tema central del Consejo de
Seguridad. Es también una importante prioridad para
mi Oficina puesto que procuramos promover y proteger
los derechos humanos en el mundo. La proteccion de
los civiles contra las atrocidades de la guerra es un
elemento fundamental de nuestra labor en materia de
derechos humanos. Es también parte indispensable de
toda estrategia para gestionar las amenazas a la pazy a
la estabilidad internacionales.

El concepto de proteccion de los civiles, basado
en el derecho internacional humanitario y la legislacion
de derechos humanos, ha sido elaborado como una
manera de alentar a los Estados Miembros y a las
organizaciones y los organismos internacionales a que
adopten un enfoque mas integral y coordinado respecto
de nuestros esfuerzos por proteger a los civiles de las
amenazas inminentes de violencia durante los
conflictos armados.
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Con el tiempo, para dar respuesta a las amenazas
que surgen y se ciernen sobre los civiles, el Consejo ha
mirado mas alla de las situaciones reales de conflicto
armado a las situaciones de disturbios civiles que
preceden a un conflicto de grandes proporciones, asi
como a las situaciones posteriores a los conflictos y a
las catastrofes naturales. En situaciones como las de
Haiti, Cote d’Ivoire y Liberia, el Consejo ha
establecido mandatos mas amplios en materia de
proteccion para garantizar que se protejan los derechos
humanos de las poblaciones.

Hoy, los derechos humanos estan completamente
integrados en las misiones de paz de las Naciones
Unidas. En la actualidad hay 17 componentes de
derechos humanos en las misiones de paz dirigidas por
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y el Departamento de Asuntos Politicos, creados
a solicitud del Consejo y respaldados por mi Oficina.

De los cinco desafios basicos a la proteccion de
los civiles que se identifican en el informe del
Secretario General que el Consejo tiene ante si
(S/2010/579), mi Oficina y los funcionarios de

derechos humanos sobre el terreno participan
directamente en cuatro. Trabajamos para fomentar el
cumplimiento  del  derecho internacional, el

cumplimiento por los grupos armados no estatales, la
proteccion en el marco del mantenimiento de la paz y
la rendicion de cuentas por las infracciones.

Nuestro enfoque de la proteccidn es, ante todo,
prevenir la comision de violaciones de derechos
humanos. Cuando eso falla, como lamentablemente a
veces sucede, contribuimos también a reducir los
efectos de los conflictos en las poblaciones en riesgo y
a garantizar la adecuada rendicién de cuentas por las
infracciones cuando ocurran. Garantizar la rendicion de
cuentas, a su vez, puede ayudar a lograr el objetivo a
mas largo plazo de la prevencion al reducir las
probabilidades de que vuelvan a cometerse las
infracciones.

La prevencién eficaz comienza por los hechos. A
través de la vigilancia y presentacion de informes sobre
derechos humanos podemos conformar una idea mas
detallada sobre la situacidén sobre el terreno, anticipar
las amenazas que surgen y adoptar oportunamente
medidas adecuadas de prevencion. Una y otra vez, los
informes  sobre  derechos  humanos 'y las
recomendaciones que en ellos figuran han brindado a
los jefes de la mision la base para tomar decisiones, sea
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en relacion con las respuestas a las amenazas
inmediatas, con las medidas de prevencion a largo
plazo o con el seguimiento con las autoridades
nacionales y los agentes internacionales pertinentes.

Por ejemplo, en cuanto a la Republica
Democratica del Congo, el informe preliminar sobre
las horribles violaciones en masa que tuvieron lugar en
Walikale en agosto de 2010, que publico el 24 de
septiembre la Oficina Conjunta de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, fue un documento clave para
ayudar a establecer los hechos e identificar las brechas
de proteccion. Una semana después de la publicacion
del informe, la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo establecio dos nuevas bases de operaciones
provisionales en Binyampuri, desplegé mas personal y
equipo e intensifico las patrullas de dia y de noche en
la zona. Segun se dice, esas medidas han brindado la
tranquilidad que tanto necesitaba la poblacion local.

La vigilancia y la presentacion de informes de
derechos humanos y la proteccion de los civiles pueden
también servir para aumentar la sensibilidad sobre la
repercusion que tienen las operaciones militares en los
civiles e instar a las partes en un conflicto a que
adopten medidas para fortalecer la proteccion de los
civiles.

Desde 2007, el contingente de derechos humanos
de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
el Afganistan (UNAMA) se ha ocupado del asunto de
las victimas civiles en el conflicto del Afganistan y ha
informado al respecto, y ha promovido el
fortalecimiento de la proteccion de los civiles. En el
informe de mediados de afio sobre la proteccion de los
civiles en el conflicto armado en el Afganistan,
publicado el 10 de agosto, se comprobd que en la
primera mitad de 2010 disminuyeron en un 29% en
general las muertes de civiles atribuidas a las fuerzas
partidarias del Gobierno, en comparacion con el mismo
periodo en 2009, habiendo disminuido en un 64% las
muertes de civiles ocasionadas por ataques aéreos. La
UNAMA llegé a la conclusion de que la aplicacion de
las directivas tacticas que rigen los ataques aéreos, los
registros nocturnos y el aumento de la fuerza ayudaron
a esa reduccidon importante en las victimas civiles.

Para que tengan lugar una vigilancia vy
presentacion de informes eficaces sobre violaciones de
derechos humanos y se pueda alentar a un mayor
cumplimiento de las normas de derechos humanos
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tienen que haber oportunidades de participar
directamente con los agentes estatales y no estatales,
asi como acceso a las poblaciones en riesgo por
funcionarios de derechos humanos. En ese sentido,
sigue siendo motivo de grave preocupacion que los
funcionarios de derechos humanos todavia no puedan
tener acceso a numerosas partes de Darfur por motivos
de seguridad.

Ademas, en Somalia, los intensos combates de
Mogadiscio y otras partes del pais limitan gravemente
el acceso de los oficiales de derechos humanos. Los
oficiales de derechos humanos de la Oficina Politica de

las Naciones Unidas para Somalia han estado
trabajando con los desplazados internos de
Somalilandia y  Puntlandia y  entrevistando

periédicamente a personas que habian huido de
Somalia meridional y central. Sus testimonios reflejan
las violaciones de los derechos y los riesgos que se dan
sistematicamente en todo el pais. Ademas, los oficiales
de derechos humanos también trabajan con las redes
nacionales de vigilancia para recopilar informacion
pertinente procedente de dentro de Somalia.

Aparte de abordar estas limitaciones, es esencial
que el Consejo confiera a las misiones el mandato y los
recursos necesarios, dando prioridad en particular al
apoyo logistico y al acceso para la vigilancia y la
investigacion en materia de derechos humanos. Por
desgracia, en la Republica Democratica del Congo, el
acceso insuficiente que tienen los oficiales de derechos
humanos a la poblacidon vulnerable, debido en parte a
los escasos medios aéreos o escoltas militares de que
disponen, ha mermado nuestra capacidad de determinar
adecuadamente cuales son las amenazas, planificar en
funcion de ellas y, en definitiva, proteger a los civiles
de la violacion de sus derechos.

Aunque lo que mas nos preocupa es evitar que se
violen los derechos, cuando la prevencion falla
tenemos la responsabilidad colectiva de velar por que
se rindan cuentas. En el informe del Secretario General
se sefiala con acierto que la rendicion de cuentas es uno
de los elementos fundamentales de la proteccion de los
civiles. No sblo es necesaria para que se cumplan las
obligaciones juridicas internacionales, sino que ademas
es la mejor herramienta de que disponemos para
prevenir la recurrencia de violaciones.

La labor de mi Oficina para mejorar la rendicidén
de cuentas es plurifacética. Como el Consejo sabra,
recientemente mi Oficina ha concluido un informe de
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documentacion de las violaciones mas graves de los
derechos humanos cometidas en la Republica
Democratica del Congo entre 1993 y 2003. A través de
su evaluacion de los mecanismos existentes de
rendicion de cuentas y las dificultades que se afrontan
al abordar las violaciones documentadas, el informe
proporciona una hoja de ruta para lograr que el
Gobierno de la Republica Democratica del Congo, la
poblacion congolefia y la comunidad internacional
mantengan un dialogo constructivo sobre la manera de
garantizar que se rindan cuentas y se compense a las
victimas en el marco de los objetivos generales de
reconciliacion y paz. Espero que podamos seguir
contribuyendo a la cuestion de determinar qué medidas
o mecanismos pueden dar a las victimas la impresion
de que se les estd haciendo justicia cuando recibamos
el informe de un grupo de expertos de alto nivel,
dirigido por mi Adjunto, que fue a la Republica
Democratica del Congo en octubre y se entrevistd en
todo el pais con supervivientes de violencia sexual.

Los oficiales de derechos humanos colaboran
estrechamente con las autoridades nacionales y la
sociedad civil para apoyar a las instituciones judiciales
nacionales y otros mecanismos de rendicion de
cuentas. Para utilizar una vez mas como ejemplo
nuestro trabajo en la Republica Democratica del
Congo, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos, a
través de sus equipos conjuntos de investigacion,
proporciona apoyo directo a los fiscales militares para
investigar los casos de violaciones, entre otras cosas
ayudandolos a obtener acceso a la poblacion para poder
llevar a cabo sus investigaciones y garantizar el
seguimiento judicial. Este apoyo ha permitido a los
fiscales llevar a juicio muchos casos que de otra
manera no se hubieran procesado, incluidos los casos
de violencia sexual. Un ejemplo reciente en que se han
facilitado los esfuerzos nacionales en materia de
rendicion de cuentas es la detencion del General
Jérome Kakwavu, que fue acusado de violacion y cuyo
expediente se estad remitiendo al tribunal superior
militar de Kinshasa.

En algunos casos, el reto a largo plazo consiste en
fomentar la capacidad de las fuerzas de seguridad que
no son de las Naciones Unidas, incluidas las fuerzas e
instituciones nacionales, de manera que asuman la
tarea de dar una proteccion efectiva a los civiles una
vez se ha retirado la presencia internacional. En este
contexto, mi Oficina ha desempeiado un papel
esencial, entre otras cosas con su participacion en la
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capacitacion y el asesoramiento técnico que se ofrecen
a los agentes de policia y a los oficiales militares y con
su contribucion a las reformas legislativas y politicas
necesarias. En este contexto convendria mantener un
debate importante, en concreto sobre la manera de
velar por que el apoyo de las Naciones Unidas a las
fuerzas de seguridad que no sean de la Organizacion se
base en el respeto de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Actualmente mi
Oficina contribuye a examinar la experiencia de las
Naciones Unidas a este respecto.

Por otro lado, cada vez se solicita mas la
asistencia de nuestros expertos para llevar a cabo
comisiones de investigacion en el contexto de crisis
politicas en las que no hay mision de paz pero en las
que la falta de proteccion de los civiles y de rendicion
de cuentas por violaciones de sus derechos representan
una amenaza a la paz. Un ejemplo es nuestra
participacion en la comisién internacional del
Secretario General para investigar la violencia que tuvo
lugar en Conakry (Republica de Guinea) el 28 de
septiembre de 2009. En Guinea, como en tantos otros
casos, determinar los hechos es un primer paso en el
camino hacia la compensacion y la reconciliacion final.
Me complace confirmar que, acorde con la
recomendacion del Secretario General, mi Oficina
trabajara  activamente con los  departamentos
codirectores que  participan  directamente  en
investigaciones de este tipo con el fin de examinar las
experiencias anteriores y formular las propuestas
oportunas.

En conclusion, mi Oficina esta dispuesta a ayudar
a este Consejo a tratar de fortalecer la proteccion de los
civiles amenazados o afectados por los efectos del
conflicto armado. Todos los dias, en todo el mundo, los
oficiales de derechos humanos con mandato de este
Consejo aportan una contribucion esencial a la
proteccion de los civiles, a menudo en condiciones
muy dificiles y con recursos limitados.

Aliento al Consejo a que se asegure de que los
mandatos que establezca aporten los elementos
necesarios para que esta labor contintie de la manera
maés eficiente posible: mandatos so6lidos y dotados de
los recursos necesarios que garanticen que los oficiales
de derechos humanos estén presentes en todas las
zonas afectadas o amenazadas por el conflicto,
incluidas las zonas remotas; que permitan que se
documenten y denuncien debidamente las violaciones
cuando ocurran; y que contemplen el apoyo a las

10-64595

autoridades nacionales para restaurar y fortalecer el
estado de derecho.

Por ultimo, me gustaria tener en el futuro la
oportunidad de exponer informacidén relacionada con
este tema al Consejo, incluidos los informes y las
recomendaciones que se desprendan de nuestra labor
de supervision de los derechos humanos sobre el
terreno, asi como mantenerlo informado de la
evolucion de las situaciones en las que los civiles estan
expuestos a un riesgo. Ademas de sesiones oficiales
como la de hoy, mi Oficina esta dispuesta a contribuir a
las sesiones que se celebren segun la formula Arria y
las reuniones a nivel de expertos de cardcter menos
formal, como el Secretario General recomienda en su
informe.

Doy las gracias al Consejo por su atencion y por
esta oportunidad de hablar hoy aqui. Espero que este
didlogo contintie.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias
a la Sra. Pillay por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Daccord.

Sr. Daccord (habla en inglés): Sr. Presidente:
Agradezco esta oportunidad de ofrecer hoy una
exposicion informativa al Consejo de Seguridad.

En el ultimo decenio la proteccion de los civiles
en los conflictos armados ha ocupado un lugar
prominente en el programa de trabajo de la comunidad
internacional. Por una parte, el progreso ha sido
impresionante. Nunca antes habia habido tantas
declaraciones sobre politicas y resoluciones, tanta
informacién y promocién de la cuestion a nivel
mundial, y semejante proliferacion de agentes que
profesan llevar a cabo una labor de proteccion.
Lamentablemente, en raras ocasiones estas nobles
palabras y buenas intenciones se corresponden con la
realidad sobre el terreno. Aunque puede que todavia
existan opiniones divergentes sobre lo que significa
proteccion en realidad, no cabe ninguna duda de lo que
ocurre cuando no hay proteccion.

Esta es la realidad que afronta el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) en su labor
cotidiana en demasiados conflictos armados y demas
situaciones de violencia en todo el mundo. La realidad
es que, en algunos lugares, hombres, mujeres y niflos
son asesinados o violados, se ven obligados a
abandonar sus hogares, pierden todas sus pertenencias
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y viven en un estado de miedo. Se bombardean
hospitales y se ataca a personal sanitario.

Mas alla de los ataques deliberados contra los
civiles, la realidad es también el incontable niimero de
otras victimas, con frecuencia olvidadas, que
igualmente necesitan proteccion. La realidad es que en
la guerra las personas desaparecen. La gente tiene
derecho a saber que pas6é con sus familiares que han
desaparecido. Los gobiernos, las autoridades militares
y los grupos armados tienen la obligacion de
proporcionar informaciéon y de contribuir a los
esfuerzos que se realizan en pro de la reunificacion
familiar. Ademas, no podemos olvidar a los cientos de
miles de personas que se encuentran en prision o que
son detenidas en los conflictos armados

De modo que nos preguntamos ¢por qué, con
tanta frecuencia, la realidad en el terreno es tan
sombria en comparacion con los avances que se
registran en materia de politica y doctrina? La razon
fundamental de ello es al mismo tiempo obvia y dificil
de comprender. Es la falta de respeto al derecho
humanitario internacional por parte de los actores
estatales y no estatales. Ello, junto con la prevaleciente
cultura de la impunidad, es la principal causa de
sufrimiento humano que tenemos ante nosotros.

Varios factores subyacen en este desafio. Uno de
ellos, es el aumento, en ciertas situaciones, del nimero
de grupos armados no estatales. Cuando los actores
armados estan movidos por el crimen y el bandidaje, es
dificil hablarles de la obligacion de proteger a los
civiles. La constante evolucion de los medios y
métodos de guerra es otro factor. Realizar los combates
en zonas urbanas densamente pobladas, algunas veces
con armas y explosivos de gran poder, es otro ejemplo.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, o mas bien
debido a las flagrantes violaciones que cometen las
partes en los conflictos que tienen lugar en todo el
mundo, el Comité Internacional de la Cruz Roja esta
firmemente convencido de la pertinencia e importancia
que tiene reafirmar, y no debilitar, el derecho
humanitario internacional. Ello se ve reflejado en los
cinco desafios fundamentales identificados en los
informes del Secretario General en 2009 (S/2009/277)
y 2010 (S/2010/579) relativos a la proteccidén de los
civiles.

Trabajar para garantizar el respeto al derecho
humanitario internacional en situaciones de conflicto
armado sigue siendo la esencia de nuestro mandato y
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nuestras misiones. Para el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la proteccion y la asistencia estan
estrechamente interrelacionadas. Nuestra presencia en
el terreno garantiza nuestra cercania a las victimas.
Dialogamos confidencialmente con los protagonistas
estatales y no estatales de los conflictos para defender
los derechos de las personas afectadas, tratando de
evitar en todo lo posible las violaciones. Recordamos a
las partes su obligacion de proteger a los civiles y de
fomentar el respeto al derecho humanitario
internacional. Ello incluye cooperar con las autoridades
a fin de incorporar el derecho humanitario
internacional a las leyes nacionales y a los manuales de
entrenamiento de los ejércitos. También incluye
trabajar para esclarecer o desarrollar el derecho
humanitario internacional mediante consultas amplias
con los Estados y con otros interesados.

Al mismo tiempo el Comité Internacional de la
Cruz Roja trabaja para satisfacer las necesidades de las
victimas —las necesidades de alimentos, de agua, de
albergue, de atencion médica o de otros bienes
esenciales— a la vez que se ocupa de investigar el
paradero de miembros de la familia que han
desaparecido y de restablecer los contactos entre ellos,
asi como de garantizar que las personas que se
encuentran detenidas sean bien tratadas. La proteccion
puede facilitar la asistencia y viceversa.

El enfoque del Comité Internacional de la Cruz
Roja es s6lo uno de los muchos que se manejan entre
un creciente numero de actores civiles y militares con
diferentes mandatos, objetivos y métodos de trabajo.

Las Naciones Unidas han recorrido un largo
camino para incluir las actividades de proteccion en los
mandatos de sus misiones de mantenimiento de la paz
y para mejorar la proteccidon que se le brinda a grupos
especificos como lo son las mujeres y los nifios, asi
como los refugiados y las personas internamente
desplazadas. El Comité Internacional de la Cruz Roja
seguira trabajando a favor de la proteccion de los
civiles dentro de los limites de su mandato y su
capacidad, tomando como base para cello,
explicitamente, un enfoque neutral ¢ independiente.

El logro de un verdadero consenso sobre el
significado de la proteccion puede ser una tarea dificil.
Es fundamental contar con claridad y transparencia en
cuanto a los objetivos de los diferentes actores, ya sean

éstos civiles o militares, y saber diferenciarlos
adecuadamente. Para evitar forjarse expectativas
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irreales, es importante distinguir entre la proteccion
fisica —que los actores humanitarios no pueden
proveer— y la proteccion mediante la promocion del
cumplimiento de la ley.

En cualquier caso, las mujeres, los hombres y los
nifios que con mayor urgencia necesitan proteccion
deben estar en el centro de cualquier acciéon que se
emprenda. El desafio que tenemos ante nosotros es el
de convertir las palabras y las buenas intenciones en
acciones concretas y significativas. En Gltima instancia
el reto recac en los actores estatales y no estatales,
ambos con obligaciones respecto del derecho
humanitario internacional. Voy a finalizar solicitandole
con toda sinceridad a esos actores y al Consejo que
muestren la voluntad y la buena fe de hacer realidad las
disposiciones juridicas y tomen en serio la obligacion
de proteger a los civiles. Ese sera el proceso mas
importante de todos.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al Sr.
Daccord su exposicion informativa.

De conformidad con el entendimiento alcanzado
entre los miembros del Consejo, deseo recordar a todos
los oradores que deben limitar sus declaraciones a una
duracion maxima de cuatro minutos a fin de que el
Consejo pueda realizar su labor en forma diligente.
Ruego a las delegaciones que deseen hacer
declaraciones extensas que tengan la amabilidad de
distribuir sus textos por escrito y presentar oralmente
en el Saldn una version resumida.

Daré ahora la palabra a los miembros del
Consejo.

Sr. Mayr-Harting (Austria) (habla en inglés): Sr.
Presidente; Permitame darle las gracias por organizar
este debate y por el gran interés y apoyo que su pais
tradicionalmente ha prestado al tema que hoy
examinamos. También deseo darle las gracias por
presentar una declaracion de la Presidencia tan
sustanciosa, que cuenta con todo nuestro apoyo.

Deseo dar la bienvenida a los Secretarios
Generales Adjuntos Amos y Le Roy, y agradecerles sus
respectivas exposiciones informativas. Nos complace
que la Alta Comisionada Pillay se encuentre una vez
mas entre nosotros. Esta es la tercera vez consecutiva
que participa con nosotros en un debate sobre la
proteccion de los civiles y nos gustaria mucho que esta
tradicion se mantenga. Por ultimo, permitaseme
agradecer también al Sr. Daccord su intervencion.
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El debate de hoy es para mi delegacion una
importante oportunidad para hacer un recuento de los
esfuerzos que todos hemos realizado en un ambito que
ha sido la esencia de la participacion de mi pais en el
Consejo. En el mas reciente informe del Secretario
General (S/2010/579) se nos ofrece una excelente
plataforma para nuestro debate.

Si bien compartimos la evaluacion del Secretario
General en el sentido de que es necesario hacer mas
para superar los cinco desafios fundamentales, también
nos alientan los progresos registrados en los ultimos
cinco afios en la aplicacion de la resolucion 1894
(2009). Deseo agradecer a la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCAH) y al Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz su trabajo
sistematico y su apoyo. En particular, acogemos con
beneplacito la redaccion del concepto operativo sobre
la proteccion de los civiles y el marco estratégico que
se prevé. Por otra parte, apoyamos firmemente el
empefio de la Secretaria por seguir mejorando la
capacitacion sobre la proteccion de los civiles que se
lleva a cabo en la etapa previa al despliegue y durante
la mision. Es necesario complementar esa iniciativa
con esfuerzos nacionales e internacionales.

Los paises anfitriones y el Consejo deben llegar a
un entendimiento comun en lo que respecta a que
nuestras decisiones de reducir las misiones o de
adecuar los mandatos estén condicionadas por el logro
de parametros claros, incluso en lo que tiene que ver
con la proteccion de los civiles. La creacion de un
mecanismo para medir e informar sobre los progresos
que se van materializando en la conquista de esos
pardmetros seria un paso muy importante y
consideramos que la experiencia acumulada en ese
sentido en la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana y el Chad es de gran utilidad
y debe aprovecharse.

Debido a la seriedad y a la cantidad de las
acusaciones existentes, los arrestos recientes de
comandantes a los que se les acusa de ser responsables
de cometer crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad en la Republica Democratica del Congo no
son mas que un comienzo que acogemos con
beneplacito. El Consejo debe garantizar que se respeten
sus resoluciones y debe tomar medidas enérgicas
contra los perpetradores, incluso mediante la creacion
de comités de investigacion, la remision de casos a la
Corte Penal Internacional y la imposicion de sanciones
selectivas.
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Las violaciones masivas en Kibua en el Congo
oriental durante los meses de julio y agosto de este afio
han demostrado los desafios masivos que aun debemos
enfrentar para prevenir esos atroces crimenes y darles
la respuesta que merecen. Como acertadamente se
indica en la declaracion de la Presidencia, las misiones
de mantenimiento de la paz deben tener la capacidad
necesarias para ello. Esperamos que el proximo
informe del Secretario General sobre la violencia
sexual contenga recomendaciones audaces para
mejorar nuestra capacidad de respuesta. Asimismo,
esperamos que el Consejo de Seguridad pueda aprobar
un documento sustantivo el mes proximo.

Compartimos la preocupacion del Secretario
General con respecto a la amenaza que las armas
explosivas suponen para los civiles, sobre todo cuando
se usan en zonas densamente pobladas, y agradezco las
clarisimas palabras a este respecto de la Secretaria
General Adjunta, Sra. Amos. El 16 de septiembre,
Austria, junto con la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH), auspicié una mesa
redonda sobre este tema, en la que se demostrd
claramente la necesidad de contar con datos y analisis
mas sistematicos. Esperamos que el Consejo colabore
activamente en esta importante cuestion emergente.

Celebramos la referencia contenida en la
declaracion de la Presidencia sobre la necesidad de
hallar soluciones duraderas para las cuestiones
relacionadas con los refugiados y los desplazados
internos, y esperamos un examen mas sistematico de
este tema en los correspondientes debates y
resoluciones del Consejo. Una informacién mas
sistemadtica e integral sobre las cuestiones relacionadas
con la proteccion en los informes del Secretario
General sobre paises concretos fortalecera la
coherencia de las actuaciones del Consejo con respecto
a la proteccion de los civiles. Siguiendo el ejemplo de
la resolucion 1325 (2000), este es otro ambito en el que
consideramos que los indicadores serian utiles, y
creemos que la Secretaria deberia establecerlos. Ello
permitiria que el Consejo evaluara la efectividad de sus
propias politicas y medidas. Esperamos recibir
asimismo las orientaciones para las misiones de
mantenimiento de la paz y otras misiones afines sobre
la presentacion de informes relativos a la proteccion de
los civiles, tal como se solicita en la resolucion 1894
(2009).

Nos resulta alentador el hecho de que, en el
informe del Secretario General, se seflale un cambio en
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la manera en que se aborda el tema de la proteccion en
las resoluciones del Consejo, asi como en su alcance,
incluso en los mandatos de las operaciones de
mantenimiento de la paz. Estamos convencidos de que
las exposiciones informativas que hemos escuchado y
nuestros debates en el seno del Grupo de Expertos, asi
como el uso del aide-mémoire (véase S/PRST/2009/1),
han contribuido notablemente a incrementar la
coherencia del enfoque del Consejo de Seguridad.
Permitaseme expresar mi agradecimiento a la OCAH
por hacerse cargo de la labor de poner al dia el aide-
mémoire, que se ha aprobado hoy junto con la
declaracion de la Presidencia.

Sr. Presidente: Al dejar mi pais de ser miembro
del Consejo de Seguridad el proximo mes, deseo
asegurarle que seguird firmemente comprometido con
la cuestion que se debate hoy aqui. En este contexto,
nos alienta mucho el constante gran interés que
dedican los Miembros de las Naciones Unidas a las
cuestiones relativas a la proteccion de los civiles, tal
como lo demuestra la amplia participacion en el debate
de hoy. Esperamos seguir cooperando con los Estados
Miembros interesados y con la Secretaria para reforzar
la proteccion de los civiles en los conflictos en todo el
mundo.

Sr. Karev (Federacion de Rusia) (habla en ruso):
Damos las gracias a los Secretarios Generales
Adjuntos, Sra. Amos y Sr. Le Roy; a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sra. Pillay, y al Director General del Comité
Internacional de la Cruz Roja, Sr. Daccord, por sus
exposiciones informativas.

La Federacion de Rusia es partidaria de la
solucion pacifica de las controversias. Sin embargo, a
pesar de todos los esfuerzos de la comunidad
internacional, los conflictos armados estallan y acaban
con la vida de muchas personas, la mayoria de las
cuales son civiles. Ellos necesitan especialmente
nuestra proteccion. Hablamos, primero y ante todo, de
los niflos, las mujeres y los ancianos, asi como del
personal humanitario que les presta asistencia. Estamos
convencidos de que para corregir esta situacion se
requiere un estricto cumplimiento de las normas del
derecho internacional humanitario y de las normas de
derechos humanos, asi como la aplicacion de las
decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad.

Condenamos firmemente tanto los ataques
premeditados contra la poblacion civil como su muerte
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resultantes del uso indiscriminado o desproporcionado
de la fuerza, lo cual es una flagrante violacion del
derecho  internacional = humanitario. No  hay
justificacion para los grupos armados que atacan a
poblaciones pacificas, cometen actos terroristas y
toman rehenes. Reiteramos la responsabilidad de todas
las partes en un conflicto de garantizar la seguridad de
la poblacion civil y de cumplir estrictamente las
normas del derecho internacional humanitario.
Defendemos 1la investigacion exhaustiva de tales
incidentes y el castigo de los culpables.

Ello también es aplicable a las actividades de las
empresas militares y de seguridad privadas, las
victimas de cuyas acciones son a veces personas
completamente inocentes. En el contexto de la
formulaciéon de normas internacionales claras,
celebramos la reciente decisiéon de establecer, en el
marco del Consejo de Derechos Humanos, un grupo de
trabajo de composicion abierta para preparar un
proyecto de documento juridicamente vinculante sobre
las actividades de tales empresas. Nos complace que
esos temas se reflejen en el texto de la declaracion de
la Presidencia de hoy (S/PRST/2010/25).

La proteccion de la poblacion civil es una labor
que tiene maxima prioridad para los gobiernos de los
Estados inmersos en conflictos. Todas las partes en los
conflictos armados tienen la responsabilidad de
garantizar la seguridad de la poblacion civil. Las
acciones de la comunidad internacional deberian
dirigirse a apoyar los esfuerzos nacionales en ese
ambito. Solo es posible tomar las medidas adecuadas,
especialmente aquellas relacionadas con el uso de la
fuerza, con la aprobacion del Consejo de Seguridad y
de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.

Ademas, es importante tener en cuenta las
caracteristicas  econdmicas, sociales, histdricas,
religiosas y culturales y otras caracteristicas

especificas de los paises y regiones, asi como la indole
de cada conflicto, sus causas subyacentes y las
posibilidades de resolverlo.

No hay duda de la necesidad de que el Consejo de
Seguridad establezca mandatos claros y realistas para
la proteccion de la poblacion civil, teniendo en cuenta
los recursos econdémicos y logisticos que tienen a su
disposicion las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, asi como su liderazgo
en este ambito, sobre la base de las consultas con los
Estados Miembros.
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Sin embargo, no debemos olvidar que Ila
proteccion de los civiles sélo constituye un elemento
de los mandatos de las operaciones de mantenimiento
de la paz. La principal funciéon de las misiones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz es
facilitar los procesos de paz. Un aspecto muy
importante de la proteccion de los civiles es el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los
excombatientes. Esos programas requieren un
adecuado apoyo de las misiones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

La labor de los organismos humanitarios es un
factor importante. Esta deberia basarse en las normas
de la Carta de las Naciones Unidas y en los principios
humanitarios basicos, mientras que su efectividad
depende en gran medida de como se adecuen en los
esfuerzos de la comunidad internacional para lograr
arreglos politicos. En ese contexto, el respeto de la
soberania del Estado es un principio fundamental.

Sra. DiCarlo (Estados Unidos de América)
(habla en inglés): Sr. Presidente: Permitame darle las
gracias por haber organizado este importante debate y
por su liderazgo en la declaracion de la Presidencia que
hemos aprobado hoy (S/PRST/2010/25). Permitame
también dar las gracias a los Secretarios Generales
Adjuntos, Sra. Amos y Sr. Le Roy; a la Alta
Comisionada, Sra. Pillay, y al Director General del
Comité Internacional de la Cruz Roja, Sr. Daccord, por
sus valiosas exposiciones informativas y su dedicacion
a la proteccion de los civiles.

Hoy elogiamos la labor de las Naciones Unidas y
de los centenares de miles de valientes miembros del
personal de mantenimiento de la paz y del personal
humanitario que arriesgan su vida para proteger a los
civiles que viven en peligro. Reconocemos la
importancia de los esfuerzos colectivos de los
componentes politicos, de mantenimiento de la paz, de
derechos humanos, humanitarios y de desarrollo de las
Naciones Unidas a fin de asegurar una adecuada
proteccion ante los horrores de la guerra. Hemos visto
la repercusion que han logrado las Naciones Unidas y
sus colaboradores en lugares como Burundi, Coéte
d’Ivoire, Haiti, Liberia, Sierra Leona, el Sudan, Timor-
Leste y otros paises sacudidos por conflictos armados.
Las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
también han desempeflado un importante papel de
prevencion y mediacion en paises como Guinea y
Kenya.
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Los avances que han logrado las Naciones Unidas
son el resultado de anos de ardua labor, tanto en la
Sede como sobre el terreno. La resolucion 1894 (2009)
constituyo un hito en el esfuerzo mundial de proteger
mejor a los civiles en zonas de conflicto; también lo
fue el informe de este afio del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
Asamblea General (A/64/19). En ambos documentos se
aboga por una planificacidon integrada de las misiones,
una mejor formacion previa a los despliegues y
estrategias de proteccion mas solidas. Celebramos el
reciente avance de las Naciones Unidas de aplicar
estrategias integradas de proteccion para las misiones
en Cote d’Ivoire, la Republica Democratica del Congo
y el Sudan. Exhortamos a que se apliquen dichas
estrategias y esperamos que se utilicen enfoques
similares en otras misiones de las Naciones Unidas.

A pesar de estos notables avances, cada dia nos
vemos obligados a recordar cuan lejos todavia debemos
llegar. Nos preocupan profundamente las tendencias
descritas en el informe del Secretario General
(S/2010/579), sobre todo la aparentemente incesante
seleccion ilicita de civiles como objetivo, incluidos
nifios, mujeres, personal humanitario y periodistas. Se
sigue reclutando por la fuerza a nifios para convertirlos
en soldados. Las mujeres y las nifias en particular
deben hacer frente continuamente a la amenaza de
violaciones y abuso sexual; y el nimero de refugiados
y desplazados internos no ha dejado de aumentar desde
el afio pasado.

Con demasiada frecuencia, el propio personal
humanitario es blanco de ataques de las partes
beligerantes o de terroristas. Tal intimidacion y tal
violencia son atroces e inaceptables. Ocho misiones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
tienen ahora el mandato de proteger a los civiles de la
violencia fisica, pero muchos sufren no sélo ataques
indiscriminados, sino  ataques  deliberadamente
dirigidos contra ellos. Los Estados Unidos exigen que
se adopten mas medidas concretas para que rindan
cuentas aquellos que ataquen al personal humanitario y
de mantenimiento de la paz.

Asimismo, debemos tratar de garantizar la
rendiciéon de cuentas en lugares donde los rebeldes y
los terroristas se esconden entre la poblacion civil y
convierten a las comunidades en campos de batalla.
Esos grupos siguen perpetrando crimenes indecibles
contra personas inocentes. En algunos casos, utilizan
efectivamente centros religiosos y hospitales para

16

lanzar ataques con morteros, poniendo en peligro la
proteccion de los civiles que se hallan en esos lugares.

Los Estados Unidos esperan que podamos
trabajar juntos para realizar avances en cuatro esferas
clave.

En primer lugar, debemos proseguir nuestros
esfuerzos para responder debidamente a los mandatos
de mantenimiento de la paz a fin de abordar como
corresponde los desafios concretos de cada situacion
sobre el terreno. Esto incluye establecer una
organizacion clara de tareas para que el personal de
mantenimiento de la paz pueda comprender las
prioridades con claridad. En el informe del Secretario
General se sefialan los avances que el Consejo ha
realizado en lo tocante a conferir mandatos de
proteccion de civiles en misiones de mantenimiento de
la paz. Sin embargo, una mejor planificacion,
preparacion y politica son necesarias para apoyar los
esfuerzos de la mision por reducir la vulnerabilidad de
las personas inocentes en zonas de conflicto.

En segundo lugar, debemos aumentar nuestra
capacidad de proporcionar al personal de
mantenimiento de la paz y a las organizaciones
humanitarias el conocimiento, la formacién y los
recursos necesarios para que cumplan sus mandatos de
proteccion, incluida la proteccion contra la violencia en
materia de género y sexual. Numerosas organizaciones
humanitarias y misiones de mantenimiento de la paz
sufren por falta de recursos adecuados y de
comunicaciéon con las comunidades locales. A los
Estados Unidos les agrada desempeiiar un papel rector
en el desarrollo de la capacidad para el mantenimiento
de la paz, especialmente respecto de los programas
militares y de policia.

En tercer lugar, tenemos que asegurarnos de que
el Consejo no es selectivo en la aplicacion de los
principios de proteccion. Nos alienta la labor del grupo
de expertos oficioso sobre la proteccion de los civiles.
Pedimos que se amplie su mandato para que estudie
cuestiones intersectoriales de proteccion y supervise el
progreso alcanzado en funciéon de los parametros e
indicadores que estd elaborando el Secretario General.
Acogemos igualmente con beneplacito el aide-mémoire
de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, que sera util en las deliberaciones del
Consejo.

En cuarto lugar, debemos pedir rendicion de
cuentas a las personas y los grupos que violan
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flagrantemente las leyes de guerra, incluidos los que
utilizan las violaciones y la violencia sexual como
arma de guerra. La responsabilidad principal en cuanto
a la rendicion de cuentas corresponde a los Estados,
pero la comunidad internacional debe estar dispuesta a
adoptar medidas contra los que violen el derecho
internacional humanitario, sobre todo mediante la
imposicion de sanciones, como la congelacion de
activos, la prohibicion de viajes internacionales o
restricciones a la circulacion de bienes y de armas.
Debemos ayudar a los gobiernos a crear, mantener y
gestionar tribunales nacionales dignos de crédito
cuando sea posible y apoyar a tribunales
internacionales e¢ hibridos cuando sea necesario para
poner fin a la impunidad. La Corte Penal Internacional
desempefla una funcidon clave para enjuiciar a los
responsables de las peores atrocidades.

Comprendemos mucho mejor que hace un
decenio lo que implica realmente la proteccion de los
civiles en los conflictos armados. Estamos creando mas
instrumentos y mecanismos para aplicar las lecciones
que hemos aprendido de manera dolorosa. Debemos
permanecer vigilantes y afrontar los retos futuros
juntos y de manera mas congruente. Todavia tenemos
mucho que hacer para salvar la vida de civiles en las
zonas de conflicto. La situacion varia de un conflicto a
otro, pero todas las victimas civiles son inocentes y
deben estar protegidas por el estado de derecho y las
leyes de guerra.

Sr. Onemola (Nigeria) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Ante todo, permitame encomiar su
iniciativa de celebrar este importante y oportuno debate
sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados. Permitame expresar mi gratitud a la
Secretaria General Adjunta de Asuntos Humanitarios y
Coordinadora del Socorro de Emergencia, Sra. Valerie
Amos; al Secretario General Adjunto de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, Sr. Alain Le Roy; a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sra. Navanethem Pillay; y al Director
General del Comité Internacional de la Cruz Roja, Sr.
Daccord, por sus utiles exposiciones informativas.

Acogemos con agrado el informe del Secretario
General (S/2010/579) y encomiamos la profundidad
analitica y de consulta de sus observaciones. A tenor de
los amplisimos puntos de vista compartidos con
nosotros hoy, la proteccion de los civiles en los
conflictos armados constituye un importante desafio
mundial, aunque consternador. Por consiguiente, las
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iniciativas por lograr un consenso sobre el tema y
avanzar en la elaboracién de marcos normativos para
abordar los retos de la proteccién de los civiles, sobre
todo la aplicacion de las resoluciones 1894 (2009),
1882 (2009) y 1888 (2009), son hechos alentadores.

Asimismo, reconocemos la contribucion de
algunos Estados Miembros y organizaciones regionales
a esos progresos. A nivel regional, Nigeria es parte
signataria de la Convencion de la Unidn Africana para
la proteccién y asistencia a los desplazados internos en
Africa, la Convencién de Kampala. Cuando la
Convencidn entre en vigor, sera el primer instrumento
regional juridicamente vinculante que imponga a los
Estados partes la obligacion de proteger y asistir a los
desplazados internos.

A nivel internacional, encomiamos a la Oficina de
Coordinacion de  Asuntos Humanitarios, el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz por mantener al Consejo de
Seguridad informado en este sentido. El estudio
conjunto de 2009, el concepto operacional de la
proteccion de los civiles y el aide-mémoire
nuevamente actualizado son instrumentos importantes
que el Consejo debe seguir utilizando para sistematizar
su enfoque de proteger los derechos de los conflictos
armados.

Pese a esos progresos notables, la triste realidad
de hoy es que los civiles siguen siendo los mas
afectados en los conflictos armados y las victimas
directas de raptos, violencia sexual y denegacion de
acceso humanitario. Los recientes acontecimientos
ponen de relieve las dificultades cada vez mayores con
que se tropieza para abordar los cinco retos definidos
en el informe del Secretario General, contenidos en el
documento S/2009/277.

Las violaciones perpetradas en agosto por los
rebeldes en el Congo oriental y el reciente ataque
contra civiles en el Sahara Occidental ilustran
claramente la magnitud de la tarea de proteger a los
civiles. En ese sentido sigue habiendo retos dificiles en
el Afganistdn y Somalia. En efecto, los inminentes
referendos en el Sudan podrian presentar serios retos
en materia de proteccion para los que la Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan, la Operacion Hibrida de
la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur y
todos los agentes de las Naciones Unidas sobre el
terreno deben prepararse.
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La proteccion requiere una intervencion temprana
y el rapido despliegue de la asistencia humanitaria por
parte de la comunidad internacional. Asimismo,
requiere la coordinacion y la activacion conjunta de las
capacidades de los diversos organismos multilaterales
que participan en los esfuerzos por dar auxilio a los
desplazados internos y a los refugiados. Debo subrayar
que nuestra comprension cada vez mayor de las
necesidades y la vulnerabilidad de los civiles en los
conflictos armados debe caracterizarse por la capacidad
de proteger. En ese mismo sentido, si bien la tendencia
a conferir mandatos a las misiones para la proteccion
de los civiles es una medida positiva, es fundamental
apoyar esas aspiraciones con los recursos adecuados.

Como uno de los principales paises que aporta
contingentes, Nigeria es consciente de las restricciones
drasticas en recursos que el personal de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz afronta
constantemente sobre el terreno. Esas restricciones
limitan su capacidad de proteger eficazmente a los
civiles, garantizar el movimiento seguro de los
desplazados internos, facilitar el movimiento del
personal humanitario y, de manera esencial, establecer
los mecanismos de evaluacion y de alerta temprana
para impedir una crisis. En efecto, una mejor dotacion
de recursos haria que el ejercicio de evaluar los
resultados de las misiones de mantenimiento de la paz
fuera preciso y eficaz.

A fin de lograr la paz y la seguridad
internacionales nuestros esfuerzos deben destinarse a
abordar esas y otras restricciones que contrarrestan la
proteccion eficaz de los civiles. En consecuencia, nos
hacemos eco del llamamiento del Secretario General
por un enfoque amplio, coherente y responsable para
proteger a los civiles durante las hostilidades. A
nuestro juicio, las tres medidas adicionales sugeridas
por el Secretario General en su informe fortaleceran
esencialmente la proteccion de los civiles.

A ese respecto, apoyamos con firmeza la
recomendacion de que el Consejo debe evitar un
enfoque selectivo en la proteccion de los civiles en los
conflictos armados. Hay que dar igual énfasis a todos
los casos que requieren proteccion, ya se trate del
Sudan Meridional, Darfur, Somalia, el Afganistan o el
Séhara Occidental. Cuando una cuestién que requiere
la proteccion de los civiles no esta incluida en el
programa de trabajo del Consejo, las Naciones Unidas
deben dar su pleno apoyo a las organizaciones
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regionales 'y tratan

cuestiones.

subregionales esas

que ya

Es evidente que se requieren medidas mixtas para
proteger a los civiles, evitar conflictos y abordar sus
consecuencias. Es necesario que los Estados ratifiquen
y apliquen las convenciones y los protocolos sobre los
conflictos armados existentes. Hay que intensificar los
esfuerzos por fortalecer los marcos juridicos y los
mecanismos de supervision y de presentacion de
informes sobre los ataques contra los civiles por parte
de los agentes estatales y no estatales. En el Africa
occidental, el comercio ilicito de armas pequeias y
armas ligeras es una amenaza para la proteccion de los
civiles. Por consiguiente, quisiéramos reiterar nuestro
llamamiento para que se elabore un tratado sobre
comercio de armas.

La prevencion de conflictos es fundamental para
la proteccion de los civiles. La practica ha demostrado
que cuesta menos prevenir que controlar conflictos.
Por ello, Nigeria apoya plenamente las iniciativas
destinadas a la prevencion de conflictos regionales y
subregionales, y alienta al Consejo a hacer lo propio.

Los esfuerzos de consolidacion de la paz que se
realicen a través de la Comision de Consolidacion de la
Paz en la etapa posterior a los conflictos también deben
intensificarse. Esas estrategias de consolidacion de la
paz no solo deberian encarar los desafios de inmediato,
sino también sentar las bases para un desarrollo a largo
plazo. Estamos de acuerdo con la recomendacion del
Secretario General relativa a la necesidad de
desarrollar un conjunto de indicadores de control
sistematico e informar sobre la proteccion de civiles en
los conflictos armados.

Nigeria considera que la responsabilidad de
proteger a los civiles en los conflictos armados es una
necesidad compartida, aunque la responsabilidad
principal incumba a los gobiernos nacionales. La
participacion cooperativa de todos los agentes que
estan sobre el terreno y de los que formulan politicas es
necesaria para respaldar a los gobiernos nacionales en
sus esfuerzos por proteger a las poblaciones civiles.

La comunidad internacional debe seguir vigilante
y asumir la carga que le corresponde en nuestra
responsabilidad colectiva de proteger a los civiles. Si
actuamos con determinacién y de manera concertada
podremos evitar que los civiles se vean asolados por el
conflicto armado.
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Sr. Presidente: Apoyamos la declaracion de la
Presidencia aprobada anteriormente que se ha
preparado bajo su direccion (S/PRST/2010/25).

Sr. Briens (Francia) (habla en francés): Ante
todo, quisiera dar las gracias a la Secretaria General
Adjunta de Asuntos Humanitarios por la presentacion
del informe del Secretario General (S/2010/579), asi
como a la Alta Comisionada de Derechos Humanos, al
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y al Director General del
Comité Internacional de la Cruz Roja por sus
exposiciones informativas. Acogemos con beneplacito
su compromiso constante en favor de la proteccion de
los civiles y los esfuerzos incansables que realizan sus
equipos para ayudar a las victimas de los conflictos
armados en el terreno. Francia hace suya la declaracion
que formulara el observador de la Unioén Europea.

En los 1ltimos meses se han registrado
importantes acontecimientos sobre dos cuestiones: las
operaciones de mantenimiento de la paz y la lucha
contra la impunidad. Primero, en lo que respecta a las
operaciones de mantenimiento de la paz, desde que
hace un afio se aprobara la resolucion 1894 (2009), el
Consejo de Seguridad, la Secretaria y todos los
agentes interesados se han movilizado para mejorar el
proceso que tiene por objeto definir, dar seguimiento
y supervisar la ejecucion de los mandatos en los que
se incluye la proteccion de civiles en operaciones de
mantenimiento de la paz. Todos los mandatos
recientes del Consejo de Seguridad ahora incluyen un
segmento dedicado a la proteccion de civiles, que es
una prioridad en todos los casos. De ser necesario, la
proteccion de civiles justifica medidas que se adapten

a la situacion sobre el terreno. Continuamos
desarrollando  este  enfoque. El aide-mémoire
actualizado que aprobamos esta mafiana (véase

S/PRST/2010/25) sera un instrumento valioso en ese
sentido, y damos las gracias a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios por su
actualizacion.

Los desafios que enfrentamos siguen siendo
numerosos. Existen deficiencias graves, en particular
las registradas en la Republica Democratica del Congo
este verano, cuando se perpetrara una violencia sexual
masiva mientras nuestras fuerzas estaban presentes en
la zona. Pero el Consejo y la Organizacién asumieron
la responsabilidad del fracaso y adoptaron medidas de
inmediato para fortalecer la capacidad de prevencion y
alerta temprana. Uno de los principales responsables
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fue detenido por la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo con la ayuda de las Fuerzas Armadas de la
Republica Democratica del Congo.

También persisten situaciones en que las fuerzas
que ha mandado el Consejo no cuentan con la
cooperacion necesaria de las autoridades locales, lo
cual menoscaba su accion. La Operacion Hibrida de la
Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID), cuya libertad de circulacion demasiado a
menudo se ve obstaculizada en Darfur, todavia no tiene
suficiente acceso a las poblaciones. Con frecuencia
llega demasiado tarde, cuando llega, a las zonas en que
se cometieron los delitos, como ocurrié en Jebel Marra.

De estas dificultades, he aprendido tres lecciones.
En primer lugar, la Secretaria debe desarrollar para
cada operacion de mantenimiento de la paz un marco
estratégico para la proteccion de civiles, asi como
modulos especificos de capacitacion y debe identificar
la capacidad y los recursos necesarios para cada
mision.

En segundo lugar, las operaciones de
mantenimiento de la paz deben desarrollar una
comunicacion més estrecha con la poblacion local a fin
de fortalecer su capacidad de prevencidén y reaccion
frente a las amenazas planteadas por grupos armados,
lo cual incluye un componente lingiiistico asi como
comunicaciones y medios logisticos adecuados.

En tercer lugar, el Consejo debe recibir informes
periddicos sobre la proteccion de civiles y estar
informado lo antes posible sobre situaciones en las que
se registren violaciones de derechos humanos contra
civiles. Esos informes requerirdn la creacion de un
mecanismo de supervision sistematica para dar
seguimiento a las deficiencias o progresos relativos a la
proteccion de civiles en el terreno, suministrar
informacion detallada sobre incidentes y permitir
identificar a los autores de violaciones de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario,
calcular la eficacia de medidas que se adopten para
proteger a los civiles y evaluar las amenazas. En ese
sentido, la UNAMID ha elaborado un sistema de
recopilacion de datos sobre violencia sexual y la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan produce informes completos sobre estas
cuestiones.

Debemos tener acceso a esta informacidén en
todas las esferas de accidon. Celebramos la intencién del
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Secretario General de crear indicadores de seguimiento
para supervisar la proteccion de los civiles en los
paises que estan en riesgo.

Debemos continuar desarrollando sinergias entre
las operaciones de mantenimiento de la paz, los
equipos de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la comunidad
humanitaria. Las partes en conflicto deben garantizar el
acceso brindando una seguridad plena y sin obstaculos
al personal humanitario de las organizaciones no
gubernamentales e internacionales, asi como a sus
provisiones y equipo. Los obstaculos que se planteen a
la prestacion de asistencia humanitaria son violaciones
graves. Los grupos de expertos sobre la proteccion de
civiles deben informar sobre esa cuestion de manera
periodica.

En lo que respecta a la lucha contra la impunidad,
Francia acoge con beneplacito la publicacion del
informe elaborado por el Secretario General sobre los
delitos cometidos en la Republica Democratica del
Congo desde 1993 a 2003. Encomiamos la decision
que han adoptado las autoridades de la Republica
Democratica del Congo de enjuiciar a los responsables
de los abusos cometidos en esa época asi como de los
que se cometan hoy.

Francia acoge con agrado el contenido de nuestra
declaracion de la Presidencia (S/PRST/2010/25), en la
que se indican los progresos logrados por la justicia
internacional asi como la aplicacion del Estatuto de
Roma, tal como se ha confirmado en la conferencia de
Kampala.

Acogemos con beneplacito la intervencion de la
Corte Penal Internacional en Guinea, donde contribuye
con los esfuerzos tendientes a prevenir la comision de
delitos en este periodo histérico para Guinea. La
actividad judicial de la Corte destinada a combatir el
reclutamiento de nifios soldados, a los responsables de
violencia sexual y las campafas de genocidio podria
contribuir decididamente a proteger a los civiles si
todos nos comprometemos a respetar las decisiones de
los magistrados en todas las circunstancias. Nadie tiene
ningun interés en fomentar la impunidad.

No obstante, la Corte también tiene un papel que
desempefiar en la prevencion de ataques contra el
personal de mantenimiento de la paz. En este sentido,
sefialo la proxima iniciacion en La Haya de un
procedimiento contra los responsables del ataque
sangriento que se cometié contra los soldados de la
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Union Africana en Haskanita en 2007, cuando
asumieron sus mandatos de proteger a la poblacion.

A fin de respaldar el Estatuto de Roma de la
Corte, y para cooperar con ella ejecutando sus ordenes
de detencién y respetando su independencia,
protegemos a los civiles actualmente y lo haremos en
el futuro.

Sra. Viotti (Brasil) (habla en inglés): Quisiera
dar las gracias a los Secretarios Generales Adjuntos,
Sra. Valerie Amos y Sr. Alain Le Roy, a la Alta
Comisionada, Sra. Navi Pillay, y al Director General
del Comité Internacional de la Cruz Roja, Sr. Yves
Daccord, por sus exposiciones informativas. También
expreso mi agradecimiento al Secretario General por su
minucioso informe (S/2010/579), en el que se brinda
un panorama util de los avances logrados y las
dificultades halladas en la proteccion de los civiles en
los ultimos 18 meses, y en el que figuran muchas
recomendaciones importantes. Nos complace que el
Consejo ya haya llevado a la practica algunas de cllas
en la declaracion de la Presidencia aprobada esta
mafana (S/PRST/2010/25).

Entre los varios aspectos relacionados con esta
cuestion abarcadora, como es la proteccion de civiles,
quisiera centrar mis observaciones de hoy en tres
cuestiones: el suministro de informacidén, el
mantenimiento de la paz y las causas profundas de los
conflictos.

A pesar de su amplitud, en los informes
periodicos del Secretario General sobre la proteccion
de civiles no se proporciona informacion
suficientemente detallada sobre los aspectos de la
proteccion de todos los temas del programa, en los que
esos aspectos son motivo de preocupacion. Por lo
tanto, al Brasil le agradaria que se brindara mayor
informacidén sobre cuestiones de proteccion en los
informes referentes a paises concretos que presente el
Secretario General al Consejo, como también lo ha
mencionado el Representante Permanente de Austria.
Esa mejora en la presentacion de informes también
podria utilizar informacion que las Naciones Unidas ya
tienen a su disposicion y que en la actualidad se
comparte de manera mas limitada e informal, por
ejemplo con el grupo de expertos oficioso del Consejo
de Seguridad. Ampliar y profundizar el tratamiento de
las cuestiones de proteccion en los informes sobre
paises especificos del Secretario General también
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permitiria que la informacion relativa a la proteccion se
difundiera a todos los miembros.

Deseo reiterar la gran importancia que otorga el
Brasil a la proteccion de los civiles por el personal de
mantenimiento de la paz. Asimismo, deseo reiterar
nuestro firme convencimiento de que la proteccion de
los civiles es una tarea multidimensional de la que
deben ocuparse todos los componentes de la mision en
el terreno, asi como el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en la Sede. El
alcance de los mandatos de proteccion de los civiles es
tal que siempre resultara complicado cumplirlos de
manera tan completa o perfecta como se desea. No
obstante, no se deben escatimar esfuerzos para
garantizar que las misiones de mantenimiento de la paz
cuentan con las capacidades y los recursos que
necesitan para cumplir con sus responsabilidades de
proteccion con la mayor eficacia posible.

Mi delegacion agradece enormemente el énfasis
que pone la declaracion de 1la Presidencia
(S/PRST/2010/25) aprobada hoy en la cuestion
fundamental de la comunicacién entre el personal de
mantenimiento de la paz y las poblaciones locales. Un
didlogo positivo a dos bandas es un elemento
indispensable de una estrategia amplia y eficaz de
proteccion. Existen recursos valiosos, como las
emisoras de radio de las Naciones Unidas y las
asambleas publicas, que deben utilizarse de manera
mas coherente, integrada y de refuerzo mutuo. Ademas,
para que funcionen las estrategias de proteccion, la
informacion obtenida a partir del didlogo con las
poblaciones locales debe incluirse en mecanismos
eficaces de gestion de la informacion y respuesta a las
crisis. La situacion en la Republica Democratica del
Congo es un caso tipico en ese sentido. La produccion
de informacion para ser incluida en las estrategias de
proteccion resulta fundamental. Sin informacién, las
operaciones se verdn limitadas a reaccionar y
responder a los acontecimientos.

Uno de los principales desafios para proteger
eficazmente a los civiles es equilibrar los imperativos
de la proteccion inmediata, como defender a los civiles
de la wviolencia fisica y garantizar el acceso
humanitario, prestando atencion a la proteccién a largo
plazo. En muchos casos, esto significa combinar
componentes del mantenimiento de la paz tradicional
con instrumentos politicos y econémicos para ocuparse
de las causas radicales del conflicto. En ese sentido, mi
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delegacion acoge con satisfaccion y coincide con el
énfasis que pone el Secretario General en el papel que
desempeiian las cuestiones relativas a la vivienda, las
tierras, los recursos naturales y la propiedad en los
conflictos. Ocuparse de esas cuestiones fundamentales
es la clave para alcanzar la paz y el desarrollo
sostenibles, lo cual representa la mejor manera de
garantizar la proteccion de los civiles a largo plazo. Si
bien esas son cuestiones fundamentalmente internas y
la base juridica para que el Consejo se ocupe de ellas

es escasa, ya que su caracter no se incluye
estrictamente en el marco de la seguridad, la
comunidad internacional debe estar dispuesta a

proporcionar apoyo politico, material y técnico a su
resolucion en situaciones de conflicto y después de los
conflictos a fin de mejorar las perspectivas de una paz
sostenible.

Tras un decenio de experiencia, alin nos cuesta
proteger a los civiles en los conflictos armados de
manera eficaz. Si bien reconocemos el progreso
realizado para definir las politicas y elaborar un marco
para la proteccion de los civiles, mi delegacion
coincide con el Secretario General y con el Sr. Yves
Daccord en que ahora debemos redoblar nuestros
esfuerzos por aumentar la proteccion sobre el terreno.

Sr. Issoze-Ngondet (Gabon) (habla en francés):
La proteccion de los civiles en los conflictos armados
es motivo de gran preocupacion. Deseo aprovechar la
oportunidad que me brinda este debate para reiterar el
compromiso del Gabon para trabajar en este campo. El
informe del Secretario General (S/2010/579) y las
exposiciones informativas de la Sra. Valerie Amos, la
Sra. Navanethem Pillay, el Sr. Alain Le Roy y el Sr.
Yves Daccord —a quienes agradezco su claridad—
demuestran inequivocamente que la situacién sigue
siendo  alarmante. Obviamente, comparto sus
opiniones.

Pese al Convenio de Ginebra relativo a la
proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra y a las resoluciones 1894 (2009), 1888 (2009) y
1674 (2006), las fuerzas en conflicto contintan
atacando a los civiles. Sea cual sea el continente o el
pais, los conflictos armados van invariablemente
acompafiados de violaciones masivas de los derechos
humanos, actos de barbarie, especialmente contra
mujeres y nifios, y de muertes y desplazamientos de la
poblacion. Esta situacion es inaceptable desde el punto
de vista humano.
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Los debates en el Consejo sobre este tema tienen
mucha importancia para el Gabon, ya que nos permiten
evaluar el progreso alcanzado en nuestros esfuerzos
por fortalecer el régimen de proteccion de los civiles.
Mi delegacion quisiera destacar tres puntos: el
progreso obtenido; las deficiencias que se han
observado sobre el terreno y las perspectivas.

El progreso obtenido se refiere principalmente a
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de
la paz. Durante sesiones anteriores sobre el tema del
orden del dia que estamos examinando, el Consejo ha
reconocido la necesidad de incluir una dimension
robusta de proteccion de los civiles en los mandatos de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Habida
cuenta de la envergadura de la tarea en los paises
anfitriones, la Misiéon de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana y el Chad (MINURCAT) vy,
sobre todo, la Mision de las Naciones Unidas en la
Reptblica Democratica del Congo (MONUC)
simbolizan los desafios a los que se enfrentan las
Naciones Unidas en esta esfera.

Con respecto a la MONUC, la resolucion 1856
(2008) tratdo de buscar soluciones, pero no se pudo
poner fin a los abusos contra las poblaciones civiles.
La reconfiguracion de la MONUC y su transformacion
en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO)
hizo posible incluir en el mandato de la MONUSCO
los compromisos dispuestos en la resolucion 1894
(2009).

De conformidad con la resolucion 1925 (2010), el
mandato de la MONUSCO concede ahora una
importancia primordial a la proteccion de los civiles.
En ese marco, la policia de las Naciones Unidas, que
constituye uno de los componentes de la MONUSCO,
ha comenzado a participar en la capacitacion de
oficiales de policia congolefios. También en ese marco,
las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del
Congo y las fuerzas de la MONUSCO han organizado
patrullas conjuntas para garantizar la proteccion de los
civiles en la provincia de Haut-Uele, en la parte
oriental del pais.

La aprobaciéon de la resolucién 1923 (2010), en
virtud de la cual se prorrogaba el mandato de la
MINURCAT hasta el 31 de diciembre, también atendid
la solicitud de proteger a los civiles. Preocupado por
las consecuencias de la violencia en Darfur para la
situacién humanitaria y la seguridad en el Chad
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oriental y en el nordeste de la Republica
Centroafricana, el Consejo quiso asegurarse de que la
MINURCAT continuara prestando especial atencion a
la proteccion de los civiles, incluidos los refugiados,
los desplazados y los trabajadores humanitarios.

No cabe duda de que en el Chad el mandato de la
MINURCAT contribuy6é a fortalecer la asistencia al
Destacamento Integrado de Seguridad (DIS), cuya
misién es especificamente proteger a los civiles y a los
trabajadores humanitarios. No obstante, la reduccidn
de la MINURCAT se completara a finales de este afio.
Para que el DIS pueda continuar desempeiiando su
papel de manera eficaz, resulta fundamental que se
beneficie de todos los campamentos operacionales que
deja atras la MINURCAT. El Gabon insta al Consejo a
incluir ese elemento en el marco de su apoyo al plan de
continuidad del DIS.

Este progreso es tenue y no debe en modo alguno
enmascarar las deficiencias que se ponen de manifiesto
en el terreno. Las masacres llevadas a cabo contra
poblaciones civiles, especialmente mujeres y nifios,
entre el 30 de julio y el 3 de agosto en Walikale, no
muy lejos de la base de la MONUSCO, son terribles e
intolerables. Mas alld de Walikale, las mujeres siguen
siendo violadas en las condiciones mas humillantes.
Ademas, siguiendo el ejemplo del Ejército de
Resistencia del Sefior y de las Fuerzas Democraticas de
Liberacion de Rwanda, las fuerzas en conflicto atacan
aldeas periddicamente, e incluso campamentos de
refugiados, asesinando a civiles y reclutando nifios con
impunidad.

Habida cuenta de esos abusos continuados, la
proteccion de los civiles en los conflictos armados
sigue siendo una tarea ingente dificil de llevar a cabo.
Si bien es cierto que con su Operacion Escaparate la
MONUSCO pudo restablecer la calma en el este del
pais tras los acontecimientos de Walikale, existen
motivos para cuestionar su capacidad para cumplir
plenamente su mision de proteger a los civiles. La zona
que debe abarcar, si bien se limita a la region de los
Kivus, es demasiado extensa. Es mas grande que el
Afganistan, y las dificultades infraestructurales parecen
insuperables.

La Operacion Hibrida de la Unidn Africana y las
Naciones Unidas en Darfur y la MINURCAT en la
Reptblica Centroafricana, por citar s6lo dos ejemplos,
también hacen frente a los mismos desafios. Por lo
tanto, el problema tiene dos aspectos: en primer lugar,
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la capacidad de las operaciones de mantenimiento de la
paz de adaptarse a su entorno y, en segundo lugar, la
necesidad de garantizar que los recursos que se ponen a
su disposicion sean proporcionales a las misiones que
se les encomiendan. El Gaboén invita al Consejo a
proseguir su reflexion sobre estas dos cuestiones.

La lucha contra la impunidad es otra esfera en la
que las deficiencias son evidentes y en la que los
gobiernos deben redoblar sus esfuerzos para no
legitimar los delitos que se cometen. Es cierto que en
algunos lugares se han tomado iniciativas timidas y
que en muchos paises debilitados por crisis el estado de
derecho todavia se encuentra en su etapa inicial. Sin
embargo, es crucial garantizar que quienes cometen
esos abusos contra los civiles sean juzgados por sus
delitos ante las jurisdicciones nacionales y, cuando las
jurisdicciones nacionales no puedan hacerlo, resulta
esencial la creacion de tribunales especiales y mixtos.

Debemos recordar que la responsabilidad
primordial de la proteccion de los civiles corresponde a
los Estados. Por lo tanto, nos parece esencial fortalecer
su capacidad con el fin de que puedan responder mejor
a esa obligacion. Debemos ayudarlos a reformar sus
sectores de la seguridad y de la defensa; debemos
ayudarlos a establecer el estado de derecho y a
restablecer sus estructuras administrativas; y debemos
ayudarlos a llevar a cabo programas a gran escala
contra la pobreza y la corrupcion. Estamos
convencidos de que la proteccién de los civiles solo
puede ser eficaz cuando los Estados cuentan con
instituciones fiables, un ejército y una fuerza policial
democraticos y estables y recursos financieros
suficientes.

En conclusion, mi delegacion espera que las
Naciones Unidas establezcan mecanismos de
evaluacion, que podrian ayudar a mejorar el
desempeiio de los Estados en cuanto a la proteccion de
los civiles en los conflictos armados. La declaracion de
la Presidencia que aprobaremos y que fue elaborada
por su delegacion refleja nuestro compromiso de
trabajar en este sentido.

El Presidente (habla en inglés): Deseo recordar a
las delegaciones que sus declaraciones se deben limitar
a cuatro minutos. Ni una sola delegacion se ha limitado
al tiempo asignado, y de ahora en adelante seré mas
estricto. En caso de que sobrepasen el tiempo asignado,
los haré detener, de manera que por favor limiten sus
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declaraciones a cuatro minutos. Si hay declaraciones
por escrito, por supuesto, pueden distribuirlas.

Sr. Kazuo Kodama (Japon) (habla en inglés):
Doy las gracias a la Secretaria General Adjunta de
Asuntos Humanitarios, Sra. Amos; al Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, Sr. Le Roy; a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra.
Pillay, y al Director General del Comité Internacional
de la Cruz Roja, Sr. Daccord, por sus pertinentes
exposiciones informativas. Es evidente que cuando
estallan los conflictos un gran nimero de civiles se
convierten en sus victimas. Por lo tanto, es imperativo
que, con la ayuda del debate de hoy, todos nosotros
logremos mejoras concretas sobre el terreno.

Con ese fin, apoyamos la propuesta del Secretario
General de promover tres enfoques encaminados a
superar los cinco problemas que se presentaron en su
informe anterior (S/2009/277). El primero de esos tres
enfoques, el enfoque amplio, puede lograrse cuando los
agentes interesados son dinamicos y establecen una
mayor cooperacion entre si. En primer lugar, el
gobierno y el ejército del pais en que tiene lugar un
conflicto, tienen la responsabilidad de proteger a su
propio pueblo. A tal fin, se debe establecer el estado de
derecho promoviendo la reforma del sector de la
seguridad y fortaleciendo el sistema judicial y los
mecanismos de aplicacion de la ley.

En segundo lugar, al mejorar la capacidad de
respuesta de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, nos complace ver que
las misiones de las Naciones Unidas en Coéte d’Ivoire,
la zona oriental de la Republica Democratica del
Congo y el Sudan han desarrollado estrategias para la
proteccion de los civiles y que pronto estaran listos los
modulos de formacion para todo el personal de
mantenimiento de la paz. Se requieren estrategias aun
mas amplias para reducir las diferencias entre las
capacidades actuales y el nivel al que aspiramos.

En tercer lugar, se debe fortalecer el control de
armamentos, en especial a través de la promocion de la
cooperacion regional y la creacion de un marco
juridico. En cuanto a las armas pequefas, en junio
pasado, en la Cuarta Reuniéon Bienal de los Estados
sobre las armas pequefias, se examin6 el Programa de
Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir
y eliminar el tréfico ilicito de armas pequeias y ligeras
en todos sus aspectos, que debe ponerse en practica sin
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demora a fin de prevenir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequefias. Ademas, a principios de noviembre se
llevo a cabo en Laos la primera Reunion de los Estados
Partes en la Convencidén sobre Municiones en Racimo,
en la que se aprobaron la Declaracion y el Plan de
Accidn de Vientiane. El Japon desea que la comunidad
internacional participe en la cooperacion necesaria para
que este tratado pase a ser universal y cumpla sus
disposiciones.

En cuarto lugar, la proteccion de las mujeres y los
nifios es una prioridad. El Japon valora el dialogo
activo que tuvo lugar en el debate publico sobre la
mujer y la paz y la seguridad que se celebro a nivel
ministerial el mes pasado (S/PV.6411) y apoya la
utilizacion por las Naciones Unidas y los Estados
Miembros de un conjunto de indicadores para la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000). El Japon
también estd preocupado por el uso intencional de la
violencia sexual por los grupos armados y, por lo tanto,
apoya los esfuerzos activos realizados en esta esfera
por la Representante Especial del Secretario General
sobre la violencia sexual en los conflictos. Esperamos
que ONU-Mujeres también desempefie un papel
importante en la coordinacion de la labor que se lleva a
cabo en este ambito, y reafirmamos de conformidad
con la resolucion 1882 (2009), la necesidad de reforzar
las sanciones selectivas impuestas contra quienes
perpetran actos de violencia contra nifios en forma
persistente.

En lo que respecta al enfoque coherente, el Japon
acoge con beneplacito el reciente desarrollo del
concepto operacional por el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno, con el fin de promover la coherencia. Se debe
promover la cooperacion entre los efectivos militares y
la poblacion civil para garantizar aun mas el acceso de
la asistencia humanitaria. También es una prioridad
proteger al personal de asistencia humanitaria para
evitar que se convierta en blanco de los ataques. Un
buen ejemplo de ello es la creacién de una red nacional
de grupos de trabajo de proteccidn interinstitucionales,
bajo la direccion de la Misidn de las Naciones Unidas
en el Sudan (UNMIS).

En segundo lugar, en vista de la necesidad de
intercambiar las mejores practicas y la experiencia
adquirida en el pasado, debemos aprender de manera
categorica del accidente tragico y atroz de las
violaciones masivas que se cometieron en la parte
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oriental de la Republica Democratica del Congo a
principios de este afio, que nos deja muchas lecciones,
entre otras, que se debe fortalecer el sistema de alerta
temprana, se debe profundizar la comunicacién entre la
poblacion local y las misiones de mantenimiento de la
paz, los paises que aportan contingentes deben recibir
capacitacion y debe haber una comunicacion fluida y
sin obstaculos entre el Consejo y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. La creacion
en Timor-Leste de una linea directa entre la Mision de
las Naciones Unidas, la poblacion civil y las
autoridades locales es un ejemplo del tipo de éxito que
necesitamos en esta esfera. También se debe utilizar el
aide-mémoire actualizado de manera dinamica a tal fin.
Se debe transmitir la experiencia adquirida con la
disminucion progresiva y la retirada de la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el
Chad (MINURCAT), con miras a utilizar los
parametros para la proteccion de los civiles.

En tercer lugar, el Consejo debe obtener la
informacién mas exacta y objetiva posible y luego
hacer uso de ella sobre el terreno de manera oportuna,
para que se pueda examinar la creacion o la prorroga
de un mandato relacionado con la proteccion de los
civiles. Por esta razén, debemos empezar a
comunicarnos con los paises que aportan contingentes
y fuerzas de policia en una ctapa temprana de la
participacion de las Naciones Unidas. El Consejo debe
utilizar mecanismos oficiosos, como el didlogo
interactivo, y los debates en el Consejo de Seguridad
deben reflejar mejor los que se llevan a cabo en los
grupos de expertos de caracter oficioso.

Sr. Presidente: Por ultimo, pero no menos
importante, hago hincapié en la importancia del
enfoque de la responsabilidad, que subraya el
mantenimiento de la rendicion de cuentas y la lucha
contra la impunidad. Con esos fines, el pais afectado
debe desarrollar su propia capacidad de establecer el
estado de derecho como medio de reforzar la
proteccion de los civiles. Debe promoverse la
cooperacién entre el pais afectado y las Naciones
Unidas con el fin de difundir el estado de derecho a
muchos otros paises. En ese sentido, deseo mencionar
que, en julio de este afio, las Salas Extraordinarias de
los Tribunales de Camboya dictaron la primera
sentencia, a la que el Japon ha dado su apoyo. Se deben
redoblar los esfuerzos para fortalecer el estado de
derecho tanto en el plano nacional como internacional,
sobre la base de un andlisis cuidadoso de la situacion
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en cada pais. Ademas, el Consejo debe realizar
esfuerzos para fortalecer la rendicion de cuentas y
mejorar la cooperacion con las organizaciones de las
Naciones Unidas, incluidos el Consejo de Derechos
Humanos y la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Debemos ser conscientes de que se estan tomando
medidas, como la creacion de la comisién de
investigacion en el marco del Consejo de Derechos
Humanos. Como se menciona en el informe mas
reciente del Secretario General (S/2010/579), el
fortalecimiento de la vigilancia sobre el terreno
mediante la participacion de muchos agentes de las
Naciones Unidas y otros contribuye a promover y
mejorar la proteccion de los civiles.

Para concluir, deseo destacar la importancia que
reviste el enfoque de la seguridad humana, que puede
servir como base conceptual para la proteccion y la
potenciacion de los miembros mas vulnerables de la
sociedad. La potenciacion de las personas vulnerables,
como los nifios, los desplazados internos y los
refugiados, por medio de la educacion y la capacitacion
a nivel individual y comunitario es también un medio
esencial para evitar que se repitan los conflictos una
vez que se han resuelto. Por esta razon, el Japon ha
participado resueltamente en la prestacion de apoyo
para esos esfuerzos, por ejemplo, por conducto del
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana.

Sr. Rugunda (Uganda) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Le agradecemos la organizacion de este
importante debate sobre la proteccion de los civiles en
los conflictos armados. Damos las gracias a la
Secretaria General Adjunta de Asuntos Humanitarios,
Sra. Valerie Amos; al Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Alain Le
Roy; a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Sra. Navanethem Pillay, y
al Director General del Comité Internacional de la Cruz
Roja, Sr. Yves Daccord, por sus exposiciones
informativas de esta mafiana.

A Uganda le preocupa el hecho de que la mayor
parte de las victimas en los conflictos armados sigan
siendo civiles. Por tanto, es esencial establecer
salvaguardias eficaces para las personas vulnerables en
las situaciones de conflicto armado. Acogemos con
beneplacito el aide-mémoire revisado preparado por la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(S/PRST/2010/25, anexo) por ser una herramienta
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practica que sirve de base para hacer un mejor analisis
y diagnéstico de cuestiones clave relacionadas con la
proteccion, y consideramos que es preciso seguir
utilizandolo de manera mas sistematica y constante.

Seguimos siendo testigos de ataques flagrantes
contra civiles perpetrados por grupos armados, como
las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda y
las Fuerzas Democraticas Aliadas en la Republica
Democratica del Congo, el Ejército de Resistencia del
Sefior en la region del Africa central y Al-Shabaab en
Somalia. Deploramos estos ataques y reiteramos
nuestro llamamiento a la comunidad internacional para
que refuerce su decision colectiva de hacer frente de
manera eficaz a esos grupos. La existencia de esos
grupos nos recuerda claramente el desafio que supone
para todos enfrentarnos a los agentes no estatales, que
cometen esos crimenes atroces contra civiles.

Es esencial que los mandatos de mantenimiento
de la paz sean realistas y firmes, y que el personal de
mantenimiento de la paz cuente con los instrumentos
necesarios para ejecutar sus mandatos de proteccidn.

También es importante concentrarse en lograr
soluciones duraderas para los refugiados y los
desplazados internos, en particular su retorno
voluntario, seguro y digno, o su integraciéon y su
reasentamiento locales. Como resultado de esas
situaciones de conflicto, Africa acoge a 11,6 millones
de los 26 millones de desplazados internos
documentados a nivel mundial. En este sentido,
subrayamos la importancia de que las Naciones Unidas
trabajen con las organizaciones regionales 'y
subregionales, como la Uniéon Africana, para encontrar
soluciones duraderas para los problemas de proteccion.

Persiste  nuestra  preocupacion  por las
consecuencias humanitarias de los conflictos, sobre
todo la acumulaciéon excesiva de armas pequefias y
armas ligeras y sus efectos desestabilizadores, asi
como los efectos devastadores de las minas terrestres y
los restos explosivos de guerra. Es ain mas importante
para nosotros que se reconozcan las necesidades de las
personas con discapacidades por ser un grupo
vulnerable producto del uso indiscriminado de esas
armas.

Uganda reconoce que los Estados tienen la
responsabilidad primordial de respetar y garantizar los
derechos humanos de los individuos dentro de sus
territorios respectivos, como se prevé en las normas
pertinentes del derecho internacional. Reiteramos
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nuestro compromiso con estos principios e instamos a
todas las partes en conflictos armados a que hagan todo
lo posible por atender a las necesidades basicas de los
civiles afectados por el conflicto. También subrayamos
la responsabilidad de los Estados de cumplir con las
obligaciones pertinentes que les incumbe para poner
fin a la impunidad. Con ese fin, recordamos los
resultados de la Primera Conferencia de Examen del
Estatuto de Roma, celebrada en Kampala en mayo y
junio de este afio.

Es preciso que todas las partes en conflictos
armados hagan hincapié en la dignidad de los civiles
reconociendo las pérdidas que se derivan de los
conflictos, incluso en las operaciones de combate
licitas. En este sentido, alentamos a todas las partes en
un conflicto a que compensen de manera considerable
a las personas y las comunidades afectadas, brindando
asistencia humanitaria o financiacion para programas
de asistencia humanitaria. Alentamos a todos los
Estados Miembros a que hagan suyo el concepto de dar
satisfacciones, no porque tengan la obligacion juridica
de hacerlo, sino sencillamente en aras de mitigar el
sufrimiento y promover la humanidad. Un pequefio
gesto de compasion contribuye en gran medida a
restablecer la confianza y la comprension de los civiles
afectados. Esa ha sido la politica de las Fuerzas de
Defensa del Pueblo de Uganda, y sigue siendo la de
dichas Fuerzas que prestan servicios bajo los auspicios
de la Mision de la Union Africana en Somalia
(AMISOM).

No obstante, quiero recalcar que otorgar las
satisfacciones apropiadas nunca constituye una licencia
para dafar o una justificacion para cometer violaciones
del derecho internacional. No sustituye las
indemnizaciones, ni constituye una alternativa al
enjuiciamiento de los responsables de violaciones del
derecho internacional humanitario.

Por ultimo, rendimos homenaje a los hombres y
las mujeres de las Naciones Unidas, que siguen
prestando servicios en circunstancias a menudo
dificiles para proteger a los civiles y, lamentablemente,
a veces también pagan con su propia vida.

Uganda agradece a la delegacion del Reino Unido
su labor realizada en relacion con la declaracion de la
Presidencia (S/PRST/2010/25) que aprobamos esta
mafiana.

Sr. Puente (México): Sr. Presidente: Al igual que
oradores anteriores, quiero agradecer a los Secretarios
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Generales Adjuntos Valerie Amos y Alain Le Roy sus
informes muy valiosos y, desde luego, saludar muy
especialmente la participacion en esta sesion de la Sra.
Pillay y del Sr. Daccord.

La multiplicidad y la complejidad de los
conflictos contemporaneos, el escaso respeto por las
normas del derecho internacional humanitario y la
utilizacion de armamento cada vez mas sofisticado con
efectos indiscriminados sobre la poblacion civil son
factores que han incrementado los retos del Consejo de
Seguridad y que constituyen, al mismo tiempo,
sustancia para evaluar el rumbo que debe seguir la
comunidad internacional en la atencion de este tema de
crucial importancia.

El Consejo debe instrumentar acciones concretas,
efectivas y contundentes para hacer frente a tales
situaciones. Ello es fundamental para quienes padecen
los rigores de los conflictos armados y una exigencia
para los Estados que, como Mé¢éxico, estamos
convencidos del papel preponderante que el Consejo de
Seguridad debe desempeiiar.

Las resoluciones 1894 (2009) y 1882 (2009), que
promovimos Austria y México en 2009, son, sin duda,
avances significativos. Sin embargo, seguimos
lamentando las agresiones de diversa indole que sufre
la poblacion civil en diversas regiones. En la Republica
Democratica del Congo, en Somalia, en Darfur, en el
Chad, asi como en el Afganistan, el Iraq y Gaza, Sri
Lanka o Kirguistan, por mencionar algunos ejemplos,
la proteccidén de los civiles reclama nuestra atencidon
puntual tanto por la heterogeneidad de las situaciones
como por la complejidad de los escenarios, que
requieren una respuesta apropiada por parte del
Consejo de Seguridad.

Nos preocupan particularmente dos aspectos
especificos, dado el impacto que tienen sobre la
poblacion civil. El primero, la negacion de asistencia
humanitaria, y, el segundo, el uso de explosivos en
zonas densamente pobladas.

Las partes en los conflictos armados dificilmente
cumplen con la obligacion de permitir y facilitar el
acceso de la ayuda humanitaria a la poblacion civil,
sometiéndola a un mayor riesgo. A ello se suman los
ataques dirigidos en contra de los trabajadores
humanitarios en zonas de conflicto, asi como las
instalaciones utilizadas para proporcionar ayuda. Los
instrumentos del derecho internacional humanitario son
muy claros en la obligacion de los Estados y de las
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partes en conflicto de permitir el acceso de la ayuda
humanitaria de una manera segura, oportuna y sin
obstaculos.

En lo que respecta al uso de explosivos, el hecho
de que no exista una prohibicion especifica respecto
del empleo de ciertas armas no significa que €stas estén
permitidas. Es reprobable la utilizaciéon de explosivos
en zonas donde se concentra poblacion civil, por sus
efectos indiscriminados y el riesgo que ello implica.
Debemos agregar que la excesiva disponibilidad de
armas pequefias y armas ligeras provenientes del
trafico ilicito tiene consecuencias negativas directas en
la poblacion civil.

Es imprescindible avanzar en la efectiva
instrumentacion de los regimenes de sanciones del
Consejo de Seguridad, particularmente los embargos de
armas, y, en un sentido mas amplio, cumplir con las
obligaciones internacionales previstas en el Protocolo
de Palermo y el Programa de Accion de las Naciones
Unidas para prevenir y erradicar el trafico ilicito de
armas pequeflas y armas ligeras. También
consideramos necesario profundizar en el analisis del
impacto de ciertas armas explosivas, como municiones
en racimo, minas terrestres y artefactos explosivos

improvisados, entre otros, en zonas densamente
pobladas.

Consideramos que los instrumentos
internacionales en materia de derecho internacional

humanitario, particularmente los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales, asi como
el derecho internacional consuetudinario, proporcionan
una base sélida de principios y normas encaminados a
proteger a todos aquellos que no participan en las
hostilidades o que han dejado de participar en ellas.
Resulta imperativo que sean respetados por todas las
partes en conflicto, sin importar su naturaleza o el tipo
de conflicto de que se trate.

Las violaciones al derecho internacional
humanitario pueden constituir crimenes de guerra, y
son precisamente los Estados los que tienen Ia
obligacion primaria de enjuiciar a los presuntos
responsables de su comision. En caso de que no
quieran o no puedan hacerlo, la Corte Penal
Internacional tiene competencia para conocer de los
mismos. Su existencia debe ser no s6lo un incentivo
para fortalecer los sistemas juridicos nacionales, sino
también un mecanismo eficaz para hacer frente a
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crimenes cuando las estructuras judiciales nacionales
han desaparecido como consecuencia de los conflictos.

Nuestra obligacion de respetar y hacer respetar el
derecho internacional humanitario implica utilizar las
herramientas con las que contamos para asegurar la
paz, la seguridad y la justicia internacionales, pero
también de formular una sélida cultura de respeto que
radica en la impunidad y repara el dafio entre los
civiles afectados por los conflictos armados.

Durante la Presidencia de mi delegacion en el
Consejo de Seguridad en junio de este afio celebramos
un debate sobre el fortalecimiento del estado de
derecho (véase S/PV.6347), en el que a través de la
adopcion de wuna declaracion de la Presidencia
(S/PRST/2010/11) reconocimos que “el respeto del
derecho internacional humanitario es un componente
esencial del estado de derecho en situaciones de
conflicto” y reafirmamos que “la proteccion de la
poblacion civil en los conflictos armados debe ser un
aspecto importante de cualquier estrategia integral”.

Quisiera concluir expresando el respaldo de la
delegacion de México a la declaracion de la
Presidencia (S/PRST/2010/25) que ha sido adoptada
por este Consejo, la cual incluye la actualizacion de la
ayuda memoria, la cual constituye en si misma una
herramienta util para el establecimiento de una base
comun sobre la responsabilidad del Consejo de
Seguridad y de los Estados Miembros para proteger a
la poblacion civil afectada por un conflicto armado.
Hacemos votos para que en el futuro el Consejo de
Seguridad adopte medidas mas contundentes que
respondan al impacto humanitario del uso de
explosivos en zonas densamente pobladas, asi como en
las areas identificadas por el Secretario General en su
informe sobre la materia.

Sr. Wang Min (China) (habla en chino): Deseo
agradecer a la Secretaria General Adjunta de Asuntos
Humanitarios y Coordinadora del Socorro de
Emergencia, Sra. Valerie Amos, al Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
Sr. Alain Le Roy, a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra.
Navanethem Pillay, y al Director General del Comité
internacional de la Cruz Roja, Sr. Yves Daccord, sus
respectivas declaraciones.

China esta profundamente preocupada por las
victimas civiles en los conflictos armados.
Condenamos todos los actos dirigidos deliberadamente
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contra los civiles. Deseo hacer hincapié en los tres
aspectos siguientes relativos a la proteccion de los
civiles en los conflictos armados.

En primer lugar, se debe fortalecer la proteccion
de los civiles en los conflictos armados de conformidad
con el Cuarto Convenio de Ginebra, el derecho
internacional humanitario y el principio de respeto de
la soberania, independencia politica e integridad
territorial de los Estados consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas. Los gobiernos nacionales tienen la
responsabilidad primordial de proteger a sus propios
ciudadanos. En una situaciéon de conflicto armado, la
comunidad internacional puede ayudar a proteger a los
civiles, pero esa asistencia no debe sustituir a las
responsabilidades y obligaciones del gobierno nacional
de que se trate.

En segundo lugar, para fortalecer la proteccion de
los civiles se debe prestar atencion al tratamiento de las
causas profundas y los sintomas del conflicto. El
despliegue de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas sélo no puede ofrecer una
solucion fundamental a la proteccion de los civiles. El
Consejo de Seguridad debe dar prioridad a la
diplomacia preventiva para prevenir y reducir
conflictos. En situaciones volatiles de conflictos, el
Consejo debe comprometerse a impulsar un proceso
politico firme y viable para lograr cuanto antes la paz y
la estabilidad duraderas. E1 Consejo debe centrarse en
ayudar a los paises afectados a acelerar la reforma del
sector de la seguridad para crear fuerzas militares y de
la policia, profesionales, y brindar una proteccion
eficaz a sus propios ciudadanos.

En tercer lugar, para garantizar la proteccion
eficaz de los civiles, los distintos 6rganos y organismos
de las Naciones Unidas deben garantizar una division
del trabajo sinérgica, que se centre de manera clara en
la aplicacion eficaz de los compromisos existentes. La
proteccion de los civiles en los conflictos armados
entrafia el desarrollo y la evolucion del derecho
internacional humanitario, que requiere debates a
fondo con todos los miembros a fin de llegar a un
consenso. Las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas se despliegan en distintas
circunstancias y condiciones. Sus prioridades deben
corresponderse con las especificidades locales. El
enfoque unico no funcionara.

Sra. Ziade (Libano) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Ante todo, permitame darle las gracias por
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haber organizado este debate publico. Deseo dar las
gracias también a la Secretaria General Adjunta de
Asuntos Humanitarios y Coordinadora del Socorro de
Emergencia, Sra. Amos, al Secretario General Adjunto
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Le
Roy, y a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Sra. Pillay, por sus
exposiciones informativas. Asimismo, doy las gracias
al Sr. Yves Daccord por su declaracion.

Si bien la comunidad internacional se ha dotado
de un marco normativo so6lido para proteger a los
civiles en los conflictos armados, el cumplimiento real
de las normas vigentes sigue estando muy lejos de ser
satisfactorio. ;Coémo traducimos esos progresos
normativos en una mejora concreta de la vida de
cientos de miles de civiles que sufren la extrema
violencia y penurias durante los conflictos?

Si bien el éxito del cumplimiento de las normas
de proteccidén requiere una estrategia de proteccion
integrada y amplia en cooperacion con los principales
agentes humanitarios, la responsabilidad primordial
por la proteccion de los civiles sigue siendo del propio
gobierno en cuestion. Ademas, las Potencias ocupantes
tienen la clara obligacién de proteger a la poblacidon
bajo la ocupacion extranjera en virtud del derecho
internacional. En ese sentido, queremos hacer hincapié
en las consecuencias de las violaciones graves y
constantes del derecho internacional humanitario en los
territorios ocupados palestinos y en la terrible situacion
humanitaria que afrontan los 1,5 millén de palestinos
confinados en la Franja de Gaza.

Reina la comprension de que el personal de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas no puede proteger a todos de todo.
Sin embargo, la proteccion tiene mas éxito cuando es
parte de una estrategia mas amplia. El desarrollo de un
concepto operacional por parte del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno y la creacion de un marco que guie los
preparativos de las estrategias para la protecciéon de los
civiles por parte de las misiones constituyen un buen
paso en la direccion correcta. Ademads, es necesario
fortalecer la cohesion entre los mandatos, los recursos
y las expectativas, asi como aumentar la capacidad de
mantenimiento de la paz, sobre todo en los ambitos del
transporte, las comunicaciones y la informacion.
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Una misiéon que proteja a los civiles bajo una
amenaza inminente pero que no logre avanzar para
ayudar a hacer frente a las causas subyacentes del
conflicto no coadyuvara a la paz sostenible ni a la
proteccion eficaz y duradera de las poblaciones civiles.
Se invita a las Naciones Unidas a ayudar a los paises
para que impulsen el proceso de paz y la coexistencia
pacifica mediante el didlogo inclusivo, la
reconciliacion 'y la reintegracion. Durante el
establecimiento de la paz verdadera y sostenible, el
estado de derecho y la buena gobernanza deberian
abordarse también de manera adecuada. El Consejo de
Seguridad deberia también examinar un enfoque mas
amplio y menos selectivo para la proteccion de los
civiles en los conflictos armados.

El conflicto armado es fuente de devastadoras
calamidades. Por ello, en todo el mundo hay hombres y
mujeres valientes y abnegados que luchan por aliviar el
sufrimiento de las victimas inocentes. Todas las partes
en un conflicto deben permitir y facilitar el acceso
rapido y sin trabas del socorro humanitario imparcial a
los civiles que lo necesiten.

En su reciente informe (S/2010/579) sobre el
tema de nuestro debate de hoy, el Secretario General,
Sr. Ban Ki-moon, sugiere que el Consejo de Seguridad
reconoce desde hace tiempo que la paz y la seguridad
no se lograran ni se mantendran a menos que se preste
la debida atencion a reparar los agravios, poner fin a la
impunidad y proteger los derechos humanos de los
civiles. Partiendo de ese principio, el Libano reitera su
exigencia de que Isracl pague la indemnizacion que
corresponde por las tragicas pérdidas humanas,
ambientales y materiales causadas por la guerra que
libr6 contra el Libano en 2006.

Durante esa guerra y posteriormente, el Libano
sufrié mucho a causa de las municiones en racimo, que
son de naturaleza indiscriminada y tienen un efecto
devastador para la poblacion civil en el momento en
que se utilizan y mucho tiempo después de que los
combates hayan acabado. Hoy, tengo el honor de
informar al Consejo de que, este mes, mi Gobierno
presentd sus instrumentos de ratificacion de la
Convencién sobre Municiones en Racimo. Por otra
parte, el Libano se ha ofrecido a auspiciar la segunda
reunién de los Estados Partes en la Convencidon en
2011. A este respecto, instamos a los Estados que
todavia no lo hayan hecho a que ratifiquen la
Convencion.
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Tenemos el imperativo moral de prevenir los
conflictos y de convertir a las personas necesitadas de
proteccion en el eje de nuestros esfuerzos y de las
politicas que formulamos.

Sr. Apakan (Turquia) (habla en inglés): Ante
todo, quisiera dar las gracias a los invitados de hoy por
sus exhaustivas exposiciones informativas.

Turquia celebra que el Consejo dedique mas
atencion a las cuestiones de proteccion, y en particular
que en noviembre pasado aprobara la resolucion 1894
(2009), que fue un paso significativo en esta esfera.
También consideramos importantes las resoluciones
aprobadas recientemente sobre la mujer y la paz y la
seguridad y los nifios y los conflictos armados.

No hay duda de que la obligacién primordial de
proteger a los civiles corresponde a los Estados. Sin
embargo, la comunidad internacional también tiene una
responsabilidad compartida de ayudar a proteger a los
civiles en situaciones en las que los Estados no lo
hacen. Por lo tanto, debemos generar una conciencia
colectiva acerca de la importancia de esa
responsabilidad. También debemos ser capaces de
ponernos de acuerdo sobre las  directrices
fundamentales. El aide-mémoire actualizado, que
esperamos aprobar hoy, es una guia util para mejorar el
analisis de las cuestiones clave en materia de
proteccion.

Como se mencion6 en el informe (S/2010/579)
del Secretario General, aunque en el transcurso de los
ultimos 11 afos se ha creado un marco general, ahora
hay que centrarse en avanzar para mejorar la
proteccion sobre el terreno. Por lo tanto, debemos
traducir nuestros compromisos juridicos en acciones.
El problema real radica en la aplicaciéon, mas que en el
establecimiento de normas.

Un ejemplo pertinente es Gaza, donde han tenido
lugar acontecimientos tragicos y la poblacion civil
continua sufriendo. En ese sentido, también daremos
seguimiento al proceso de investigacion, tanto en
Ginebra como en Nueva York, sobre el ataque israeli
contra el convoy de asistencia humanitaria a Gaza, que
tuvo lugar en aguas internacionales y dejé nueve
civiles muertos y muchos heridos.

La proteccion de los civiles durante las
operaciones de mantenimiento de la paz es uno de los
principales retos que afrontamos. Turquia considera
que es muy importante que esa tarea se incorpore en
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los mandatos de mantenimiento de la paz y que se
aplique de manera efectiva. La titularidad y la
cooperacion regionales son también dignas de
mencion. Por otra parte, es importante mejorar la
capacitacion que se da al personal de mantenimiento de
la paz antes de su despliegue en materia de proteccion
de los civiles, en particular para que tenga en cuenta
las diferencias y sensibilidades culturales.

En algunas situaciones, los civiles se convierten
en victimas a pesar de que las partes cumplen
plenamente con la legislacion vigente. Turquia hace un
llamamiento a las partes en conflictos armados para
que reparen el dafio que provoquen a civiles, de manera
que respeten su dignidad inherente como seres
humanos.

Permitaseme subrayar dos cuestiones. La primera
se refiere al didlogo con los grupos armados no
estatales. Somos conscientes de la ldgica que sustenta
el acceso humanitario a los civiles. Sin embargo,
Turquia considera que al aplicarla se debe ir con sumo
cuidado para no dar ninguna impresion de legitimidad
de dichas organizaciones. Algunos grupos terroristas de
diversas partes del mundo tratan de explotar ese
enfoque humanitario para lograr la aceptacion y el
reconocimiento internacionales.

La segunda observacion es que debemos hacer
una clara distincion entre los esfuerzos antiterroristas
de las fuerzas del orden y los conflictos armados.
Condenamos enérgicamente todos los actos de
terrorismo. Como se indica en la declaraciéon de la
Presidencia del Consejo (S/PRST/2010/19) de 27 de
septiembre, el terrorismo sigue constituyendo una
grave amenaza para el ejercicio de los derechos
humanos y el desarrollo social y econdémico. Ademas,
socava la estabilidad y la prosperidad mundiales. Por lo
tanto, los gobiernos no sdélo tienen el derecho legitimo
sino también la obligacion de luchar eficazmente
contra el terrorismo y cooperar de manera plena y
efectiva con otros Estados.

La cuestion de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados es una de las causas que la
comunidad internacional debe perseguir con firme
determinacion. Creemos que, para garantizar una
proteccion duradera y a largo plazo de los civiles,
deben fortalecerse los derechos humanos, el estado de
derecho, la democracia y la buena gobernanza.
También debemos garantizar que los autores de la
violencia contra la poblacion civil respondan
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plenamente de sus actos. La prevencion y la proteccion
sostenibles s6lo seran posibles si no hay impunidad.

Sr. Barbali¢ (Bosnia y Herzegovina) (habla en
inglés): Sr. Presidente: Quisiera agradecerle que haya
organizado este debate. También quisiéramos dar las
gracias a la Sra. Valerie Amos, la Sra. Navanethem
Pillay, el Sr. Alain Le Roy y el Sr. Yves Daccord por
sus amplias exposiciones informativas.

Bosnia y Herzegovina acoge con satisfaccion el
informe del Secretario General (S/2010/579) y la
ultima actualizacion del aide-mémoire, que es un
importante instrumento analitico practico y util para
abordar cuestiones relacionadas con la proteccion de
los civiles en los conflictos armados.

Permitaseme comenzar con el hecho lamentable e
inaceptable de que los civiles siguen representando un
numero elevado de las victimas de los conflictos.
Bosnia y Herzegovina condena todos los ataques
deliberados contra civiles, el reclutamiento forzoso, los
ataques contra escuelas, el uso de civiles para proteger
objetivos militares y las muertes provocadas por el uso
de la fuerza.

Las mujeres y los niflos siguen siendo objeto de
una violencia extrema durante los conflictos. Los
acontecimientos ocurridos recientemente en la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo
revelan fallos en las esferas de prevencion y respuesta.
Debemos tener en cuenta que la lucha contra la
impunidad es un elemento integral de la proteccion de
los civiles, que no se puede abordar en serio a menos
que se enjuicie a los responsables de delitos graves.
Deben redoblarse los esfuerzos por apoyar la lucha
contra la impunidad, tanto a nivel nacional como a
nivel internacional.

Las sanciones y otras medidas selectivas son
importantes en los esfuerzos globales, asi como en las
iniciativas tendientes a mejorar el cumplimiento de la
ley por parte de grupos armados no estatales.

Aunque la responsabilidad primordial de la
proteccion de los civiles corresponde a los Estados y a
las partes en un conflicto armado, las Naciones Unidas,
con su enfoque sistematico en materia de proteccion de
los civiles, deben estar y estan al frente de los
esfuerzos mundiales.

Hay que apoyar y difundir los avances positivos.
La mejora de la comunicacion entre el Grupo de
Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados y los
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comités de sanciones es un ejemplo de ello. Otro hecho
positivo son las resoluciones relativas a una situacion
especifica en las que se exige que se dé prioridad a la
proteccion en la aplicacion de los mandatos de
mantenimiento de la paz. También se han registrado
mejoras significativas en la creacion de equipos
conjuntos de proteccion, como es el caso de la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo. Ademads, se han
emprendido actividades para fomentar la interaccion
con la poblacion local y proporcionar informacion
valiosa para las evaluaciones sobre el terreno.

Por otro lado, hay que apoyar la mejora de la
rendicion de cuentas. También deben estudiarse
diferentes mecanismos de justicia y reconciliacion,
como los tribunales y cortes penales nacionales e
internacionales. Todos estos mecanismos tienen por
objetivo apoyar la investigacion y el enjuiciamiento a
nivel nacional.

Por desgracia, los conflictos siguen siendo la
principal causa del creciente nimero de refugiados y
desplazados internos. Nos gustaria hacer hincapié en la
importancia de un acceso sin trabas de la asistencia
humanitaria a esos grupos vulnerables. También somos
conscientes de la preocupacion que suscitan los riesgos
de seguridad y los peligros a los que esta
constantemente expuesto el personal humanitario al
actuar en situaciones cada vez mas complejas.
Instamos a todas las partes en un conflicto a que
cooperen a fin de crear zonas de seguridad y facilitar el
acceso de la asistencia humanitaria.

Los desafios que enfrenta el Consejo en lo que
respecta a la proteccion de los civiles precisa una
mayor cooperacion internacional y una mejor
coordinacion entre el Consejo y otros oOrganos y
organismos de las Naciones Unidas. Con ese fin, es
preciso hacer esfuerzos adicionales para evitar los
conflictos y su repeticion y para fomentar los sistemas
de alerta temprana y las respuestas eficaces ante
situaciones que especificamente amenazan a las
poblaciones civiles.

Apoyamos la idea de contar con informaciéon mas
amplia y detallada sobre la proteccion de los civiles en
situaciones de paises concretos y sobre la evaluacion
de los progresos en la aplicacion de las cuestiones
contenidas en los mandatos de las operaciones de
mantenimiento de la paz que estén relacionadas con la
proteccion de los civiles. Ello reviste una importancia
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primordial en el contexto de la reduccion del tamafio
de las misiones, al identificar los ambitos de
preocupacion, al decidir la prioridad que debe darse a
las actividades de respuesta y al garantizar la rendiciéon
de cuentas por las acciones o las deficiencias.

El Presidente (habla en inglés): Ahora deseo
formular wuna declaracion en mi calidad de
representante del Reino Unido.

Me sumo a los oradores que me precedieron para
agradecer las exposiciones informativas del dia de hoy.

El Reino Unido considera que la proteccion de
los civiles debe seguir siendo un tema de gran
prioridad para el Consejo de Seguridad. Sabemos por
experiencia el por qué ello es necesario.

En el Sudan, la proteccion de los civiles es un
aspecto esencial de las misiones de mantenimiento de
la paz, sobre todo en Darfur, donde mas del 10% de la
poblacion vive en campamentos. Como dijo la
Secretaria General Adjunta de Asuntos Humanitarios y
Coordinadora del Socorro de Emergencia, la
precariedad constante de la situacion de la seguridad en
algunas partes de Darfur causa gran sufrimiento a la
poblacion civil y obstaculiza la capacidad de los
organismos humanitarios para prestar la asistencia
esencial.

En lo que respecta a Birmania, seguimos
profundamente preocupados por la falta de progresos
en la cuestion de la reconciliacion nacional y las
consecuencias que ello tiene para los civiles en las
zonas de las minorias étnicas y en las regiones
fronterizas. En muchas otras zonas, los civiles siguen
siendo blanco de las actividades del ejército. Nos
siguen preocupando mucho los informes sobre ataques
indiscriminados contra la poblaciéon vulnerable,
incluidos los niflos y las mujeres. También hay
informes de que a muchos se les han confiscado sus
tierras, se les han destruido sus casas y se les ha
forzado a asentarse en otras zonas. El Reino Unido
insta al régimen de Birmania a emprender un dialogo
sustantivo con los grupos étnicos y a aprovechar al
maximo las oportunidades que ofrece el proceso de
elecciones a las aspiraciones de reconciliacion
nacional.

Las recientes violaciones en masa en la Republica
Democratica del Congo ponen de relieve la necesidad
urgente de mejorar la proteccion de los civiles en la
region oriental del pais. La responsabilidad primordial
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por la proteccion de los civiles, tal como ocurre en
otros paises anfitriones, recae en las autoridades de la
Republica Democratica del Congo. No obstante, la
Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Reptblica Democratica del Congo (MONUSCO)
desempefia un papel esencial como fuente de apoyo
para las autoridades alli donde éstas carecen de la
capacidad necesaria para garantizar esa proteccion.

Hoy nos sentimos complacidos de que la
declaracion de la Presidencia (S/PRST/2010/25),
reconozca el valioso papel desempeiiado por el grupo
de trabajo oficioso formado por expertos sobre la
proteccion de los civiles y hace suya la version
actualizada del aide-mémoire.

Los debates sobre la proteccion de los civiles
tienen un caracter bianual y, lamentablemente, debo
tomar nota una vez mas de la falta de avances en las
cuestiones relativas al acceso de la asistencia
humanitaria. En particular, el Reino Unido deplora y
condena los violentos ataques contra trabajadores
humanitarios. Instamos a todos los Estados y a las
demés partes a garantizar que todos los civiles
afectados tengan acceso a la asistencia humanitaria de
acuerdo a sus necesidades y sin discriminacion.
Necesitamos ver progresos en esta cuestion antes de
que tenga lugar el proximo debate sobre este
importante tema.

Ahora reanudo mis funciones como Presidente
del Consejo. Tiene la palabra el representante de Italia.

Sr. Ragaglini (Italia) (habla en inglés): También
deseo expresar mi profundo agradecimiento a la
Secretaria General Adjunta de Asuntos Humanitarios y
Coordinadora del Socorro de Emergencia, Sra. Valerie
Amos, por su exposicion informativa que nos ha
mostrado una perspectiva amplia de los desafios que
enfrentamos en la cuestion de la proteccion de los
civiles en los conflictos armados.

También deseo agradecer al Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
Sr. Alain Le Roy; a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra.
Navanethem Pillay; y al Director General de la Cruz
Roja, Sr. Yves Daccord, sus contribuciones.

Italia hace suya plenamente la declaracion que
formulara la delegacion de la Union Europea (UE) y
desea hacer algunas observaciones adicionales.
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Italia estd comprometida a luchar contra la
impunidad en los crimenes internacionales y considera
que esa lucha esta inseparablemente ligada al principio
que establece la obligacion de rendir cuentas. El
Consejo tiene un papel fundamental que desempefiar en
ese sentido. El Consejo debe estar dispuesto a
emprender acciones decididas contra aquellos que
constantemente socavan la credibilidad de ese
compromiso.

El incumplimiento del derecho humanitario
internacional provoca, invariablemente, que cada afio
un numero creciente de civiles resulten heridos o
muertos. Es preciso adoptar todas las medidas que sea
necesario para evitar la violencia, comenzando por la
aplicacion de las leyes nacionales.

Afadiré que donde las poblaciones civiles son
objeto de ataques el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional es el instrumento esencial que
provee la base juridica necesaria para juzgar a los
perpetradores de ataques en los casos en que un Estado
no desea o no puede hacerlo.

Compartimos las preocupaciones que existen en
cuanto a la severidad y la persistencia de las
restricciones que encara la asistencia humanitaria, asi
como a la frecuencia y la gravedad de los ataques
contra el personal humanitario. Sé6lo se lograran
mejoras solidas en el acceso de la asistencia
humanitaria si los Estados promueven la cultura de la
proteccion 'y toman en cuenta las necesidades
particulares de las mujeres, los niflos, los ancianos y
las personas discapacitadas. La hostilidad constante,
las restricciones burocraticas y los ataques motivados
por razones econdOmicas contra los suministros
humanitarios son obstaculos importantes en el camino
hacia la proteccion de los necesitados.

Es por ello que es preciso mejorar la aceptacion
de las actividades humanitarias independientes,
neutrales e imparciales. En virtud del derecho
internacional, la responsabilidad primordial por la
seguridad y la proteccion del personal humanitario
recae en el gobierno anfitrion de una operaciéon de las
Naciones Unidas. La adopcion de medidas eficaces
para permitir las actividades de socorro durante los
combates, incluida la exhortacion a las partes para que
permitan el paso seguro de los civiles que tratan de
escapar de las zonas de conflicto, deberia ser un
conjunto de acciones concretas y tangibles que
pudieran aplicarse.
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Acogemos con beneplacito la evolucion de los
acontecimientos en la proteccion de los civiles por las
misiones de mantenimiento de la paz, segin lo que se
describe en el mas reciente informe (S/2010/579) que
tiene ante si el Consejo. Deseo reiterar que la
proteccion de los civiles es ante todo wuna
responsabilidad del Estado, que podria requerir
asistencia en el cumplimiento de sus obligaciones en
ese ambito.

Cuando el gobierno carece de los recursos
necesarios para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones, la proteccion de los civiles es una
obligacion moral inherente a las operaciones de
mantenimiento de la paz, si bien el personal de
mantenimiento de la paz no es el uUnico actor
involucrado. Es preciso hacer mayores esfuerzos para
garantizar que los mandatos de las operaciones de
mantenimiento de la paz incluyan referencias explicitas
a la proteccion de los civiles, estrategias claras para
lograr ese objetivo y una supervision clara de la
aplicacion y sus efectos en los mandatos.

La seguridad de los civiles en los entornos
propios de las situaciones posteriores a los conflictos
reviste también suma importancia para la legitimidad y
la credibilidad de las misiones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, de los acuerdos de paz
que dan origen al despliegue de esas misiones y de las
propias Naciones Unidas.

Estas son tareas dificiles que requieren un
enfoque coherente, incluida wuna planificacion
detallada, a fin de garantizar que las misiones presentes
y futuras tengan la autoridad y la capacidad de
proteger. En las primeras etapas de la planificacion se
deben tomar en cuenta las amenazas contra la
poblacion civil y las misiones de mantenimiento de la
paz deben contar con mandatos claros, creibles y
realizables cuya ejecucion estaria a cargo de un
personal militar o policial debidamente capacitado
antes de su despliegue.

La capacitacion es fundamental y es preciso
estandarizarla sobre la base de directivas operacionales
claras orientadas a la ejecucion de los mandatos de
proteccion por parte de las misiones de mantenimiento
de la paz. Esas orientaciones deben elaborarse en
estrecha cooperacion entre las Naciones Unidas y otras
organizaciones pertinentes, como la Unidén Africana y
la Unién Europea.
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Italia, en cooperacion con la Secretaria, hizo una
contribucién fundamental a ese sector por medio de su
Centro de Excelencia para la Estabilidad de las
Unidades de Policia. En cinco afios el Centro ya ha
capacitado a 3.630 instructores a fin de preparar para el

despliegue a los contingentes nacionales como
unidades de policia constituidas.
La proteccion de los civiles aumenta

notablemente cuando los componentes policiales y
civiles de las misiones de mantenimiento de la paz
también se involucran. De ahi que sea necesario
fortalecer el componente de la policia e integrar las
capacidades civiles, sobre todo en el ambito del estado
de derecho. Ello es indispensable para ayudar al pais a
reasumir  plenamente su  titularidad y su
responsabilidad nacional en una cuestion tan esencial
como lo es la proteccion de los civiles.

Hoy, se presta gran atencién a la comprension y
el fomento de la proteccion de los civiles. Gracias a los
notables esfuerzos que se han desplegado, se han
registrado mejoras en la capacidad de las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz en lo que respecta a la proteccion de los civiles,
pero es preciso hacer mas para transformar nuestras
aspiraciones en realidades tangibles sobre el terreno y
para establecer parametros precisos que permitan
supervisar la aplicacion.

En la resolucion 1674 (2006) se reafirma el
principio de la responsabilidad de proteger. Como
hemos sefialado en otras ocasiones, ese principio no
debe verse desde una perspectiva de confrontacion sino
como un instrumento que estd a disposicion de la
comunidad internacional para resolver los conflictos,
siempre y cuando se cumplan las condiciones fijadas
en los parrafos 138 y 139 del Documento Final de la
Cumbre de 2005.

El didlogo interactivo oficioso de la Asamblea
General sobre alerta temprana, asesoria y
responsabilidad de proteger constituye un paso
importante hacia la comprension y la aplicacion del
concepto. Esperamos con interés nuevas oportunidades
para continuar ese dialogo.

Sr. Rivard (Canadd) (habla en inglés): En
nombre del Gobierno del Canada, deseo dar las gracias
al Reino Unido por haber convocado este debate
publico. También deseo expresar mi agradecimiento a
los oradores de hoy por sus comentarios.
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Acogemos con beneplacito el octavo informe del
Secretario General sobre la proteccion de los civiles en
los conflictos armados (S/2010/579). En dicho informe
se ofrece un panorama aleccionador sobre la situacion
que enfrentan los civiles en los conflictos armados; y
se propone un claro conjunto de medidas que el
Consejo podria adoptar para responder mejor a las
necesidades de proteccion.

Diez afios después de la aprobacion de las
resoluciones 1265 (1999) y 1296 (2000) del Consejo de
Seguridad, se ha establecido firmemente el vinculo
entre la proteccion de los civiles y el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales. Las resoluciones
posteriores, incluidas aquellas relativas a la mujer, la
paz y la seguridad y a los nifios y los conflictos
armados, han demostrado la determinacion del Consejo
de proteger mejor a la poblacion civil que vive en
situaciones de conflicto armado, como también lo han
demostrado los examenes periddicos del Consejo de las
preocupaciones y estrategias de proteccion en los
contextos especificos de cada pais.

(continua en francés)

En su anterior informe, el Secretario General
sefiald los desafios fundamentales a los que todos
debemos hacer frente, asi como medidas cruciales que
permitirian proteger mejor a los civiles. Me gustaria
hablar aqui de varias de esas medidas que, en nuestra
opiniodn, revisten una importancia especial.

En primer lugar, es importante que el Consejo
estudie enfoques integrales que permitan proteger
mejor a los civiles en situaciones de conflicto armado.
Estamos de acuerdo con el Secretario General en que
es necesario hallar métodos de actuacién nuevos e
innovadores para examinar contextos nacionales
concretos que no figuran oficialmente en el orden del
dia del Consejo. Al hacerlo, éste demostrara claramente
su  determinaciéon de  actuar ante  ataques
deliberadamente dirigidos contra poblaciones civiles.

El Canada alienta decididamente a los miembros
del Consejo a velar por una mayor coherencia en su
seno a la hora de examinar las cuestiones relacionadas
con la proteccion. Desde esa perspectiva, el aide-
mémoire sobre la proteccion de los civiles y el grupo
oficioso de expertos constituyen instrumentos dignos
de menciéon que podrian utilizarse mejor a fin de
ayudar al Consejo a adoptar decisiones bien
informadas. El aide-mémoire, en particular, es un
documento de orientacidon importante que recuerda al
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Consejo la gama completa de instrumentos a su
disposicion en situaciones en las que la poblacidon civil
corre algln riesgo.

No obstante, seria util que el Consejo dispusiera
de criterios mejor definidos, que complementaran el
aide-mémoire, a fin de ayudarle a determinar el
momento y las modalidades de su intervencion. Ello es
especialmente importante en situaciones de las que el
Consejo no se ocupa activamente, pero que suscitan
preocupaciones con respecto a la proteccion de los
civiles y en las que una atencidon especifica y
estratégica del Consejo resultaria beneficiosa.

(continua en inglés)

En segundo lugar, las estrategias generales de
proteccion deberian integrarse plenamente en la labor
diaria de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y de las misiones de mantenimiento de la paz.
Con respecto a estas ultimas, es importante que se
tengan plenamente en cuenta los mandatos de
proteccion de los civiles en las fases de planificacion,
asignacion de recursos y formacion de las misiones. A
ese respecto, celebramos los actuales esfuerzos del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz para establecer un marco operacional, tal como se
pedia en la resolucion 1894 (2009). Alentamos
encarecidamente a dicho Departamento y a otras partes
interesadas a asegurarse de que dicho marco se asiente
en los indicadores fundamentales establecidos en la
resolucién 1325 (2000).

Ademas, las consideraciones en materia de
proteccion deberian ayudar en ultima instancia a
adoptar decisiones bien informadas sobre la reduccion
o retirada del personal de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, asi como las decisiones sobre
como asignar los recursos. Sin embargo, la proteccion
de los civiles no es solo un trabajo para el personal
militar. Para todos los agentes de las Naciones Unidas
sobre el terreno, tanto civiles como militares, las
estrategias de proteccion deberian ser claras, concretas
y mensurables, basadas en claros indicadores y
parametros. También deberian estar bien coordinadas
con todas las partes interesadas, tanto locales como
nacionales e internacionales.

En tercer lugar, el Canadd cree que es
fundamental imponer una estricta rendicién de cuentas
para aquellos que utilizan como objetivo a la poblacion
civil. Los Estados deben cumplir sus obligaciones
relativas a la investigacion y el enjuiciamiento de las
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personas sospechosas de tales delitos y cooperar,
cuando corresponda, con las instituciones judiciales
internacionales para asegurar que se conduzca ante la
justicia a los culpables. Es necesario fortalecer los
mecanismos de seguimiento y presentacion de
informes, a fin de asegurar que se documentan las
violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y que
se informa de ello al Consejo. Tales mecanismos
pueden ser cruciales para proporcionar una
informacién de alerta temprana que conduzca a la
aplicacion de medidas efectivas de prevencion y
proteccion.

A ese respecto, celebramos los esfuerzos actuales
para establecer un mecanismo efectivo de seguimiento,
a fin de informar al Consejo sobre casos en los que se
haya denegado o retrasado deliberadamente el acceso
humanitario. Alentamos encarecidamente al Consejo a
actuar cuando reciban tal informacion y a tomar las
medidas adecuadas para tratar los ataques violentos
contra el personal humanitario, asi como a abordar las
limitaciones burocraticas que obstaculizan
deliberadamente los esfuerzos para acceder a las
personas necesitadas de asistencia vital.

Para concluir, la proteccion de los civiles esta
indisolublemente ligada al mantenimiento y a la
promocion de la libertad, la democracia, los derechos
humanos y el estado de derecho. Traducir las normas
de proteccion y nuestras declaraciones colectivas de
apoyo en acciones concretas, efectivas, significativas y
mensurables no ha sido ni sera facil. Ello requerira la
atencion plena y constante del Consejo. EI Gobierno
del Canada esta dispuesto a seguir prestando su apoyo
a los esfuerzos del Consejo sobre esta importante
cuestion.

Sr. Seger (Suiza) (habla en francés): Sr.
Presidente: Le doy las gracias por haber convocado
este debate publico. También deseo dar las gracias al
Secretario General por su ultimo informe sobre la

proteccion de los civiles en los conflictos armados
(S/2010/579).

Suiza celebra la aprobacion de la Declaracion de
la Presidencia de hoy, que reafirma la importancia de
los logros obtenidos hasta ahora en el ambito de la
proteccion de los civiles. También deseo felicitar
fervientemente a la Sra. Valerie Amos, por su
nombramiento para ocupar el puesto de Secretaria
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General Adjunta de Asuntos Humanitarios y
Coordinadora del Socorro de Emergencia.

A lo largo de estos ultimos diez afios, la cuestion
de la proteccion de los civiles ha influido cada vez mas
en las actividades del Consejo de Seguridad. Se han
logrado avances alentadores, especialmente en el
ambito del establecimiento de normas generales, pero
también en la concienciacion de las necesidades
especificas de proteccion de las mujeres y los nifios.
Otros organismos del sistema de las Naciones Unidas
han seguido los pasos del Consejo, demostrando asi
que la proteccion de los civiles no puede ser en modo
alguno la prerrogativa de un solo organismo. Por
ejemplo, el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz ha trabajado en estos ultimos
tres aflos en una definicion comin del marco
estratégico en el que las misiones deben cumplir sus
tareas relativas a la proteccion de los civiles, tal como
define el Consejo de Seguridad.

Sin embargo, el efecto de esos avances tendra
poco valor si no se traducen en una mejora tangible de
la proteccion de los civiles sobre el terreno. Por
consiguiente, alentamos al Consejo y, en particular, a
su grupo oficioso de expertos sobre la proteccion de los
civiles a tener esto en cuenta en su labor.

Deseo concentrar mis observaciones en cuatro
aspectos centrales del informe del Secretario General
que hoy examina el Consejo, a saber: la colaboracion
con grupos armados no estatales, el acceso
humanitario, el marco normativo que rige las
actividades de las empresas de seguridad privadas y,
por ultimo, la cuestion de la repercusion humanitaria
de las armas explosivas.

En primer lugar, Suiza comparte el analisis del
Secretario General sobre la necesidad del respeto del
derecho por parte de los grupos armados no estatales, y
subraya la importancia de evitar los obstidculos a los
esfuerzos desplegados por las organizaciones
humanitarias a este respecto. Nos preocupa el efecto
que puede tener la adopcion de las listas de grupos
terroristas sobre los esfuerzos dirigidos a fortalecer la
proteccion de los civiles. Por el contrario, es
importante adquirir una mayor comprension de los
motivos de los grupos no estatales y establecer
estrategias destinadas a asegurar que respeten
plenamente la ley. A ese respecto, Suiza celebra la
labor de la Academia de derecho internacional
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humanitario y derechos humanos de Ginebra, que se
cita en este informe.

En segundo lugar, el acceso humanitario sigue
siendo un elemento fundamental para toda actividad de
proteccion y de asistencia en favor de las personas
afectadas por los conflictos armados y la violencia.
Suiza expresa su preocupacion con respecto a la
creciente restriccion del acceso de los agentes
humanitarios a las zonas de conflicto. También
deseamos recordar la responsabilidad primordial de los
Estados de asegurar la proteccidon y la asistencia a su
poblacion. Para ello, los Estados deben asegurar un
acceso humanitario rapido y sin restricciones. A ese
respecto, el Consejo deberia proseguir sus esfuerzos de
seguimiento de las limitaciones que impiden el acceso
humanitario y, cuando corresponda, adoptar las
medidas necesarias para que se ponga fin a dichas
limitaciones.

En tercer lugar, con respecto al marco normativo,
las empresas de seguridad privadas ganan importancia
en las situaciones de conflicto. Es esencial que tales
empresas se comprometan a suscribir las normas
internacionales y a respetarlas. Por consiguiente,
celebramos la reciente firma de un cédigo internacional
de buena conducta por parte de unas 60 empresas de
seguridad privadas, que las compromete a respetar los
derechos humanos y el derecho humanitario en sus
actividades. Suiza y las asociaciones de la industria
lanzaron conjuntamente esta iniciativa, la primera de
su clase. Este codigo debe considerarse solamente una
parte de una serie de iniciativas. En efecto, junto con el
Comité Internacional de la Cruz Roja, Israel presento
en 2008 el Documento de Montreux, que recuerda a los
Estados las obligaciones internacionales pertinentes y
las buenas practicas en relacidén con las operaciones de
las empresas militares y de seguridad privadas durante
los conflictos armados.

Para concluir, estimamos que es apropiado seguir
tratando la cuestion de las armas explosivas,
especialmente con vistas a una mejor aplicacion del
derecho internacional humanitario. El uso de ciertas
armas explosivas en zonas densamente pobladas es,
claramente, una causa importante de sufrimiento en
situaciones de conflicto armado. Un estudio mas
pormenorizado podria, por ejemplo, revelar hasta qué
punto una mayor proteccion podria limitar esos
efectos.

36

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante de Israel.

Sr. Reuben (Israel) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Ante todo, le agradezco la convocacion
de este importante debate. Quisiera también dar las
gracias a la Secretaria General Adjunta, Sra. Amos, al
Secretario General Adjunto, Sr. Le Roy, al Alto
Comisionado, Sra. Pillay, y al Director General,
Sr. Daccord, por sus exposiciones informativas.

El debate de hoy plantea algunas de las
cuestiones mas complejas y dificiles que afronta la
comunidad internacional. El compromiso profundo de
Isracl de proteger a los civiles en los conflictos
armados se refleja en nuestra amplia cooperaciéon con
el Comité Internacional de la Cruz Roja y las Naciones
Unidas en este ambito y a todos los niveles. Asimismo,
lo demuestran los extraordinarios esfuerzos que
desplegamos para evitar causar dafios a los civiles
durante las operaciones de combate.

Isracl se siente alentado por los esfuerzos
continuos que despliegan el Consejo de Seguridad y la
Secretaria en este ambito desde la exposicion
informativa de julio (véase S/PV.6354) y acoge con
beneplacito el Gltimo informe del Secretario General
(S/2010/579). Tomamos nota de los considerables
avances al respecto. Sin embargo, sigue estando claro
que la comunidad internacional sigue afrontando retos
enormes y  dificiles dilemas  operacionales,
humanitarios y morales para garantizar que los civiles
estén protegidos en los conflictos armados.

Entre esos retos destaca el nuevo y complejo
fendmeno de la guerra asimétrica, que desdibuja la
importante diferenciacion entre los combatientes y los
civiles, de conformidad con las normas relativas a los
conflictos armados. En nuestra region y en numerosas
partes del mundo, los ejércitos regulares tienen que
luchar cada vez mas frecuentemente contra terroristas u
organizaciones guerrilleras que operan deliberadamente
cerca de las poblaciones civiles.

Ese fenomeno da lugar a una transformacion
horrible del paisaje civil: las instituciones religiosas se
convierten en plataformas de lanzamiento de cohetes y
artilleria; las escuelas y hospitales se convierten en
centros de almacenaje de armas e infraestructura
terrorista y los vecindarios residenciales se convierten
en zonas de combate.
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Al reconocer que no existen soluciones simples,
el Consejo de Seguridad debe examinar con seriedad
los numerosos dilemas inherentes a la guerra
asimétrica. A la vez que respeta el valor fundamental
de la proteccion de los civiles en los conflictos, el
Consejo y otros organos internacionales no pueden
pasar por alto la tragica realidad de que los terroristas
ponen deliberadamente en peligro a personas
inocentes.

La experiencia de Israel ilustra que el absoluto
desprecio de los terroristas por la proteccion de la vida
humana no se limita a los civiles de sus adversarios,
sino que, a menudo, alcanza a su propio pueblo. En la
Franja de Gaza, Hamas lanza cohetes y morteros contra
ciudades israclies desde zonas densamente pobladas y
coloca con cinismo sus armas y municiones en
instalaciones dentro de mezquitas, escuelas y
hospitales y en zonas adyacentes. La semana pasada
solamente presenciamos otra serie de ataques con
cohetes desde Gaza para atacar y aterrorizar a civiles
israelies.

En el Libano, Hizbollah despliega armas vy
construye su infraestructura militar en medio del tejido
de la vida civil, poniendo en peligro a la poblacion
libanesa. Por ejemplo, en los ultimos 16 meses, tres
depositos de armas han explotado en aldeas del Libano
meridional. La ultima de esas explosiones se produjo el
3 de septiembre de 2010 en la aldea libanesa de
Shehabiyya, causando heridas a cinco personas.

Dadas las amenazas que afronta en sus fronteras,
Israel, de plena conformidad con sus obligaciones
internacionales, ha tratado de proteger a los civiles a la
vez que persigue a los terroristas que se esconden entre
ellos. El Tribunal Supremo de Israel ha abordado los
importantes retos que conlleva armonizar esos dos
objetivos durante la guerra activa y, a veces, ha
suspendido las operaciones militares a ese fin. Para
lograr ese objetivo, mi pais también utiliza numerosos
mecanismos independientes de supervision y coloca en
cada unidad de combate a un oficial de asuntos
humanitarios que est4d por encima del nivel de batallén
con el objetivo de minimizar las bajas y los dafios a la
propiedad civil.

Israel también desea expresar su apoyo
permanente a la labor de los organismos de asistencia
humanitaria que prestan servicios esenciales sobre el
terreno. Al examinar el tema de la protecciéon de los
civiles en los conflictos armados todos debemos
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recordar que, de conformidad con el derecho
internacional humanitario, el derecho a la libre
circulacién del personal humanitario estd sujeto a
necesidades militares y a consideraciones de seguridad.
Esas consideraciones incluyen la seguridad del propio
personal humanitario y la necesidad de impedir el uso
abusivo de los canales humanitarios. No podemos
pasar por alto el hecho de que terroristas, como Hamas,
a menudo hacen mal uso de esos privilegios de acceso,
lo que puede poner en peligro al personal humanitario
y obstruir el movimiento de la asistencia.

El tema del debate de hoy exige un examen
detenido de la manera de proteger mejor a los civiles
frente al terrorismo y dentro de la realidad compleja de
la guerra asimétrica. Por su parte, Israel seguirad
compartiendo su experiencia en este debate esencial
como parte del compromiso de nuestro pais para con el
estado de derecho y el valor fundamental de la
proteccion de los civiles.

El Presidente (habla en inglés): Tiene ahora la
palabra el representante del Afganistan.

Sr. Tanin (Afganistan) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Ante todo, quisiera darle las gracias por
haber organizado esta reunion sobre la proteccion de
los civiles en los conflictos armados, un tema de
especial importancia en el Afganistdn. Asimismo,
quisiera agradecer al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y al
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios
sus exposiciones informativas y acoger con agrado el
reciente informe del Secretario General sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados
(S/2010/579).

Hace nueve afios, el pueblo afgano apoyod
mayoritariamente la intervencion dirigida por los
Estados Unidos y se sumo a los Estados Unidos y a las
fuerzas de la coalicion en la lucha contra el terrorismo.
Consideraron que la campafia militar internacional era
crucial para la seguridad en el pais y la region y para
poner fin a su sufrimiento. De 2001 a 2006, la
confianza y la cooperacion entre el pueblo afgano y la
comunidad internacional contribuyeron a que el pais se
hiciera cada vez mas estable. Sin embargo, con el
resurgimiento, en 2006, de los talibanes desde los
santuarios de la regién, y con sus intentos de atacar a
las fuerzas nacionales e internacionales, partes del pais
comenzaron a volver a caer en el conflicto. La
violencia y la inseguridad, en especial en los ultimos
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dos afios, han afectado ampliamente la seguridad de las
personas, y miles de civiles han perdido la vida. El
aumento de las bajas civiles ha afectado negativamente
la confianza del pueblo en la posibilidad de un futuro
de paz, seguridad y desarrollo para el pais.

Los afganos son los primeros en sentir las tragicas
consecuencias en su pais. Las bajas civiles son causadas
principalmente por los actos deliberados de los
talibanes, Al-Qaida y otros grupos extremistas.
Recientemente, los terroristas y los extremistas han
ampliado el alcance de sus actividades, atacando a todos
los sectores de la sociedad afgana. Haciendo uso de
tacticas nuevas y brutales, que incluyen bombardeos
suicidas, abducciones, asesinatos premeditados y el uso
indiscriminado de mecanismos explosivos improvisados,
muestran un absoluto desprecio por la vida humana.
Ademas, los terroristas y los extremistas siguen llevando
a cabo ataques desde zonas densamente pobladas y
utilizan a civiles como escudos humanos. No obstante,
se produce también una serie de bajas desafortunadas y
no deliberadas que son el resultado de las operaciones
militares y de actividades de fuerzas internacionales asi
como de operaciones militares conjuntas de fuerzas
internacionales y afganas.

Como se indica en el informe de mediados de afio
de 2010 de la Misidon de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan (S/2010/463), el numero de
bajas civiles que se derivan de la violencia en mi pais
ha aumentado. En los primeros seis meses de 2010, se
produjeron 3.268 bajas civiles, incluidas 1.271 muertes
debido al conflicto armado, es decir, un promedio de
mas de 18 muertes de civiles al dia. Esto supone un
aumento del 31% durante el mismo periodo del afio
pasado. El 76% de los incidentes se debid a las
actividades de los grupos terroristas de los talibanes y
de Al-Qaida. En 2009 se registraron 6.000 pérdidas
civiles.

Al examinar las pérdidas, recordemos que nos
referimos a personas; pérdida de vidas humanas, que
demasiado a menudo todos son mujeres, nifios y
ancianos inocentes. Esas muertes no deben
considerarse como consecuencias meramente de la
violencia que se ejerce o como dafio colateral. Cada
muerte en el Afganistdn representa una vida perdida,
una familia que se deja atrds y todo un futuro al que se
le niega sus posibilidades.

La proteccion de civiles durante las operaciones
militares es nuestra responsabilidad compartida y una
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obligacion internacional. Una mayor coordinacioén
entre las fuerzas internacionales y las fuerzas del
Afganistan durante las operaciones militares, asi como
una mayor cooperacion entre la comunidad
internacional y el Gobierno del Afganistan son
necesarios para garantizar la seguridad y la proteccién
de las poblaciones civiles.

Esta es una cuestidon importante que durante
mucho tiempo ha sido objeto fundamental de examen
con los asociados internacionales del Afganistan. Mi
Gobierno ha solicitado a las fuerzas internacionales
que adopten las medidas necesarias para reducir al
minimo o eliminar las victimas civiles. Valoramos el
compromiso adoptado por los comandantes de la
OTAN de otorgar una prioridad fundamental a la
proteccion de civiles en su nueva estrategia militar.
Esperamos que se adopten otras medidas necesarias en
este sentido para salvaguardar la vida y los derechos de
los civiles afganos, en particular en las zonas afectadas
por conflictos.

A fin de proteger la vida de civiles, el Afganistan
se ha comprometido a trabajar con la comunidad
internacional para lograr una paz y una estabilidad
duraderas en el pais. La proteccion de civiles debe
figurar en el contexto de la transicion emergente, en la
que las fuerzas nacionales del Afganistan asumiran
toda la responsabilidad a mas tardar en 2014.

Precisamente, este fin de semana en la cumbre de
la OTAN celebrada en Lisboa nos embarcamos en la
transicion de un proceso dirigido por la comunidad
internacional a un proceso dirigido por el Afganistan.
La seguridad constituye el nucleo de esta transicion. Es
esencial que la OTAN y nuestros asociados
internacionales intensifiquen la capacitacion de las
fuerzas de seguridad del Afganistan para garantizar una
seguridad duradera y, en consecuencia, climinar las
muertes de civiles. La transicion estda en marcha
mientras el enemigo trata de perturbar las actividades
gubernamentales y continuar sus ataques contra el
pueblo y el Gobierno del Afganistan y las fuerzas
internacionales. A medida que el Gobierno del
Afganistan se prepara para asumir la responsabilidad
de dirigir las actividades en materia de seguridad, el
apoyo constante del pueblo afgano en favor de nuestros
esfuerzos compartidos y su participacion activa en el
proceso de estabilizacion son decisivos para el éxito.

La proteccion y la promocion de los derechos de
los civiles deberian estar entre las maximas prioridades
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del compromiso internacional con el Afganistan. En su
discurso que formulara ante los Jefes de Estado en la
cumbre de la OTAN que se celebréo en Lisboa, el
Presidente Karzai dijo:

“Estamos dialogando con la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad sobre cuestiones
de gran preocupacion para el pueblo afgano, en
particular: las bajas civiles, las detenciones, el
comportamiento ilicito de algunas empresas de
seguridad y, algunas veces, las posiciones de la
OTAN. Necesitamos el espacio para examinar
estas cuestiones y resolverlas con un trabajo de
equipo y un espiritu de colaboracion. La solucion
sostenible para estas cuestiones provendra, sin
duda, de la realizacion de nuestro objetivo comin
de reemplazar las fuerzas internacionales con las
fuerzas de seguridad del Afganistan.”

Tenemos la conviccion de que la proteccion de
los civiles no se limita a prevenir muertes civiles. Para
poner fin a la pérdida de civiles se requiere establecer
una paz y una estabilidad duraderas. El reciente
informe de la Junta Mixta de Coordinacidon vy
Supervision sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo
del Afganistan, que cubre los primeros 100 dias
después de la Conferencia de Kabul, senala
acertadamente que hemos logrado mas éxitos en el
mejoramiento de la seguridad. El Afganistin ha
concluido un 89% de las actividades previstas en
materia de seguridad y ha excedido las expectativas en
el crecimiento del ejército nacional y de la policia
nacional.

Ademas de los esfuerzos militares, el Gobierno
del Afganistan estd comprometido con una iniciativa
amplia de divulgacion destinada a lograr una paz y una
seguridad duraderas. El proceso de paz dirigido por los
afganos exige que los talibanes depongan las armas y
se sumen al proceso de paz y a los esfuerzos de
reconciliacion. La participacion de la oposicion armada
en conversaciones de paz, la creacion del Alto Consejo
de la Paz y la seleccion de 60 miembros que lo

integraran son medidas importantes para la
intensificacion de los esfuerzos de paz vy
reconciliacion. Nuestro proceso de reconciliacion

nacional estd basado en nuestra responsabilidad cada
vez mayor de promover los derechos humanos,
consolidar la confianza y continuar apoyando al pueblo
del Afganistan.
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La cuestioén de la proteccion de los civiles en los
conflictos armados seguird siendo un elemento central
en nuestros esfuerzos nacionales. La sesion de hoy nos
recuerda la importancia que revisten los civiles en la
labor general de las Naciones Unidas y en los esfuerzos
de la comunidad internacional en general. Esperamos
con interés seguir colaborando con nuestros asociados
internacionales para alcanzar nuestro objetivo final:
poner fin a la violencia y lograr una paz duradera. El
éxito de nuestros esfuerzos conjuntos es la mejor forma
de garantizar la proteccion de los civiles.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Australia.

Sr. Quinlan (Australia) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Le agradezco la oportunidad que se me
brinda de dirigirme al Consejo sobre una cuestion
decisiva que es el nucleo del papel del Consejo en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
y en la creacion de las defensas de la paz.
Indudablemente, se trata de la cuestion de la proteccion
de los civiles en los conflictos armados. Quisiera dar
las gracias al Reino Unido por haber convocado este
debate y a los oradores preliminares de esta mafiana
por sus exposiciones informativas.

Evidentemente, mi declaracion de hoy no podra
hacer justicia a todos los desafios presentados en el
informe del Secretario General (S/2010/579), asi que
quisiera recalcar brevemente tres cuestiones.

Primero, necesitamos asegurarnos de que se
cumpla en mayor medida el derecho internacional
humanitario. A Australia le preocupa que se ataque de
manera indiscriminada y con armas explosivas a
civiles, incluso con artefactos explosivos improvisados.
En el informe mas reciente del Secretario General
sobre la situacion en el Afganistan (S/2010/463), se
sefialdo un aumento del 82% de incidentes causados por
artefactos explosivos improvisados, lo que constituye
una tendencia alarmante. Apoyamos la recomendacion
del Secretario General de que haya una recolecciéon de
datos y un andalisis mayores y sistematicos sobre los
costos humanos que implica el uso de armas
explosivas.

En segundo lugar, apoyamos el llamamiento del
Secretario General para que se deje de lado un enfoque
selectivo al encarar la proteccion de los civiles.
Debemos reconocer que el mantenimiento de la paz es
s6lo un instrumento a disposicion del Consejo para
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proteger a los civiles. Sin duda, la manera mas eficaz
consiste en evitar el conflicto en primer lugar.

En este contexto, acogimos con beneplacito la
iniciativa del Reino Unido de haber convocado una
sesion del Consejo con el Secretario General Adjunto,
Sr. Pascoe, a comienzos de este mes, para brindar una
exposicion informativa sobre los problemas candentes
mundiales. El Consejo, como los miembros lo saben
mejor que yo, tiene un programa abultado e intenso
todos los meses, en su mayor parte predeterminado por
renovaciones periodicas de mandatos, revision de
informes del Secretario General, examenes tematicos.
Consideramos que una exposicion informativa pronta y
centrada en situaciones de conflicto, como la que se
proporcioné este mes, prepararia mejor al Consejo para
prever los problemas y adoptar las medidas necesarias
a fin de prevenir el conflicto y proteger a los civiles.

En tercer lugar, quisiera examinar una cuestion en
la cual Australia ha participado muy activamente. Los
componentes uniformados de las misiones de
mantenimiento de la paz necesitan directrices para
ejecutar los mandatos de proteger a los civiles. Las

directrices son necesarias para permitir que los
contingentes de efectivos militares y policiales
comprendan sus responsabilidades y preparen y

ejecuten de manera adecuada los mandatos de proteger
a los civiles. Las directrices ayudaran a los efectivos de
mantenimiento de la paz al trabajar con la poblacidon
local, al prever las amenazas y al evaluar el uso de la
fuerza y la disuasion permisible de conformidad con el
mandato. La elaboracion de las directrices también
ayudara a determinar los recursos y las capacidades
que se necesitan y la gestion total de las expectativas.

A Australia le han complacido los progresos
considerables que se han logrado durante los ultimos
18 meses en esta esfera. Nos alienta la elaboracion de
un marco estratégico que guie a los dirigentes de las
misiones en la elaboracion de estrategias concretas de
proteccion de civiles para cada mision, tras la solicitud
que formulara este afio el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Esperamos
con interés copatrocinar, con el Uruguay, otro
seminario que se celebrard aqui en Nueva York el 6 de
diciembre para que la Secretaria y los Estados
Miembros examinen la cuestion en ese marco. También
nos ha complacido contribuir en alguna medida con la
labor que lleva a cabo la Uniéon Africana para elaborar
directrices sobre la proteccion de civiles, como se ha
hecho referencia en el informe del Secretario General.
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Seguiremos ayudando a la Unién Africana en esa
empresa.

A pesar de algunos progresos, obviamente gran
parte de la labor sigue pendiente de manera inevitable.
Las estrategias de informacion publica son necesarias
para gestionar las expectativas locales e internacionales
respecto de la capacidad de una mision de
mantenimiento de la paz de proteger a civiles, incluida
la realidad de que los efectivos de mantenimiento de la
paz no pueden proteger a todos, en todas partes ni todo
el tiempo. Australia alienta a las misiones de las
Naciones Unidas a que desarrollen estrategias de
mitigacidon en aquellos lugares donde los recursos sean
insuficientes para proteger fisicamente a todos los
civiles. Estas podrian incluir, por ejemplo, visitas a
areas dentro del perimetro de las misiones en las que
no exista una presencia permanente de las Naciones
Unidas, el establecimiento de mecanismos para alentar
el didlogo con la poblacion local y la puesta en marcha
de mecanismos de comunicacién eficaces de alerta
temprana, como ya se hace en algunas misiones.

La utilizacion de parametros en los mandatos de
las misiones de mantenimiento de la paz constituye un
instrumento importante para articular las expectativas
del Consejo. Los parametros en materia de proteccion
de los civiles deben incorporarse desde el comienzo de
la mision, incluir indicadores eficaces para evaluar el
progreso y utilizarse como base para determinar en qué
momento  puede reducirse una  mision  de
mantenimiento de la paz. Para apoyar esas iniciativas,
como se solicita en la resolucion 1894 (2009), también
se debe contar con un enfoque amplio y coherente con
respecto a la presentacion de informes sobre cuestiones
relacionadas con la proteccion de los civiles como
parte de las operaciones de mantenimiento de la paz.

Para concluir, acogemos con satisfaccion la
declaracion de la Presidencia que fue aprobada al
inicio del debate de hoy (S/PRST/2010/25). Como
sabemos, la mayoria de las victimas mortales en los
conflictos son civiles. El Representante Permanente del
Afganistan, que acaba de intervenir, nos ha recordado
muy bien lo que eso significa: la pérdida de vidas.
Como se sefala en el propio informe del Secretario
General, la atencion amplia y rigurosa que presta el
Consejo a la proteccion de los civiles sigue siendo
fundamental y debe ser el centro no solo de sus
deliberaciones, sino también, de manera mas decisiva y
sin lugar a dudas, de sus acciones.
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Sr. Abdelaziz (Egipto) (habla en inglés): Sr.
Presidente: Tengo el placer de dirigirme al Consejo de
Seguridad en nombre del Movimiento de los Paises No
Alineados y, para comenzar, deseo expresarle el
agradecimiento del Movimiento por haber organizado
este debate. Asimismo, deseo dar las gracias a la
Secretaria General Adjunta de Asuntos Humanitarios,
Baronesa Valerie Amos; al Secretario General Adjunto
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Alain
Le Roy; a la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, Sra. Navanethem Pillay, y al Director
General del Comité Internacional de la Cruz Roja, Sr.
Yves Daccord, por sus exposiciones informativas de
hoy.

Pese a todos los esfuerzos realizados por las
Naciones Unidas, incluido el Consejo de Seguridad,
gran cantidad de civiles contintian sufriendo en todo el
mundo. Las medidas adoptadas hasta la fecha han
resultado insuficientes para abordar las implicaciones
mas amplias de los ataques contra civiles y sus
consecuencias para la paz y la seguridad
internacionales, asi como sus consecuencias
humanitarias. En el informe del Secretario General
(S/2010/579) sobre este tema, presentado de
conformidad con la resolucion 1894 (2009), también se
destacan las preocupaciones actuales y emergentes con
respecto a la situacion de la proteccion de los civiles,
tales como la proliferacion y la fragmentacion de los
grupos armados no estatales, el desplazamiento de
civiles internamente y a través de las fronteras, la
violencia y las dificultades constantes que sufren las
mujeres y los nifios durante los conflictos y la
existencia continua de una cultura de impunidad.

En ese sentido, el Movimiento de los Paises No
Alineados considera que se debe seguir dando
prioridad a la promocion del conocimiento, el respeto y
la observancia de las obligaciones de los Estados
asumidos en virtud de la Carta de las Naciones Unidas
y del derecho internacional, las normas internacionales
de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, en particular los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos de 1977. Hacemos
un llamamiento a todas las partes en los conflictos
armados para que redoblen sus esfuerzos a fin de
cumplir sus obligaciones juridicas, entre otras cosas
prohibiendo los ataques contra la poblacion civil, las
propiedades civiles y ciertas propiedades especiales
durante los conflictos armados, asi como obligando a
las partes en un conflicto a garantizar la proteccion
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general contra las amenazas a instalaciones, hospitales,
materiales de socorro y medios de transporte civiles y a
la distribucion de esos materiales de socorro utilizados
en las operaciones militares.

El Movimiento reitera su condena del aumento de
los ataques que afectan a la seguridad y la protecciéon
del personal humanitario e insta a los gobiernos de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas a que
garanticen el respeto de la proteccion del personal de
las organizaciones humanitarias, de conformidad con
las disposiciones pertinentes del derecho internacional.
Mientras tanto, reafirmamos que los organismos
humanitarios y su personal deben respetar el derecho
internacional humanitario y las leyes de los paises
donde operan, las directrices por las que se rige la
asistencia humanitaria dispuestas en la resolucion
46/182 de la Asamblea General y su anexo y el
principio de no injerencia en los valores culturales,
religiosos y de otro tipo de la poblacion de los paises
donde operan.

Ademas, en el contexto del mantenimiento de la
paz, el Movimiento de los Paises No Alineados destaca
que la proteccion de los civiles que se hallan bajo
amenaza inminente de violencia fisica es la
responsabilidad primordial de cada pais anfitrion de
cualquier mision de mantenimiento de la paz.
Asimismo, subraya que las misiones de mantenimiento
de la paz pertinentes con ese mandato deben llevar a
cabo sus tareas sin perjuicio de la responsabilidad
principal del gobierno anfitrion de proteger a los
civiles. El desempefio con éxito de las tareas relativas a
la proteccion de los civiles, dondequiera que exista un
mandato de las Naciones Unidas, requiere un enfoque
integral que incluya el suministro de recursos de
manera oportuna y adecuada, el apoyo logistico y la
capacitacion necesarios, asi como mandatos bien
definidos y factibles.

El principio del consentimiento del Estado
anfitrion como principio fundacional del
mantenimiento de la paz debe ser plenamente
respetado. Ello requiere la celebracion de debates
politicos publicos entre los altos directivos de la
mision y las autoridades locales, asi como un
seguimiento sobre la manera de llevar a cabo todas las
tareas incluidas en el mandato, entre otras la proteccion
de los civiles.

Ademas, el Movimiento tiene dudas con respecto
al numero de recomendaciones del estudio
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independiente de noviembre de 2009 titulado La
proteccion de los civiles en el contexto de las
operaciones de mantenimiento de la paz, encargado
conjuntamente por la Oficina de Coordinacion de

Asuntos Humanitarios y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El
Movimiento subraya que toda sugerencia o

recomendacion en esa esfera debe abordarse con un
enfoque amplio e integral, teniendo en cuenta la
necesidad de proporcionar todas las capacidades y los
recursos necesarios para la aplicacion de los mandatos
de proteccion otorgados por el Consejo de Seguridad a
las misiones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz de manera oportuna y eficaz.
Todo ello se debe hacer absteniéndose de utilizar el
concepto de proteccion de los civiles como pretexto
para llevar a cabo una intervencion militar en los
conflictos armados por las Naciones Unidas, sobre todo
habida cuenta de los limitados recursos disponibles en
la actualidad para que las operaciones de
mantenimiento de la paz cumplan sus mandatos
originales y los problemas juridicos existentes para
identificar a los civiles que deben ser protegidos por el
personal de mantenimiento de la paz y diferenciarlos
de los insurgentes en algunas zonas de operaciones.

En ese sentido, la funciéon de las misiones de
mantenimiento de la paz como agentes de proteccion
debe ser aclarada, en particular desde los puntos de
vista conceptual y operacional. Es necesario celebrar
un debate mas profundo sobre la manera de lograr que
el personal de mantenimiento de la paz pueda
desempefiar mejor sus tareas de proteccion, teniendo en
cuenta que el personal de mantenimiento de la paz no
puede proteger a todos en todas partes.

El Movimiento de los Paises No Alineados
condena las violaciones constantes que comete Israel
contra civiles palestinos en el territorio palestino
ocupado, en contravencion del derecho internacional
humanitario y las normas internacionales de derechos
humanos, asi como de las resoluciones de las Naciones
Unidas. El Movimiento hace hincapié en la necesidad
de proporcionar proteccién a los civiles palestinos en la
Ribera Occidental, la Franja de Gaza y Jerusalén contra
las graves violaciones de los derechos humanos que
comete Israel, entre otras el uso excesivo de la fuerza
indiscriminada, que ha causado la muerte o heridas a
miles de civiles palestinos, incluidos nifios, y ha
ocasionado una gran destruccion de propiedades,
infraestructura y tierras cultivables.
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En ese mismo contexto, en el informe del
Secretario General se amplia, de manera injustificada,
la definicion y el alcance del término conflicto armado
para incluir en esa definicidon situaciones que no se
consideran conflictos armados en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas y el derecho internacional.
Mientras tanto, en el informe se pasan por alto otras
situaciones que se reconocen internacionalmente como
violaciones del derecho internacional y del derecho
internacional humanitario, como el tragico incidente de
la flotilla humanitaria atacada en alta mar pese a su
caracter humanitario.

Para concluir, permitaseme reiterar la importancia
del papel del Consejo de Seguridad, tanto con respecto
a una participacion mas eficaz en la proteccion de los
civiles que se hallan en situaciones de conflicto como a
la importancia de la rendicion de cuentas y la
necesidad de investigar las violaciones del derecho
internacional humanitario y poner fin a la impunidad.

El Movimiento de los Paises No Alineados
considera que el Consejo debe modificar su practica y
dar prioridad a la prestacion de proteccion a la
poblacion civil que se halla en peligro inminente en
situaciones de conflicto en una etapa temprana, y
separar esas acciones de los debates del Consejo sobre
las dimensiones politicas polémicas del conflicto. De
esa manera se podrian salvar muchas vidas de civiles
que se ven atrapados entre los combatientes en las
zonas de conflicto.

El Presidente (habla en inglés): Tiene la palabra
el representante de Indonesia.

Sr. Kleib (Indonesia) (habla en ingles): Sr.
Presidente: Para comenzar, permitame sumarme a
oradores anteriores para darle las gracias por haber
convocado este debate publico.

Damos las gracias al Secretario General por su
informe (S/2010/579). También damos las gracias a la
Secretaria General Adjunta de Asuntos Humanitarios,
al Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, a la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos y al Director General del
Comité Internacional de la Cruz Roja por sus
respectivas exposiciones informativas.

Mi delegacion se suma a la declaracion que acaba
de formular el representante de Egipto en nombre del
Movimiento de los Paises No Alineados.
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A pesar del énfasis que se ha puesto durante el
ultimo decenio en la cuestion de la proteccion de los
civiles en los conflictos armados, la lamentable
situacion sigue siendo la misma: los civiles siguen
siendo victimas de la violencia. Se siguen cometiendo
violaciones persistentes que incluyen ataques
deliberados contra civiles, el uso indiscriminado y
excesivo de la fuerza, la violencia sexual y por motivos
de género, y los ataques contra el personal de socorro y
los convoyes de asistencia humanitaria, todo ello en
violacién del derecho internacional, las normas de
derechos humanos y el derecho de los refugiados.

Sin embargo, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas son inflexibles en cuanto al respeto y
la promocion de los principios fundamentales de la
Organizacion. La vida humana y la dignidad humana
deben ocupar el primer plano en nuestro examen, ya
sea en tiempo de paz o, mas importante aun, en tiempo
de guerra. Ese es el objetivo fundamental de las
Naciones Unidas. Ese objetivo nos ha llevado a
concebir y a construir un mecanismo complejo para
proteger a los civiles. A su vez, ello ha permitido sentar
las bases para la adopcion de multiples iniciativas y
medidas a nivel regional y mundial.

Permitaseme sefialar tres aspectos que figuran en
el primer informe del Secretario General preparado con
arreglo a la resolucion 1894 (2009).

En primer lugar, el marco del Consejo requiere un
enfoque integral que incorpora los tres pilares de las
Naciones Unidas, a saber, los derechos humanos, el
desarrollo y la seguridad. En el informe se destaca el
vinculo que existe entre los derechos humanos, la
asistencia humanitaria y los esfuerzos de seguridad.
Sin embargo, los esfuerzos de desarrollo apenas se
mencionan en el informe. Podemos argumentar que el
desarrollo no se encuentra en el ambito de competencia
del Consejo. Por otra parte, tampoco pertenecen a ese
ambito los derechos humanos o las cuestiones
humanitarias. No estan comprendidos, en sentido
estricto, en el mandato del Consejo de Seguridad. Por
lo tanto, porque deseamos que la aplicacion de los tres
pilares mencionados anteriormente sea coherente,
esperamos que en el proximo informe también se
destaque el aspecto del desarrollo. Nosotros, los
Miembros de las Naciones Unidas, debemos tener un
panorama completo de la situacion sobre el terreno.

La creacion de capacidad para resolver y evitar
los posibles conflictos es una parte importante del
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marco normativo de proteccion de los civiles. Por ello,
apoyamos la recomendacién que figura en el informe
de que se aumente la financiacién para los agentes
humanitarios y de desarrollo en el contexto de la
retirada de las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz y otras operaciones
pertinentes.

En segundo lugar, el personal de mantenimiento
de la paz debe contar con los recursos necesarios para
cumplir con las tareas que le han sido encomendadas.
Las Naciones Unidas deben proporcionar un punto de
referencia bien definido en cuanto a la proporcion de
efectivos de mantenimiento de la paz con respecto al
nimero de civiles en las zonas de despliegue
designadas. Es necesario proporcionar a las misiones
de mantenimiento de la paz directrices adecuadas sobre
la proteccion de los civiles.

Debemos continuar este didlogo entre las
regiones. De acuerdo con el parrafo 34 de la resolucion
1894 (2009), sobre las consultas y la cooperacion entre
las regiones, recientemente hemos organizado un taller
regional en Yakarta sobre el derecho internacional
humanitario y la proteccion de los civiles, en
colaboracion con el Gobierno de Noruega. Ese fue el
primero de una serie de talleres regionales, y se han
previsto otros dos para 2011, uno en Africa y otro en
América Latina. El objetivo era mejorar la
comprension de la aplicacion del derecho internacional
humanitario a la luz de los problemas contemporaneos
a que hacemos frente.

En tercer lugar, los Convenios de Ginebra son la
base del derecho internacional humanitario. En el
informe se hace referencia a los casos en que se
obstaculiza la labor de asistencia humanitaria, lo que
ha llevado a que se inste cada vez mas a que los
Estados Miembros asuman su responsabilidad.
Tomamos nota de ese enfoque, pero eso no serd posible
a menos que los Estados Miembros tengan la capacidad
necesaria para cumplir con sus responsabilidades. Esa
capacidad se puede lograr por medio de la cooperacion
internacional. Esa es la ldgica de la cooperacion y la
rendicion de cuentas.

Los Estados que tienen capacidad deben rendir
cuentas. En el informe se describe claramente que
Israel no ha eliminado plenamente las denominadas
restricciones burocraticas que siguen obstaculizando
una respuesta humanitaria que esté en consonancia con
las necesidades humanitarias existentes. Israel tiene
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capacidad para cumplir sus obligaciones
internacionales y, por lo tanto, debe rendir cuentas.

Valoramos los esfuerzos constantes del Consejo
de Seguridad para proteger a los civiles en situaciones
de conflicto armado de manera coherente con las
responsabilidades que le encomienda la Carta. Creemos
que, si bien la mejor proteccion ante los conflictos
armados reside en la prevencion y la solucion de los
conflictos, cuando no reina la paz debemos prestar
atencion al efecto que pueda tener el conflicto en la
poblacion civil. Tenemos que hacer todo lo posible
para proteger a los civiles y minimizar el sufrimiento
humano y la muerte.
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Dicho esto, permitaseme concluir subrayando que
Indonesia valora los derechos humanos, la seguridad y
el desarrollo. Esas tres metas se deben mantener y
promover para que podamos proteger incansablemente
a los civiles en los conflictos armados.

El Presidente (habla en inglés): Aun quedan
varios oradores inscritos en mi lista para esta sesion.
Por lo tanto, con la anuencia de los miembros del
Consejo, me propongo suspender la sesion hasta las
15.00 horas.

Se suspende la sesion a las 13.15 horas.
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