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المملكــــة المتحــــدة لبريطانيــــا العظمــــى(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السير مارك لايل غرانت   :الرئيس
  )وأيرلندا الشمالية
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  بريانس السيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  فرنسا  
  ة زيادةالسيد. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  لبنان  
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     الأعمالجدول
  حماية المدنيين في التراعات المسلحة

  )S/2010/579(تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في التراعات المسلحة 
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  .٠٥/١٠فتتحت الجلسة الساعة ا  
  إقرار جدول الأعمال

  .أقر جدول الأعمال  
  حماية المدنيين في التراعات المسلحة

ات تقرير الأمـين العـام عـن حمايـة المـدنيين في التراع ـ             
 )S/2010/579(المسلحة 

أود أن أبلغ المجلـس بـأني       ): تكلم بالإنكليزية  (الرئيس  
تلقيـــت رســـائل مـــن ممثلـــي أذربيجـــان والأرجنـــتين وأرمينيـــا   
وأســــــتراليا وإســــــرائيل وأفغانــــــستان وألمانيــــــا وإندونيــــــسيا 
ــنغلاديش    ــال وبــ ــستان والبرتغــ ــا وباكــ ــواي وإيطاليــ وأوروغــ

يـــة الـــسورية وجمهوريـــة وبوتـــسوانا وبـــيرو والجمهوريـــة العرب
ــسودان     ــلوفينيا والــ ــا وســ ــري لانكــ ــا وســ ــا وجورجيــ كوريــ
وسويسرا وشيلي وغانا والفلبين وجمهورية فترويلا البولفياريـة        
وكندا وكوستاريكا وكولومبيا وليختنـشتاين ومـصر والمغـرب       
والنرويج والهنـد يطلبـون فيهـا دعـوتهم إلى الاشـتراك في النظـر               

ووفقــاً للممارســة . عمــال المجلــسفي البنــد المــدرج في جــدول أ
المتبعـــة، أعتـــزم، بموافقـــة المجلـــس، دعـــوة أولئـــك الممـــثلين إلى  
الاشـــتراك في النظـــر في البنـــد بـــدون أن يكـــون لهـــم الحـــق في 

 ٣٧التصويت، وفقاً للأحكـام ذات الـصلة مـن الميثـاق والمـادة            
  .من النظام الداخلي المؤقت للمجلس

  . لعدم وجود اعتراض تقرر ذلك  
نــاء علــى دعــوة مــن الــرئيس، شــغل ممثلــو البلــدان        ب  

  .المذكورة آنفاً المقاعد المخصصة لهم في قاعة المجلس
ــة (الــرئيس   وفقــا للتفــاهم الــذي تم  ): تكلــم بالإنكليزي

التوصل إليـه في مـشاورات المجلـس الـسابقة، سـأعتبر أن المجلـس               
 من النظام الداخلي    ٣٩يوافق على توجيه دعوتين، وفقاً للمادة       

المؤقت، إلى السيدة فاليري آموس، وكيلة الأمين العام للـشؤون          

ــسيد      ــة في حــالات الطــوارئ، وإلى ال ــسقة الإغاث ــسانية ومن الإن
  .آلان لوروا، وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام

  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
ــه في مــشاورات       ووفقــا للتفــاهم الــذي تم التوصــل إلي

تبر أن المجلـس يوافـق علـى توجيـه دعـوة،       المجلس السابقة، سـأع   
 مــن النظــام الــداخلي المؤقــت للمجلــس، إلى  ٣٩وفقــاً للمــادة 

السيدة نافانيثيم بيلاي، مفوضة الأمم المتحدة الـسامية لحقـوق          
الإنسان، وإلى السيد إيف داكور، المـدير العـام للجنـة الدوليـة             

  .للصليب الأحمر
  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
ن أبلــغ المجلــس بــأني تلقيــت رســالة مــن ســعادة  وأود أ  

السيد بيدرو سيرانو يطلب فيهـا دعوتـه إلى الاشـتراك، بـصفته             
الرئيس بالنيابة لبعثة الاتحـاد الأوروبي لـدى الأمـم المتحـدة، في          

ومـا لم أسمـع     . النظر في البند المدرج في جـدول أعمـال المجلـس          
يــه دعــوة اعتراضــاً، ســأعتبر أن مجلــس الأمــن يوافــق علــى توج 

 مــن نظامــه الــداخلي المؤقــت إلى ســعادة     ٣٩بموجــب المــادة  
  .السيد بيدرو سيرانو

  .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك  
أدعو السيد سيرانو لشغل المقعد المخصص له في قاعة           
  .المجلس

ــدرج في      ــد المـ ــره في البنـ ــن الآن نظـ ــدأ مجلـــس الأمـ يبـ
تم التوصـل   ويجتمع المجلس وفقاً للتفـاهم الـذي        . جدول أعماله 

  .إليه في مشاوراته السابقة
ــة     ــاه المجلـــــــس إلى الوثيقـــــ ــترعي انتبـــــ وأود أن أســـــ

S/2010/579  الـــتي تتـــضمن تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن حمايـــة ،
  .المدنيين في التراعات المسلحة
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ومعروض على المجلس نص بيان للرئيس باسم المجلـس           
 ووفقا للتفاهم الـذي توصـل إليـه       . بشأن موضوع جلسة اليوم   

أعضاء المجلس، سأعتبر أن أعضاء مجلـس الأمـن يوافقـون علـى             
البيان، الذي سيصدر باعتبـاره وثيقـة مـن وثـائق المجلـس تحـت               

  ).S/PRST/2010/25(الرمز 
  .تقرر ذلك  
في هـذه الجلـسة يـستمع     ): تكلم بالإنكليزيـة   (الرئيس  

المجلــس إلى إحاطــات إعلاميــة يقــدمها الــسيدة فــاليري آمــوس، 
لــوروا، والــسيدة نافــانيثيم بــلاي، والــسيد إيــف  والــسيد آلان 

  .داكور
أعطي الكلمـة الآن للـسيدة فـاليري آمـوس، وأرحـب              

  .بها في أول مرة تمثل فيها أمام مجلس الأمن
تتـيح لي هـذه     ): تكلمت بالإنكليزيـة   (السيدة آموس   

الإحاطــة الإعلاميــة أمــام مجلــس الأمــن عــن حمايــة المــدنيين في   
رصة لقياس التقدم الذي أحرزتـه أطـراف   التراعات المسلحة الف  

  . الصراع في الوفاء بواجباتها في حماية المدنيين
صـورة قاتمـة    ) S/2010/579(يرسم تقرير الأمـين العـام         

فكـل التطـورات الإيجابيـة والمـشجعة        . جداً لحالة حماية المدنيين   
أي عدم امتثـال  : يطغى عليها بشكل كبير ما يحدث في الميدان      

عات المستمر والمتكـرر لواجباتهـا القانونيـة الدوليـة          أطراف الترا 
ــدنيين  ــة الم ــسلطات    . في حماي ــة ال ــك عــدم كفال ــضاف إلى ذل ي

ــة والمجتمــع الــدولي عمومــاً للمــساءلة بــأي مــن معانيهــا     الوطني
  .الهادفة والشاملة والمنهجية

وكمــا يلاحــظ تقريــر الأمــين العــام، لقــد تمثــل التقــدم    
عـشر الماضـية في مواصـلة تعزيـز نهـج           المحرز في الشهور الثمانية     

ــة   ــق بالحماي ــا يتعل ــس فيم ــرارات    . المجل ــك في ق ــد تجــسد ذل وق
ــيعية بـــشأن حمايـــة المـــدنيين، والمـــرأة والـــسلام    المجلـــس المواضـ

وتجـسد ذلـك التقـدم      . والأمن، والأطفـال والتراعـات المـسلحة      
ــث       ــها، حي ــة بحــالات بعين ــرارات المتعلق ــد في الق ــشكل متزاي ب

براء غـير الرسمـي المعـني بحمايـة المـدنيين التـابع             اضطلع فريق الخ ـ  
ــة       ــايير القانوني ــم؛ وفي مواصــلة وضــع المع ــدور مه ــس ب للمجل

ــدة     ــالأمم المتحـ ــة بـ ــراف الفاعلـ ــود الأطـ ــة؛ وفي جهـ  -الدوليـ
 -ســـيما الوكـــالات الإنـــسانية وبعثـــات حفـــظ الـــسلام       لا

والمنظمات الدولية وغير الحكومية الأخرى الراميـة إلى تحـسين          
ماية في الميدان؛ وفوق كل ذلك، تجسد في شجاعة وبراعـة           الح

  .السكان المتأثرين أنفسهم
ــاء، لكــن         ــستحق الثن ــة وت ــورات مهم ــذه التط كــل ه

أوضـح تقريـر الأمـين العـام بجـلاء، فـإن هنـاك حاجـة إلى                  كما
عمل المزيد من أجل معالجـة التحـديات الرئيـسية الخمـسة الـتي       

وهـذه التحـديات    . للمـدنيين تحول دون تـوفير الحمايـة الفعالـة         
تعزيز امتثـال أطـراف التراعـات للقـانون الـدولي، وتعزيـز             : هي

امتثال الجماعات المسلحة من غير الدول، وتعزيز الحمايـة الـتي     
توفرها بعثات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام والبعثـات الأخـرى           
ــسانية،     ــساعدات الإن ــصال الم ــة إي ــز إمكاني ــصلة، وتعزي ذات ال

  .اءلة عن الانتهاكاتوتعزيز المس
وتحسين امتثال أطـراف الـصراعات للقـانون الإنـساني            

الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنـسان لا يـزال هامـا للغايـة،             
وفي بلـدان مثـل أفغانـستان       . سيما في سير الأعمال القتالية     ولا

وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والــصومال والــسودان، كــثيرا 
 أو يـسقطون ضـحايا لهجمـات عـشوائية          يُستهدف المدنيون  ما

  .أو غير متناسبة
وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، شـن جـيش الـرب            

 هجوم على قرى في شمال شرق البلد منـذ        ٢٠٠للمقاومة نحو   
ــاني  ــانون الثــ ــاير/كــ ــوز  . ينــ ــرة بــــين تمــ ــلال الفتــ ــه /وخــ يوليــ

 هجومـا في جمهوريـة      ٧٥سبتمبر، أفادت أنباء بوقـوع      /وأيلول
لوســـطى وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة وجنـــوب أفريقيـــا ا
 مـدنيا في هـذه الهجمـات واختطـف أكثـر            ٩٠وقتل  . السودان

  .١٠٠من 
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زالــت الاشــتباكات في مقديــشو     وفي الــصومال، مــا    
والجزء الجنوبي الأوسط من البلد تـسفر عـن أعـداد كـبيرة مـن               
الــضحايا والوفيــات في صــفوف المــدنيين وفي تــشريد الكــثيرين 

ســبتمبر، قتــل /يوليــه وأيلــول/خــلال الفتــرة بــين تمــوز و. منــهم
 آخـرين في    ٥٠٠ شخص على الأقل وأصيب أكثـر مـن          ٣٠٠

. معارك بين القوات الحكومية وحلفائهـا والجماعـات المتمـردة         
  .   صومالي على الأقل من البلد شهريا٨ ٠٠٠ويفر 

زلت أشعر بقلق عميق إزاء الأنبـاء المـستمرة الـتي            وما  
جمـات، بمـا في ذلـك القـصف الجـوي، تـشنها             تفيد بوقـوع اله   

القوات المسلحة السودانية على مناطق مأهولة في منطقـة جبـل    
وأســـفرت هـــذه الهجمـــات عـــن وفيـــات     . مـــرَّة في دارفـــور 

.  شـخص  ١٠٠ ٠٠٠وإصابات بين المدنيين وعن تشريد نحـو        
ــساعدة     ــات المــ ــول منظمــ ــة وصــ ــة إمكانيــ ــل محدوديــ وفي ظــ

 إلى قيــود حكوميــة، فــإن مــن  الإنــسانية، والــتي ترجــع أساســا 
الصعب الخروج بصورة واضحة عـن الحالـة وأعـداد المـشردين            

  .وغيرهم من المجموعات الضعيفة وأماكنهم
ــال        ــز الامتثـ ــا تعزيـ ــا فيهـ ــتي لا يمكننـ ــاكن الـ وفي الأمـ

للقانون وتشجيعه، فإنه يجب على المجلس القيام بالمزيـد لإنفـاذ           
تعداد الــذي جــرى ويــشمل ذلــك متابعــة الاس ــ. هــذا الامتثــال

بالاستجابة لحـالات   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤الإعراب عنه في القرار     
الصراع التي يُستهدف فيها المدنيون أو التي يُمنع فيهـا وصـول           

  . المساعدة الإنسانية عن عمد
سترعي الانتباه بصفة خاصة إلى القلق المثـار        وأود أن أ    

سـيما   ولافي التقرير بشأن الآثار الإنسانية للأسلحة المتفجرة،        
وبـشهادة  . عندما تستخدم في مناطق ذات كثافة سكانية عالية   

ســكان بغــداد وغــزة ومقديــشو ومنطقــة فــاني في ســري لانكــا 
وأماكن أخـرى، فـإن الأسـلحة المتفجـرة مثـل قـذائف المدفعيـة           
والـــرؤوس الحربيـــة للقـــذائف والـــصواريخ والقنابـــل يمكـــن أن 

تخدم في تـــسبب معانـــاة مدنيـــة كـــبيرة ومـــستمرة عنـــدما تـــس

والمدنيون الـذين يجـدون أنفـسهم بـالقرب مـن           . مناطق مأهولة 
أحد الانفجارات يحتمـل أن يقتلـوا أو يـصابوا بفعـل الانفجـار              

وقـد يـصابون بـسبب انهيـار المبـاني أو        . وشظايا هـذه الأسـلحة    
يعــانون نتيجــة الخــسائر الــتي تلحــق بــالمرافق الأساســية مثــل        

م يعيــشون في وهــ. المستــشفيات وشــبكات الــصرف الــصحي 
  .ظل الخطر الذي تشكله الذخائر غير المنفجرة

وأود أن أضم صوتي إلى صوت الأمين العـام في حـث            
ــدة      ــم المتحــ ــة في الأمــ ــراف الفاعلــ ــضاء والأطــ ــدول الأعــ الــ
والمنظمات الدولية والمنظمـات غـير الحكوميـة علـى النظـر عـن          
كثب في مسألة الأسلحة المتفجـرة، بمـا في ذلـك تـوخي المزيـد               

ن المنهجيــة في جمــع وتحليــل البيانــات عــن التكــاليف البــشرية مــ
وأحـثّ أيـضا الـدول     . الناجمة عن استخدام الأسـلحة المتفجـرة      

الأعضاء على إبداء مزيد مـن التعـاون في جمـع المعلومـات عـن               
ــرة     ــلحة المتفجـ ــتخدام الأسـ ــن اسـ ــة عـ ــدنيين الناجمـ ــرار المـ أضـ

خـــرى ذات  الفاعلـــة الأطـــرافوإتاحتـــها للأمـــم المتحـــدة والأ
تحــدد  إصــدار بيانــات الــسياسة العامــة الــتي وســيكون  .الــصلة

المأهولــة أمــرا شــروط اســتخدام الأســلحة المتفجــرة في المنــاطق  
  .قيما أيضا
ســـيظلّ تحـــسين الامتثـــال للقـــانون الإنـــساني الـــدولي     

والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان مطلبـا بعيـد المنـال في غيـاب               
المنــهجي والمتــسق مـــع   عامـــل تبالحاجــة إلى ال الكامــل  القبــول  

ــا و. الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول   ــة في كولومبي التجرب
وليبريــا ونيبــال والفلــبين وســيراليون وســري لانكــا والــسودان  

ــسابقة   ــاذ الأرواح   ويوغوســلافيا ال ــة لإنق تظهــر وجــود إمكاني
ــع  عــبر  ــا    التفاعــل م ــة امتثاله ــسلحة بهــدف كفال الجماعــات الم

ولي في عملياتها القتالية وسلوكها العـام أو  للقانون الإنساني الد 
إيصال المساعدات الإنسانية بأمـان أو إقناعهـا بعـدم اسـتخدام            

  .أنواع معينة من الأسلحة



S/PV.6427  
 

10-64590 5 
 

التفاعـل  هميـة   ويقدر عدد متزايد من الدول الأعـضاء أ         
أن يتجسّد في شـكل     يجب  بيد أنّ هذا الأمر     ،  لأغراض إنسانية 

ية المحتملـة للمبـادرات الوطنيـة     زيادة النظر في العواقـب الإنـسان      
في مجــالي القــانون والــسياسات والــتي تمنــع المنظمــات الإنــسانية 

. فعليــا مــن التعامــل مــع الجماعــات المــسلحة لأغــراض إنــسانية 
وأشـــــعر بقلـــــق متزايـــــد إزاء تـــــضخم حجـــــم التـــــشريعات  
والسياسات الوطنية ذات الـصلة بتمويـل العمـل الإنـساني الـتي             

ات الإنسانية مع الجماعات المـسلحة مـن        تحد من تفاعل المنظم   
ــة     ــا منظمــات إرهابي ــصنف باعتباره ــتي تُ ــدول وال وفي . غــير ال

الولايات المتحدة على سبيل المثـال، تعـرّف التـشريعات المحليـة            
 بطريقة تجعلـه يـشمل الـدعوة والخـبرة التقنيـة            “اديالدعم الم ”

وتقديم المشورة حتى عنـدما يكـون الهـدف مـن تلـك الأنـشطة               
 سلوك هذه الأطراف الفاعلة من غير الدول متماشيا مـع    جعل

  .القانون الدولي
وفي جميع الدول المانحة، تتفـاوت عتبـة مـا يمثـل دعمـا                

ماديا مباشـرا أو غـير مباشـر، ودعمـا عـن عمـد أو دون قـصد                  
للتنظيمات التي تصنف باعتبارهـا إرهابيـة؛ كمـا تتبـاين كيفيـة             

وينتج عـن   .  الإنسانية صياغة ذلك في سياسات تمويل الأنشطة     
ذلــك شــبكة معقــدة مــن القيــود البيروقراطيــة، تتطلــب فحــص  
ملفات المنظمات الشريكة فحصا دقيقا، وفي بعـض الحـالات،          
فرض حظر صـريح علـى الاتـصال مـع المنظمـات الـتي تـصنف                

  .باعتبارها إرهابية كشرط للتمويل
وتواجــه الأطــراف الفاعلــة العاملــة في المجــال الإنــساني    
منظمــات مــع لية جنائيــة محتملــة وقــد تُحــاكم لاتــصالها مــسؤو

تصنف باعتبارها إرهابيـة، وذلـك علـى سـبيل المثـال في سـياق               
كفالة الإفراج عن الجنود الأطفال أو ببـساطة لإيـصال المعونـة            
ــسيطرة إحــدى هــذه     إلى الــسكان المــدنيين في منطقــة تخــضع ل

بعـدنا بـدلا    وتنفيذ تدابير من هذا القبيل يمكن أن ي       . التنظيمات
  .من أن يقربنا من بلوغ هدفنا المتمثل في حماية المدنيين

تـأثير   فـظ الـسلام  الأمـم المتحـدة لح  لقـد كـان لبعثـات      
بــالغ في تعزيــز حمايــة الــسكان المــدنيين في المنطقــة الممتــدة مــن  
تشاد إلى كـوت ديفـوار، ومـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة              

ويجــري اتخــاذ تــدابير . ودانإلى ليبريــا، ومــن ســيراليون إلى الــس
، مايــةالحولايــات هامــة لمواصــلة تحــسين تنفيــذ هــذه البعثــات ل 

استنادا إلى التوصيات الواردة في الدراسة المستقلة الـصادرة في          
 والــتي أُعــدت بتكليــف مــشترك ٢٠٠٩نــوفمبر /تــشرين الثــاني

ــات      ــسانية وإدارة عملي ــشؤون الإن ــسيق ال ــب تن ــل مكت ــن قب م
  .ول السيد لوروا هذا الأمر بعد قليلوسيتنا. حفظ السلام

وأود أن أتطـــرق إلى ثـــلاث مـــسائل تـــرد في تقريـــر       
  .الأمين العام

ففـي الـشهور    . المسألة الأولى هـي خفـض قـوام البعثـة           
ــدة في      ــم المتحـ ــابعون للأمـ ــسلام التـ ــة الـ ــدأ حفظـ ــيرة، بـ الأخـ
الانسحاب مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في حـين يُنتظـر              

 بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسـطى         إتمام انسحاب 
ــام الحــالي    ــة الع ــول نهاي ــشاد بحل ــسانية  تلــف تخو. وت ــار الإن الآث

خفـض قـوام البعثـات مـن      والعواقب على عملية الحماية نتيجة      
ومن ثم، فـإن مـن الـضروري أن يـستند خفـض             . حالة لأخرى 

ــوام البعثـــات إلى   ــحة  قـ ــة واضـ ــاط مرجعيـ ــق نقـ ــددة تحقيـ  ومحـ
وأي شـيء يقـل     . ق، بما في ذلك ما يتصل بحماية المدنيين       السيا

ــدلاع أعمــال عنــف       ــة الاســتقرار وان ــك يهــدد بزعزع عــن ذل
  .وبإثارة المزيد من المشاكل فيما يتعلق بالحماية

وقبــل خفــض قــوام البعثــات، ينبغــي لمجلــس الأمــن أن     
يــصر علــى صــياغة نقــاط مرجعيــة ذات صــلة بحمايــة المــدنيين، 

 لقيــاس التقــدم المحــرز مقارنــة بتلــك النقــاط  وعلــى إنــشاء آليــة
) ٢٠١٠ (١٩٢٣ويـوفر القـرار     . المرجعية وتقديم التقارير عنه   

كمـا يجـب النظـر      . بشأن الحالة في تـشاد أمثلـة لهـذين الجـانبين          
مبكرا في الآثار المحتملة على الموارد بالنـسبة للأطـراف الفاعلـة            

 انـسحاب إحـدى     في المجالين الإنساني والإنمائي التي تبقـى بعـد        
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ويجـب علـى الـدول    . وقـد تكـون هـذه الآثـار كـبيرة     . البعثـات 
الأعـــضاء أن تعـــي تمامـــا الحاجـــة إلى زيـــادة التبرعـــات لـــدعم  
ــة، وخاصــة تلــك     ــة الحاسمــة الجاري الأنــشطة الإنــسانية والإنمائي

  .ذات الصلة بحماية المدنيين
وللعـاملين  . ثانيا، إن حماية المدنيين مسؤولية مـشتركة         

ال الإنساني وحفظة السلام أدوار ومـسؤوليات متميـزة،       في المج 
وأتطلـع  . ولكن يتعين الجمع بينها بطريقة متـسقة واسـتراتيجية        

إلى الانتهاء من وضع الإطار الاستراتيجي الـذي تعكـف إدارة         
عمليـات حفــظ الــسلام علــى إعــداده، بالاشــتراك مــع أطــراف  

 الـسلام   أخرى فاعلة في الأمـم المتحـدة، لتوجيـه بعثـات حفـظ            
وآمل أن يـسهم ذلـك      . في إعداد استراتيجيات شاملة للحماية    

ــين      ــضروريين ب ــشاور ال ــسيق والت ــة التن إســهاما كــبيرا في كفال
  .مختلف الأطراف الفاعلة وتحسين جهودنا الجماعية في الميدان

ثالثــــا، يجــــب أن تتــــضمن النــــهج المتعلقــــة بالحمايــــة   
. تفيد مـن قـدراتها    مشاركة المجتمعات المحليـة المتـضررة وأن تـس        

وينبغـــي إدمـــاج ذلـــك في اســـتراتيجيات الحمايـــة الـــتي تعـــدها 
  .البعثات

وإيـــصال المـــساعدات شـــرط مـــسبق أساســـي للعمـــل   
ــة      ــر، تجــري عرقل ــبين مرفــق التقري ــه، وكمــا ي ــد أن ــساني بي الإن

القيـــود زالـــت  ومـــا. إيـــصال المـــساعدات علـــى نحـــو متكـــرر 
المتعمــدة والهجمــات   المــستمرةيــةقتالالبيروقراطيــة والأعمــال ال

 الإمـدادات الإنـسانية     ضد العـاملين في المجـال الإنـساني وسـرقة         
ــة المحتــاجين     والمعــدات لأســباب اقتــصادية تقــوض جهــود حماي

حـظ المجلـس بقلـق      ، لا )٢٠٠٩ (١٨٩٤في القرار    ومساعدتهم
بـــالغ تفـــشي القيـــود الـــصارمة المفروضـــة علـــى الوصـــول إلى   

تكررة والعنيفة على العاملين    المساعدة الإنسانية، والهجمات الم   
في حقـــل المـــساعدة الإنـــسانية، وتـــداعيات كـــل ذلـــك علـــى  

كمــا شــدد المجلــس علــى ضــرورة تعــاون . العمليــات الإنــسانية
ــسير      ــة تي ــساني بغي ــاملين في الحقــل الإن ــتراع مــع الع أطــراف ال

والأهـم أن    .وصولهم إلى السكان المتأثرين بالتراعـات المـسلحة       
ا علــى دور المجلــس في تهيئــة بيئــة ملائمــة القــرار قــد أكــد مجــدد

  . لتيسير الوصول إلى المساعدات الإنسانية
إن اهتمام المجلس المتواصل بمسألة القيود الـتي تعتـرض            

غــير أنــه . وصــول المــساعدات الإنــسانية أمــر جــدير بالترحــاب
ــة وكــذلك        ــن الدق ــد م ــود بمزي ــة تلــك القي ــد طبيع ــيّن تحدي يتع

وينبغـي للمجلـس أن يعـزز       . دي لهـا  الإجراءات المطلوبـة للتـص    
عاقة متعمدة للعمليـات    إ في الحالات التي تشهد      المساءلةعملية  

ــسكان الم ـــ  ــول إلى الـ ــن الوصـ ــا مـ ــسانية أو منعهـ ستهدفين الإنـ
 اعتداءات على العـاملين في      وكذلك الحالات التي تنطوي على    

 بتـــشجيع المـــساءلةويمكـــن تحقيـــق تلـــك    .الحقـــل الإنـــساني 
ــات المحل ــة    المحاكم ــق إحال ــن طري ــة أو ع ــضاياي ــة الق  إلى المحكم
، فـإنني  )٢٠٠٩ (١٨٩٤ واسـتنادا إلى القـرار    .الجنائية الدوليـة  

على استعداد لأن أسترعي انتباه المجلـس إلى الحـالات الـتي يـتم              
فيهــا إعاقــة العمليــات الإنــسانية بطريقــة متعمــدة وأن أقــدم لــه 

  .ر المجلسبشأنها لنظ بما يجب اتخاذه من إجراءات اقتراحات
، فـإن   )٢٠٠٩ (١٨٩٤ يشدد على ذلك القـرار       كما  

ن انتــهاكات القــانون عــ المــساءلة كفالــة عــنولية الأوليــة ؤالمــس
الإنــساني وقــانون حقــوق الإنــسان تقــع أولا وقبــل كــل شــيء  

ومن الناحية العمليـة، فـإن ذلـك يعـني نـشر             .على عاتق الدول  
كمـا   .نسان القانون الإنساني وقانون حقوق الإ     لومات عن المع

ممثلـة   توجيهـاتهم يعني تدريب المقاتلين بحيث تكـون أوامـرهم و        
وحـين تقـع الانتـهاكات، فـذلك        . مراعيـة لـه   لقانون الـدولي و   ل

  . ومحاكمتهمولينؤالمسالتحقيق مع يعني 
 فإن الحالات التي يتم فيهـا اتخـاذ إجـراءات           ،وللأسف  

 علــى ايــة علــى المــستوى الــوطني قليلــة للغمحاكمــاتتأديبيــة أو 
لقـانون  لانتـهاكات جـسيمة     وقـوع    ب الرغم من تصاعد المـزاعم    

في بعــض الحــالات، يرجــع  . الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان 
إنني أناشد الـدول الأعـضاء       . القدرات اللازمة  انعدامذلك إلى   
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 المطلوبة لـدعم الجهـود الوطنيـة       أن توفر المساعدة الفنية والمالية    
أو الهيئـــات  مى بالمحــاكم أو النظــر في إمكانيــة إنــشاء مـــا يــس    

ــا    ــا حــــدث في كمبوديــ ــرار مــ ــة علــــى غــ القــــضائية المختلطــ
ــصد  ــيراليون، وذلـــك بقـ ــات   وسـ ــات والتحقيقـ ــم المحاكمـ دعـ

  .الجنائية التي تمس إليها الحاجة على الصعيد الوطني
ــى        ــوم عل ــع الل ــدامفي حــالات أخــرى، يق  الإرادة انع
ــسياسية ــبطء المفــرط للجهــود الوط   . ال ــإن ال ــك، ف ــع ذل ــة وم ني

وعــدم فعاليتــها لا ينبغــي أن يعيــق عمليــة المــساءلة بمــا في ذلــك 
ــة يبعــث   . علــى الــصعيد العــالمي  إن تكليــف لجــان تحقيــق دولي

برســالة هامـــة مفادهـــا أن الانتـــهاكات ســـيتم ملاحقتـــها وأن  
غير أنه من الواضـح أن      .الضحايا سيكون لهم صوت مسموع    

معيبــة مــن تلــك اللجــان، علــى رغــم فائــدتها، غالبــا مــا تكــون  
ــ الناحيــة إننــا بحاجــة إلى إيجــاد الوســائل الــتي تكفــل    .سياسيةال

بعيدا عن التـأثيرات  و، أكثر اتساقااستخدام تلك الآليات على    
وكما يلاحظ الأمين العـام، فـإن القاعـدة ينبغـي أن             .السياسية

ــى أن     . تكــون التمحــيص  ــام عل ــين الع ــزم الأم ــذا أرحــب بع ل
ــ مباشـــرة المعنيـــة يطلـــب مـــن إدارات الأمانـــة العامـــة  إطلاق بـ

ــإجراء    أو ــام ب ــم  اســتعراض دعــم التحقيقــات القي ــة الأم لتجرب
  .المتحدة في هذه العملية

 بجانـب التوصـيات المختلفـة       ، تقرير الأمـين العـام     يحدد  
الموجهة إلى المجلس والدول الأعضاء، ثلاثة أنـواع مـن التـدابير            

تعزيـز  ل  بالنـسبة  أساسـية ذات الطابع الضمني ولكنها مـع ذلـك         
. جهودنا الجماعية الرامية إلى توفير حماية أكثر فعالية للمدنيين         

 ١٨٩٤ إن القــرار  . ينبغــي كفالــة شموليــة نهــج الحمايــة     ،أولا
لاســـتجابة لحـــالات ل المجلـــس اســـتعداديعـــرب عـــن ) ٢٠٠٩(

التراع التي يُستهدف فيها المدنيون أو تلك التي تتم فيهـا إعاقـة            
ك بأن ينظـر في الوسـائل الملائمـة    المساعدة الإنسانية عمدا وذل   

 أيـضا   ذلـك الاسـتعداد   إنني أناشد المجلس أن يشمل       .المتاحة له 
ــه بعــد   إن مثــل تلــك التراعــات  . التراعــات الــتي لم تعــرض علي

 إن لم تكن أكثر حـدة، لتلـك الـتي           ،غالبا ما تثير شواغل مماثلة    

ــشأن الحــالات الم   ــس   نلمــسها ب ــال المجل درجــة في جــدول أعم
 أنهــا ربمــا تــبرر أو تتطلــب     بــل،ق بحمايــة المــدنيين يتعلــ فيمــا
  .المجلس اهتمام

إننـا بحاجـة إلى      .ثانيا، ينبغي لنـهجنا أن يكـون متـسقا          
 ومدى معالجـة المجلـس لمـسألة        طريقه في   الاتساققدر أكبر من    

 إن . قيــد نظــره فيهــا الحــالاتيُبقــيالحمايــة في الــسياقات الــتي 
المـستكملة   صـيغها سـتعتمد    الـتي    -لمـذكّرة   التطبيق المنـهجي ل   

بـنفس القـدر   يتـسم  و . الصددذلك أمر بالغ الأهمية في  - اليوم
ير الرسمـي والنظـر     غ ـاستخدام فريق الخبراء    استمرار  من الأهمية   

تلـك   .في وسائل أخرى من شأنها مساعدة المجلس في مداولاته      
  . الاتجاههذابعض الخطوات الهامة التي ينبغي اتخاذها في 

ــا ختامــا، علي   ــاع نهــج  ان ــساءلة تب ــى الم إن  .ينطــوي عل
 للأثر الـذي تحدثـه جهودنـا الراميـة إلى تحـسين             هجيالرصد المن 

إننـا  .  ذلـك أمـر بـالغ الأهميـة        عنحماية المدنيين وتقديم التقارير     
بحاجــة إلى تقيــيم مــدى تــأثير جهودنــا علــى ســلامة المــدنيين ثم 

وينطبـــق ذلـــك أيـــضا علـــى جميـــع  .ن ذلـــكعـــتقـــديم تقـــارير 
طـــراف الفاعلـــة، ولـــيس بعثـــات حفـــظ الـــسلام وحـــدها،  الأ

ــذل ــع الح ــكوك ــيس  الات جمي ــصلة، ول الــتي  الحــالات ذات ال
وبنـاء علـى طلـب الأمـين         .وحـدها يتواجد فيها حفظة السلام     

العام، فإننا بصدد تطوير مؤشرات لاستعمالها في عمليـة رصـد           
ــارير   ــديم تقـــــ ــة وتقـــــ ــدنيين في  منتظمـــــ ــة المـــــ ــن حمايـــــ عـــــ

  .ةالمسلح التراعات
يكتسي عمل المجلس بشأن حماية المدنيين في التراعات          

إننـــا نواجـــه واقعـــا مؤلمـــا ولكـــن      .المـــسلحة أهميـــة قـــصوى  
آمـــل أن يواصـــل المجلـــس النظـــر في  .تقـــدما قـــد أحـــرز هنـــاك
 الأمـــر وأن يحـــتفظ بمـــسألة حمايـــة المـــدنيين في صـــلب      هـــذا
  . أعماله جدول

س أشــكر الــسيدة آمــو): تكلــم بالإنكليزيــة(الــرئيس   
  .على إحاطتها الإعلامية
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 وكيـل الأمـين     ،أعطي الكلمة الآن للسيد آلان لـوروا        
  .العام لعمليات حفظ السلام

أشـكركم، سـيدي    ): تكلـم بالفرنـسية   ( السيد لـوروا    
 الإحاطـــة الإعلاميـــة بعـــدالـــرئيس، علـــى إتاحـــة الفرصـــة لي، 

الجامعة التي قدمتها لتوها السيدة فاليري آموس وتوصياتها التي         
لأحــيط المجلــس علمـا بــآخر المــستجدات   د مــني كــل تأييـد، تج ـ

فيما يتعلق بجهـود إدارة عمليـات حفـظ الـسلام في سـعيها إلى               
 ، البعثات الثماني التي كُلِّفنا بهـا      فيتحقيق حماية أفضل للمدنيين     

تلـك  تنفيـذ   على نحو أعم، فيما يتعلق بما أنجزنـا مـن تقـدم في              و
  .البعثات البالغة الأهمية والصعبة

ــوادثإن    ــة في   حـ ــؤخرا، وبخاصـ ــاوية وقعـــت مـ  مأسـ
ــة الك ــة حيـــث تجاهلـــت الميليـــشيات   وجمهوريـ ــو الديمقراطيـ نغـ

تنبـهنا بـشكل     المسلحة بشكل صارخ حيـاة وسـلامة المـدنيين،        
ــة     ــة المــدنيين حيثمــا نملــك ولاي ــة حماي ــاممأســاوي إلى أهمي  للقي

ــ ــة ذلك، وإلى بـ ــة الـــتي تـــصاحب تلـــك   أهميـ التعقيـــدات الهائلـ
ــة ينبغــي لبعثــات حفــظ الــسلام بــذل أقــصى جهودهــا     .الولاي

ينبغـي   .لحماية المدنيين واستعمال جميع قدراتها من أجـل ذلـك         
ــرين، أن بعثـــات حفـــظ    أن نـــدرك، وأن نوضـــح ذلـــك للآخـ
الـــسلام لا تـــستطيع تـــوفير الحمايـــة لجميـــع المـــدنيين في جميـــع 
الأوقات وبخاصة حـين تكـون تلـك البعثـات منتـشرة في بقـاع               

ينبغـي للمجتمـع الـدولي، كمـا         . خضم نـزاع قـائم     واسعة وفي 
 أن بعثـات حفـظ الـسلام        دركللذين نسعى إلى حمايتهم، أن ي ـ     

نهايـة  إن حماية المدنيين تعتمـد، في        .ليست بديلا لسلطة الدولة   
يمكـن   .، على وجود مؤسسات دولة مستقرة وشـرعية       المطاف

لبعثــــات حفــــظ الــــسلام أن تــــضاعف مــــن قــــدرات تلــــك   
في بنائهــــا ولكنــــها لا تملــــك، بــــل ساعد المؤســــسات وأن تــــ

  . تحل محلهانيجب، أ لا
وأود أن أضيف إلى ما سبق أن إدارة عمليـات حفـظ              

 ٢٠١٠عــام خــلال الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني قــد أجريتــا  

فحصا مفـصلا للكيفيـة الـتي يمكننـا بهـا تحـسين أدائنـا في حمايـة                  
ويره في وقـت     المفهـوم العمليـاتي الـذي قمنـا بتط ـ         معو. المدنيين
من هذا العام، ركزنا اهتمامنا على خمسة مـسارات مـن            سابق

شأنها تحسين عملية التخطيط والتنفيذ في إطار ولاياتنـا لحمايـة           
 قديملت ي إطار استراتيج  وضع تلك المسارات     وتشمل .المدنيين

ســـتراتيجيات شـــاملة لحمايـــة االتوجيـــه للبعثـــات بغيـــة إعـــداد 
ــدنيين، و ــشار   النمــاذج إعــداد الم ــل الانت ــا قب ــرة م ــة لفت التدريبي

مـن التمرينـات    مل طائفـة عريـضة  عمل البعثة الـتي تـش    وخلال  
ــيناريوهات لجميـــع     ــة علـــى سـ ــرالمبنيـ  وتقيـــيم ؛ البعثـــةعناصـ

ــات الم ــضرورية مــن تطلب ــدرات ال ــوارد والق ــات  الم ــذ ولاي  لتنفي
عمليـات التخطـيط للحمايـة لفتـرة        الشامل ل  الفحصوالحماية؛  

 جهـود تطــوير  وأخـيرا  ؛ البعثـة وفي إطــار بعثـة المـا قبـل انتـشار    
الوحـدات العـسكرية    فيها تنـاول معـايير قـدرات        ا  بم ،القدرات
تلك المهمـة   ب للاضطلاع متطلبات الأداء بشكل أفضل      لصياغة

  . الحديثة المكلف بهامهام حفظ السلامغيرها من  فضلا عن
  )تكلم بالإنكليزية(

 .لأرضلقــد أحــدثت جهودنــا بالفعــل تغــييرا علــى ا       
سـتراتيجيات  ا وضعت سابقا بالإضافة إلى البعثات الثلاث التي      

هناك أربع بعثات أخـرى بـصدد القيـام بـذلك      لحماية المدنيين، 
أيضا على أساس مشروع توجيهات عامـة قيـد الإعـداد حاليـا             

وتساعد تلك التوجيهات البعثات على القيـام        .في مقر المنظمة  
اثلـة الـتي تواجـه المـدنيين         لجميـع التهديـدات الم     هجيبتحليل من ـ 

في مناطق العمليـات بحيـث تـتمكن مـن توجيـه جهودهـا علـى                
ويتــضمن ذلــك  .نحــو أفــضل نحــو التــصدي لتلــك التهديــدات  

 لكفالـــة التنفيـــذ الفعـــال لولايـــات  تحديـــد القـــدرات المطلوبـــة
  .المدنيين حماية

بعثــة  مــن أبــرز نمــاذج تنفيــذ تلــك الاســتراتيجيات     و  
نغـو  وتحقيـق الاسـتقرار في جمهوريـة الك   الأمم المتحدة ل  منظمة  

 بالفعــل عــددا مــن النــهج العمليــة     وضــعتالديمقراطيــة الــتي  
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وكمــا يعلــم المجلــس، فقــد ركــزت   .الخلاقــة وقامــت بتنفيــذها
الجهود مؤخرا على تعزيز الوعي الميداني للقوات التابعـة لتلـك           

ــة  .وعلــى تحــسين الاتــصال بــين تلــك القــوات والــسكان    البعث
القــدرة بكفالــة  تلــك التــدابير تقتــرنال، يجــب أن وبطبيعــة الحــ

علــى الاســتجابة كلمــا دعــت الــضرورة، وتلــك هــي الحــالات 
، لا ســيما ا الــنقص علــى أشــدهيــتم فيهــا الــشعور بأوجــهالــتي 

  .فيما يتعلق بالطيران
وفي السودان، في الفترة الحاسمة التي تـسبق الاسـتفتاء،            

التـشاور مـع الفريـق    انتهت بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان، ب     
ــدنيين     ــة الم ــتراتيجية حماي ــن وضــع اس ــزز  ،القطــري، م ــتي تع  ال

ــوخى      ــة، وتت ــدني والعــسكري للبعث ــصرين الم ــين العن ــسيق ب التن
مـــن حيـــث لاحتياجـــات لالقيـــام بعمليـــات تخطـــيط مـــشتركة 

  .لأطراف الفاعلة وحالات الطوارئ المحتملةاالحماية، و
ــان        علــى وفي دارفــور وكــوت ديفــوار تعكــف البعثت

استكمال وضع استراتيجيات شاملة تـشمل تحليـل التهديـدات          
الحاليــة والمحتملــة علــى الحمايــة وأوجــه الــضعف الــتي يواجههــا  

  .المدنيون، بالإضافة إلى تدابير الحد من الأخطار
وبالنــــسبة لبعثــــة الأمــــم المتحــــدة في ليبريــــا، فــــإن        

ل في  حمايـة المـدنيين تتمث ـ    الـتي تتعـرض لهـا       التهديدات الرئيـسية    
، بمــا في ذلــك العنــف   ةفــيرائم العنالج ــالاضــطرابات المدنيــة و 

ــسي ــشرطة     . الجن ــع ال ــا م ــم المتحــدة في ليبري ــة الأم وتعمــل بعث
الوطنية الليبرية علـى وضـع إجـراءات عمليـة واضـحة لـتمكين              
أعضاء المجتمعات المحلية من تنبيه البعثة أو السلطات الليبريـة في    

  .حوادث كبيرةحال نشوء حالات طوارئ أو وقوع 
ــر في    ــيط الوإذ ننظــ ــات تخطــ ــدنيين لعمليــ ــة المــ حمايــ

علـى نحـو أكثـر تفـصيلا، فـإن مـا يظـل جليـا هـو أن                   وتنفيذها  
الجهــود الــتي بــذلناها حــتى الآن تمثــل مجــرد بدايــة لمــا ســتكون    

ويـــستمر حفظـــة الـــسلام، في   . بالـــضرورة عمليـــة مـــستمرة  
 طلـب   عنصري القوة العسكرية والـشرطة والعنـصر المـدني، في         

مات الـتي   ابشأن الإسـه  المفصلة  تنفيذية  التوجيهات  المزيد من ال  
  .يمكن لهم تقديمها لحماية المدنيين

ومع أننا حققنا تقـدما في إضـفاء المزيـد مـن الوضـوح                
ا عمليــات حفــظ الــسلام ولايــات  بهــعلــى الطريقــة الــتي تنفــذ  

ــا بحاجــة إلى مزيــد مــن التوضــيح     ــا مــا زلن حمايــة المــدنيين، فإنن
ــة أن    الت فــصيلي للطريقــة الــتي يمكــن بهــا للمهــام الرئيــسية للبعث

وستكون . تحمي المدنيين بشكل أكثر فعالية على أساس يومي       
هذه التوجيهات التنفيذية جـزءا أساسـيا مـن مجموعـة الأدوات            

  .التي نعمل على بلورتها
وفي الختام، لا بد من إعادة التأكيـد علـى أن جهودنـا               

ــذ    ــسين تنفيـ ــة لتحـ ــار   المبذولـ ــدنيين في إطـ ــة المـ ــات حمايـ ولايـ
عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام ليــست مــن المهــام الــتي 
ــداني      ــدعم المي ــسلام أو إدارة ال ــظ ال ــات حف تخــص إدارة عملي

فمن الأساسـي أن يـشارك في ذلـك مـشاركة كاملـة            . وحدهما
أفـراد   بقـوات و   ةالمـساهم البلـدان   الشركاء الرئيسيون، وبخاصـة     

 في نهايـة المطـاف لحمايـة المـدنيين في           اأفراده التي تنشر الشرطة  
 في ا لمــا يتوقــع منــهإن كفالــة إدراكهــا.  عمليــات البعثــةمنطقــة

 لتلبية تلـك التوقعـات يـشكل مهمـة          احماية المدنيين واستعداده  
وبالمثـل،  .  للمضي قـدما   ومركزةمشتركة تتطلب شراكة قوية     

ــرا حاسمــا، ولا ســيما في     ــشاركة المجلــس أم  ســيكون دعــم وم
كفالة توفير المـوارد الكاملـة لتنفيـذ المهمـة للبعثـات الـتي تـسند           
إليها ولايات حماية المدنيين، بينما نسعى إلى إضفاء المزيـد مـن            
الوضوح التنفيذي على صـياغة الولايـات المـستخدمة عـادة في            
ولايــــات حمايــــة المــــدنيين للبعثــــات، وإلى اســــتخدام التــــأثير  

  .السياسي على أطراف الصراع
أشكر السيد لوروا علـى  ): تكلم بالإنكليزية  (ئيسالر  

  .إحاطته الإعلامية
أعطــي الكلمــة الآن للــسيدة نفــانيثيم بــيلاي، مفوضــة   

  .الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان
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أود، أولا، أن   ): تكلمـت بالإنكليزيـة    (السيدة بيلاي   
 زميلتي فاليري آمـوس وأن أهنئهـا علـى تعيينـها            بإسهامأرحب  
ــى    . نــصبفي الم ــا يكمــل أحــدهما الآخــر عل إن أعمــال مكتبين

ــد   ــدة، وقــ ــستويات عديــ ــتماع إلى   مــ ــذلك الاســ ــرني بــ  ذكــ
  .اليوم بيانها

 إتاحـة وأود أيضا أن أشكر أعضاء مجلس الأمـن علـى             
لمخاطبـــة المجلـــس اليـــوم في موضـــوع حمايـــة لي هـــذه الفرصـــة 

وقد أصبح هـذا الموضـوع عـن حـق          . اع المسلح ترالمدنيين في ال  
وهــو أيــضا يمثــل أولويــة هامــة لمكــتبي . ور تركيــز المجلــسفي محــ

ــاء       ــسان في كــل أنح ــوق الإن ــة حق ــز وحماي ــا لتعزي ضــمن عملن
 “أساسـي ”إن حماية المدنيين من فظائع الحـرب عنـصر          . العالم

 في لا غنى عنـه      كما أنه جزء  . تعلق بحقوق الإنسان  في عملنا الم  
ــدات  ــتراتيجية لإدارة التهديـ ــا الـــتي يتعـــرضأي اسـ ــسلم  لهـ الـ

  .ناوالاستقرار الدولي
ــة المــدنيين، الــذي تربطــه  إن     صــلة وثيقــة مفهــوم حماي

قـوق  الـدولي لح قـانون  الوالـدولي  القـانون الإنـساني    المتجذر في   
الإنــسان، قــد تمــت بلورتــه كوســيلة لتــشجيع اتبــاع نهــج أكثــر 
ــات       ــضاء والمنظمـ ــدول الأعـ ــب الـ ــن جانـ ــسيقا مـ ــولا وتنـ شمـ

ا لحمايــة المــدنيين مــن التهديــد  والوكــالات الدوليــة في جهودنــ
  .الداهم للعنف خلال الصراعات المسلحة

الات الحــومــع مــرور الوقــت، تجــاوز نظــر المجلــس في     
 المــسلح إلى حــالات الــتراع المــدني الــتي تــسبق علــصراالفعليــة ل

، وكذلك إلى حالات مـا بعـد انتـهاء الـصراع             الشامل لصراعا
لتي تواجهها هـايتي    وفي الحالات، كتلك ا   . والكوارث الطبيعية 

وكــوت ديفــوار وليبريــا، صــاغ المجلــس ولايــات أوســع نطاقــا   
  .للحماية لكفالة حماية حقوق الإنسان للسكان

في وبــشكل شــامل إن حقــوق الإنــسان مدمجــة حاليــا    
 عنـصرا   ١٧ويوجـد الآن    . بعثات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام     

ــتي        ــسلام ال ــظ ال ــات حف ــسان في بعث ــوق الإن ــن عناصــر حق م

ــدي رها إدارة عمليـــــات حفـــــظ الـــــسلام وإدارة الـــــشؤون  تـــ
 وهـي تلقـى الـدعم       ،السياسية، وقد أنشأ المجلس تلك العناصـر      

  .من مكتبي
ومن بين التحديات الخمسة الأساسية لحمايـة المـدنيين        

ــى المجلـــس       ــروض علـ ــام المعـ ــين العـ ــر الأمـ ــددها تقريـ ــتي حـ الـ
)S/2010/579(  يــشارك مكــتبي وموظفــو حقــوق الإنــسان في ،
ــها يــدان في الالم ــا نعمــل علــى  . عمــل بــشأن أربعــة من ــز إنن تعزي

الامتثال للقانون الدولي، وامتثال الجماعـات المـسلحة مـن غـير         
ــساءلة    ــسلام والمـ ــياق حفـــظ الـ ــة في سـ ــدول، والحمايـ ــن الـ عـ

  .الانتهاكات
إن نهجنا المتبـع في الحمايـة هـو، في المقـام الأول، منـع                 

 عـن ذلـك،    نعجزما  وعند. ارتكاب انتهاكات حقوق الإنسان   
دث في بعـض الأحيـان، فإننـا نـسهم أيـضا            هذا ما يح  وللأسف  

في تخفيـــف آثـــار الـــصراع علـــى الـــسكان المعرضـــين للخطـــر   
إن . وكفالة المساءلة المناسبة عن الانتهاكات في حال ارتكابهـا        

تحقيــق الهــدف الطويــل    في ،إرســاء المــساءلة يــساعد، بــدوره   
مـــن خـــلال الحـــد مـــن  نتـــهاكات منـــع الاالأجـــل المتمثـــل في 

  .تكرارها احتمال
. إن المنع الفعال للانتـهاكات يبـدأ مـن جـلاء الحقـائق              

قـــوق بح فيمـــا يتعلـــقوالإبـــلاغ أنـــشطة الرصـــد ومـــن خـــلال 
ــة في        ــن الحال ــصيلية ع ــن رســم صــورة تف ــتمكن م ــسان، ن الإن

 ومـن توقـع التهديـدات الناشـئة واتخـاذ إجـراءات المنـع               ،الميدان
ــت المن  ــة في الوقـ ــبالملائمـ ــا. اسـ ــسان  رإن تقـ ــوق الإنـ ير حقـ

والتوصيات الـواردة فيهـا، تـوفر مـرارا وتكـرارا أساسـا لاتخـاذ               
القـــرارات مـــن جانـــب رؤســـاء البعثـــات، ســـواء فيمـــا يتعلـــق 

لتهديـــدات المباشـــرة، أو تـــدابير المنـــع في الأمـــد  لبالاســـتجابة 
ــة    ــة مــــع الــــسلطات الوطنيــ ــا يتعلــــق بالمتابعــ الأطــــول، أو بمــ

  . المعنيةلفاعلةوالأطراف الدولية ا
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وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، على سـبيل المثـال،           
فإن التقرير الأولي عن عمليات الاغتصاب الجمـاعي الفظيعـة،          

ــت في  ــتي وقعــ ــسطس / آبالــ ــدر في  ٢٠١٠أغــ ــذي صــ ، الــ
سبتمبر عن مكتب الأمـم المتحـدة المـشترك لحقـوق           /أيلول ٢٤

مــن تثبــت الالإنــسان، كــان وثيقــة رئيــسية في المــساعدة علــى   
وفي الأســبوع . الحمايــةمــن حيــث فجــوات الالحقــائق وتحديــد 

التالي لنشر التقرير، أنشأت بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيـق          
الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة قاعــدتي عمليــات 

وظفين المزيد مـن الم ـ   مؤقتتين إضافيتين في بينيامبوري، ونشرت      
وقـد  .  في المنطقـة   يـة  والليل يـة النهار، وكثفت الدوريات    والعتاد

أفــــادت التقــــارير أن تلــــك الإجــــراءات وفــــرت التطمينــــات 
  .للسكان المحليين الذين كانوا في أمس الحاجة إليها

قـوق الإنـسان   بح فيمـا يتعلـق   كما أن الرصد والإبلاغ       
وحمايــة المــدنيين يمكــن أن يــؤدي دورا في تعميــق الــوعي بآثــار 

لمــدنيين وتـشجيع أطــراف الــصراع  العمليـات العــسكرية علـى ا  
  .على اتخاذ الخطوات اللازمة لتعزيز حماية المدنيين

ــام     ــذ ع ــسان     ،٢٠٠٧ومن ــوق الإن قامــت وحــدة حق
ــساعدة إلى أفغانــستان       ــديم الم ــم المتحــدة لتق ــة الأم ــة لبعث التابع
بالرصد والإبلاغ عن الضحايا المدنيين للصراع في أفغانـستان،         

وقـد اسـتنتج تقريـر      . ايـة المـدنيين   وقامت بالدعوة إلى تعزيـز حم     
منتــصف الــسنة لأفغانــستان عــن حمايــة المــدنيين في الــصراع       

أغـسطس، بـأن النـصف      / آب ١٠المسلح في البلد، الـصادر في       
ــام   ــن ع ــسبة     ٢٠١٠الأول م ــام بن ــاض ع  شــهد حــدوث انخف

ــدنيين الم   ٢٩ ــات الم ــة في وفي ــزوةفي المائ ــوات ع ــة إلى الق  الموالي
، ٢٠٠٩ في عـــام المماثلـــةع الفتـــرة للحكومـــة، بالمقارنـــة مـ ــ 

ــسبة   إلى ــوط بنـ ــدنيين  ٦٤جانـــب هبـ ــات المـ ــة في وفيـ  في المائـ
ســتنتجت بعثــة الأمــم   اوقــد . الناجمــة عــن الهجمــات الجويــة   

ــذ توجيهــات     ــستان أن تنفي ــساعدة إلى أفغان المتحــدة لتقــديم الم
تكتيكيــة تحكــم الــضربات الجويــة، وعمليــات التفتــيش الليليــة   

ــادة القــوات، أ ســهم في الانخفــاض الكــبير لعــدد الــضحايا   وزي
  .المدنيين

والإبــلاغ عنــها إن رصــد انتــهاكات حقــوق الإنــسان   
قـوق  لحلقـانون الـدولي     ل الامتثـال    بصورة فعالة وتشجيع تعزيز   

 الفـرص للتواصـل المباشـر مـع الأطـراف           إيجـاد الإنسان يتطلب   
وصـول  كفالـة   غير الدول، فـضلا عـن       من  الفاعلة من الدول و   

وفي . قــوق الإنــسان إلى الــسكان المعرضــين للخطــرمــوظفي ح
هذا السياق، يظل من مصادر القلق البـالغ أن مـوظفي حقـوق        
الإنسان ما زالوا غـير قـادرين علـى الوصـول إلى أجـزاء كـبيرة                

  .من دارفور لأسباب أمنية
عنيـف في مقديـشو     القتـال    فإن ال  ، في الصومال،  وأيضاً  

 شـؤون  ول مـوظفي بـشدة وص ـ يقيـد  وأجزاء أخـرى مـن البلـد       
ومــا بــرح موظفــو شــؤون حقــوق الإنــسان   .حقــوق الإنــسان

كتب الأمم المتحدة السياسي للصومال يعملـون مـع         التابعون لم 
ــد و   ــصومال وبونتلان ــا في ال ــابلات  المــشردين داخلي يجــرون المق

 الأفـراد الـذين فـروا مـن جنـوب الـصومال           بصورة منتظمة مـع     
خـاطر والانتـهاكات    شهاداتهم إلى نمـط مـن الم      وتشير   .ووسطه
ــتي ت ــع ال ــد  ق ــع أنحــاء البل ــا يعمــل  . في جمي ــو كم شــؤون موظف

حقــوق الإنــسان مــع شــبكات الرصــد الوطنيــة مــن أجــل جمــع 
 .المعلومات ذات الصلة من داخل الصومال

يعطـي  هـذه القيـود، مـن الـضروري أن          بالإضافة إلى   و  
ذلــك  في والمــوارد اللازمــة، بمــاالولايــات هــذا المجلــس البعثــات 

  مــوظفيوصــولوإمكانيــة ديــد أولويــات الــدعم اللوجــستي تح
للأســــف،  و.حقـــوق الإنـــسان   والتحقيـــق في مجـــال   رصـــد ال
أعـاق عـدم كفايـة إمكانيـة     ديمقراطيـة،   الجمهوريـة الكونغـو   في

، فاءلـسكان الـضع   إلى ا حقوق الإنسان   وصول موظفي شؤون    
رافقــة المويــة أو الجصــول محدوديــة الأويرجــع ذلــك جزئيــا إلى 

 ية، قــدرتنا علــى تحديــد التهديــدات علــى نحــو كــاف،عــسكرال
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وحمايــة المــدنيين مــن الانتــهاكات  التخطــيط بنــاء علــى ذلــك  و
 .نهاية المطاف في

الرئيـــسي هـــو منـــع ارتكـــاب    ولـــئن كـــان شـــاغلنا     
ضـمان  عن المسؤولية بشكل جماعي  فإننا نتحمل   نتهاكات،  الا

ــر ويحــدد . هــذه الانتــهاكات منــع المــساءلة حيــث يفــشل  تقري
لعناصــر الأساســية أحــد الأمــين العــام بحــق المــساءلة باعتبارهــا ا

لتزامـات  لا للوفـاء با   ة مطلوب تليسإن المساءلة    .لحماية المدنيين 
لـدينا للحيلولـة    إنهـا أفـضل أداة  ، بـل   فحـسب  القانونية الدوليـة  

 . أيضاتكرار هذه الانتهاكاتدون 

.  متعـددة الأوجـه لتعزيـز المـساءلة    اجهـود يبذل مكتبي    
قـد اختـتم مكـتبي مـؤخرا تقريـرا          فلـس،   المجأعـضاء   ا يعلم   وكم

أخطر انتهاكات حقوق الإنـسان الـتي       لمعظم  خرائط  عن رسم   
 ١٩٩٣ارتكبت في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بـين عـامي             

خـلال تقييمـه لآليـات المـساءلة        مـن   ويقدم التقريـر     .٢٠٠٣و  
في التـــــصدي تـــــتم مواجهتـــــها والتحـــــديات الـــــتي القائمـــــة 

تهاكات الموثقة، خريطة طريق لإشـراك حكومـة جمهوريـة          للان
ــدولي      ــولي والمجتمــع ال ــشعب الكونغ ــة، وال ــو الديمقراطي الكونغ

ــ في عــلاج الكيفيــة ضــمان المــساءلة، وتقــديم بــشأن اء حــوار بنّ
وآمـل  . الأهداف العامـة للمـصالحة والـسلام      إطار   فيللضحايا  

التـدابير   ةهي ـم إضافي بشأن مسألة ما    اسهإقديم  نتمكن من ت  أن  
لــضحايا بالإنــصاف ل أن تــوفر شــعورا هايمكنــالــتي ليــات الآ أو

الـذي يترأسـه    رفيع المستوى،   فريق الخبراء ال  عندما نتلقى تقرير    
تـــشرين جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة في زار الـــذي  ،نـــائبي
أنحـاء البلـد    جميـع   جلـسات الاسـتماع في      عقـد   أكتوبر و /الأول

 .العنف الجنسي مع الناجين من

حقوق الإنسان بشكل وثيق مع     شؤون   وموظفيعمل    
السلطات الوطنيـة والمجتمـع المـدني لـدعم المؤسـسات القـضائية             

 مثـالا سـآخذ   ومرة أخرى   . الوطنية وغيرها من آليات المساءلة    
كتـب   إذ يقـدم الم    من عملنا في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،        

 لمـشتركة التحقيـق ا أفرقـة   قوق الإنسان، مـن خـلال        لح المشترك
ــه  ــة لـ ــر ل التابعـ ــدعم المباشـ ــسكريين   ، الـ ــامين العـ ــدعين العـ لمـ

ــق في أجــل ا مــن ــضايالتحقي ــا في ذلــك مــن   ق ــهاكات، بم  الانت
ــى    ــساعدتهم علــ ــلال مــ ــول إلى خــ ــسكان الوصــ ــراء لإالــ جــ

هـذا الـدعم   مكـن  وقـد   . تحقيقات وضـمان المتابعـة القـضائية      ال
 كمـة الـتي  المحإلى لقـضايا  العديد مـن ا من تقديم   المدعين العامين   

العنـف  قـضايا   ، بمـا في ذلـك       لا يتسنى تقـديمها   بخلاف ذلك قد    
ــة الأخــيرة علــى ت  . الجنــسي ــة  يــسير ومــن الأمثل الجهــود الوطني

الــذي اتهــم كــاكوافو جــيروم الجنــرال للمــساءلة القــبض علــى  
 إلى المحكمــة العــسكرية العليــا هملفــإحالــة  ريويجــبالاغتــصاب 

 .كينشاسا في

 الطويـــل الأجـــل التحـــدي يتمثـــلفي بعـــض الحـــالات   
ــدرة  في ــاء قـ ــوات  بنـ ــير الأقـ ــن غـ ــةال مـ ــدة،  ل تابعـ ــم المتحـ لأمـ
تــولي مهمــة علــى  والمؤســسات الوطنيــة، اتذلــك القــو في بمــا

. ســحب الوجــود الــدوليحالمــا يــتم الحمايــة الفعالــة للمــدنيين 
ــسياق،   ــذا الـ ــئ  وفي هـ ــا فتـ ــتبي يـ ــمـ ــيا، ؤدي مكـ دورا أساسـ

 اللـتين يجـري     المشورة الفنية ذلك المشاركة في التدريب و     في بما
 في الإصــلاحات والإســهامللــشرطة وضــباط الجــيش  توفيرهمــا 

 ةمــاهمناقــشة هنــاك و. التــشريع والــسياساتاللازمــة في مجــالي 
بـشأن  علـى وجـه التحديـد،        - في هـذا الـسياق    يجب إجراؤها   

ــة  ــستند دعــم الأمــم المتحــدة لقــوات    ضــمانكيفي الأمــن أن ي
احترام حقوق الإنـسان والقـانون     إلى   مم المتحدة لأالتابعة ل  غير

ــدولي  ــساني ال ــسهم مكــتبي   .الإن ــة  وي ــا في اســتعراض تجرب حالي
 .الأمم المتحدة في هذا الصدد

ــا    ــا تمــت الاســتعانة بخ كم ــدة لإدارة  برتن ــصورة متزاي ب
ان التحقيق في سياق الأزمات السياسية الـتي لا توجـد فيهـا             لج

ايــة المــدنيين عــدم وجــود حم يمثــل لــسلام، ولكــن حيــثلبعثــة 
ومــن . نتــهاكات لحقــوقهم تهديــدا للــسلام   الاوالمــساءلة عــن  

 التحقيـق الدوليـة التابعـة       الأمثلة علـى ذلـك مـشاركتنا في لجنـة         
ــين  ــامللأمــ ــت    ل العــ ــتي وقعــ ــال العنــــف الــ ــق في أعمــ لتحقيــ
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ــاكري،  في ــا، في  بجكونــ ــة غينيــ ــول ٢٨مهوريــ ــبتمبر /أيلــ ســ
ــا في حـــالات أخـــرى كـــثيرة، و. ٢٠٠٩ يمثـــل  في غينيـــا، كمـ

 عـــلاجلإيجـــاد الطريـــق الولى علـــى الأطـــوة إثبـــات الوقـــائع الخ
شـيا مـع    اأن أؤكد أنه، تم   عدني  يسو. نهاية المطاف المصالحة   وفي

الـتي  مـع الإدارات    فعاليـة   مكـتبي ب  سيعمل  توصية الأمين العام،    
ــشارك  ــة تــ ــات وفي رئاســ ــرة  التحقيقــ ــصورة مباشــ ــل بــ تعمــ

تجـارب الماضـية    سـتعراض ال  بغيـة ا   تحقيقات من هـذا النـوع      في
 .عند الاقتضاءالاقتراحات وتقديم 

مكتبي على أهبـة الاسـتعداد لمـساعدة        يقف  في الختام،     
ــذا المجلـــس  ــسعى إلى هـ ــددين  إذ يـ ــدنيين المهـ ــة المـ ــز حمايـ تعزيـ

ي شــؤون مــوظفإن . المــسلحصراع مــن آثــار ال ــين المتــضرر أو
ــسان  ــوق الإن ــ ،حق ــس،  ين المكلف ــذا المجل ــن ه ــون  م كــل يقوم

لحمايـة المـدنيين في جميـع أنحـاء         إسـهام بـالغ الأهميـة        قديمبت يوم
في ظــــروف صــــعبة للغايــــة   يعملــــون العــــالم، وكــــثيرا مــــا   

 .محدودة وبموارد

 الــتيولايــات التــوفر أن كفالــة علــى وأشــجع المجلــس   
بأقــصى قــدر هــذا العمــل لاســتمرار العناصــر اللازمــة ينــشئها 

 رد الـتي تكفـل    يدة المـوا  الجقوية و الولايات  ال: ممكن من الفعالية  
حقـوق الإنـسان في جميـع أنحـاء المنـاطق           وجود موظفي شؤون    

، بمـا في ذلـك المنـاطق النائيـة؛          التي يهددها الصراع  المتضررة أو   
والإبـلاغ  لانتـهاكات   تتيح المجـال لتوثيـق هـذه ا         والولايات التي 
ــشكل   ــها ب ــا،   مناســبعن ــد وقوعه ــات وعن ــدم  الولاي ــتي تق ال

  . وتعزيزهاعادة سيادة القانونلسلطات الوطنية لاستللدعم ا

الفرصــــة لتبــــادل بإتاحــــة ، أود أن أرحــــب تامــــاوخ  
المعلومــات المتعلقــة بهــذا الموضــوع مــع المجلــس في المــستقبل،       

عمالنـا في مجـال     أفي ذلـك التقـارير والتوصـيات المنبثقـة عـن             بما
 لإبقـــاء المجلـــس مطلعـــاً، وفي الميـــدانرصـــد حقـــوق الإنـــسان 

.  يكـون فيهـا المـدنيون عرضـة للخطـر          تطور الحالات التي   لىع
مكـتبي  فـإن   اليـوم،   جلسة  الرسمية مثل   الجلسات  وبالإضافة إلى   

والاجتماعات علـى   آريا   صيغةفي اجتماعات   سهام  للإمستعد  
قل رسميـة، كمـا يوصـي الأمـين         الأطابع  المستوى الخبراء ذات    

 .العام في تقريره

 إتاحــة وعلــىهم اهتمــام أعــضاء المجلــس علــى  أشــكر  
ــ ــة لأتهــــ ــا  ذه الفرصــــ ــم هنــــ ــوماكلــــ ــع  . ليــــ ــني أتطلــــ وإنــــ
 .المستمر حوارنا إلى

 أشــكر الــسيدة بــيلاي : )بالإنكليزيــة تكلــم( الــرئيس  
 .إحاطتها الإعلاميةعلى 

 .داكور للسيد أعطي الكلمة الآن  

 أشكركم، سيدي : )بالإنكليزية تكلم( السيد داكور   
إلى لتقـديم إحاطـة إعلاميـة    ، علـى إتاحـة هـذه الفرصـة     الـرئيس 

 .مجلس الأمن اليوم

تحتــل   حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــسلحة   ظلــت   
. صــدارة جــدول الأعمــال الــدولي علــى مــدى العقــد الماضــي   

. تقـــدم مـــثير للإعجـــابتم إحـــراز ، ياتستوأحـــد المـــعلـــى و
ــمف ــى الإ يحــدث ل ــك إصــدار طــلاق عل ــددذل ــن الكــبير الع  م

مـن  الكـبير  م ، والك ـ المتعلقة بالسياساتلتصريحات وا القرارات
لجهـات الفاعلـة    ل، وهـذا الانتـشار      المناصرةالمعلومات العالمية و  

ــنالــتي ت ــة  العل ــام بأعمــال الحماي ــتم   ول. قي ــادرا مــا ت لأســف، ن
واقـع علـى    مـع ال  مطابقة هذه الكلمات الجميلة والنوايا الحسنة       

وجهــات  في تبـاين ومـع أنــه قـد يكــون مـا زال هنــاك    . الأرض
فلـيس هنـاك أدنى شـك        الواقـع،    مايـة في  بشأن ماهيـة الح   النظر  
 .كون هناك حمايةتما يحدث عندما لا إزاء 

هــذه هــي الحقيقــة الــتي تواجــه لجنــة الــصليب الأحمــر      
الـصراعات   مـن    كـبير جـدا   العدد  الالدولية في عملنا اليومي في      

. حـــالات العنـــف الأخـــرى في جميـــع أنحـــاء العـــالم و المـــسلحة
ــع وال ــاكن واق ــه في بعــض الأم ــل  أن ــساء ولرجــال ا يجــري قت الن

من منازلهم، وفقـدان    طردهم بالقوة   أو   موالأطفال أو اغتصابه  
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ويجـري قـصف    . في حالـة مـن الخـوف      والعـيش   جميع ممتلكاتهم   
  .العاملين في مجال الصحةمهاجمة المستشفيات و

ــى      ــدنيين، تبقـ ــد للمـ ــتهداف المتعمـ وإلى جانـــب الاسـ
ن الحقيقـــة أن هنـــاك أعـــداداً لا تحـــصى مـــن الـــضحايا الآخـــري
. المنسيين في أحيان كثيرة وهم ليسوا أقل احتياجـاً إلى الحمايـة          

ومــن حــق النــاس أن  . والواقــع أن هنــاك مفقــودين في الحــرب 
ويتعين علـى الحكومـات     . يعرفوا ماذا جرى لذويهم المفقودين    

ــوفر    والـــــسلطات العـــــسكرية والمجموعـــــات المـــــسلحة أن تـــ
.  أخــرىالمعلومــات وجهــود المــساعدة في لم شمــل الأُســر مــرة  

وعلاوة على ذلـك، فـإن مئـات الآلاف مـن الأشـخاص رهـن               
السجن أو الاحتجـاز إبـان الـصراع المـسلح يجـب ألا يطـويهم               

  .النسيان
لمـــاذا يكـــون الواقـــع في الميـــدان كثيبـــاً إلى هـــذا الحـــد   

ــسياسات والمــذاهب؟ الــسبب الأساســي     ــة بالتقــدم في ال مقارن
ــن تحــديات      ــا يطــرح م ــدر م ــه . شــديد الوضــوح بق ــاب إن غي

الاحتــــرام للقــــانون الإنــــساني الــــدولي مــــن جانــــب الــــدول  
وبـالاقتران بثقافـة الإفـلات      . والأطراف الفاعلة من غير الدول    

مـــن العقـــاب، هـــذا هـــو الـــسبب الرئيـــسي للمعانـــاة البـــشرية 
  . نشهدها التي

ــة تعقــد هــذا التحــدي        فتزايــد . وهنــاك عوامــل مختلف
سياقات هــو المجموعــات المــسلحة مــن غــير الــدول في بعــض ال ــ

وعنـدما تكـون الجريمـة أو اللـصوصية دافـع      . أحد هذه العوامل 
معهـا عـن واجبـها       الأطراف الفاعلة المـسلحة، يـصعب الـتكلم       

والتطـــور المـــستمر في أســـاليب الحـــرب    . في حمايـــة المـــدنيين 
ــاطق حــضرية  . ووســائلها ســبب آخــر  وخــوض المعــارك في من

الأحيــان، كثيفــة الــسكان، وبأســلحة عاليــة الــتفجير في بعــض  
  .هو مجرد مثال واحد

وعلى الرغم مـن الانتـهاكات الـصارخة الـتي ترتكبـها              
الأطــراف في صــراع مــا في أي مكــان في العــالم، أو بــالأحرى  

بــسببها، تــؤمن لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة إيمانــاً قويــاً بــأن   
أهميــة القــانون الإنــساني الــدولي وضــرورته قــد تأكــدت أكثــر، 

ذا في التحـــديات الرئيـــسية الخمـــسة    ويـــنعكس هـ ــ . ولم تـــضعف 
) S/2009/277 (٢٠٠٩المــذكورة في تقريــري الأمــين العــام في عــام  

  . المدنيين بشأن حماية) S/2010/579 (٢٠١٠وفي عام 
ــرام للقــانون       ــة الاحت ومــا فتــئ العمــل مــن أجــل كفال

الإنساني الدولي في حالات الـصراع المـسلح في صـميم ولايتنـا             
لجنة الصليب الأحمر الدوليـة، فـإن الحمايـة         وبالنسبة ل . وبعثاتنا

ــان ــا  . والمــــساعدة متلازمتــ وحــــضورنا الميــــداني يكفــــل قربنــ
ــضحايا مــن ونحــن نجــري حــواراً ســرياً مــع الأطــراف مــن    . ال

الدول ومن غير الدول لكفالة حقـوق الأشـخاص المتـضررين،           
ونـذكر الأطـراف    . مستهدفين منع الانتـهاكات قـدر الإمكـان       

 المــدنيين ونعــزز الامتثــال للقــانون الإنــساني  بواجبــها في حمايــة
ــانون   . الـــدولي وهـــذا يـــشمل دعـــم الـــسلطات في إدمـــاج القـ

. الإنــساني الــدولي في التــشريعات الوطنيــة وفي تــدريب الجــيش
ويــشمل أيــضاً العمــل علــى توضــيح القــانون الإنــساني الــدولي  

بلورته من خـلال مـشاورات مكثفـة مـع الـدول وأصـحاب               أو
  .الشأن الآخرين

 الأحمـر الدوليـة     الصليبوفي نفس الوقت، تعمل لجنة        
علــى تلبيــة احتياجــات الــضحايا مــن طعــام وميــاه ومــأوى،        

ذلك من المواد الأساسـية أو الرعايـة الطبيـة، واقتفـاء أثـر               وغير
ــروابط      ــاء الــ ــادة إرســ ــر وإعــ ــضاء الأســ ــن أعــ ــودين مــ المفقــ

. نبينـهم، أو كفالـة المعاملـة الحـسنة للأشـخاص المحتجـزي       فيمـا 
  . فالحماية يمكن أن تيسر تقديم المساعدة، والعكس صحيح

ونهــج لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة لــيس إلا واحــداً     
نهج كـثيرة بـين عـدد متزايـد مـن الأطـراف الفاعلـة المدنيـة                  من

  .والعسكرية التي تختلف في ولاياتها وأهدافها وأساليب عملها
دمــاج لقــد قطعــت الأمــم المتحــدة شــوطاً طــويلاً في إ    

أنــشطة الحمايــة في ولايــات بعثاتهــا لحفــظ الــسلام وفي تحــسين  
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الحمايــة لمجموعــات بعينــها، كالنــساء والأطفــال، واللاجــئين      
وستواصل لجنة الصليب الأحمر الدولية العمـل مـن         . والنازحين

أجل حماية المدنيين في حدود ولايتنا وخبرتنا، القائمـة صـراحة           
  . على نهج حيادي ومستقل

ــصع    ــد ي ــشأن معــنى    وق ــي ب ــق فعل ب التوصــل إلى تواف
بــد مــن تــوخي الوضــوح والــشفافية فيمــا يتعلــق   ولا. الحمايــة

ــة كانـــــت     ــة، مدنيـــ ــة المختلفـــ ــراف الفاعلـــ ــداف الأطـــ بأهـــ
ولتجنــب التوقعــات . عــسكرية، مــع التمييــز بينــها بوضــوح أو

ــتي        ــة، ال ــة المادي ــين الحماي ــز ب ــة التميي ــن الأهمي ــة، م غــير الواقعي
ون في المجال الإنـساني توفيرهـا، والحمايـة مـن           يستطيع العامل  لا

ــانون   ــال للق ــز الامتث ــى أي حــال،  . خــلال تعزي ــد وعل أن لا ب
تكون النساء والرجـال والأطفـال الـذين يحتـاجون إلى الحمايـة             

وكلنــا نواجــه تحــدي تحويــل    . في صــميم أي عمــل نقــوم بــه   
ويقـع هـذا التحـدي      . الأقوال والنوايا إلى عمـل ملمـوس ومجـدِ        

ية المطاف على عاتق الدول والأطراف مـن غـير الـدول،            في نها 
ــهما ملــزم بالقــانون الإنــساني الــدولي   ــتم بيــاني . فكــل من وأخت

بنداء صادق إليها وإلى المجلس بإبداء الإرادة السياسية وحـسن          
لتحويــل الأحكــام القانونيــة إلى واقــع، وأخــذ   النيــة الــضروري

كون أجـدى  وهـذا سـي  . واجب حماية المدنيين على محمل الجـد     
  . تقدم يمكن تحقيقه

ــرئيس    ــة (ال ــم بالإنكليزي ــسيد داكــور  : )تكل أشــكر ال
  . على إحاطته الإعلامية

ــضاء       ــه بـــين أعـ ــل إليـ ــاهم الـــذي تم التوصـ ــاً للتفـ وفقـ
ــاتهم      ــألا تتجــاوز بيان ــتكلمين ب ــع الم المجلــس، أود أن أذكــر جمي

ــسرعة        ــه ب ــاز عمل ــن إنج ــس م ــة تمكــين المجل ــائق، بغي ــع دق . أرب
 الوفود التي لديها بيانات طويلة أن تتفـضل بتعمـيم           وأرجو من 

  . النص الخطي والإدلاء بنسخة موجزة في المجلس
  .سأعطي الكلمة الآن لأعضاء المجلس  

: )تكلــم بالإنكليزيــة( )النمــسا(الــسيد مــاير هــارتنغ   
أود أن أشكركم، سـيدي الـرئيس، علـى تنظـيم هـذا النقـاش،               

لــدكم تقليــدياً مــن   كمــا أود أن أشــكركم علــى مــا يبديــه ب    
وأود أن أشـكركم    . اهتمام قوي ودعم لموضـوع جلـسة اليـوم        

ــداد بيــان رئاســي موضــوعي للغايــة، ونحــن        ــذلك علــى إع ك
  . تماماً نؤيده

ــوس         ــام آم ــوكيلي الأمــين الع ــضاً أن نرحــب ب ــود أي ن
ــتين    ــا الإعلامي ــى إحاطتيهم ــشكرهما عل ــوروا وأن ن ــسرنا . ول ي

. نـا اليـوم مـرة أخـرى       كذلك وجود المفوض السامي بيلاي مع     
فهذه هي مشاركتها الثالثة على التوالي في نقـاش بـشأن حمايـة             

ــد      ــذا التقلي ــستمر ه ــل في أن ي ــد الأم ــدونا وطي ــدنيين، ويح . الم
  .وأخيراً، أود أن أشكر السيد داكور على بيانه

تمثل مناقشة اليوم فرصة هامة لوفـدي لتقيـيم جهودنـا             
.  بلــدي في المجلــسالمــشتركة في مجــال هــو في صــميم مــشاركة 

ــام   ــدة ) S/2010/579(والتقريـــر الأخـــير للأمـــين العـ ــوفر قاعـ يـ
  . لمناقشتنا ممتازة

وإذ نشاطر الأمين العـام تقييمـه بـضرورة القيـام بمزيـد               
ــشجعنا      ــسية الخمــس، ي ــصدي للتحــديات الرئي مــن العمــل للت

 ١٨٩٤أيضاً التقدم المحرز خلال العام المنصرم في تنفيذ القـرار           
وأود أن أشــكر مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية  ). ٢٠٠٩(

ــهما    ــدؤوإدارة عمليــــات حفــــظ الــــسلام علــــى عملــ وب الــ
ونرحب بصورة خاصة بمـشروع المفهـوم العمليـاتي         . ودعمهما

. بشأن حماية المدنيين فضلاً عـن الإطـار الاسـتراتيجي المتـوخى           
ونؤيد الأمانة العامة بقـوة في مـسعاها لزيـادة تحـسين التـدريب              

وينبغـي أن   . النشر وخلال البعثات بشأن حماية المدنيين     ما قبل   
  .ة ودوليةتقترن هذه المبادرة بجهود وطني

وعلى البلدان المـضيفة والمجلـس أن يتوصـلا إلى تفـاهم            
مشترك كيما تكـون قراراتنـا بـشأن تقلـيص بعثـات أو مواءمـة        
ولايــات مــصممة لتحقيــق مؤشــرات واضــحة، بمــا في ذلــك       
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وإنــــشاء آليــــة لقيــــاس التقــــدم . دنيينيتعلــــق بحمايــــة المــــ مــــا
ــه أمــر مهــم جــداً،     علــى أســاس هــذه المؤشــرات والإبــلاغ عن

ــة      ــن بعثــ ــسياق مــ ــذا الــ ــسبة في هــ ــبرة المكتــ ــد أن الخــ ونعتقــ
ــم ــشاد مفيــدة       الأم ــة أفريقيــا الوســطى وت المتحــدة في جمهوري

  . وينبغي متابعتها
ــددها،        ــة وعـ ــاءات القائمـ ــورة الادعـ ــوء خطـ وفي ضـ

ــإن ــاء القــبض   ف ــسؤولين    إلق ــادة الم ــى عــدد مــن الق ــؤخراً عل م
مــزاعم ارتكــاب جــرائم حــرب وجــرائم ضــد البــشرية        عــن
. جمهورية الكونغو الديمقراطية ما هي إلا بدايـة نرحـب بهـا            في

وعلــى المجلــس أن يــضمن احتــرام قراراتــه وأن يتخــذ تــدابير       
صــارمة ضــد مــرتكبي الجــرائم، بمــا في ذلــك مــن خــلال إنــشاء  

دوليــة وفــرض لــة إلى المحكمــة الجنائيــة اللجــان للتحقيــق والإحا
  .إجراءات محددة الهدف

إن عمليات الاغتصاب الجماعية التي جـرت في كيبـوا      
ــوز   ــو في تم ــه وآب/في شــرق الكونغ ــام   /يولي ــن الع أغــسطس م

الحــالي تــبرز التحــديات الهائلــة الــتي مــا زلنــا نواجههــا في منــع    
وكمـا يؤكـد    . الجرائم الفظيعة من هذا القبيـل والاسـتجابة لهـا         

ــات حفــظ        ــان الرئاســي عــن حــق، يجــب أن تتواصــل بعث البي
مـن تزويـدها بالقـدرات      لا بـد    السلام مـع المجتمعـات المحليـة، و       

ــذلك   ــام ب ــضرورية للقي ــادم   . ال ــر الق ــشتمل التقري ــع أن ي ونتوق
للأمين العام عن العنف الجنسي على توصيات جريئة لتحـسين    

ن اعتمـاد نتيجـة   اسـتجاباتنا ونأمـل أن يـتمكن مجلـس الأمـن م ـ     
  .موضوعية في الشهر القادم

نـــشاطر الأمـــين العـــام انـــشغاله بـــشأن الخطـــر الـــذي    
تـــشكله الأســـلحة المتفجـــرة علـــى المـــدنيين، وخاصـــة عنـــدما   

ــا ممــتن للكلم ــ   اتتــستخدم في المنــاطق الــسكانية المكتظــة، وأن
الواضحة جدا التي أدلى بهـا وكيـل الأمـين العـام آمـوس بـشأن                

ــذا الموضــو  ــول١٦ وفي. عه ــضافت أ / أيل ــتراليا ســبتمبر است س
 لفريـق   مناقـشة بالاشتراك مع مكتب منسق الشؤون الإنـسانية        

 بوضــوح الحاجــة لإعــداد  بينــتالخــبراء بــشأن هــذا الموضــوع  
ــة     ــصورة منتظم ــل ب ــات والتحالي ــن البيان ــد م ونرجــو أن . المزي

  .أن هذا الموضوع الناشئ والمهم بشبهمة المجلس يعمل
لـــــواردة في البيـــــان الرئاســـــي ونرحـــــب بالإشـــــارة ا  

(PRST/2010/25) بــــشأن الحاجــــة لإيجــــاد حلــــول مــــستدامة 
للقــضايا الــتي تهــم الأشــخاص المــشردين داخليــا واللاجــئين،       
ونتطلــع لأن ينــال هــذا الموضــوع المزيــد مــن الاعتبــار بــصورة   

ــصلة    ــرارات المجلــس ذات ال ــة في نقاشــات وق وإجــراء . منتظم
ــتظم وال ــ   ــلاغ المن ــد مــن الإب ــة في   المزي ــضايا الحماي شامل عــن ق

تقارير الأمين العام المخصصة لبلد معين من شأنه أن يعزز مـن            
واقتــداء . اتـساق إجـراءات المجلــس فيمـا يتعلـق بحمايــة المـدنيين     

، هـذا مجـال آخـر حيـث         )٢٠٠٠ (١٣٢٥بقرار مجلس الأمـن     
ــدة وينبغــي أن تقــوم     نــرى أن المؤشــرات يمكــن أن تكــون مفي

وهذا سيسمح للمجلس بإجراء تقيـيم     . دهاالأمانة العامة بإعدا  
ونتطلــع كــذلك إلى تلقــي الإرشــاد . فعــال لــسياساته وتــدابيره

لحفــظ الــسلام والبعثــات الأخــرى ذات الــصلة بــشأن الإبــلاغ  
  ).٢٠٠٩ (١٨٩٤عن حماية المدنيين الذي يدعو إليه القرار 

وتــشجعنا حقيقــة أن تقريــر الأمــين العــام قــد نــوه إلى    
عالجة قـرارات المجلـس لموضـوع الحمايـة مـن      حدوث تغيير في م  

حيــث الطريقــة والبعــد، بمــا في ذلــك ولايــات عمليــات حفــظ  
ونحن على اقتناع بأن الإفادات الواردة ومناقـشاتنا في         . السلام

نظـــر ا(ســـياق فريـــق الخـــبراء فـــضلا عـــن اســـتخدام المـــذكرة   
(S/PRST/2009/1   قــد أســهمت بــشكل بــارز في هــذا النــهج ،

أسمحوا لي أن أعبر عـن      . من جانب مجلس الأمن   الأكثر اتساقا   
امتنــاني لمكتــب منــسق المــساعدة الإنــسانية لاضــطلاعه بالعمــل 
علـــى تحـــديث المـــذكرة، الـــتي تم اعتمادهـــا اليـــوم مـــع البيـــان  

  .الرئاسي
وبينمـــا تنتـــهي عـــضويتنا في مجلـــس الأمـــن في الـــشهر   

القادم، دعوني أؤكد لكم، الـسيد الـرئيس، بـأن بلـدي سـيظل          
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ــملت ــوم    ازم ــذا الي ــشة له ــا بموضــوع المناق ــا قوي ــذا .  التزام وفي ه
السياق، تشجعنا أكثر الرغبـة القويـة المتواصـلة لعـضوية الأمـم             
المتحــدة في مجــال القــضايا المتعلقــة بحمايــة المــدنيين، علــى نحــو    

ونتطلـع إلى مواصـلة     . يعكسه الحضور الكـبير لمناقـشة اليـوم        ما
 ومع الأمانة العامة من أجـل       تعاوننا مع الدول الأعضاء الراغبة    

  .زيادة تعزيز حماية المدنيين في مناطق الصراع في أنحاء العالم
): تكلـم بالروسـية   ) (تحاد الروسـي  لاا (السيد كاريف   

 الأمـــين العـــام آمـــوس ينعـــبر عـــن امتناننـــا لإحاطـــات وكيل ـــ
ــوروا ــسامية لحقــوق الإنــسان،    ول ، ومفوضــة الأمــم المتحــدة ال

ــة   لــسيد االــسيدة بــيلاي، و ــة الدولي داكــورد المــدير العــام للجن
  .للصليب الأحمر

. يفـــضل الإتحـــاد الروســـي الحـــل الـــسلمي للتراعـــات   
ــدولي، رغــم كــل الجهــود مــن جانــب   لكــنو ، تقــع المجتمــع ال

الصراعات المسلحة وتودي بحياة العديـد مـن البـشر، وأغلبـهم            
في المقـام  ونعـني   . وهـم في حاجـة خاصـة لحمايتنـا        . من المدنيين 

ــال    الأول  ــاملين في المجــ ــسنين، والعــ ــساء والمــ ــال، والنــ الأطفــ
ونحـن علـى اقتنـاع بـأن        . الإنساني الذين يقدمون لهم المـساعدة     

تصحيح هذا الوضع يتطلب الامتثـال الـصارم لقواعـد القـانون            
ــسان الخاصــة بمقــررات     ــايير حقــوق الإن ــدولي ومع ــساني ال الإن

  .مجلس الأمن ذات الصلة
المتعمدة على المـدنيين    وندين بشدة كل من الهجمات        

م نتيجة للاستخدام العـشوائي أو المفـرط للقـوة، والـذي            موتهو
ــدولي     ــساني ال ــانون الإن ــهاكا صــارخا للق ــد انت ولا وجــود . يع

للمجموعـــات المـــسلحة الـــتي تهـــاجم الـــسكان العـــزل،   مـــبرر
ــة و  تو ــالا إرهابيـ ــب أفعـ ــذرتكـ ــائنتأخـ ــى  .  الرهـ ــد علـ ونؤكـ

 ضـمان أمـن المـدنيين       نع ـمسؤولية جميع الأطراف في الـصراع       
. والامتثــــال الـــــصارم لقواعــــد القـــــانون الإنــــساني الـــــدولي   

إجـــراء تحقيـــق شـــامل في مثـــل هـــذه الوقـــائع وإنـــزال    ونؤيـــد
  .بمرتكبيها العقاب

وهذا ينطبق أيـضا علـى أنـشطة الـشركات العـسكرية              
والأمنيــة الخاصــة، الــتي يقــع في الغالــب ضــحية لأفعالهــا أنــاس   

ــابريئـــون  ــيا. تمامـ ق تـــشكيل معـــايير دوليـــة واضـــحة،  وفي سـ
نرحـــب بـــالقرار الأخـــير بإنـــشاء فريـــق عامـــل مفتـــوح بـــاب   
العـــضوية، في إطـــار مجلـــس حقـــوق الإنـــسان بغـــرض إعـــداد   
مشروع وثيقة ملزمة قانونيا بشأن الأنشطة التي تقـوم بهـا مثـل             

ومـن دواعـي سـرورنا أن تـرد هـذه المواضـيع             . هذه الشركات 
  .  (S/PRST/2010/25)يوم في نص البيان الرئاسي لهذا ال

تعـــد حمايـــة الـــسكان الآمـــنين إحـــدى المهـــام ذات        
وتتحمل جميـع   . الأولوية لحكومات الدول الضالعة في الصراع     

ــن      ــمان أمـ ــن ضـ ــسؤولية عـ ــسلحة المـ ــصراعات المـ ــراف الـ أطـ
ــتم توجيـــه عمـــل  . المـــدنيين  إلى المجتمـــع الـــدوليوينبغـــي أن يـ

لا يمكـن اللجـوء إلى      و. مساعدة الجهود الوطنية في هـذا المجـال       
اتخــاذ التــدابير الملائمــة، خاصــة تلــك الــتي تــستدعي اســتخدام   
. القــوة، إلا بموافقــة مجلــس الأمــن ووفقــا لميثــاق الأمــم المتحــدة

إضــــافة إلى ذلــــك مــــن الأمــــور المهمــــة التحــــسب للعوامــــل 
ــة    ــة والثقافيـــ ــة والدينيـــ ــة والتاريخيـــ ــصادية والاجتماعيـــ الاقتـــ

لمنــاطق، فــضلا عــن الطــابع    والخــصائص الأخــرى للبلــدان وا  
لكامنــة وراءه وإمكانيــات  الخــاص بكــل صــراع والأســباب ا   

  .التسوية
ــة     ــن  إلى أولا شــــك في الحاجــ ــضع مجلــــس الأمــ ن يــ

ولايـــات واضـــحة وواقعيـــة لحمايـــة المـــدنيين، مـــع الأخـــذ في   
الاعتبار للموارد المالية وتلك المتعلقة بالإمداد المتاحة لعمليـات         

مم المتحدة، فضلا عـن القيـادة في هـذا          حفظ السلام التابعة للأ   
  .المجال، على أساس إجراء المشاورات مع الدول الأعضاء

 أن حمايـــة المـــدنيين وينبغـــي ألا ننـــسى، رغـــم ذلـــك،   
والـدور  . هي إلا عنصر واحـد مـن عمليـات حفـظ الـسلام             ما

الأساسي لعمليات حفظ السلامة التابعة للأمم المتحـدة يتمثـل          
حد من الجوانب التي تعـد في غايـة      أف. مفي تسهيل عملية السلا   
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الأهمية بالنسبة لحماية المدنيين يتمثل في نزع الـسلاح، وإعـادة           
وهـذه الـبرامج تقتـضي      . التسريح واستيعاب المقاتلين الـسابقين    

  .دعما من بعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة
 الذي تؤديـه الوكـالات الإنـسانية عـاملا         لويعتبر العم   
وينبغــي لــه أن يــستند إلى قواعــد ميثــاق الأمــم المتحــدة  . مهمــا

والمبادئ الإنسانية الأساسية، بينما تعتمد فعاليته بشكل واسـع         
على كيفيـة انـسجامه مـع جهـود المجموعـة الدوليـة الراميـة إلى                

وفي هذا السياق يعد احترام     . الوصول إلى التسويات السياسية   
  .سيادة الدولة مبدأ أساسيا

): الولايــات المتحــدة الأمريكيــة (كــارلوالــسيدة دي   
 هاسمحوا لي أن أشـكركم سـيادة الـرئيس، علـى تنظـيمكم لهـذ              

 ولدوركم القيـادي بـشأن البيـان الرئاسـي الـذي          ة الهام المناقشة
اسمحــــوا لي أيــــضا أن . (S/PRST/2010/25)اعتمــــدناه اليــــوم 

، والمفوضـة الـسامية     ا الأمين العام آموس، ولورو    يأشكر وكيل 
ــة الدوليــة للــصليب الأحمــر الــسيد    و ،بــيلاي المــدير العــام للجن

ــة      ،داكــورد ــن أجــل حماي ــانيهم م ــة وتف ــى إحاطــاتهم القيم  عل
  .المدنيين

 علــى عمــل الأمــم المتحــدة وعلــى مئــات  واليــوم نــثني  
الآلاف من حفظة السلام والعـاملين في مجـال العمـل الإنـساني             

ــدن      ــة الم ــاتهم للمخــاطر لحماي ــذين عرضــوا حي ــشجعان ال يين ال
ــرة  ــشون في ظـــروف خطـ ــذين يعيـ ــود  . الـ ــة الجهـ ــدر أهميـ ونقـ

الجماعيــة الــتي تــضطلع بهــا عناصــر الأمــم المتحــدة في المجــالات  
الـسياسية وحفـظ الــسلام وحقـوق الإنــسان والعمـل الإنــساني     

. والإنمائي لضمان تقديم الحمايـة الـسليمة مـن فظـائع الحـروب            
ركاؤها في  وقد شهدنا الأثر الـذي أحدثتـه الأمـم المتحـدة وش ـ           

أمــــاكن مثــــل بورونــــدي وكــــوت ديفــــوار وهــــايتي وليبريــــا 
ــا       ــدان أخــرى هزته ــشتي وبل ــور لي ــسودان وتيم وســيراليون وال

وأدت الأمم المتحـدة أيـضا مـع شـركائها       . الصراعات المسلحة 

من المنظمات الإقليمية دورا مهما في مجالي الوسـاطة والحمايـة           
  .في بلدان مثل غينيا وكينيا

جـــة  أحرزتــه الأمــم المتحــدة جــاء نتي    والتقــدم الــذي    
ويعـد القــرار  . ر وفي الميـدان سـنوات مـن العمـل الـشاق في المق ـ    

معلمــا في ســياق الجهــود العالميــة الراميــة إلى ) ٢٠٠٠( ١٨٩٤
كمــا يعــد .  الحمايــة المثلــى للمــدنيين في منــاطق الــصراع تــوفير

كذلك تقرير هذا العـام الـصادر عـن اللجنـة الخاصـة للجمعيـة               
. (A/64/19)بــــــشأن عمليــــــات حفــــــظ الــــــسلام    العامــــــة 
الـــوثيقتين تـــدعوان إلى التخطـــيط علـــى نطـــاق البعثـــة    وكـــلا

ســتراتيجيات أقــوى بــشكل أفــضل لمــا قبــل النــشر وا وتــدريب 
سـتراتيجيات الحمايـة    لاونؤيد إعداد المنظمـة مـؤخرا       . للحماية

الواســعة علــى نطــاق البعثــة في كــوت دي فــوار وفي جمهوريــة 
ــو الديمقرا ــسودان الكونغـ ــة وفي الـ ــذه   . طيـ ــذ هـ ــد بتنفيـ ونناشـ

ستراتيجيات ونتطلع إلى توسيع نهج مماثلة إلى بعثـات الأمـم           الا
  .المتحدة الأخرى

ورغـم هـذه الإنجـازات الملحوظـة، نـذكر أنفـسنا كــل         
ويــساورنا قلــق عميــق مــن . يــوم بالمــدى الــذي يجــب أن نبلغــه

ــام     ــر الأمـــــين العـــ ــا تقريـــ ــات الـــــتي أبرزهـــ ــة التوجهـــ ناحيـــ
(S/2010/579)    ــف ــذي لا يتوقـــ ــتهداف الـــ ــة الاســـ ، وخاصـــ

 المجــالللمــدنيين، بمــا في ذلــك النــساء والأطفــال والعــاملين في   
ولا يزال الأطفال يجبرون علـى التجنيـد        . الإنساني والصحفيين 

والنساء والفتيـات يـواجهن باسـتمرار أنـواع         .  جنودا اليصبحو
ــصاب   ــد بالاغتـ ــدد   والتهديـ ــر عـ ــسي وزاد أكثـ ــرش الجنـ التحـ

  .جئين والأشخاص المشردين داخليا منذ العام الماضياللا
ــان يكــون     ــساني  موظفــووفي أغلــب الأحي  العمــل الإن

أنفـــسهم هــــدفا للــــهجمات مـــن قبــــل الأطــــراف المتحاربــــة   
ــد والعنــف مــدعاة إلى الفــزع   ومثــل هــذ . والإرهــابيين ا التهدي

ــه  ولا ــاني   . يمكــن قبول ــا ثم ــف حالي ــا تكل ــات لحفــظ  وبينم  بعث
لأمم المتحدة بحماية المـدنيين مـن العنـف البـدني،           لالسلام تابعة   
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يعاني العديد مـن المـدنيين لـيس فقـط مـن الهجمـات العـشوائية                
وتـدعو الولايـات    .بل من الهجمات الموجهـة إلـيهم عـن قـصد         

ن م ـ لإخـضاع لموسـة   المجراءات  مزيد من الإ  اتخاذ  إلى  المتحدة  
ــس      ــظ ال ــراد حف ــساني وأف ــاملين في المجــال الإن ــاجمون الع  لاميه

 .للمساءلة

المساءلة في الأماكن التي يختبئ     تحقيق  ولا بد أيضا من       
ــون      ــدنيين ويحيل ــسكان الم فيهــا المتمــردون والإرهــابيون بــين ال

لا تزال تلك الجماعات ترتكـب      .  للقتال ميادينالمجتمعات إلى   
وفي بعض الحـالات، تـستخدم      . جرائم لا توصف ضد الأبرياء    

شفيات والأحيــاء الــسكنية لــشن  المنــشآت الدينيــة والمستــفعــلا
 للخطــر حمايــة تعــرضهجمــات بالــصواريخ وقــذائف الهــاون و

  . المناطقتلكالمدنيين في 
وتأمــل الولايــات المتحــدة أن نــتمكن مــن العمــل معــا    

  .صوب إجراء تحسينات في أربعة مجالات رئيسية
أولا، لا بــد مــن أن نواصــل جهودنــا لوضــع ولايــات    

 ـــ  ــضل للت ــشكل أفـ ــسلام بـ ــاف  حفـــظ الـ ــو كـ ــى نحـ صدي علـ
ويـشمل ذلـك وضـع ترتيـب     .  في الميـدان  بكل حالة تحديات  لل

ــم        ــسلام فهـ ــة الـ ــسنى لحفظـ ــي يتـ ــام كـ ــح للمهـ ــي واضـ هرمـ
ويشير تقرير الأمـين العـام إلى التقـدم الـذي حققـه       . الأولويات

. المجلس في التكليـف بحمايـة المـدنيين في بعثـات حفـظ الـسلام              
سـتعداد والـسياسات    لكن، ثمة حاجة إلى تحسين التخطيط والا      

تقليل تعـرض الأبريـاء للخطـر       إلى  لدعم جهود البعثات الرامية     
  .زاعـفي مناطق الن

ثانيا، ينبغي أن نزيد قدرتنا على تزويد حفظة الـسلام            
ــوارد اللازمـــة    ــة والتـــدريب والمـ والمنظمـــات الإنـــسانية بالمعرفـ
للاضطلاع بولاياتهم للحماية، بما في ذلك الحمايـة مـن العنـف            

 الكـثير   تعـاني . القائم على أساس نوع الجـنس     العنف  نسي و الج
 عــدم بــسببمــن بعثــات حفــظ الــسلام والمنظمــات الإنــسانية  

وتفخـر  . كفاية المـوارد ونقـص التواصـل مـع المجتمعـات المحليـة            

الولايات المتحدة بأنهـا تـضطلع بـدور رائـد في تطـوير قـدرات                
ــسلام،   ــة الـ ــسكر  وبخحفظـ ــالبرامج العـ ــق بـ ــا يتعلـ ــة فيمـ ية اصـ
 .والخاصة بالشرطة

المجلـس انتقائيـا في     يكون   لاثالثا، لا بد من أن نكفل أ        
لقـد تـشجعنا لعمـل فريـق الخـبراء غـير         . تطبيقه لمبـادئ الحمايـة    

وندعو إلى توسيع نطـاق تركيـزه       . الرسمي المعني بحماية المدنيين   
ــشمل ا ــدم    لي ــة ورصــد التق ــشاملة للحماي ــشواغل ال لنظــر في ال

 والمؤشــرات الــتي يــضعها الأمــين ط المرجعيــةالنقــاالمحــرز بــشأن 
ونرحــــب أيــــضا بمــــذكرة مكتــــب تنــــسيق الــــشؤون . العــــام

  .الإنسانية، التي ستكون مفيدة لمناقشات المجلس
رابعــا، لا بــد مــن مــساءلة الجماعــات والأفــراد الــذين    

ــك      ــوانين الحــرب، بمــن في ذل ــشكل صــارخ ق ــهكون ب ــينت ن م
تقـع  . ح حـرب  يستخدمون الاغتصاب والعنف الجنسي كسلا    

المسؤولية الأساسية عن الحماية على عاتق الدول، لكـن لا بـد            
مـــن أن يكـــون المجتمـــع الـــدولي مـــستعدا لاتخـــاذ إجـــراء ضـــد 

ينتــهكون القــانون الإنــساني الــدولي، بمــا في ذلــك عــن طريــق    
فرض الجزاءات، مثل تجميـد الأصـول أو حظـر الـسفر الـدولي              

 أن نــــساعد ولا بــــد. أو تقييــــد تــــدفق الــــسلع والأســــلحة   
ــة ذات    ــاكم وطنيـ ــون وتـــشغيل محـ ــة وصـ الحكومـــات في إقامـ

ندعم المحاكم الدولية والمختلطـة،  أن مصداقية، حيثما أمكن، و   
وتـضطلع المحكمـة    . عند الاقتضاء، لإنهاء الإفلات مـن العقـاب       

الجنائية الدولية بدور أساسـي في تقـديم مـرتكبي أسـوأ الفظـائع          
 .إلى العدالة

 عليـه حمايـة المـدنيين في الـتراع           مـا تنطـوي    دركنحن ن ـ   
ونطــور . نــا قبــل عقــدإدراكأفــضل كــثيرا مــن بــصورة المــسلح 

 الـتي استخلـصت   المزيد من الأدوات والآليات لتطبيق الدروس       
نتــصدى معــا  أن ولا بــد أن نبقــى متــيقظين و  . بــشكل مــؤلم 

لا يـزال أمامنـا الكـثير       . للتحديات المقبلـة بـشكل أكثـر اتـساقا        
تتبـاين الحـالات    . واح المدنيين في مناطق التراع    لنفعله لإنقاذ أر  
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من نزاع إلى نزاع، لكن كل الـضحايا المـدنيين أبريـاء وينبغـي              
  .أن تحميهم سيادة القانون وقواعد الحرب

أود ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (نيجيريـا  (السيد أونيمـولا    
عقـد هـذه    لبالإشادة بمبادرتكم، سـيدي الـرئيس،       بياني  أن أبدأ   

همـة الـتي جـاءت في وقتـها بـشأن حمايـة المـدنيين في                المناقشة الم 
ــتراع المــسلح  ــاليري   . ال ــسيدة ف ــاني لل وأود أن أعــرب عــن امتن

أمــوس، وكيلــة الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية والــسيد آلان  
لوروي، وكيل الأمين العـام لعمليـات حفـظ الـسلام والـسيدة             

الإنـسان  نافانيثم بيلاي، مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق        
،  الدوليــةلــصليب الأحمــراوالــسيد داكــور، المــدير العــام للجنــة 

  .على إحاطاتهم الإعلامية الثرية بالمعلومات
) S/2010/579(ونرحب بالتقرير المرحلي للأمين العـام      

واسـتنادا إلى   . تـه الاستـشارية   ملاحظاونشيد بعمقه التحليلي و   
اليوم، فـإن حمايـة     ا معنا   تبادله الواسعة النطاق التي جرى      الآراء

ولـذلك،  . المدنيين في الـتراع المـسلح تحـد عـالمي مهـم وجـسيم             
 الموضـــوع علـــىفـــإن الجهـــود المبذولـــة لبنـــاء توافـــق في الآراء 

والتطوير التـدريجي للأطـر المعياريـة للتـصدي لتحـديات حمايـة             
ــرارات    ــا في ذلــك الق  ١٨٨٢ و) ٢٠٠٩ (١٨٩٤المــدنيين، بم

  .تدعو إلى التشجيعت ، تطورا)٢٠٠٩ (١٨٨٨ و) ٢٠٠٩(
ســـاهمات بعـــض فـــرادى الـــدول    بإونعتـــرف أيـــضا    

وعلـــى . الأعـــضاء والمنظمـــات الإقليميـــة في هـــذه التطـــورات 
ــا    ــإن نيجيري ــصعيد الإقليمــي، ف ــوقعين  ال ــى أحــد الم ــة عل اتفاقي

الاتحـــــاد الأفريقـــــي لحمايـــــة المـــــشردين داخليـــــا في أفريقيـــــا 
ــساعدتهم  ــالا -وم ــة كمب ــدء حــالو.  اتفاقي ــاذ ب ــة،  انف لاتفاقي

ســتكون أول صــك إقليمــي ملــزم قانونيــا يفــرض التزامــا علــى  
ــشردين      ــخاص المـ ــساعدة الأشـ ــة ومـ ــراف بحمايـ ــدول الأطـ الـ

  .داخليا
وعلى الصعيد الدولي، نـشيد بمكتـب تنـسيق الـشؤون             

الإنسانية، وإدارة الدعم الميداني وإدارة عمليات حفظ الـسلام         

ــى  ــن   عل ــس الأم ــاء مجل ــزاإبق ــزا شــديدا مرك ــذه   تركي ــى ه  عل
، ومفهـــــوم ٢٠٠٩إن الدراســـــة المـــــشتركة لعـــــام . القـــــضية

العمليــات في مجــال حمايــة المــدنيين والمــذكرة المــستكملة حــديثا 
أدوات مهمــة ينبغـــي أن يواصـــل المجلـــس اســـتخدامها لتنظـــيم  

  .حماية حقوق المدنيين في التراع المسلحنحو نهجنا 
لعـالم  ورغم تلك التطورات البارزة، فإن الواقع القـاتم           

ــون يــسقطون ضــحايا للتراعــات     ــوم هــو أن المــدنيين لا يزال الي
وأهــدافا مباشــرة للاختطــاف والعنــف الجنــسي والحرمــان مــن   

ــص ــىول الحـ ــسانية علـ ــساعدات الإنـ ــورات  .  المـ ــد التطـ وتؤكـ
الأخيرة الصعوبة المتزايدة التي نواجهها في التصدي للتحـديات         

ــر الأ  الأساســ ــا في تقري ــصوص عليه ــام،   ية الخمــسة المن مــين الع
  .S/2009/277الوارد في الوثيقة 

ــردون في      ــها المتمـ ــتي ارتكبـ ــصاب الـ ــال الاغتـ إن أعمـ
أغسطس والهجـوم   /شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية في آب     

الأخير على المدنيين في الصحراء الغربيـة يبينـان جـسامة مهمـة             
ــدنيين  ــة المـ ــعبة في   . حمايـ ــة صـ ــديات حمايـ ــاك تحـ ــزال هنـ ولا تـ

وفي الحقيقــة، قــد يــشكل الاســتفتاءان  .  والــصومالأفغانــستان
الوشيكان في السودان تحديات خطيرة في مجـال الحمايـة لا بـد             
أن تكــون بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان والعمليــة المختلطــة  
ــور وكــل أطــراف      ــم المتحــدة في دارف ــي والأم للاتحــاد الأفريق

  .االأمم المتحدة الفاعلة في الميدان مستعدة للتصدي له
تتطلـــب الحمايـــة التـــدخل المبكـــر والنـــشر الـــسريع        

وتـستلزم أيـضا    . للمساعدة الإنسانية من جانب المجتمع الدولي     
التنسيق وتضافر قدرات مختلـف الوكـالات المتعـددة الأطـراف           
المــشاركة في الجهــود المبذولــة لإيــصال الإغاثــة إلى الأشــخاص  

ــا واللاجــئين  ــد مــن أن أشــدد ع . المــشردين داخلي لــى أن ولا ب
 لاحتياجات وضعف المدنيين في الـتراع المـسلح         المتزايد إدراكنا

وفي الــسياق ذاتــه،  .  القــدرة علــى الحمايــة  تــضاهيهيجــب أن 
ــة   أن الاتجــاهورغــم   نحــو تكليــف بعثــات حفــظ الــسلام بحماي
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 مــن المهــم دعــم هــذه التوقعــات   فــإنيجابيــة، المــدنيين خطــوة إ
  .بالموارد الكافية

ا بلـدا رئيـسيا مـساهما بقـوات،         تدرك نيجيريا، بصفته    
التـابعين  سلام  ال ـالقيود الشديدة على الموارد التي تواجه حفظة        

 القيــود تحــد تلــكإن . لأمــم المتحــدة في الميــدان بــشكل يــوميل
 آمـن للأشـخاص     عبورمن قدرتهم على حماية المدنيين وضمان       

المــشردين داخليــا وتيــسير حركــة الأطــراف الإنــسانية الفاعلــة   
يات التقييم والإنذار المبكر المهمة بشكل حاسم لمنـع         وإنشاء آل 

ــة  ــوع أزم ــو أفــضل       . وق ــوارد علــى نح ــإن حــشد الم والحــق، ف
سـيجعل ممارســة تقيــيم نتــائج بعثـات حفــظ الــسلام أكثــر دقــة   

  .وفعالية
وبصفتنا رعاة الـسلم والأمـن الـدوليين، ينبغـي توجيـه             

ــتي       ــود الأخــرى ال ــود والقي ــا صــوب معالجــة تلــك القي جهودن
ولــذلك نكــرر نــداء الأمــين  . عرقــل الحمايــة الفعالــة للمــدنيين ت

نهج شامل ومتسق وينطوي علـى المـساءلة        اتخاذ  العام من أجل    
ونـرى أن الإجـراءات     . الأعمال القتاليـة  لحماية المدنيين في    نحو  

الإضــافية الثلاثــة الــتي اقترحهــا الأمــين العــام في تقريــره ســتعزز 
  .بشكل أساسي حماية المدنيين

 الـصدد، نؤيـد بقـوة التوصـية بأنـه يـتعين أن              ذلك  وفي  
يتجنــب المجلــس إتبــاع نهــج انتقــائي لحمايــة المــدنيين في الــتراع   

ينبغي إيـلاء كـل الحـالات الـتي تتطلـب الحمايـة أهميـة                . المسلح
متساوية، سواء في جنوب السودان أو دارفور أو الـصومال أو       

اك مــسألة وعنــدما تكــون هنــ. أفغانــستان أو الــصحراء الغربيــة
تتطلب حماية المدنيين غـير مدرجـة في جـدول أعمـال المجلـس،              
ينبغـــي أن تمـــنح الأمـــم المتحـــدة دعمهـــا الكامـــل للمنظمـــات  

  . المسائللتلكالإقليمية ودون الإقليمية التي تتصدي بالفعل 
ــة إلى       ــة حاجـ ــح أن ثمـ ــن الواضـ ــاذ ومـ ــراءات اتخـ إجـ

 عامــل مــعالتالتراعــات ونــشوب مركبــة لحمايــة المــدنيين ومنــع 
ــا ــة إلى تـــصديق الـــدول علـــى الاتفاقيـــات   . آثارهـ ــة حاجـ وثمـ

. والبروتوكــولات القائمــة بــشأن التراعــات المــسلحة وتنفيــذها 
وينبغي تكثيف الجهود لتعزيز الأطر والآليـات القانونيـة لرصـد       

 الـدول والأطـراف مـن غـير        التي تـشنها  الهجمات على المدنيين    
ا، يــشكل الاتجــار غــير وفي غــرب أفريقيــ. الــدول والإبــلاغ بهــا

المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة تهديـدا لحمايـة           
وضــع معاهــدة  وبالتــالي نــود أن نكــرر دعوتنــا إلى     .المــدنيين

  .لتجارة الأسلحة
ــية لحمايــة         ــصراعات مــسألة أساس ــع نــشوب ال إن من
أن تكلفة منع نشوب الـصراعات      التجربة على    دلوت. المدنيين

 الـسبب تؤيـد نيجيريـا    لكولـذ . سيطرة عليهـا أقل من تكلفة ال ـ 
تأييـدا تامـا مبـادرات منـع نـشوب الـصراعات الإقليميـة ودون        

  .هاالإقليمية، ونشجع المجلس على أن يحذو حذو
يــف جهــود بنــاء الــسلام في مرحلــة  يــضا تكثأوينبغــي   

ولا ينبغـي لهـذه   . بعد الصراع مـن خـلال لجنـة بنـاء الـسلام          ما
الفوريــة لتحــديات تــصدى لسلام أن تيات لبنــاء الــســتراتيجالا

ــة الأجــل    ــة الطويل . فحــسب، بــل أيــضا ترســي الأســس للتنمي
ونتفق مع توصية الأمين العام بشأن الحاجة إلى وضـع مجموعـة            

لحمايـة المـدنيين    المنهجي  من المؤشرات لاستخدامها في الرصد      
  .في الصراعات المسلحة والإبلاغ عنها

 حمايــة المــدنيين في وتــؤمن نيجيريــا بــأن المــسؤولية عــن  
حــالات الــصراع هــي مــسؤولية مــشتركة، رغــم أن العــبء       

ــة     ــات الوطني ــاتق الحكوم ــى ع ــع عل ــشاركة . الأساســي يق والم
ــدان وصــنّاع     ــة في المي ــة مــن قبــل جميــع الجهــات الفاعل التعاوني

ــسياس ــة   اتالـ ــات الوطنيـ ــدعم الحكومـ ــرورية لـ ــسألة ضـ في  مـ
  .ضمان حماية سكانها المدنيين

لمجتمــع الــدولي أن يتحلــى باليقظــة وأن  ويــتعين علــى ا  
ــصيبه العــــادل مــــن مــــسؤوليتنا الجماع     يــــة عــــن  يتحمــــل نــ

بعـــزم وبـــشكل متـــضافر، فإننـــا وإذا تـــصرفنا . المـــدنيين حمايـــة
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ــستطيع ــة  ن ــلات     حماي ــضل مــن وي ــصورة أف ــدنيين ب ســكاننا الم
  .المسلحة الصراعات
ــا    ــرئيس، إننـ ــسيد الـ ــذي   الـ ــي الـ ــان الرئاسـ ــد البيـ  نؤيـ
 ســـابق وتم إعـــداده بموجـــب توجيهـــاتكم     في وقـــت  أعتمـــد

)S/PRST/2010/25(.  
أود بادئ  : )تكلم بالفرنسية () فرنسا(السيد بريانس     

 وكيل الأمين العام للـشؤون الإنـسانية علـى          أشكرذي بدء أن    
ــام    ــر الأمــين الع  ة وكــذلك المفوض ــ)S/2010/579(عــرض تقري

ظ  لحقوق الإنسان، ووكيل الأمين العام لعمليـات حف ـ        ةالسامي
الــسلام والمــدير العــام للجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة علــى        

ــة  ــاتهم الإعلاميـ ــة   . إحاطـ ــزامهم بحمايـ ــتمرار التـ ونرحـــب باسـ
المدنيين وبالجهود الحثيثة التي تبذلها أفرقتهم إلى جانب ضـحايا          

ــدان   ــسلحة في المي ــصراعات الم ــذي    . ال ــان ال ــسا البي ــد فرن وتؤي
  .الاتحاد الأوروبيالمراقب عن سيدلي به 
الأشــهر الأخــيرة تطــورات هامــة بــشأن  شــهدت لقــد   
عمليــات حفــظ الــسلام ومكافحــة الإفــلات مــن :  همــانقطــتين
أولا، فيمـا يتعلـق بعمليـات حفـظ الـسلام، فإنـه منـذ             . العقاب
قبل سنة، قام مجلـس     ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤قرار مجلس الأمن    اتخاذ  

ــة بحــشد     ــة المعني ــع الجهــات الفاعل ــة العامــة وجمي الأمــن والأمان
لجهود لتحـسين عمليـة تحديـد ومتابعـة ورصـد الولايـات الـتي               ا

وتـشمل  . حماية المدنيين في عمليات حفظ السلام     تنطوي على   
جميع الولايات الأخيرة التي أذن بها مجلس الأمن جزءا مكرسـا           

ــدنيين،   ــة المـ ــالات  ولحمايـ ــع الحـ ــة في جميـ ــي أولويـ ــبرر .هـ  وتـ
علـى  كيف مع الحالة    المدنيين التدابير التي من شأنها أن تت       حماية

ولا نـــزال نعمـــل علـــى تطـــوير . رةأرض الواقـــع عنـــد الـــضرو
وســتكون المــذكرة الــتي اعتمــدناها هــذا الــصباح  . النــهج هــذا

 الـصدد، ونـشكر     ذلكأداة قيمة في    ) S/PRST/2010/25 انظر(
  .الهمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية على استكما

ــدة      ــا عدي ــتي نواجهه ــزال التحــديات ال ــت. لا ت  وكان
ــة    ــة في جمهوريـ ــيرة، وبـــصورة ملحوظـ ــهاكات خطـ ــاك انتـ هنـ
الكونغو الديمقراطية في هـذا الـصيف، عنـدما ارتكبـت أعمـال             
العنـــف الجنـــسي علـــى نطـــاق واســـع في حـــين كانـــت قواتنـــا 

غــير أن المجلـس والمنظمــة تحمــلا المــسؤولية  . تتواجـد في المنطقــة 
علـى  قدرات المنظمة عن الفشل واتخذا فورا الإجراءات لتعزيز  

الأمــم المتحــدة منظمــة وقامــت بعثــة . الإنــذار المبكــر والوقايــة 
لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة باعتقــال 
ــة     ــاة الرئيــسيين بمــساعدة القــوات المــسلحة لجمهوري أحــد الجن

  .الكونغو الديمقراطية
وهناك حالات أيضا حيـث لا تتلقـى القـوات المـأذون             

 مـن الـسلطات      إليـه  تعـاون الـذي تحتـاج     لها من مجلـس الأمـن ال      
والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي     . المحلية مما يقوض إجراءاتها   

ق حركتــها في اوالأمــم المتحــدة في دارفــور، الــتي كــثيرا مــا تع ــ
. دارفور، لا يزال ينقصها الوصول بصورة كافيـة إلى الـسكان          

غالبــا مــا تــصل متــأخرة، عنــدما تــصل فعــلا، إلى مكــان  هــي و
  .جبل مرةلجريمة، مثل ا

. خلــصت ثلاثــة دروس مــن هــذه الــصعوباتتلقــد اس  
أولا، يجــب أن تــضع الأمانــة العامــة لكــل عمليــة مــن عمليــات 

يا بـشأن حمايـة المـدنيين وكـذلك         اسـتراتيج حفظ السلام إطارا    
لكـــل تحـــدد المـــوارد والقـــدرات اللازمـــة أن نمـــاذج تدريبيـــة و

  .واحدة منها
ات حفـظ الـسلام اتـصالات       ثانيا، يجب أن تقيم عملي      

ــسكان المح   ــع الـ ــة مـ ــى    وثيقـ ــدرتهم علـ ــز قـ ــك لتعزيـ ــيين وذلـ لـ
الجماعـات المــسلحة والـرد عليهــا،   ثلــها التهديــدات الـتي تم  منـع 
ــا وكـــذ هـــي و ــائل اللوجـــستية تـــشمل عنـــصرا لغويـ لك الوسـ

  .المناسبة والاتصالات
بد أن يتلقى المجلس تقارير منتظمة عن حمايـة          ثالثا، لا   

الحـالات حيـث تقـع      بن يبلغ في أقـرب وقـت ممكـن          المدنيين وأ 
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لتلـك  وسيلزم  . انتهاكات لحقوق حقوق الإنسان ضد المدنيين     
لمتابعــة التقــدم المحــرز   : المنــهجيالتقــارير وضــع آليــة للرصــد    

أرض الواقـــع، وتـــوفير علـــى الفجـــوات في حمايـــة المـــدنيين  أو
المعلومات المفصلة عن الحوادث وجعـل تحديـد المـسؤولين عـن            

تهاك القانون الإنساني الدولي وحقـوق الإنـسان أمـرا ممكنـا،            ان
وتقــــدير فعاليــــة التــــدابير المتخــــذة لحمايــــة المــــدنيين وتقيــــيم  

العمليــة المختلطــة الــصدد، يــتعين علــى ذلــك وفي . التهديــدات
 دارفــور أن تــضع نظامــا  للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في 

بعثــة الأمــم  لجمــع البيانــات عــن العنــف الجنــسي وأن تقــوم      
أفغانـستان بتقـديم تقـارير مفـصلة        إلى  المتحدة لتقـديم المـساعدة      

  . عن هذه القضايا
يجب أن نحصل على هذه المعلومات في جميـع مجـالات             
ويسرنا عزم الأمين العام على وضـع مؤشـرات للرصـد           . عملنا

  .لمتابعة حماية المدنيين في البلدان المعرضة للخطر
مة التـآزر بـين عمليـات حفـظ         وعلينا أن نستمر في إقا      

 لحقــوق الإنــسان ة الــساميةالــسلام، والأفرقــة التابعــة للمفوض ــ
ويجــب علــى أطــراف الــصراع أن  . ومجتمــع الهيئــات الإنــسانية 

تكفل أمن العاملين في مجال تقديم المـساعدة الإنـسانية التـابعين            
للمنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية وأن توفر الحمايـة        

وتمثـل إعاقـة إيـصال      . ومعـداتهم ؤنهم  دون عراقيل لم  من  التامة و 
تزويـد أفرقـة    ويجـب   . المساعدات الإنـسانية انتـهاكات خطـيرة      

بـصورة منتظمـة بـآخر المعلومـات         بحماية المدنيين    ةالخبراء المعني 
  .ذلك الصددفي 

ــإن        ــاب، ف ــن العق ــا بخــصوص مكافحــة الإفــلات م أم
الجـرائم   خـرائط    لرسـم فرنسا ترحب بنشر تقرير الأمـين العـام         

الــتي ارتكبــت في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في الفتــرة مــن 
ويسرنا عـزم سـلطات جمهوريـة       . ٢٠٠٣عام   إلى   ١٩٩٣عام  

الكونغــو الديمقراطيــة علــى محاكمــة مــرتكبي الانتــهاكات في      
  .لك الانتهاكات التي ترتكب اليومذلك الوقت وكذ

 يـشير   وترحب فرنسا بمـضمون بياننـا الرئاسـي، الـذي           
العدالــة الدوليــة وتطبيــق نظــام رومــا الــذي أحرزتــه إلى التقــدم 

  .الأساسي، على النحو الذي تأكد في مؤتمر كمبالا
ــا،       ــة في غيني ــة الدولي ــدخل المحكمــة الجنائي ونرحــب بت

حيـث تــسهم في الجهـود المبذولــة لمنــع الجريمـة في هــذا الظــرف    
لـتي تـضطلع بهـا      والأنشطة القضائية ا  . التاريخي بالنسبة للغينيين  

يقومون بتجنيد الجنـود الأطفـال، والمـسؤولين        من  المحكمة ضد   
عن ارتكاب العنف الجنـسي وحمـلات الإبـادة الجماعيـة يمكـن             
ــا      ــا جميعن ــدنيين إذا التزمن ــة الم ــاطع في حماي ــشكل ق ــسهم ب أن ت

فلـــيس هنـــاك . بـــاحترام قـــرارات القـــضاة في جميـــع الظـــروف
  .فلات من العقاب التشجيع على الإمصلحة لأيّ شخص في

وعلى المحكمة أيـضا أن تـضطلع بـدور في منـع وقـوع                
وأشـير في هـذا     . الهجمات ضد العاملين في مجال حفظ الـسلام       

في لاهــاي ضــد المــسؤولين لإجــراء فتتــاح المقبــل الاالــصدد إلى 
عن الهجمات المميتة على جنود الاتحاد الأفريقي في حـسكنيتة          

ــام  ــانوا   ٢٠٠٧في عـ ــا كـ ــضطلعوبينمـ ــة  يـ ــاتهم لحمايـ ن بولايـ
  .المدنيين

إننا بدعمنا لنظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة              
القـبض  بإلقـاء   الدولية، وبالتعاون مع المحكمة، وبتنفيذ أوامرها       
  . وبحماية استقلاليتها، إنما نحمي المدنيين اليوم وغدا

أود : )تكلمـت بالإنكليزيـة   () البرازيل(السيدة فيوتي     
ن لـوروي،  لاآلأمـين العـام فـاليري آمـوس و     وكـيلا ا أشـكر أن 

والمفوضــة الــسامية نــافي بــيلاي، والمــدير العــام للجنــة الــصليب  
وأود . الأحمر الدولية، إيف داكورد، على إحاطاتهم الإعلاميـة       

أيضا أن أعرب عن تقديري للأمين العام علـى تقريـره المتعمـق             
)S/2010/579( مفيـــدا للتقـــدم استعراضـــا عامـــا ، الـــذي يقـــدم

المحرز في حمايـة المـدنيين والتحـديات الـتي واجهتـها الحمايـة في               
 الماضية ويتضمن العديد من التوصـيات      ١٨الـ  الشهور  غضون  
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ويـــسرنا أن المجلـــس قـــد تنـــاول عـــددا منـــها في بيانـــه  . الهامـــة
  .)S/PRST/2010/25(الرئاسي الذي اعتمده هذا الصباح 

اق مثـل   ومن بين الجوانب العديدة لمسألة واسـعة النط ـ         
 حماية المدنيين، أود أن أركز تعليقـاتي اليـوم علـى ثـلاث نقـاط              

  .الإبلاغ، وحفظ السلام والأسباب الجذرية للصراع: هي
إن تقــارير الأمــين العــام الدوريــة عــن حمايــة المــدنيين،    

شاملة، فإنها لا تقدم مـا يكفـي مـن          بالرغم من أنها قد تكون      و
ميـع البنـود   المتعلقـة بج  المعلومات المفـصلة عـن جوانـب الحمايـة          

المدرجــة في جـــدول الأعمـــال حيــث تـــشكل هـــذه الجوانـــب   
ولذلك ترحب البرازيـل بالمزيـد مـن المعلومـات          . مصدرا للقلق 

لكـــل بلـــد الـــتي   عـــن مـــسائل الحمايـــة في التقـــارير المحـــددة     
ــا ــس، و   يرفعه ــام إلى المجل ــين الع ــد الأم ــاق ــل  ذكره ــضا الممث  أي
  .للنمسا الدائم

خدم أيــــضا ستلاغ المحــــسن أن يــــويمكــــن لهــــذا الإبــــ  
المعلومات المتاحة بالفعل للأمم المتحـدة والمتـشاطرة في الوقـت           
الحــالي بــصورة محــدودة وغــير رسميــة، مــع فريــق الخــبراء التــابع  

كما أن توسـيع نطـاق وتعميـق        . لمجلس الأمن على سبيل المثال    
طريقــة تنــاول مــسائل الحمايــة في التقــارير الــتي يعــدها الأمــين   

والخاصــــة ببلــــدان معينــــة سيــــساهمان أيــــضا في نــــشر  العــــام 
  .المعلومات عن الحماية على العضوية الأوسع

وأود أن أعيـــد التأكيـــد علـــى الأهميـــة العظمـــى الـــتي     
وأؤكـد  . توليها البرازيل لحماية المدنيين من قبل حفظة الـسلام        

أيضا إيماننـا الراسـخ بـأن حمايـة المـدنيين مهمـة متعـددة الأبعـاد                 
بع مـن قبـل جميـع عناصـر البعثـات في الميـدان ومـن          يجب أن تتا  

قبــل دائــرة عمليــات حفــظ الــسلام ودائــرة الــدعم الميــداني في    
وإن نطـــاق ولايـــات حمايـــة المـــدنيين بلـــغ درجـــة مـــن  . المقـــر

الاتــساع أصــبح الوفــاء بهــا بــصورة كاملــة وبمنتــهى الدقــة أمــرا 
مـع ذلـك يجـب الاسـتمرار في بـذل           . سينطوي دائما على تحـد    

هـــد ممكـــن لكفالـــة أن تمتلـــك بعثـــات حفـــظ الـــسلام  كـــل ج

القدرات والموارد التي تلزمها للاضـطلاع بمـسؤولياتها في مجـال           
  .الحماية بأكبر قدر ممكن من الفعالية

ويقدر وفدي تقديرا بالغا مـا جـاء في مـشروع البيـان               
 الــذي اعتُمــد اليــوم مــن تــشديد )S/PRST/2010/25(الرئاســي 

الأهميــة الحاسمــة بــين حفظــة الــسلام علــى مــسألة الاتــصال ذي 
ــيين  ــسكان المحل ــوفر حــوار  . وال ــص  إفت ر يجــابي بــين الطــرفين عن

وإن . ية للحمايـة الـشاملة والفعالـة      استراتيجغنى عنه لوضع     لا
المــوارد القيمــة، مثــل محطــات إذاعــة الأمــم المتحــدة واللقــاءات  
المفتوحــة، يجــب اســتغلالها باتــساق أكــبر وبطريقــة متكاملــة       

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، إذا أريـــد . عـــضها بعـــضا فيهـــايعـــضد ب
يات الحمايــة أن تفلــح، فــإن المعلومــات المجمعــة مــن  ســتراتيجلا

الحــوار مــع الــسكان المحلــيين يجــب أن تــصب في آليــات فعالــة   
ــات   ــتجابة للأزمـ ــات والاسـ ــة في  . لإدارة المعلومـ ــيح الحالـ وتتـ

 جمهورية الكونغو الديمقراطية نموذجا يخطر علـى البـال بـسرعة          
ــك الــصدد  ــات الاســتخباراتية الــتي    . في ذل وإن تجميــع المعلوم

. يات الحمايـــة يكتـــسي أهميـــة حيويـــةاســـتراتيجتـــسترشد بهـــا 
فبدون الاستخبارات ستكون قدرة العمليـات محـدودة في الـرد          

  .على الأحداث وفي جهود الاستجابة تجاهها
وأحد التحديات الرئيسية أمـام حمايـة المـدنيين الفعالـة             

ضرب التـوازن بـين حتميـات الحمايـة الفوريـة، مثـل        يكمن في   
الدفاع عـن المـدنيين ووقايتـهم مـن العنـف الجـسدي أو كفالـة                
ــام    وصـــول المنظمـــات الإنـــسانية مـــن ناحيـــة، وإيـــلاء الاهتمـ

وهــذا يعــني في  . للحمايــة الطويلــة الأمــد مــن ناحيــة أخــرى     
حــالات كــثيرة الجمــع بــين حفــظ الــسلام التقليــدي والأدوات 

وفي .  والاقتصادية لمعالجة الأسـباب الجذريـة للـصراع        السياسية
هــذا الــسياق يعــبر وفــدي عــن استحــسانه واتفاقــه مــع الأمــين   
ــي      ــكان والأراضـ ــسائل الإسـ ــى دور مـ ــشديده علـ ــام في تـ العـ

ــة والممتلكــات في الــصراعات  فمعالجــة تلــك . والمــوارد الطبيعي
ــدائم     ــة أمــر أساســي لتحقيــق الــسلام ال المــسائل الحاسمــة الأهمي
ــضل       ــد، أف ــد البعي ــى الأم ــشكل، عل ــتي ت ــستدامة ال ــة الم والتنمي
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ولمـا كانـت تلـك المـسائل شـأنا          . طريقة لكفالـة حمايـة المـدنيين      
داخليا بـصورة أساسـية ولمـا كـان الأسـاس القـانوني للمجلـس               
في تناولها ضـيقا، لأنهـا ليـست مـسائل أمنيـة بـصورة واضـحة،                

ــدعم فــإن المجتمــع الــدولي يجــب أن يكــون مــستعدا لإعط ــ   اء ال
السياسي والمادي والفـني لحلـها في حـالات الـصراع وحـالات             

  .ما بعد الصراع، من أجل تحسين آفاق السلام المستدام
ما زلنا بعد عقـد مـن التجـارب نواجـه الـصعوبات في           

ولـئن  . تأمين الحماية الفعالـة للمـدنيين في الـصراعات المـسلحة          
عامـة وبنـاء إطـار      كنا نعترف بالتقدم المحرز في رسم السياسة ال       

العمل لحماية المدنيين، فإننا نتفق مع الأمـين العـام ومـع الـسيد              
كــورد بأننــا لا بــد لنــا مــن أن نــضاعف جهودنــا الآن   اإيــف د

  .لتحسين الحماية في الميدان
ــوز    ــابون ( نغونـــــديت-الـــــسيد إســـ ــم ) (غـــ تكلـــ
سلح موضــوع يــثير حمايــة المــدنيين في الــصراع المــ): بالفرنــسية

ــزام    وا. امعظــيم الاهتمــ ــنم فرصــة هــذه المناقــشة لأؤكــد الت غت
مـــين العـــام ويـــبين تقريـــر الأ. غـــابون بالعمـــل في هـــذا المجـــال 

والإحاطــات الإعلاميــة الــتي اســتمعنا إليهــا مــن الــسيدة فــالري 
لان لو روا والـسيد إيـف   موس والسيد نفنيثم بيلاي والسيد آ آ

 تــبين بجــلاء مــا بعــده  - وإنــني أرحــب بوضــوحها  -دكــورد 
وإنـــني بطبيعـــة الحـــال . ء أن الحالـــة تظـــل مـــدعاة للقلـــقجـــلا

  .أشاطرهم آراءهم
ــدنيين وقــت         ــة الم ــة بحماي ــف المتعلق ــة جني ــم اتفاقي رغ

ــرارات   ــم القـــــ  ١٨٨٨ و) ٢٠٠٩( ١٨٩٤الحـــــــرب ورغـــــ
، تواصـــــل القـــــوى المتحاربـــــة )٢٠٠٦( ١٦٧٤ و) ٢٠٠٩(

وبــصرف النظــر عــن القــارة أو البلــد، . الاعتــداء علــى المــدنيين
ــرن ا ــهاكات   تقت ــة، بانت ــدرجات متفاوت ــصراعات المــسلحة، ب ل

جــسيمة لحقــوق الإنــسان وارتكــاب أعمــال بربريــة، لا ســيما  
. ضد النساء والأطفال، وبانتشار الموت والتشرد بـين الـسكان         

  .وهذه الحالة مرفوضة من الناحية الإنسانية

جلـــسات المناقـــشة الـــتي عقـــدها المجلـــس حـــول هـــذا    
ة عظمى لأنها تسمح لنـا بـأن نقـيم          الموضوع توليها غابون أهمي   

ووفــد . التقــدم المحــرز في جهودنــا لتعزيــز نظــام حمايــة المــدنيين  
التقـدم المحـرز؛    : بلادي يود أن يسلط الضوء على ثلاث نقـاط        

  .وأوجه القصور التي لوحظت في الميدان؛ وآفاق المستقبل
التقـدم المحـرز يتعلـق بولايـات عمليـات حفـظ الـسلام          

 وقـد اعتـرف المجلـس أثنـاء الجلـسات الـسابقة             .بالدرجة الأولى 
المكرســة لبنــد جــدول الأعمــال قيــد النظــر بالحاجــة إلى إضــافة 
بعـــد الحمايـــة القويـــة للمـــدنيين إلى ولايـــات عمليـــات حفـــظ 

وفي ضـوء حجـم المهمـة في البلـدان المستـضيفة، تقـدم         . السلام
بعثـة  (بعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد         

وبعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة في  ) فريقيـــا الوســـطى وتـــشادأ
دلـيلا  ) بعثة المنظمة في الكونغـو    (جمهورية الكونغو الديمقراطية    

  .على التحديات التي تواجهها الأمم المتحدة في هذا المجال
وفيما يتصل ببعثة المنظمة في الكونغـو، جـرى تجريـب          

لــول ، لكــن تلــك الح)٢٠٠٨( ١٨٥٦حلــول في إطــار القــرار 
ــسكان        ــة ضــد ال ــاءات المرتكب ــن وضــع حــد للإس عجــزت ع

ــدنيين ــو    . الم ــة المنظمــة في الكونغ ــشكيلة بعث ــسّر تغــيير ت ــد ي وق
وتحويلها إلى بعثة منظمة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في             

مراعـاة  ) بعثـة تحقيـق الاسـتقرار     (جمهورية الكونغو الديمقراطية    
ــا في   ــات المنــــصوص عليهــ ــرار أن تُــــضم الالتزامــ  ١٨٩٤القــ

  .إلى ولاية البعثة) ٢٠٠٩(
ــالقرار     ــة  )٢٠١٠( ١٩٢٥وعمــلا ب ــة بعث ، تــولي ولاي

. تحقيـــق الاســـتقرار في الكونغـــو أهميـــة أوليـــة لحمايـــة المـــدنيين
ــم المتحــدة الآن،      ــك الإطــار أصــبحت شــرطة الأم وضــمن ذل
وهـــي أحـــد مكونـــات بعثـــة تحقيـــق الاســـتقرار، منخرطـــة في  

ذلــك الإطــار أيــضا بــدأت  وضــمن . تــدريب شــرطة الكونغــو 
القوات المسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وقـوات بعثـة            
تحقيق الاستقرار في الكونغو بتنظيم دوريـات مـشتركة لكفالـة           
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ــة أوت    ــدنيين في مقاطع ــة الم ــشرقي   -حماي ــي، في الجــزء ال  ويل
  .البلد من

ــرار     ــاد القـــ ــذي أذن )٢٠١٠( ١٩٢٣إن اعتمـــ ، الـــ
 كـانون  ٣١قيـا الوسـطى وتـشاد حـتى     بتمديـد ولايـة بعثـة أفري   

وقـد أراد   . ديسمبر، عالج أيـضا المطلـب بحمايـة المـدنيين         /الأول
المجلــس، شــعورا منــه بــالقلق مــن آثــار العنــف في دارفــور علــى  
الحالة الإنسانية وعلـى الأمـن في شـرق تـشاد والجـزء الـشمالي               
الشرقي مـن جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، أن يكفـل أن تواصـل               

ء اهتمام خاص لحماية المدنيين، بمـن فـيهم اللاجئـون           البعثة إيلا 
  .والأشخاص المشردون وعمال المنظمات الإنسانية

مــن الواضــح أن ولايــة بعثــة أفريقيــا الوســطى وتــشاد     
ــام    يـــسرت، في تـــشاد، مهمـــة تعزيـــز المـــساعدة المقدمـــة للنظـ
المتكامــل للأمــن، الــذي تقتـــصر مهمتــه تحديــدا علــى حمايـــة       

مــع ذلــك سيــستكمل  .  في المجــال الإنــسانيالمــدنيين والعــاملين
الانسحاب التدريجي لبعثة أفريقيا الوسطى وتشاد بحلـول نهايـة     

وبغيــة تمكــين النظــام المتكامــل للأمــن مــن مواصــلة . هــذا العــام
ــستفيد      ــدو مــن الجــوهري أن ي ــة، يب ــدوره بفعالي الاضــطلاع ب
ذلك النظام من كل معسكرات العمليات التي انـسحبت منـها           

وتحــث غــابون المجلــس علــى أن . فريقيــا الوســطى وتــشادبعثــة أ
يبقي علـى ذلـك العنـصر ضـمن إطـار دعمـه لخطـة اسـتمرارية                 

  .النظام المتكامل للأمن
هــذا التقــدم ضــعيف وينبغــي ألا يحجــب بــأي صــورة     

وإن المـذابح  . أوجه القصور التي يبرزها الواقع القائم في الميدان     
يما ضـــد النـــساء الـــتي نفـــذت ضـــد الـــسكان المـــدنيين، لا س ـــ

أغــــسطس في / آب٣ يوليــــه و/ تمــــوز٣٠والأطفــــال، بــــين  
ــق       ــة تحقي ــد كــثيرا عــن قاعــدة بعث ــة لا تبع ــه، في منطق واليكالي

وفيمــا . الاســتقرار في الكونغــو مروعــة ولا يجــوز الــسماح بهــا 
وراء منطقة واليكاليه ما زالت النساء يتعرضـن للاغتـصاب في           

، وفي أعقاب الأمثلـة  وبالإضافة إلى ذلك . أشد الظروف مهانة  

التي ضربها جيش الرب للمقاومة والقوات الديمقراطية لتحريـر         
رواندا، كثيرا مـا تهجـم القـوات المتحاربـة علـى القـرى وحـتى                
على مخيمات اللاجـئين، فتقتـل المـدنيين وتجنـد الأطفـال بمنـأى              

  .عن العقاب
تلـــك الإســـاءات تظـــل حمايـــة    وفي ضـــوء اســـتمرار    
ــدنيين ــصراعا الم ــذ   في ال ــة صــعبة التنفي ــسلحة مهمــة ثقيل . ت الم

ــتقرار في     ــق الاسـ ــة تحقيـ ــول إن بعثـ ــحيحا القـ ــان صـ ــئن كـ ولـ
 “عمليـــة شـــوب ونـــدو ” قـــد تمكنـــت مـــن خـــلال  الكونغـــو

)Operation Shop Window(         من أن تستعيد الهـدوء إلى شـرق 
ــبرر      ــا ي ــه، ثمــة م البلــد بعــد الأحــداث الــتي وقعــت في واليكالي

ضطلاع التام بمهمتها عـن حمايـة       التساؤل حول قدرتها على الا    
ــدنيين ــا، وإن كانــت    . الم ــا أن تغطيه ــتي يجــب عليه ــة ال فالمنطق

إنهـا أكـبر    . مقتصرة على مقاطعتي كيفو، منطقـة شاسـعة جـدا         
ــصلة بالهياكــل الأساســية      ــصعوبات المت ــستان، وإن ال ــن أفغان م

ــدو أنهــا لا يمكــن التغلــب عليهــا   ــى ســبيل ذكــر مجــرد   و .يب عل
الأفريقـي والأمـم المتحـدة       المختلطة للاتحاد لية  مثالين، فإن العم  

جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى       المتحـدة في   في دارفور وبعثـة الأمـم     
نفــس أيــضاً جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، تواجهــان  وتــشاد، في
أولا، قــدرة : ولــذلك، تنقــسم المــشكلة إلى شــقين. التحــديات

ة المحيطــة بهــا، عمليــات حفــظ الــسلام علــى التكيــف مــع البيئ ــ 
وتـدعو  . المهام المنوطة بهـا   الموارد لها   وثانيا، ضمان أن تواكب     
  .التفكير بشأن هاتين المسألتينغابون المجلس إلى مواصلة 

وتمثل مكافحة الإفلات من العقاب مجالا آخر تتجلـى           
 وينبغــي أن تبــذل فيــه الحكومــات جهــودا ،فيــه أوجــه القــصور

لجـرائم الـتي يـتم      علـى ا  رعية  كبيرة من أجل تفادي إضـفاء الـش       
لم تتخــذ ســوى   في بعــض الأمــاكن   صــحيح أنــه   و. ارتكابهــا 

مبادرات قليلة، ولا تزال سيادة القانون في العديد مـن البلـدان            
ــرة    ــها المبكـ ــات في مراحلـ ــها الأزمـ ــتي أنهكتـ ــك،  . الـ ــع ذلـ ومـ

ــن ــمان   مــ ــم ضــ ــهاكات  خــــضوع المهــ ــذه الانتــ ــرتكبي هــ مــ
مــام المحــاكم الوطنيــة، عــن جــرائمهم أللمــساءلة المــدنيين  ضــد
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 ،حالـــة العجـــز عـــن محاكمتـــهم أمـــام المحـــاكم الوطنيـــة       وفي
  .الضروري تشكيل محاكم مخصصة ومختلطة لهذا الغرض من

وينبغي أن نشير إلى أن المـسؤولية الرئيـسية عـن حمايـة            
ــا  . المــدنيين تقــع علــى عــاتق الــدول   مــن أنــه ولــذلك، يبــدو لن

كينها مـن الوفـاء بهـذا       تممن أجل   الضروري تعزيز قدرة الدول     
إصــلاح ويجــب أن نــساعدها علــى . الالتــزام علــى نحــو أفــضل

ــدفاع   ــن والـ ــاعي الأمـ ــديها؛قطـ ــساعدها  لـ ــب أن نـ ــا يجـ  كمـ
 هياكلـها الإداريـة؛   إرساء سيادة القـانون وإعـادة تـشكيل          على

ويجــب أن نــساعدها علــى الاضــطلاع بــبرامج واســعة النطــاق  
ــا مقتنعــون. لمكافحــة الفقــر والفــساد  ــة المــدنيين  وإنن ــأن حماي  ب

يُعـوّل  لـدول مؤسـسات   لتصبح فعالـة إلا إذا تـوفر     يمكن أن  لا
ــوات ش ــ     رطة مــستقرة، عليهــا، وجــيش جمهــوري مــستقر وق

  .وموارد مالية كافية
في الختام، يعـرب وفـد بلـدي عـن أملـه في أن تنـشئ             و  

يمكنــها أن تــساعد علــى تحــسين الأمــم المتحــدة آليــات للتقيــيم 
. ل حمايـــة المـــدنيين في التراعـــات المـــسلحة أداء الـــدول في مجـــا

البيان الرئاسي الذي سنعتمده والذي أعـده وفـدكم يـبين            وإن
  .تزامنا بالعمل وفقا لهذه الخطوطال

الممــثلين أود أن أذكّـــر ): تكلــم بالإنكليزيــة(الــرئيس   
وحـتى الآن  . بألا يتجـاوزوا في إلقـاء بيانـاتهم مـدة أربـع دقـائق        

ذ الآن هـذا  ت المخـصص لـه وسـأنفِّ     يلتزم أي شـخص بالوق ـ     لم
أوقفكم إذا تجاوزتم الوقـت المخـصص لكـم،          فوسو. الشرط

ــدقائق     ــدة ال ــاتكم بم ــوا في الإدلاء ببيان ــذلك أرجــو أن تلتزم ول
ــع ــنكم     . الأربـــ ــة يمكـــ ــات مكتوبـــ ــود بيانـــ ــة وجـــ وفي حالـــ
  .تعميمها بالطبع

): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (اليابان( كوداما   السيد كازوو   
لأمين العام للـشؤون الإنـسانية، الـسيدة آمـوس،     أشكر وكيلة ا 

، لــورواووكيــل الأمــين العــام لعمليــات حفــظ الــسلام، الــسيد 
ــو ــسامي  ةمفوضـــ ــدة الـــ ــم المتحـــ ــسان،  ة الأمـــ ــوق الإنـــ  لحقـــ

بـيلاي، والمـدير العـام للجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة،               ةالسيد
ومـن  . المهمـة للغايـة   السيد داكـور، علـى إحاطـاتهم الإعلاميـة          

ــدنيين الواضــ ــون ح أن الم ــة    يقع ــبيرة ضــحايا في حال ــداد ك بأع
ولـذلك يتحـتم علينـا إجـراء تحـسينات ملموسـة            . نشوب نزاع 

  .بمساعدة مناقشة اليومفي الميدان 
وتحقيقا لهذه الغاية، نؤيـد اقتـراح الأمـين العـام بتعزيـز               

ــة نهــج   ــتي  تهــدف إلى التغلــب علــى التحــديات   ثلاث الخمــسة ال
هـذه  نهـج مـن     وأول  . (S/2009/277)ق  أثيرت في تقريـره الـساب     

عنـدما تـصبح    تحقيقـه   ، وهو النهج الشامل، يمكن       الثلاثة النهج
 وتشارك في تعـاون أكـبر مـع         ،الفاعلة المعنية استباقية  الأطراف  

أولا، تتحمـل حكومـة البلـد الـذي ينـشب فيـه       . بعـضها بعـضا  
وتحقيقـاً  . شعب ذلك البلـد   حماية  عن  سؤولية  المالتراع وجيشه   

 إصـلاح قطـاع      الغاية ينبغي إرسـاء سـيادة القـانون بتعزيـز          لهذه
  . الأمن وتوطيد النظام القضائي وإنفاذ القوانين

ثانيــا، بتعزيــز قــدرة اســتجابة عمليــات الأمــم المتحــدة    
قيــام بعثــات الأمــم المتحــدة لاحــظ لحفــظ الــسلام، يــسرنا أن ن

كــوت ديفــوار، وفي شــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،  في
ســتراتيجيات لحمايــة المــدنيين والانتــهاء  االــسودان بوضــع وفي 

نمــاذج التــدريب الخاصــة بجميــع أفــراد حفــظ  إعــداد قريبــا مــن 
شاملة الــســتراتيجيات هنــاك الكــثير مــن الا ولا يــزال . الــسلام

ــة  لــسد الثغــرة القائمــة بــين القــدرات القائمــة والمعــايير    المطلوب
  .نصبو إليها التي

ابــة علــى الأســلحة، ولا ســيما ثالثــا، ينبغــي تعزيــز الرق  
. عـــن طريـــق تعزيـــز التعـــاون الإقليمـــي وإنـــشاء إطـــار قـــانوني

يونيــه /يتعلــق بالأســلحة الــصغيرة، تم النظــر، في حزيــران وفيمــا
الماضــي في الاجتمـــاع نــصف الـــسنوي الرابــع للـــدول المعـــني    
بالأســلحة الــصغيرة، في برنــامج العمــل المتعلــق بمنــع الاتجــار       

حة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع           المشروع بالأسل  غير
جوانبه ومكافحته والقضاء عليـه، الـذي ينبغـي أن ينفـذ دونمـا              
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 غـير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة         تجـار تأخير من أجل منـع الا     
قد الاجتماع الأول للدول الأطـراف في     كما عُ . والقضاء عليه 

ــشرين   ــل تـــ ــة في لاوس في أوائـــ ــذخائر العنقوديـــ ــة الـــ  اتفاقيـــ
ــاني ــلان    /الثـ ــاع الإعـ ــد في ذلـــك الاجتمـ ــا اعتمـ ــوفمبر، كمـ نـ

وتــود اليابــان أن تــرى   . الفييتنــامي وخطــة العمــل الفييتناميــة   
المجتمـــع الـــدولي يـــشارك في التعـــاون الـــضروري لجعـــل هـــذه   

  .دة معاهدة عالمية ويفي بأحكامهاالمعاه
ــة      ــال بالأولويـ ــساء والأطفـ ــة النـ ــى حمايـ ــا، تحظـ . رابعـ

ــان عــن تقــديرها    ــتي جــرت  لنقاشــات لوتعــرب الياب ــة ال الفعال
على مستوى الوزراء بشأن المـرأة      المعقودة  المناقشة المفتوحة    في

ــسلام والأمـــن في الـــشهر الماضـــي      وتؤيـــد ،(S/PV.6411)والـ
ــضاء      ــدول الأعـ ــدة والـ ــم المتحـ ــتخدام الأمـ ــن  اسـ ــة مـ مجموعـ

كمـــا تعـــرب ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥المؤشـــرات في تنفيـــذ القـــرار 
المتعمّــد ام الجماعــات المــسلحة اليابــان عــن قلقهــا إزاء اســتخد 

بـذلها  ت، ولذلك تؤيد اليابان الجهود الفعالة التي        للعنف الجنسي 
في هــذا المجــال الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بــالعنف         

. الجنــــسي في حــــالات الــــتراع المــــسلح، الــــسيدة فالــــستروم 
أن يــضطلع جهــاز الأمــم المتحــدة المعــني بــشؤون   نتوقــع  كمــا

يجـري الاضـطلاع بـه       هـام في تنـسيق العمـل الـذي           المرأة بدور 
جديــد ضــرورة تعزيــز الجــزاءات  هــذا الميــدان، ونؤكــد مــن في

ــنين في  ــد الممعـ ــستهدفة ضـ ــد   المـ ــال العنـــف ضـ ــاب أعمـ ارتكـ
  ).٢٠٠٩ (١٨٨٢وفقا لأحكام القرار الأطفال، 
ــاول     ــق بتن ــا يتعل ــان   وفيم ــسق، ترحــب الياب ــهج المت الن
التـشغيلي الـذي اتبعتـه      المفهـوم   الذي طرأ مؤخراً على     بالتطور  

إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني بهدف دعـم          
ــساق ــدنيين     . الات ــسكريين والم ــين الع ــاون ب ــز التع ــي تعزي وينبغ

ومــن الأمــور الــتي . لزيــادة ضــمان وصــول المــساعدة الإنــسانية
تحظــى بالأولويــة أيــضا حمايــة العــاملين في مجــال تقــديم المعونــة   

وفي هــذا . فا للــهجماتاهــدأيــصبحوا أجــل ألا ة مــن الإنــساني
ــشكّ  ــصدد، ي ــة     ال ــوطني لأفرق ــصعيد ال ــى ال ــشاء شــبكة عل ل إن

 بقيـــادة بعثـــة ،العمـــل المعنيـــة بالحمايـــة فيمـــا بـــين الوكـــالات 
  .في السودان، مثالا جيدا على ذلكالمتحدة  الأمم

أفــضل الممارســات تبــادل ثانيــا، في ضــوء الحاجــة إلى    
تمامـاً  أن نـتعلم    يجـب   المستخلصة من الماضـي،     المتبعة والدروس   

الاغتـصاب الجمـاعي    لعمليـات   من الحادث المأساوي والـشنيع      
في الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطيـة        وقعت  التي  

بمـا في ذلـك   في أوائل هذا العام، والتي تقدم لنا دروسا كـثيرة،          
ــز   ــة إلى تعزي ــوير    الحاج ــر وتط ــذار المبك ــام الإن ــصالات الانظ ت

ــا ــسلام      فيم ــظ ال ــات حف ــيين وبعث ــسكان المحل ــين ال تــوفير و ،ب
ــدري ــدان المــساهمة بقــوات،  الت ــلازم للبل  وجــود ضــرورة وب ال

سلــسة بــين المجلــس وإدارة عمليــات حفــظ   وثيقــة واتــصالات 
نـوع النجـاح الـذي نحتـاج إلى تحقيقــه     علـى  وكمثـال  . الـسلام 

 ليــــشتي -تيمــــور إنــــشاء خــــط ســــاخن في هــــذا المجــــال  في
ي كما ينبغ ـ. دنيين والسلطات المحليةالأمم المتحدة والم   بعثة ينب

المــذكرة المــستحدثة تحقيقــا   علــى نحــو اســتباقي   ستخدم أن تُــ
ــذا ــرض لهـ ــاء    . الغـ ــق بإنهـ ــا يتعلـ ــبرات فيمـ ــادل الخـ ــي تبـ وينبغـ
ــة ــشاد ثم     بعث ــا الوســطى وت ــة أفريقي ــم المتحــدة في جمهوري الأم

  . لحماية المدنيين اللازمةعايير المانسحابها، بهدف استخدام 
ثالثــا، ينبغــي أن يحــصل المجلــس علــى أكثــر المعلومــات   

استخدامها في الميدان في الوقـت      يعمل على   دقة وموضوعية ثم    
ولاية تتصل  أي  المناسب، لكي يمكن النظر في إنشاء أو تجديد         

ــدنيين  ــة الم ــصال    . بحماي ــدأ في الات ــي أن نب ــسبب، ينبغ ــذا ال وله
 وبأفراد الشرطة في مرحلة مبكرة مـن        بالبلدان المساهمة بقوات  
وينبغــي أن يــستخدم المجلــس آليــات  . مــشاركة الأمــم المتحــدة

 كمـا ينبغـي أن تعكـس        ،مـن قبيـل الحـوار التفـاعلي       غير رسميـة    
ــك       ــضل تل ــشكل أف ــن ب ــتي تجــري في مجلــس الأم ــشات ال المناق

  .ي في أفرقة الخبراء غير الرسميةالمناقشات التي تجر
ــيس آخــرا،      ــى   وأخــيرا ول ــرئيس، أؤكــد عل ســيدي ال

ــة  ــاع اأهمي القــائم علــى المــساءلة، الــذي يؤكــد علــى    لنــهج اتب
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وتحقيقـا لهـذه   . فلات من العقابمواصلة المساءلة ومكافحة الإ 
ــة علــى     ــه الذاتي ــبني البلــد المتــضرر قدرت الأهــداف، ينبغــي أن ي

. إرســــاء ســــيادة القــــانون كوســــيلة لتعزيــــز حمايــــة المــــدنيين 
عـاون بـين البلـد المتـضرر والأمـم المتحـدة            ينبغي متابعـة الت    كما

 وأذكـر في هـذا   .بلدان أكثر من أجل انتشار سيادة القانون في       
ــه /أن شــهر تمــوزالــصدد  ــة قــضت  ٢٠١٠يولي  شــهد أوّل إدان

. الدوائر الاستثنائية في محاكم كمبوديا، والتي أيدتها اليابـان         بها
لــى وينبغــي بــذل المزيــد مــن الجهــود لتعزيــز ســيادة القــانون ع   

، علــى أســاس إجــراء تحليــل متــأن  لــوطنيالــصعيدين الــدولي وا
وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن يــشارك  .  في كــل بلــدللحالــة

وتوطيــد أواصــر  لمــساءلة اتعزيــز لالمجلــس في الجهــود المبذولــة   
منظمــات الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا مجلــس حقــوق التعــاون مــع 

وينبغـي أن   . الإنسان ومفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان       
، مـن    اللازمـة  التـدابير بأنـه يجـري الآن اتخـاذ        نكون على درايـة     

. قبيــــل إنــــشاء لجنــــة التحقيــــق في مجلــــس حقــــوق الإنــــسان 
ــا ــر في ذُ وكمـ ــر كـ ــام   آخـ ــين العـ ــر للأمـ ، (S/2010/579)تقريـ

 عـن طريـق مـشاركة العديـد         ،سيسهم تعزيز الرصد في الميـدان     
ــن  ــة الأطــراف م ــم المتحــدة  في االفاعل ــة طــراف والألأم الفاعل

  .تحسين حماية المدنيين في تعزيز و،الأخرى
نهـج الأمـن   اتبـاع  في الختام، أود أن أشدد على أهمية    و  

ــا    البــشري، الــذي يمكــن أن يــستخدم بوصــفه أساســا مفاهيمي
إن تمكــين . لحمايــة وتمكــين الأعــضاء الأشــد ضــعفا في المجتمــع 

ــضعفاء، الأشــخاص  ــشردين داخلي ــ  ال ــال والم ــل الأطف ــن قبي ا م
 التعلـيم والتـدريب علـى المـستويين        تـوفير  واللاجئين عن طريـق   

ل أيضا وسيلة أساسـية لمنـع التراعـات         الفردي والمجتمعي، يشكّ  
 تـوفر   ،ولهـذا الـسبب   . من أن تنـشب مـن جديـد بمجـرد حلـها           

 ،اليابان الـدعم بـشكل ثابـت لهـذه الجهـود، علـى سـبيل المثـال                
  .لأمن البشريطريق صندوق الأمم المتحدة الاستئماني ل عن

ــدا     ــسيد روغونـ ــدا(الـ ــة ) (أوغنـ ــم بالإنكليزيـ ): تكلـ
نشكركم، سيدي الرئيس، على تنظيمكم هذه المناقـشة الهامـة          

ونـشكر وكيلـة    .  التراع المسلح  لاتبشأن حماية المدنيين في حا    
فـــاليري آمـــوس، الـــسيدة الأمـــين العـــام للـــشؤون الإنـــسانية،  

ووكيـــــــل الأمـــــــين العـــــــام لعمليـــــــات حفـــــــظ الـــــــسلام، 
 ة الأمـم المتحـدة الـسامي      ة، كما أشكر مفوض   لوروا آلان السيد

، والمـدير العـام للجنـة       السيدة نافانيثيم بـيلاي   لحقوق الإنسان،   
داكـور، علـى إحاطـاتهم      الـسيد إيـف     الأحمر الدوليـة،     الصليب

  .فيدة التي أدلوا بها صباح اليومالإعلامية الم
غلبيـة  ولا تزال أوغنـدا يـساورها القلـق إزاء وقـوع الأ             

ــدنيين     ــن الإصــابات في صــفوف الم ــساحقة م ــاء ال حــالات أثن
ومـن الـضروري بالتـالي وضـع ضـمانات فعالـة             .التراع المسلح 

ونرحــب بالمــذكرة . للــضعفاء خــلال حــالات الــصراع المــسلح
 مكتــــب تنــــسيق الــــشؤون الإنــــسانية المنقحــــة الــــتي قــــدمها 

S/PRST/2010/25)، بوصـفها أداة عمليـة تـوفر أساسـاً        )  المرفق 
للتحليل والتشخيص المحسَّنين لمسائل الحمايـة الرئيـسية، ونـرى          
أن  هنــاك حاجــة إلى مواصــلة اســتعمالها علــى أســاس أكثــر       

  .منهجية واتساقاً
ومـا زلنـا نـشهد هجمـات واضـحة علـى المـدنيين مـن           

ــة،     ــدفاع الروانديـ ــوات الـ ــل قـ ــن قبيـ ــسلحة، مـ ــات المـ الجماعـ
ة الكونغــــــو والقــــــوى الديمقراطيــــــة المتحالفــــــة في جمهوريــــــ

الديمقراطية، وجيش الرب للمقاومة في منطقـة وسـط أفريقيـا،           
ونأسف لتلك الهجمـات، ونؤكـد مـن        . والشباب في الصومال  

ــة     ــه الجماعي جديــد مناشــدتنا للمجتمــع الــدولي أن يعــزز عزيمت
ووجـــود تلـــك  . علـــى التـــصدي بفعاليـــة لتلـــك الجماعـــات    

يعـاً في   الجماعات تذكرة واضحة بالتحديات الـتي نواجههـا جم        
التصدي للأطراف من غـير الـدول الـتي ترتكـب هـذه الجـرائم               

  .الفظيعة ضد المدنيين
ومـــن الـــضروري أن تكـــون ولايـــات حفـــظ الـــسلام   

ــسلام الأدوات      ــة الـ ــدى حفظـ ــون لـ ــة، وأن يكـ ــة وقويـ واقعيـ
  .الضرورية لتنفيذ ولاياتها الحمائية
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والمهم أيضاً التركيز على تحقيق حلول دائمة للاجـئين           
سيما عودتهم الطوعية والآمنة بكرامة،      شردين داخلياً، ولا  والم

ونتيجـة لحـالات الـصراع،      . أو إدماجهم وإعادة توطينهم محلياً    
 مليـون  ٢٦ مليون مـشرد داخليـاً مـن       ١١,٦تستضيف أفريقيا   

وفي هـذا الـصدد، نؤكـد علـى         . مشرد داخلياً موثّقين في العالم    
ــة ودون أهميـــة عمـــل الأمـــم المتحـــدة مـــع المنظمـــات الإ   قليميـ

ــل ا  ــة، مــن قبي ــول دائمــة    لاالإقليمي تحــاد الأفريقــي، لإيجــاد حل
  .لمسائل الحماية

زال نـشعر بـالقلق إزاء الأثـر الإنـساني للـصراع،            ـولا ن   
ســيما الإفــراط في تكــديس الأســلحة الــصغيرة والأســلحة    ولا

سـتقرار، فـضلاً عـن الأثـر المـدمر          لاالخفيفة وآثارهـا المزعزعـة ل     
ــام الأر ــن الحــرب    للألغ ــات المتفجــرة الناجمــة ع . ضــية والمخلّف

عتـراف باحتياجـات المعـاقين بوصـفهم        لاوالأكثر أهمية لنا هو ا    
ال العــشوائي ـــــستعملاب اـــودة بــسبـــــة موجـــــة ضعيفــــــجماع

  .لتلك الأسلحة
وتسلم أوغندا بأنـه تقـع علـى عـاتق الـدول المـسؤولية                

تـها للأفـراد الـذي      الرئيسية عن احتـرام حقـوق الإنـسان وكفال        
ص عليـه القـانون الـدولي       ـ ــا، مثلمـا ين   ــ ــون على أراضيه  ــيسكن

، ونحـث جميـع     ئونؤكد مجـدداً التزامنـا بتلـك المبـاد        . ذو الصلة 
حتياجـــات لاالأطـــراف في الـــصراعات المـــسلحة علـــى تلبيـــة ا 

ونــشدد . الأساســية للمــدنيين المتــضررين مــن هــذه الــصراعات
ــن    ــدول ع ــسؤولية ال ــى م ــضاً عل ــال للا اأي ــات ذات لامتث لتزام

وتحقيقـاً لـذلك، نـذكّر      . الصلة بغية إنهاء الإفلات مـن العقـاب       
ستعراضـي الأول لنظـام رومـا الأساسـي الـذي          لابنتائج المؤتمر ا  

  .يونيه من هذا العام/مايو وحزيران/انعقد في كمبالا، في أيار
ومــن الــضروري لجميــع أطــراف الــصراعات المــسلحة    

ــى  ــشديد عل ــق ا   صــون كر الت ــن طري ــدنيين ع ــة الم ــراف لاام عت
بالخسائر الناجمة عن الصراعات المـسلحة، وحـتى تلـك الناجمـة            

ــشرعية   ــة ال ــات القتالي ــشجع  . عــن العملي ــصدد، ن ــك ال وفي ذل

جميـــع أطـــراف الـــصراعات علـــى تـــوفير التعويـــضات المفيـــدة  
للمتضررين من الأفـراد والطوائـف، مـن قبيـل المـساعدة الماليـة              

ونــشجع جميــع الــدول . ساعدات الإنــسانيةأو تمويــل بــرامج المــ
الأعضاء علـى اعتنـاق مفهـوم تقـديم التعويـضات لـيس بـسبب            
ــاة       ــن المعان ــف م ــا لمجــرد التخفي ــانوني، وإنم ــزام ق وجــود أي الت

وإيماءة عطف صغيرة تقطـع شـوطاً بعيـداً في          . وتعزيز الإنسانية 
تلك هي الـسياسة الـتي   . استعادة ثقة وتفهم المدنيين المتضررين   

 تنتـهجها، وتـستمر    الـشعبية الأوغنديـة   ما فتئت قـوات الـدفاع       
ــدفاع     العاملــة تحــت  الــشعبية الأوغنديــة في تنفيــذها قــوات ال

  . تحاد الأفريقي في الصوماللارعاية بعثة ا
وأود مــع ذلــك أن أشــدد علــى أن تقــديم التعويــضات   

المناســبة لا يــأذن علــى الإطــلاق بالتــسبب بالــضرر، أو يــشكل 
ــذراً  ــهلاعــ ــدولي نتــ ــانون الــ ــل  . اكات القــ ــل محــ ــو لا يحــ فهــ

التعويــضات ولا يــشكل بــديلاً مــن محاكمــة المــسؤولين عــن       
  .كات القانون الإنساني الدولياانته

أخــيراً، نــشيد برجــال ونــساء الأمــم المتحــدة الــذين         
زالوا يعملون غالبـاً في ظـل ظـروف صـعبة مـن أجـل حمايـة                  ما

  . أحياناًالمدنيين، ويدفعون، للأسف، أغلى الأثمان 
وتشكر أوغندا وفد المملكة المتحدة على العمـل الـذي قـام بـه              

 الـذي اعتمـدناه هـذا       (S/PRST/2010/25)تجاه البيـان الرئاسـي      
  .الصباح

أود أن  : )نكلم بالإسـبانية  ( )المكسيك (السيد بوينتي   
أنــضم إلى المــتكلمين الــسابقين في شــكر وكيلــي الأمــين العــام   

علـــى إحاطتيهمـــا الإعلاميـــتين فـــاليري أمـــوس وألان لـــوروي 
القيّمتين جداً، وأود أيـضاً أن أرحـب ترحيبـاً خاصـاً بمـشاركة              

  .السيدة بيلاي والسيد داكور في الجلسة المنعقدة اليوم
إن العدد الكـبير للـصراعات المعاصـرة والتعقيـد الـذي              

تتــصف بــه، وعــدم احتــرام معــايير القــانون الإنــساني الــدولي،    
ــار    واســتعمال الأســلحة ال ــ ــه مــن آث ــا تخلف ــزداد تطــوراً وم تي ت
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عـــشوائية علـــى الـــسكان المـــدنيين، عوامـــل تـــؤدي إلى تزايـــد  
التحديات التي يواجهها مجلس الأمـن، وتـشكل أساسـاً لتقيـيم            
السبيل الذي يجـب أن يـسلكه المجتمـع الـدولي عنـدما يتـصدى               

  .لتلك الأمور ذات الأهمية الحاسمة
ملموسـة وفعالـة    ويجب على المجلس أن ينفذ إجراءات         

ذلـك أمـر حاسـم بالنـسبة        . وقوية بغية التصدي لهـذه الحـالات      
إلى الذين يعانون من ألم الصراع المسلح، وهو مطلب للدول،          
مثــل المكــسيك، المقتنعــة بأرجحيــة الــدور الــذي يــدعى مجلــس  

  .الأمن إلى تأديته
ــرارين    ) ٢٠٠٩ (١٨٨٢و ) ٢٠٠٩ (١٨٩٤إن القـــ

، يمـثلان   ٢٠٠٩لمكسيك في عام    اللذين روجت لهما النمسا وا    
بلا شك تقدماً كبيراً، لكننا لا نزال نـشهد الهجمـات المؤسـفة        
من شتى الأنواع التي يعـاني منـها الـسكان المـدنيون في المنـاطق               

ــة ففــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والــصومال،     . المختلف
لانكـا،  ودارفور، وتشاد، وأفغانستان، والعراق، وغزة، وسري       

زســتان، وهــذا غــيض مــن فــيض، تتطلــب منــا حمايــة        وقيرغي
المــدنيين اهتمامنــا العاجــل، بــسبب الحــالات المتنوعــة والتعقيــد  
ــذي      ــسواء، الأمــر ال ــسيناريوهات علــى ال ــه ال ــذي تتــصف ب ال

  .ستجابات المناسبة من مجلس الأمنلايقتضي ا
ــراً        ــددين، نظـ ــانبين محـ ــاص إزاء جـ ــق خـ ــشعر بقلـ ونـ

ين، هما أولاً الحرمان مـن المـساعدة    لتأثيرهما على السكان المدني   
  .بالسكانالإنسانية، وثانياً استعمال المتفجرات في المناطق المكتظة 

زام ـلت ـاإن الأطراف في الصراع المـسلح بالكـاد تتقيـد ب           
السماح للـسكان المـدنيين بالحـصول علـى المـساعدة الإنـسانية             

ــيهم، معرضــينهم لخطــر أكــبر   وممــا يفــاقم . وتيــسير وصــولها إل
ــساعدة        ــال الم ــى عم ــشن عل ــتي تُ الوضــع صــعوبة الهجمــات ال
الإنسانية في مناطق الصراع، وعلى المرافـق المـستعملة لإيـصال           

وصــكوك القــانون الإنــساني الــدولي واضــحة جــداً   . المــساعدة
ـــإزاء الت ــدول والأطــ ـــزامات الـ ــة  ـــ ــصراعات بإتاحـ راف في الـ

وقيت ومن  ة آمنة وحسنة الت   ــوصول المساعدة الإنسانية بطريق   
  .دون إعاقة
ــدم وجــود        ــتعمال المتفجــرات، إن ع ــسبة إلى اس وبالن

ــك        ــني أن تل ــة لا يع ــلحة معين ــتعمال أس ــى اس ــدد عل ــر مح حظ
ويجـب أن نـدين اسـتعمال المتفجـرات في          . الأسلحة مـسموحة  

الأمـــاكن الـــتي تكـــتظ بالـــسكان المـــدنيين، بـــسبب آثارهـــا       
ضـافة أن تـوفر   ولا بـد مـن إ    . العشوائية والأخطار التي تأتي بهـا     

الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة علـى نطـاق واسـع، الـتي              
تجــار غــير المــشروع بهــا، يخلّــف آثــاراً ضــارة علــى  لاتــأتي مــن ا

  .السكان المدنيين
ــة       ــذ أنظمـ ــدماً في تنفيـ ــضي قـ ــضروري أن نمـ ــن الـ ومـ

سـيما الحظـر     الجزاءات التابعـة لمجلـس الأمـن تنفيـذاً فعـالاً، ولا           
لتزامـات الدوليـة الـواردة      لاعنى أوسع إنفاذ ا   على الأسلحة، وبم  

ــامج عمــل الأمــم       في بوتوكــولات بــاليرمو ذات الــصلة، وبرن
ــدة ــصغيرة   لااالمعـــني ب المتحـ ــلحة الـ ــار غـــير المـــشروع بالأسـ تجـ

ونعتقــد أيــضاً أنــه مــن الــضروري تعميــق  . والأســلحة الخفيفــة
تحليلنا للأثـر الـذي تخلّفـه بعـض الأسـلحة المتفجـرة في المنـاطق                

لمكتظـــة بالـــسكان، مـــن قبيـــل الـــذخائر العنقوديـــة، والألغـــام ا
  .، في جملة أسلحة أخرىالأجهزة المتفجرة المرتجلةالأرضية، و

ونعتقد أن الصكوك الدولية في مجال القانون الإنـساني      
ــدولي، ولا ــام     الـ ــع لعـ ــات جنيـــف الأربـ ــيما اتفاقيـ  ١٩٤٩سـ

العــرفي، وبروتوكولاتهــا الإضــافية، فــضلاً عــن القــانون الــدولي 
 والقواعـد الراميـة إلى حمايـة    ئتوفر لنـا أساسـاً صـلباً مـن المبـاد      

جميع الذين لا يشاركون في تلك الأعمـال العدائيـة، أو الـذين              
ــرم هــذه   .توقفــوا عــن المــشاركة فيهــا  ومــن الــضروري أن يحت

 النظـر عـن هويتـهم    كل أطراف التراع، بغـض    المبادئ والمعايير   
  .المعني أو طابع التراع

كن لانتهاكات القانون الإنساني الـدولي أن تكـون         ويم  
 في ليجــرائم حــرب، ويقــع علــى الــدول نفــسها الواجــب الأو 
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فـإن عجـزت الـدول أو كانـت غـير           . محاكمة الجناة المزعـومين   
ــة  ــذلك،  راغب ــام ب ــديها   في القي ــة ل ــة الدولي ــإن المحكمــة الجنائي ف
كمـة  ووجـود المح  .  القـضايا  تلكلاستقبال مثل   القانونية  الولاية  

 القانونيــة الوطنيــة لــنظملا يجــب أن يكــون حــافزاً علــى تعزيــز ا
ــة للتــصدي للجــرائم حــين     فحــسب، بــل يمثــل أيــضاً آليــة فعال

  .تتعرض الهياكل القضائية الوطنية للدمار بسبب التراع
ويتطلب منا واجبنا في احترام وإنفـاذ احتـرام القـانون             

ة لنـا لكفالـة     الإنساني الدولي ليس أن نستخدم الصكوك المتاح      
، بــل يتطلــب منــا    فحــسبالــسلم والأمــن والعدالــة الدوليــة   

صــياغة ثقافــة احتــرام قويــة تــضع حــداً للإفــلات مــن         أيــضاً
ــدنيين في التراعــات      ــذي يلحــق بالم ــضرر ال ــصلح ال العقــاب وت

  .المسلحة
يونيـه،  /وخلال رئاسة وفدي لمجلس الأمن في حزيـران         

ــيادة ا    ــز ســ ــشجيع وتعزيــ ــول تــ ــشة حــ ــدنا مناقــ ــانون عقــ لقــ
 بيان رئاسـي  اعتماداعترفنا فيها، من خلال    ) S/PV.6347انظر(
)S/PRST/2010/11( احتــرام القــانون الإنــساني الــدولي ”، بــأن

هو أحد العناصر الرئيـسية لإرسـاء سـيادة القـانون في حـالات              
حمايـة الـسكان المـدنيين في أثنـاء         ”، وأكـدنا مجـدداً أن       “التراع

شكل جانبـاً مهمـاً مـن الجوانـب     التراعات المسلحة ينبغـي أن ت ـ   
  .“تنطوي عليها أي استراتيجية شاملةالتي 

ــن      ــالإعراب عـ ــتي بـ ــتم كلمـ ــدوأود أن أخـ ــد تأييـ  وفـ
 ســـــابقاً المكـــــسيك للبيـــــان الرئاســـــي الـــــذي تم اعتمـــــاده    

)S/PRST/2010/25(  وهــي، اســتكمال المــذكرة ، بمــا في ذلــك 
لـس  في حد ذاتها أداة مفيدة لإقامة أساس مـشترك لمـسؤولية مج           

ــات     ــدنيين في التراعـ ــة المـ ــضاء عـــن حمايـ ــدول الأعـ الأمـــن والـ
 مجلــس الأمــن مــستقبلاً تــدبير أكثــر يتخــذونأمــل أن . المــسلحة

حزمـــاً للتـــصدي للآثـــار الإنـــسانية الناجمـــة عـــن اســـتخدام       
المتفجرات في منـاطق الكثافـة الـسكانية والمنـاطق الـتي حـددها              

  .الأمين العام في تقريره عن هذه المسألة

أود أن  ): تكلـم بالـصينية   ) (الـصين  (سيد وانغ مـين   ال  
 فـاليري آمـوس، الأمـين العـام المـساعد للـشؤون             ةأشكر الـسيد  

الإنسانية ومنسقة الإغاثـة في حـالات الطـوارئ، والـسيد آلان            
لوروا، وكيل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ الـسلام، والـسيدة              
ــوق       ــسامية لحقـ ــدة الـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــلاي، مفوضـ ــانيثيم بـ نافـ

لــصليب االإنــسان، والــسيد إيــف داكــور، المــدير العــام للجنــة  
  .، على البيانات التي أدلوا بها الدوليةالأحمر

 الإصـابات بـين المـدنيين       حيـال يساور الصين قلق بالغ       
 ندين كل الأعمال التي تـستهدف       نونح. في التراعات المسلحة  

 وأود أن أشـدد علـى النقـاط الـثلاث التاليـة           . المدنيين عن قصد  
  .فيما يتعلق بحماية المدنيين في التراعات المسلحة

أولاً، يجب تعزيز حماية المـدنيين في حـالات التراعـات             
ــساني       ــانون الإن ــة، والق ــف الرابع ــة جني ــع اتفاقي ــا يتماشــى م بم
الــدولي، ومبــدأ احتــرام ســيادة الــدول، والاســتقلال الــسياسي  

ــوارد في وســلامة أراضــي الــدول   م  ميثــاق الأمــعلــى النحــو ال
وتقع على الحكومات الوطنيـة المـسؤولية الأوليـة عـن           . المتحدة

وفي حالــة التراعــات المــسلحة، يمكــن . تــوفير الحمايــة لمواطنيهــا
ــذه      ــل هـ ــد أن مثـ ــدنيين، بيـ ــساعد المـ ــدولي أن يـ ــع الـ للمجتمـ

ــساعدة  ــة     يالم ــسؤوليات الحكوم ــديلاً عــن م ــي ألا تكــون ب نبغ
  .الوطنية المعنية وواجباتها

، أثنـاء الاضـطلاع بتعزيـز حمايـة المـدنيين،           ثانياً، ينبغي   
. لتـصدي للأسـباب الجذريـة للـتراع وأعراضـه         ل إيلاء الاهتمـام  

إن نشر عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام لا يمكنـه وحـده              
وينبغــي أن يعطــي  . أن يــوفر الحــل الجــذري لحمايــة المــدنيين    

 نـشوب مجلس الأمـن أولويـة للدبلوماسـية الوقائيـة بهـدف منـع              
وفي حـــالات الـــصراعات الـــشديدة . اع وتخفيـــف حدتـــهالـــتر

التقلب، ينبغي للمجلـس أن يـدفع باتجـاه عمليـة سياسـية قويـة               
وقابلة للاسـتمرار حـتى بلـوغ الـسلام والاسـتقرار الـدائمين في              

ويجــب أن يركــز المجلــس علــى مــساعدة البلــدان  .  مبكــروقــت
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 المتأثرة على الإسراع بإصلاح قطاع الأمـن بهـدف بنـاء قـوات            
قادرة علـى تـوفير الحمايـة الفعالـة         احترافية و عسكرية وشرطية   

  .لمواطنيها
 الحماية الفعالة للمـدنيين، يجـب       ضمانثالثاً، من أجل      

أن تكفل الأجهزة والوكالات المختلفـة التابعـة للأمـم المتحـدة            
تقسيماً للعمل يتـسم بالتـآزر، مـع تركيـز واضـح علـى التنفيـذ                

 وتحتـاج حمايـة المـدنيين في حـالات     .الفعال للالتزامات القائمـة  
التراعات المسلحة إلى تطـوير القـانون الإنـساني الـدولي، الأمـر              
الذي يتطلب مناقشات معمقة مع القاعـدة العريـضة للأعـضاء           

يـتم نـشر عمليـات الأمـم        . بهدف الوصول إلى توافق في الآراء     
ــسلام في ظــروف و   ــةأحــوالالمتحــدة لحفــظ ال ــي .  مختلف وينبغ

ــصيل أولو ــة   تفـ ــصوصيات المحليـ ــب الخـ ــا لتناسـ ــدأ . ياتهـ إن مبـ
  .التفصيل بحجم موحد ليناسب الجميع لن ينجح

في ): تكلمـــت بالإنكليزيـــة) (لبنـــان (الـــسيدة زيـــادة  
بدايــة كلمــتي، اسمحــوا لي بــأن أتقــدم إلــيكم بالــشكر، ســيدي 

ــشة   ــى تنظــيمكم هــذه المناق ــرئيس، عل كمــا أود أن أشــكر  . ال
ــام ا  لمـــساعد للـــشؤون الإنـــسانية  الـــسيدة آمـــوس، الأمـــين العـ

ومنسقة الإغاثة في حـالات الطـوارئ، والـسيد لـوروا، وكيـل              
الأمين العام لعمليات حفظ السلام، والسيدة بـيلاي، مفوضـة           

ــدة  ــم المتحـ ــسامية الأمـ ــاتهم  الـ ــسان، علـــى إحاطـ لحقـــوق الإنـ
  .الإعلامية
بالرغم من أن المجتمع الدولي قـد وضـع إطـاراً معياريـاً              

 المـــدنيين في حـــالات التراعـــات المـــسلحة، فـــإن  متينـــاً لحمايـــة
ــن أن يكــون        ــد م ــة يظــل أبع ــايير القائم ــي للمع ــال الفعل الامتث

كيف يمكننا أن نترجم هذا التقدم المعياري إلى تحـسن          . مرضياً
ملموس في حياة مئات الملايين من المـدنيين الـذين يعـانون مـن               

  العنف المفرط ومن الصعاب أثناء التراعات؟
ــان    ــاإذا كـ ــة يتطلـــب   الامتثـ ــايير الحمايـ ــاجح لمعـ ل النـ

ــة بالتعــاون مــع الجهــات    ا ســتراتيجية متكاملــة وشــاملة للحماي

الإنــسانية الفاعلــة الرئيــسية، فــإن المــسؤولية الأوليــة عــن حمايــة 
عـلاوة علـى    . المدنيين تقـع علـى عـاتق الحكومـة المعنيـة نفـسها            

  واجب واضـح   القائمة بالاحتلال ذلك، يقع على عاتق الدول      
حمايـــة الـــسكان الـــواقعين تحـــت في بموجـــب القـــانون الـــدولي 

ــذا الـــصدد علـــى  . الاحـــتلال الأجـــنبي ونـــود أن نـــشدد في هـ
تــداعيات الانتــهاكات الــشديدة والمــستمرة للقــانون الإنــساني   
الدولي في الأراضي الفلسطينية المحتلـة والحالـة الإنـسانية المحزنـة             

  .في قطاع غزة مليون فلسطيني محصورين ١,٥التي يكابدها 
وهناك إدراك سائد لحقيقة أن حفظـة الـسلام التـابعين             

.  شـيء  كـل للأمم المتحدة لا يستطيعون حماية كل النـاس مـن           
كثــر نجاحــاً حينمــا تكــون جــزءاً مــن   بيــد أن الحمايــة تــصبح أ 

ــع ا ــتراتيجية أوسـ ــسلام   . سـ ــات حفـــظ الـ ــام إدارة عمليـ إن قيـ
عمـــل إطـــار وإدارة الـــدعم الميـــداني بتطـــوير مفهـــوم عملـــي و

ســتراتيجيات حمايــة المــدنيين   لتوجيــه البعثــات في التحــضير لا  
عــلاوة علــى ذلــك، . يعتــبر خطــوة جيــدة في الاتجــاه الــصحيح 

ــوارد      ــات والمـ ــين الولايـ ــساق بـ ــز الاتـ ــة إلى تعزيـ ــاك حاجـ هنـ
ــسلام لا   ســيما في  والتوقعــات، وإلى تحــسين قــدرات حفــظ ال

  .مجال النقل والاتصالات والاستخبارات
عثة التي تضطلع بحمايـة المـدنيين المعرضـين لخطـر           إن الب   

وشـــيك لكنـــها لا تحـــرز تقـــدماً في المـــساعدة علـــى التـــصدي  
للأســباب الكامنــة وراء الــتراع لا يمكنــها أن تفــضي إلى ســلام 

إن الأمـم  . مستدام أو إلى حماية دائمة وفعالة للـسكان المـدنيين       
ــدم    ــراز التقـ ــدان في إحـ ــساعدة البلـ ــدعوة إلى مـ ــدة مـ  في المتحـ

عمليات السلام والتعايش الـسلمي مـن خـلال الحـوار الـشامل             
وخـــلال عمليـــة إرســـاء ســـلام  . جادمـــلإوالمـــصالحة وإعـــادة ا

كـاف تنـاول    حقيقي ومستدام، يجـب أيـضاً أن يـتم علـى نحـو              
ــدة   ــانون والحوكمــة الجي وينبغــي لمجلــس الأمــن أن  . ســيادة الق

يـة المـدنيين في     ينظر في إيجاد نهج أكثر شمولاً وأقل انتقائية لحما        
  .التراعات المسلحة
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. تــشكل التراعــات المــسلحة مــصدراً لمــصائب مــدمرة    
ولهذا السبب يتصدى رجـال ونـساء يتحلـون بالـشجاعة، مـن             

ــاء    ــاة الــضحايا الأبري ينبغــي . كــل أنحــاء العــالم، لتخفيــف معان
 المرور الــــسريعتــــسمح بــــلكــــل الأطــــراف في أي نــــزاع أن 

ة الإنسانية المحايدة لتـصل إلى    ، بدون أي عوائق، للإغاث    وتيسره
  .المدنيين المحتاجين

ــام بـــان كـــي    مـــون في تقريـــره  - ويـــشير الأمـــين العـ
)S/2010/579 (        الذي قدمه مؤخرا عن موضوع مناقشتنا اليـوم

إلى أن مجلس الأمن أقر منذ أمد بعيد بأن صون السلم والأمـن             
لــن يتحقــق أو يُــستدام بــدون إيــلاء الاهتمــام الواجــب لإزالــة   
المظــالم وإنهــاء الإفــلات مــن العقــاب وحمايــة حقــوق الإنــسان   

واسـتنادا إلى ذلـك المبـدأ، يعيـد لبنـان التأكيـد علــى       . للمـدنيين 
ــويض الواجــب عــن الخــسائر        ــدفع إســرائيل التع ــأن ت ــه ب مطلب
ــتي       ــة المأســاوية الناجمــة عــن الحــرب ال ــة والمادي ــشرية والبيئي الب

  .٢٠٠٦شنتها على لبنان في عام 
لك الحرب وبعـدها، عـانى لبنـان معانـاة كـبيرة         فأثناء ت   

جراء الذخائر العنقوديـة، وهـي عـشوائية بطابعهـا وذات تـأثير             
مــدمر علــى المــدنيين إبــان اســتخدامها وبعــد وقــت طويــل مــن  

واليــوم، يــشرفني أن أبلــغ المجلــس بــأن حكومــة  . انتــهاء القتــال
بلـــدي أودعـــت في وقـــت ســـابق مـــن هـــذا الـــشهر صـــكوك   

وفـــضلا عـــن  . فاقيـــة الـــذخائر العنقوديـــة  تـــصديقها علـــى ات 
ــك، ــدول       ذل ــاني لل ــاع الث ــضافة الاجتم ــان است ــرح لبن ــد اقت فق

ــام   ــة في عـ وفي ذلـــك الـــصدد، . ٢٠١١الأطـــراف في الاتفاقيـ
ــى       ــة حــتى الآن عل ــى الاتفاقي ــصدق عل ــتي لم ت ــدول ال نحــث ال

  .بذلك القيام
إن مـــن واجبنـــا الأخلاقـــي منـــع نـــشوب الـــصراعات   

اجين إلى الحماية محـورا لجهودنـا وصـنع         وجعل الأشخاص المحت  
  .السياسات لدينا

بدايــة، : )تكلــم بالإنكليزيــة() تركيــا (الــسيد أباكــان  
أود أن أشـــكر مقــــدمي الإحاطــــات الإعلاميـــة اليــــوم علــــى   

  . عروضهم الشاملة
ــسائل       ــد بالمـ ــام المجلـــس المتزايـ ــا باهتمـ وترحـــب تركيـ

) ٢٠٠٩ (١٨٩٤المتعلقة بالحماية، بمـا في ذلـك اتخـاذه للقـرار        
نوفمبر الماضي، والـذي كـان خطـوة هامـة في           /في تشرين الثاني  

كما نـولي أهميـة للقـرارين المتخـذين مـؤخرا بـشأن             . هذا المجال 
  .المرأة والسلام والأمن والأطفال والصراع المسلح

ولا شك في أن الالتزام الأساسي بحماية المـدنيين يقـع             
 يتحمـــل أيـــضا غـــير أن المجتمـــع الـــدولي. علـــى عـــاتق الـــدول

مسؤولية مشتركة عن المساعدة في حمايـة المـدنيين في الحـالات            
ومـن ثم، فإنـه يـتعين       . التي تعجز فيها الدول عـن القيـام بـذلك         

كما يجـب علينـا     . علينا بناء وعي جماعي بأهمية تلك المسؤولية      
أن نكـــون قـــادرين علـــى الاتفـــاق بـــشأن المبـــادئ التوجيهيـــة   

ــوفر المــذكرة ا. الأساســية ــوم،  وت لمــستكملة، الــتي اعتمــدت الي
ـــدلي ـــلا مفيـ ـــدا لتحليـ ــة ـــل الرئيــسيــل المــسائـ ة المتعلقــة بالحماي

  .بشكل أفضل
، فإنـه   )S/2010/579(وكما يرد في تقرير الأمين العـام          

بينمـــا أُعـــد إطـــار شـــامل خـــلال الـــسنوات الإحـــدى عـــشرة  
ايـة  الماضية، يجب التركيز الآن على إحراز تقدم في تعزيـز الحم          

ومـن ثم، لابـد لنـا مـن ترجمـة التزاماتنـا القانونيـة               . ي الميـدان  ـــف
ة الحقيقيــة تكمــن في التنفيــذ ولــيس في ـــفالمــشكل. الـى أفعــــــإل

  .وضع المعايير
وغــزة كمثــال علــى ذلــك، إذ وقعــت فيهــا تطــورات     

ــا  ــانون  مأســاوية وم ــدنيون يع ــا  . زال الم ــصدد، فإنن وفي هــذا ال
قيـق، في كـل مـن جنيـف ونيويـورك،           سنتابع أيضا عمليـة التح    

بـشأن الهجــوم الإسـرائيلي علــى قافلـة المعونــات الإنـسانية الــتي     
كانت متجهـة إلى غـزة، والـذي وقـع في الميـاه الدوليـة وأسـفر            

  . عن مقتل تسعة مدنيين وجرح عدد كبير
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ــاء عمليــات حفــظ الــسلام هــي       ــة المــدنيين أثن إن حماي
ــا   ــة  . أحــد التحــديات الرئيــسية الــتي تواجهن ــا أهمي وتــولي تركي

لإدراج تلــك المهمــة في ولايــات حفــظ الــسلام، بمــا في ذلــك    
ــة  ــذها بفعالي ــة والتعــاون   . تنفي وتجــدر الإشــارة أيــضا إلى الملكي

وفـضلا عـن ذلـك، فـإن مـن المهـم تحـسين تـدريب          . الإقليميين
أفراد حفظ السلام على حمايـة المـدنيين قبـل انتـشارهم، بمـا في               

  .الحساسيات الثقافيةذلك مراعاة الفوارق و
ــى         وفي بعــض الحــالات، يــصبح المــدنيون ضــحايا عل

ــام للقــانون الــساري    وتــدعو . الــرغم مــن امتثــال الأطــراف الت
ــدنيين       ــسلحة إلى جــبر ضــرر الم ــصراعات الم ــراف ال ــا أط تركي
ــرام       ــك بهــدف احت ــم، وذل ــسبب في إلحــاق الأذى به ــذين تت ال

  .كرامتهم المتأصلة بوصفهم بشرا
الأولى تتعلــق بــالحوار .  علــى مــسألتينوأود أن أشــدد  

إننــا نــتفهم الأســاس . مــع الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول
غير أن تركيـا    . المنطقي لإيصال المساعدة الإنسانية إلى المدنيين     

تعتقد أنه ينبغي لنا أن نتوخى بـالغ الحـرص عنـد قيامنـا بـذلك                
. لكي لا نـضفي أي نـوع مـن الـشرعية علـى هـذه التنظيمـات             

ض الجماعـات الإرهابيـة في أنحـاء مختلفـة مـن العـالم تحـاول                فبع
ى بـــالقبول ــــــي لكـــي تحظـــج الإنـــسانـذا النهـــــــــلال هـــــاستغ

  .والاعتراف الدوليين
والنقطة الثانية التي أود التطرق إليها هي أنه ينبغي لنـا             

ــذلها       ــتي تب ــود مكافحــة الإرهــاب ال ــين جه ــز بوضــوح ب التميي
ونحــن نــدين بقــوة . والــصراع المــسلحوكــالات إنفــاذ القــانون 

ــة  ــال الإرهابيـ ــع الأعمـ ــان الرئاســـي  . جميـ ــاء في البيـ ــا جـ وكمـ
سـبتمبر،  / أيلـول  ٢٧الصادر في   ) S/PRST/2010/19(للمجلس  

ــدا خطــيرا للتمتــع بحقــوق    فــإن الإرهــاب مــا  زال يــشكل تهدي
كمــا أنــه يقــوض . الإنــسان وللتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية

إن الحكومـات   ــــ ــه، ف ـــ ــوعلي. ار العـالميين  ــ ــالاستقرار والازده 
لا تملـــك الحـــق المـــشروع في مكافحـــة الإرهـــاب بفعاليـــة وفي 

التعاون بشكل كامـل وبفعاليـة مـع الـدول الأخـرى فحـسب،            
  .ولكنها ملزمة بذلك أيضا

إن مسألة حماية المدنيين في الصراعات المـسلحة قـضية            
ونعتقـد  . ة لا تكـل   يجب على المجتمـع الـدولي أن يعالجهـا بعزيم ـ         

أنه لكفالة حماية المدنيين في الأجل الطويل وبشكل دائم، فإنـه           
ــة      ــانون والديمقراطي ــسان وســيادة الق ــز حقــوق الإن ينبغــي تعزي

كما ينبغي لنا كفالة مـساءلة مـرتكبي العنـف          . والحكم الرشيد 
ولن يتسنى تحقيق المنـع     . بحق المدنيين مساءلة كاملة عن أفعالهم     

  .ستدامين إلا إذا لم يكن هناك إفلات من العقابوالحماية الم
ــاليتش    ــسيد باربــ ــنة والهرســــك  (الــ ــم () البوســ تكلــ
أود أن أشـكركم، سـيدي الـرئيس، علـى تنظـيم            : )بالإنكليزية

ــشة  ــذه المناق ــوس     . ه ــاليري آم ــسيدة ف ــشكر ال ــود أن ن ــا ن كم
ــف       ــسيد إي ــوروا وال ــسيد ألان ل ــيلاي وال ــانيثيم ب ــسيدة ناف وال

  .تهم الإعلامية الشاملةداكور على إحاطا
ترحــــب البوســــنة والهرســــك بتقريــــر الأمــــين العــــام    

)S/2010/579 (  ــتكمال للمـــذكرة، الـــتي تمثـــل أداة وبـــآخر اسـ
تحليليـــة عمليـــة ومفيـــدة وهامـــة لمعالجـــة القـــضايا ذات الـــصلة 

  .بحماية المدنيين في الصراعات المسلحة
ثلــة أود أن أبــدأ بالحقيقــة المؤســفة وغــير المقبولــة والمتم  

زالـوا يـشكلون عـددا كـبيرا مـن الخـسائر في            في أن المدنيين مـا    
والبوسنة والهرسك تدين جميع الهجمات المتعمـدة       . الصراعات

ــدارس       ــى الم ــات عل ــسري والهجم ــد الق ــدنيين والتجني ــى الم عل
واستخدام المدنيين لحماية أهداف عـسكرية والوفيـات الناجمـة          

  .عن استخدام القوة
زالوا يعانون من العنـف الـشديد       اوالنساء والأطفال م    

ــصراعات  ــاء ال ــؤخرا في الجــزء    . أثن ــتي وقعــت م والأحــداث ال
الشرقي مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة تظهـر الإخفاقـات             

ــع والاســتجابة   ــا أن   . في مجــالي المن ــضع في اعتبارن ــي أن ن وينبغ
ــة      ــي في حمايـ ــصر أساسـ ــاب عنـ ــن العقـ ــلات مـ ــة الإفـ مكافحـ
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ــن معا  ــدنيين، لا يمكـ ــة    المـ ــدون محاكمـ ــة بـ ــة جديـ ــه معالجـ لجتـ
ويجـب تعزيـز الجهـود      . المسؤولين عن ارتكاب الجرائم الخطيرة    

ـــلدع ـــم مكافحـ ـــة الإفــ ـــلات مـ ــصعيدين  ــ ن العقــاب، علــى ال
  .الوطني والدولي

وللجزاءات وغيرها من التدابير المحددة الأهـداف دور          
ميــة هـام في مجمــل الجهــود المبذولــة، وكــذلك في المبــادرات الرا 
  .إلى تحسين امتثال الجماعات المسلحة من غير الدول للقانون

وعلــى الــرغم مــن أن المــسؤولية الأساســية عــن حمايــة    
المدنيين تقع على عاتق الـدول وأطـراف الـصراعات المـسلحة،            
فإن الأمم المتحدة، بنـهجها المنـهجي في حمايـة المـدنيين، يجـب              

  .أن تقود الجهد العالمي، وهي تفعل ذلك
. ب دعـــم التطـــورات الإيجابيـــة والإعـــلان عنـــها ويجـــ  

وتعزيز الاتصالات بين الفريق العامل المعـني بالأطفـال والـتراع           
ــى ذلــك     ــال عل ــة الجــزاءات مث ــسلح ولجن ــرارات  . الم ــاذ ق واتخ

ــة في       ــة للحماي ــنح الأولوي ــدعو إلى م ــها ت خاصــة بحــالات بعين
سياق تنفيذ ولايات حفظ السلام يشكل تطورا آخر من هـذا           

ــلالق ــة     . بي ــرق حماي ــشاء ف ــة في إن ــا حــدثت تطــورات هام كم
مشتركة مثلما هو الحال في بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيـق           

ــة    ــتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطي وجــرى أيــضا  . الاس
تنفيـــذ أنـــشطة لتعزيـــز التفاعـــل مـــع الـــسكان المحلـــيين وتـــوفير 

  .معلومات قيمة للتقييمات في الميدان
 يجـب أن يكـون هنـاك دعـم لتعزيـز            وفضلا عن ذلك،    
ــساءلة ــدل     . المـ ــة للعـ ــات المختلفـ ــر في الآليـ ــي النظـ ــا ينبغـ كمـ

ــة    ــة والدولي ــة الإقليمي ــا في ذلــك المحــاكم الجنائي . والمــصالحة، بم
وتهــدف هــذه الآليــات إلى دعــم إجــراءات التحقيــق والمحاكمــة 

  .على الصعيد الوطني
ومما يؤسف له أن الصراعات مازالت تـشكل الـسبب            

ونـود  . لرئيسي للعدد المتزايد من اللاجـئين والمـشردين داخليـا         ا
التشديد على أهمية وصول المساعدة الإنسانية بـدون عـائق إلى           

ونعرب أيضا عن إدراكنـا للـشواغل       . تلك الجماعات الضعيفة  
ــا      ــتي يواجهه ــستمرة ال ــة والأخطــار الم ــة بالمخــاطر الأمني المتعلق

 يعملون في حـالات معقـدة       العاملون في المجال الإنساني والذين    
ونحث جميع أطراف الصراعات على التعـاون  . على نحو متزايد  

 .بغية إيجاد مناطق آمنة وفتح المجال أمـام المـساعدات الإنـسانية           
إن التحــديات الــتي تواجــه المجلــس فيمــا يتعلــق بحمايــة المــدنيين  
ــس      ــين المجلـ ــضل بـ ــسيق أفـ ــبر وتنـ ــاون دولي أكـ ــدعو إلى تعـ تـ

مـن أجـل ذلـك،      . ووكالاتهـا الأخـرى   تحـدة   وهيئات الأمـم الم   
تجـددها  ينبغي بذل المزيد مـن الجهـود لمنـع نـشوب التراعـات و             

ولتعزيز نظم الإنذار المبكر والاسـتجابة الفعالـة للحـالات الـتي            
  .تتعرض فيها حياة السكان المدنيين للخطر بشكل محدد

معلومــات أكثــر تفــصيلا وشمــولا بــشأن  تــوفير نؤيــد و  
وكـذلك قيـاس التقـدم    حـالات بلـدان بعينـها        في   حماية المدنيين 

الذي أنجز في تنفيذ المسائل المتعلقة بحماية المـدنيين في ولايـات            
 ،ذلك أمر بالغ الأهمية في سياق تقليص البعثـة        و. حفظ السلام 

ــشطة       ــات لأن ــشواغل ووضــع الأولوي ــد ال ــد تحدي وكــذلك عن
  .ورالاستجابة وكفالة المحاسبة عن الأعمال وعن أوجه القص

تكلـــم ( )المملكـــة المتحـــدة (  غرانـــتلايـــل الـــسير  
  .لمملكة المتحدةا ممثل تيسأدلي الآن ببيان بصف): بالإنكليزية

وأشــارك الآخــرين في الثنــاء علــى جميــع الإحاطــات        
  .الإعلامية التي تلقيناها اليوم

تؤمن المملكـة المتحـدة بـأن حمايـة المـدنيين ينبغـي أن              و  
بحكـم لمـاذا    ونحـن نعـرف     . لأمـن تظل في مقدمة أعمال مجلس ا     
  .ينبغي أن يكون الأمر كذلك

ــا في   ،في الــسودان   ــة المــدنيين موقعــا مركزي  تحتــل حماي
 حيـث يعـيش أكثـر       ،بعثتي حفـظ الـسلام، وبخاصـة في دارفـور         

وكمــا ذكــرت .  في المائــة مــن الــسكان في المخيمــات ١٠مــن 
ــة في       ــسقة الإغاث ــسانية ومن ــشؤون الإن ــام لل ــين الع ــة الأم وكيل

ــستمر لل  حــ ــدهور الم ــإن الت ــة الات الطــوارئ، ف ــحال  في ةالأمني
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ــاة اشــتداد أجــزاء مــن دارفــور يــسبب    ،لــسكان المــدنيينامعان
ويعيـــق قـــدرة الوكـــالات الإنـــسانية علـــى تـــوفير المـــساعدات  

  .الضرورية
نـــشعر بقلـــق عميـــق إزاء عـــدم في بورمـــا، لا نـــزال و  
 علـى    وتـداعيات ذلـك    ،أي تقدم نحـو المـصالحة الوطنيـة       إحراز  

 يعيــشون في منــاطق الأقليــات العرقيــة ومنــاطق  نالمــدنيين الــذي
. ولا يــزال المــدنيون مــستهدفين مــن قبــل العــسكريين. الحــدود

ويزعجنــا كــثيرا مــا نــسمع مــن تقــارير عــن الهجــوم العــشوائي  
. الذي يمارس على الناس الضعفاء، بمن فيهم النـساء والأطفـال          

 الــذين صــودرت  وكــذلك توثِّــق التقــارير حــالات الكــثيرين    
أراضـــيهم ودمـــرت منـــازلهم وتم ترحيلـــهم قـــسرا إلى أمـــاكن  

ــراء     . أخــرى ــا إج ــام في بورم ــة المتحــدة تناشــد النظ إن المملك
حوار ذي مغزى مـع المجموعـات العرقيـة لتوسـيع الفـرص الـتي               

  .تتيحها الانتخابات والمصالحة الوطنية
إن عمليــات الاغتـــصاب الجمـــاعي الـــتي ارتكبـــت في    
نغـو الديمقراطيـة تلقـي الـضوء        وخيرة في جمهوريـة الك    الآونة الأ 

.  ذلـك البلــد يعلـى الحاجـة الماســة لتعزيـز حمايـة المــدنيين شـرق     
حمايـة المـدنيين، كمـا هـو الحـال          عـن   ولية الأساسية   ؤوتقع المس 

مــع بقيــة الحكومــات المــضيفة، علــى عــاتق ســلطات جمهوريــة   
ــة والك ــو الديمقراطي ــم الم   . نغ ــة الأم ــإن بعث ــك، ف ــع ذل تحــدة وم

نغــو الديمقراطيــة تــضطلع ولتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الك
بدور هام في دعـم الـسلطات في المجـالات الـتي تفتقـد فيهـا إلى           

  .القدرة على توفير الحماية المطلوبة
نــــــشعر اليــــــوم بالــــــسعادة لأن البيــــــان الرئاســــــي و  

)S/PRST/2010/25 (           يقر بالدور القيم الـذي يـضطلع بـه فريـق
المـذكرة  يؤيـد   غير الرسمي المعني بحماية المدنيين و     امل  العالخبراء  

  .المستكملة
تُجرى المناقشة بشأن حماية المـدنيين مـرتين كـل عـام،              

إلا أن ألاحظ أنه لم يحرز تقدم في المـسائل          يسعني  وللأسف لا   

.  إلى الـسكان المحتـاجين     المتعلقة بوصـول المـساعدات الإنـسانية      
ص للـهجمات العنيفـة الـتي       وتأسف المملكة المتحدة بشكل خا    

يتعــرض لهــا العــاملون في الحقــل الإنــساني مــن قِبَــل أطــراف        
إننا نناشد الدول والأطراف الأخـرى أن       .  وتدين ذلك  ،التراع

ــأثرين بالتراعــات الحــصول علــى    تكفــل لجميــع الأشــخاص المت
ــق احتياجــاتهم و   ــسانية وف ــساعدات الإن ــالم ــزب نحــن و. دون تميي

 هـذه النقطـة قبـل مناقـشتنا القادمـة           بحاجة لأن نلمس تقدما في    
رئـيس  بصفتي  مهامي  ستأنف  والآن أ . بشأن هذه المسألة الهامة   

  .أعطي الكلمة لممثل إيطالياو. للمجلس
أنـا  ): تكلـم بالإنكليزيـة   ( )إيطاليـا ( السيد راغـاغليني    

أيضا أود أن أعـرب عـن عميـق تقـديري لوكيلـة الأمـين العـام                 
ي آموس، للإحاطـة الإعلاميـة      ون الإنسانية، السيدة فالير   ؤللش

التي قدمتها والتي وضعت أمامنا صورة شاملة للتحـديات الـتي           
  .تواجه مهمة حماية المدنيين في التراعات المسلحة

كمـــا أود أن أشـــكر وكيـــل الأمـــين العـــام لعمليـــات    
ــوروا، ومفوضــة الأمــم المتحــدة     حفــظ الــسلام، الــسيد آلان ل

عـام  الدير  الم ـانيثم بيلاي، و  السامية لحقوق الإنسان، السيدة ناف    
  .سهاماتهمعلى إلصليب الأحمر، السيد إيف داكور، ل

تؤيــد إيطاليــا بالكامــل البيــان الــذي ســيدلي بــه وفــد  و  
  . وتود أن تضيف الملاحظات التالية،الاتحاد الأوروبي

الإفـلات مـن العقـاب عـن        كافحـة   إن إيطاليا ملتزمة بم     
ــة ــرائم الدوليـ ــؤمن أن تلـــك المعرك ـــ،الجـ ــا  وتـ ــرتبط ارتباطـ ة تـ

ويـضطلع المجلـس بـدور أساسـي     . انفصام فيـه بمبـدأ المـساءلة      لا
ويـتعين عليـه أن يكـون علـى اسـتعداد لاتخـاذ       . في ذلك الصدد  

إجراء حاسـم ضـد الـذين يـسعون بـصورة مـستمرة لإضـعاف               
  .مصداقية ذلك الالتزام

يــؤدي عــدم الامتثــال للقــوانين الإنــسانية الدوليــة في  و  
لى إصابة أو مقتل ما أصـبح الآن عـددا متناميـا            جميع الحالات إ  
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ينبغـي اتخـاذ جميـع التـدابير لمنـع وقـوع            و. من المدنيين كل عـام    
  .العنف، بدءا بإنفاذ القوانين الوطنية

وأود أن أضـــيف، في الحـــالات الـــتي يُـــستهدف فيهـــا   
المدنيون، أن نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة             

ــوفر الأسـ ــ  ــة تـ ــك    أداة هامـ ــرتكبي تلـ ــساءلة مـ ــانوني لمـ اس القـ
الاعتداءات حينما تكون الدول غير راغبة أو غـير قـادرة علـى             

  .القيام بذلك
شاطر الـشواغل بـشأن تفـشي وحـدَّة المعوقـات           ت ـإننا ن   

التي تحول دون وصول المساعدة الإنسانية، وكذلك الهجمات        
المتكــــررة والقاســــية الــــتي يتعــــرض لهــــا العــــاملون في الحقــــل 

ولا يمكن إحداث تحسين ملمـوس في تـأمين وصـول           . نيالإنسا
المساعدات الإنسانية إلا إذا عززت الحكومات ثقافـة الحمايـة،          
آخـــذة في الاعتبـــار الاحتياجـــات الخاصـــة للنـــساء والأطفـــال   

ــسنينو ــات الم ــة  إن .  والأشــخاص ذوي الإعاق ــال القتالي الأعم
 المــــشتعلة والعوائــــق البيروقراطيــــة والهجمــــات ذات الــــدوافع
الاقتصادية على المؤن الإنـسانية تمثـل عقبـة كـأداء علـى طريـق               

  . حماية المحتاجين
من أجل ذلك ينبغي توسـيع القبـول بالعمـل الإنـساني              

وفي إطـار القـانون الـدولي، تقـع     . المستقل والمحايد وغير المتحيز  
 تــأمين ســلامة وحمايــة العــاملين في     عــنولية الأساســيةؤالمــس

ــا   ــى ع ــساني عل ــم   الحقــل الإن ــة الأم ــة المــضيفة لعملي تق الحكوم
إن اتخاذ تدابير فعالـة ترمـي إلى تيـسير أعمـال الإغاثـة          . المتحدة

، بما في ذلك مناشـدة الأطـراف في الـتراع الـسماح             القتالأثناء  
ــتراع، يمكــن        ــاطق ال ــن من ــاربين م ــدنيين اله ــن للم ــالمرور الآم ب

  .اعتباره عملا ملموسا في شكل إجراءات قابلة للتطبيق
ــة    إن   ــال حمايـ ــشجعة في مجـ ــالتطورات المـ ــب بـ ــا نرحـ نـ

المدنيين في إطار بعثات حفظ السلام كما ورد ذكـره في آخـر        
 أؤكـد مجـددا أن حمايـة     نوأود أ ). S/2010/579(تقارير المجلس   

كل شـيء علـى عـاتق الدولـة         قبل  ولية تقع أولا و   ؤالمدنيين مس 

 الـــتي يمكنـــها أن تطلـــب مـــساعدتها علـــى القيـــام بواجباتهـــا في
  .المجال ذلك

حينما تعوز الحكومة المـوارد اللازمـة لكفالـة امتثالهـا           و  
لالتزاماتهــا، تــصبح حمايــة المــدنيين واجبــا أخلاقيــا علــى بعثــات 

 علـــى الـــرغم مـــن أن حفظـــة الـــسلام ليـــسوا ،حفـــظ الـــسلام
لـذلك ينبغـي مـضاعفة      . الطرف الفاعـل الأوحـد المعـني بـالأمر        

ارات صــريحة إلى الجهــود لتــضمين ولايــات حفــظ الــسلام إش ــ
ــدنيين  ــة المـ ــذلك   ا وإلى ،حمايـ ــام بـ ــحة للقيـ ــتراتيجيات واضـ سـ

  .والرصد الدقيق لتنفيذ تلك الولايات وما تحدثه من أثر
سلامة المدنيين في بيئـات مـا بعـد الـتراع هـي             كما أن     

مــن الأمــور البالغــة الأهميــة بالنــسبة لــشرعية ومــصداقية بعثــات 
ات السلام التي تتولى تلـك      فظ السلام ولاتفاق  الأمم المتحدة لح  

البعثات مهمة تنفيذها بواسطة عسكريين ورجال شرطة تلقوا         
  . تدريبا ملائما قبل نشرهم

ــة  و   ــالغ الأهمي ــر ب ــدريب أم ــى  . الت ــده عل وينبغــي توحي
أساس مبادئ توجيهية واضـحة تتعلـق بتنفيـذ ولايـات الحمايـة             

كمـا ينبغـي صـياغة مثـل تلـك          . من قبل بعثـات حفـظ الـسلام       
ادئ التوجيهية بتعاون وثيق بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات            المب

  . فريقي والاتحاد الأوروبيلأالاتحاد امثل الأخرى المعنية 
تسهم إيطاليـا، بالتعـاون مـع الأمانـة العامـة، إسـهاما             و  

ــاز        ــيا في ذلــك القطــاع عــن طريــق مركــز الامتي لــديها أساس
لى مـدى   وقد قام المركز، ع   . لوحدات شرطة تحقيق الاستقرار   

ــس ــوام ةخمـ ــدريب أعـ ــدرب ٣ ٦٣٠، بتـ ــدورهم  امـ ــوا بـ  ليقومـ
  . بإعداد قوة وطنية لنشرها كوحدات شرطة مشكّلة

إن انخراط المكونات الـشرطية والمدنيـة لبعثـات حفـظ             
وعليـه، فثمـة حاجـة      . السلام يعزز كثيرا عملية حمايـة المـدنيين       

في لتعزيز المكون الشرطي وإدمـاج القـدرات المدنيـة، لا سـيما             
ذلـك أمـر لا غـنى عنـه لمـساعدة البلـد             و. قطاع سـيادة القـانون    
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الهـام  ال  المج ـوليته في   ؤالمعني من الأخذ بزمام الأمور وتحمل مس      
  .ماية المدنيينلح

ــة     و   ــز حماي ــتفهم وتعزي ــا ب ــا متنامي ــوم اهتمام نلمــس الي
وبفــضل جهــود جبــارة، تحققــت تحــسينات في قــدرة  . المــدنيين

ــات  ــم المتحــدة لح عملي ــالأم ــوفير الحمايــة    ف ــى ت ــسلام عل ظ ال
ــد مــن الجهــود       ــزال ماســة لمزي للمــدنيين، غــير أن الحاجــة لا ت
ــايير    لتحويـــل الطمـــوح إلى واقـــع علـــى الأرض ولتحديـــد معـ

  .واضحة لرصد التنفيذ
مجــــــددا مبــــــدأ ) ٢٠٠٦( ١٦٧٤يؤكــــــد القــــــرار و  

وكمـا شـددنا علـى ذلـك في مناسـبات           .  الحماية  عن وليةؤسالم
خــصامي دأ يجــب ألا ينظــر إليــه بمنظــار ســابقة، فــإن ذلــك المبــ

ــدولي لتــسوية التراعــات    بــل  ،بوصــفه أداة متاحــة للمجتمــع ال
 ١٣٨ تينشـــريطة تـــوفر الـــشروط المنـــصوص عليهـــا في الفقـــر

  .٢٠٠٥ من الوثيقة الختامية لعام ١٣٩ و
إن الحــوار التفــاعلي غــير الرسمــي الــذي تم في الجمعيــة    

الحمايــة عــن ولية ؤسالمــ والعامــة بــشأن الإنــذار المبكــر والتقيــيم
وإننـا نتطلـع    . كان خطوة هامة نحو استيعاب المفهـوم وتطبيقـه        

  .لفرص جديدة للاستمرار في ذلك الحوار
ــار    ــسيد ريفـ ــدا (الـ ــة ) (كنـ ــم بالإنكليزيـ أود، ): تكلـ

بالنيابــة عــن حكومــة كنــدا، أن أشــكر المملكــة المتحــدة علــى   
 تقـديري   كمـا أود أن أعـرب عـن       . عقد هذه المناقشة المفتوحة   

  .للمتكلمين على بياناتهم التي أدلوا بها اليوم
ــة         ــامن عــن حماي ــام الث ــر الأمــين الع ــا نرحــب بتقري إنن

ويقــدم التقريــر ). S/2010/579(اعــات المــسلحة ترالمــدنيين في ال
عــن الحالــة الــتي يواجههــا المــدنيون في الــصراع  مروعــة صــورة 
 الـتي   كما أنه يعرض مجموعة واضـحة مـن الإجـراءات         . المسلح

ــع إلى      ــشكل أنجــ ــتجابة بــ ــس للاســ ــذها المجلــ ــن أن يتخــ يمكــ
  .الحمايةمن حيث حتياجات لاا

اتخـاذ مجلـس الأمـن القـرارين        على  وبعد عشر سنوات      
ــة )٢٠٠٠ (١٢٩٦و ) ٢٠٠٠ (١٢٦٥ ، تم تثبيــــــت العلاقــــ

بـــشكل راســـخ بـــين حمايـــة المـــدنيين وصـــون الـــسلم والأمـــن  
قـا، بمـا في ذلـك        لاح ةوقد أظهرت القرارات المتخـذ    . الدوليين
 بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن، والأطفــال والــصراع  ينالقــرار

المسلح، عزم المجلـس علـى تـوفير حمايـة أنجـع للـسكان المـدنيين                
 ذلـك في  ىالذين يعيشون في حالات الصراع المسلح، كما تجل 

ــتراتيجياتها في    ــة واسـ ــتظم في شـــواغل الحمايـ نظـــر المجلـــس المنـ
  .سياقات بلدان بعينها

  )لم بالفرنسيةتك(
وحـــدد الأمـــين العـــام، في تقريـــر ســـابق، التحـــديات    

ــ ــا شاملة الـ ــوات ،الـــتي يجـــب التـــصدي لهـ ــافة إلى الخطـ  بالإضـ
. الأساســية الــتي ينبغــي اتخاذهــا لتــوفير حمايــة أفــضل للمــدنيين  

وأود، هنــا، أن أتنــاول عــددا مــن التــدابير الــتي تكتــسي أهميــة    
  .خاصة

في نُهج شـاملة لحمايـة      أولا، من المهم أن ينظر المجلس         
إننا نتفـق مـع     . المدنيين بفعالية أكبر في حالات الصراع المسلح      
جديـدة  مبتكـرة  الأمين العـام بـشأن الحاجـة إلى تحديـد وسـائل           

بلــدان بعينــها ليــست مدرجــة في جــدول     الات للتــصدي لح ــ
قيامـه بـذلك، يــستطيع   لـدى  و. الأعمـال الرسمـي لمجلـس الأمــن   
ة مفادهــا أنــه مــصمم علــى اتخــاذ  المجلــس أن يوجــه رســالة قويــ

إجـــراءات ضـــد الهجمـــات الـــتي تـــستهدف الـــسكان المـــدنيين 
  .بشكل متعمد

وتشجع كندا أعضاء المجلس بقوة على كفالـة اتـساق            
. ا المجلس مـسائل الحمايـة     بهالتي يتناول   من حيث الكيفية    أكبر  

وفي ضوء ذلك، تشكل المذكرة الخاصة بحماية المدنيين وفريـق          
 الرسمـي أداتـين هـامتين، يمكـن للمجلـس الاسـتفادة            الخبراء غير 

 بغيـة اتخـاذ قـرارات قائمـة علـى معلومـات             يرمنهما إلى حد كب   
ــة ــر دق ــة   . أكث ــوفر المــذكرة، بــشكل خــاص، وثيقــة توجيهي وت
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هامة تذكّر المجلس بمجموعة الأدوات الكاملـة الموجـودة تحـت           
ــدنيون      ــسكان المـ ــا الـ ــرض فيهـ ــتي يتعـ ــالات الـ ــصرفه في الحـ تـ

  .خطارللأ
وفي الوقت ذاتـه، سيـستفيد المجلـس مـن وضـع معـايير                

محددة على نحو أفضل تحـت تـصرفه، تكـون مكملـة للمـذكرة              
 توقيــت وكيفيــة في مــساعدة المجلــس علــى اتخــاذ القــرار بــشأن 

وينطبق ذلك بشكل خاص على الحالات الـتي ليـست          . تدخله
قيــد نظــر المجلــس الفعلــي ولكنــها تنطــوي علــى شــواغل بــشأن 

اية، وحيث يمكن لاهتمـام المجلـس الاسـتراتيجي والهـادف           الحم
  .أن يحقق نتائج مثمرة

  )تكلم بالإنكليزية(
ثانيا، ينبغي لاستراتيجيات الحمايـة الـشاملة أن تـدمج            

بالكامـــل في العمـــل اليـــومي لأفرقـــة الأمـــم المتحـــدة القطريـــة  
وفيما يتعلق ببعثات السلام، مـن المهـم        . وبعثات حفظ السلام  

 بــشكل كامــل في ولايــات حمايــة المــدنيين في مراحــل  أن ينظــر
وفي هـــذا . التخطـــيط وتخـــصيص المـــوارد والتـــدريب للبعثـــات

ــات      ــذلها إدارة عملي ــتي تب ــة ال ــالجهود الجاري ــصدد، نرحــب ب ال
 ١٨٩٤حفــظ الــسلام لوضــع الإطــار التنفيــذي عمــلا بــالقرار  

ــشجع الإد ). ٢٠٠٩( ــا ن ــن أن    اإنن ــى التأكــد م ــا عل رة وغيره
ــس  ــار يـ ــرار    الإطـ ــددة في القـ ــية المحـ ــرات الأساسـ تند إلى المؤشـ

٢٠٠٠ (١٣٢٥.(  
ــة، في        ــارات الحماي ــي لاعتب ــك، ينبغ ــى ذل وعــلاوة عل

ــرار    ــدى اتخــاذ الق ــسترشد بهــا ل ــة المطــاف، أن ي ــشأن انهاي ت ب
الانسحاب التدريجي أو انـسحاب أفـراد الأمـم المتحـدة لحفـظ             

غـير  . السلام، وكذلك القرارات بشأن طريقة تخصيص الموارد      
ــر   ــدنيين لا تخـــص الأفـ ــة المـ ــدهم اأن حمايـ ــسكريين وحـ . د العـ

ــم المتحــدة في       ــة للأم ــة التابع ــع الأطــراف الفاعل ــسبة لجمي فبالن
الميـــــدان، ســـــواء العـــــسكرية أو المدنيـــــة، يجـــــب أن تكـــــون 
استراتيجيات حماية المدنيين واضحة وملموسة وقابلـة للقيـاس،         

لـــك وينبغـــي لت. ومـــستندة إلى مؤشـــرات ومعـــايير واضـــحة   
ــع       ــع جميـ ــدا مـ ــسقة جيـ ــون منـ ــضا أن تكـ ــتراتيجيات أيـ الاسـ

  .الأطراف الفاعلة، المحلية والوطنية والدولية
ثالثــا، تــؤمن كنــدا بــأن إنفــاذ المــساءلة الــصارمة علــى    

ــرا أساســيا       ــدنيين يمثــل أم ــستهدفون الــسكان الم ــع مــن ي . جمي
ــة    ــالتحقيق مـــع ومحاكمـ ــا بـ ويجـــب أن تفـــي الـــدول بالتزاماتهـ

بهين بارتكــاب تلــك الجــرائم، وأن تتعــاون،   الأشــخاص المــشت 
عنــد الاقتــضاء، مــع المؤســسات القــضائية الدوليــة للتأكــد مــن  

ــة  ــرمين إلى العدالـ ــديم المجـ ــد   . تقـ ــات الرصـ ــز آليـ ــي تعزيـ وينبغـ
ــة      ــسان الدولي ــهاكات حقــوق الإن ــق انت ــة توثي والإبــلاغ لكفال

ويمكــن لتلــك . والقــانون الإنــساني الــدولي وإبــلاغ المجلــس بهــا 
ة أن تكــون حاسمـة فيمــا يتعلـق بتقــديم معلومـات تحذيريــة    الآلي ـ

  .تقود إلى تنفيذ تدابير الوقاية والحماية الفعالة
وفي هذا الصدد، نحيي الجهود الجارية لوضع آلية رصد           

لإبلاغ المجلس بالحـالات الـتي يتعـرض فيهـا وصـول العـاملين في          
 المجلـس   إننـا نـشجع   . الحقل الإنساني للتـأخير أو المنـع المتعمـدين        

بقوة على التصرف بشأن تلك المعلومات عنـد اسـتلامها وعلـى       
اتخاذ خطوات مناسبة للتصدي للهجمات العنيفة ضـد العـاملين          
في الحقل الإنساني، وأن يتعاول كذلك مـع القيـود البيروقراطيـة            
الـــتي تـــسبب بـــشكل متعمـــد إعاقـــة جهـــود الوصـــول إلى مـــن  

  .د الحياةيحتاجون للمساعدة من أجل البقاء على قي
وفي الختــام، تــرتبط حمايــة المــدنيين ارتباطــا لا ينفــصم     

بصون وتعزيـز الحريـة والديمقراطيـة وحقـوق الإنـسان وسـيادة             
وإن تحويــل معــايير الحمايــة وبياناتنــا الجماعيــة حــول  . القــانون

الـــدعم إلى إجـــراءات ملموســـة وفعالـــة وذات مغـــزى وقابلـــة  
لزم اهتمام المجلـس    وهي تست . للقياس لم تكن ولن تكون سهلة     

وحكومة كندا على اسـتعداد لمواصـلة دعـم         . المستمر والكامل 
  .جهود المجلس بشأن هذه المسألة الهامة
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): تكلـــــم بالفرنـــــسية) (سويـــــسرا (الـــــسيد ســـــيغر  
وأشـكر،  . أشكركم، سيدي، على عقد هذه المناقشة المفتوحة      

عـن حمايـة المـدنيين في       له  تقرير  آخر  كذلك، الأمين العام على     
  ).S/2010/579(اع المسلح ترال

وترحب سويسرا باعتماد البيان الرئاسي اليوم، الـذي          
مجـال  يعيد التأكيد على أهمية الإنجاز الذي تحقـق حـتى الآن في             

وأود أن أهنــئ بحــرارة الــسيدة فــاليري آمــوس  . حمايــة المــدنيين
 الأمين العـام للـشؤون الإنـسانية        ةعلى تعيينها في منصب وكيل    

  .غاثة في حالات الطوارئ الإةومنسق
وعلى مدى الـسنوات العـشر الماضـية، تـأثرت أنـشطة              

وقـد أحـرز تقـدم مـشجع،        . مجلس الأمن بمسألة حماية المـدنيين     
خـــصوصا فيمـــا يتعلـــق بوضـــع المعـــايير العامـــة، بالإضـــافة إلى  

وقــد . الاحتياجــات الخاصــة لحمايــة النــساء والأطفــال مراعــاة 
منظومـة الأمـم المتحـدة،      حذت حذو المجلس هيئات أخرى في       

مظهـــرة بـــذلك أن حمايـــة المـــدنيين ليـــست، بـــأي شـــكل مـــن 
وعلـــى ســـبيل المثـــال، . الأشـــكال، اختـــصاصا لهيئـــة بمفردهـــا 

عملــت اللجنــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام علــى مــدى        
السنوات الـثلاث الماضـية علـى وضـع تعريـف مـشترك للإطـار               

ــا     ــة بمهامه ــه البعث ــذي تقــوم في ــة  الاســتراتيجي ال ــة بحماي المتعلق
  .المدنيين كما حددها مجلس الأمن

بيد أن أثر تلك التطورات لن يكـون ذي قيمـة تـذكر               
. إذا لم يتحول إلى تحسن ملمـوس في حمايـة المـدنيين في الميـدان           

وعليه، فإننا نشجع مجلس الأمن، وبشكل خاص فريق الخـبراء          
يـضع ذلـك   ن غير الرسمي المعني بحماية المدنيين التابع له، على أ     

  .طار عملهالأمر في الاعتبار في إ
ــاتي علـــى     ــز في ملاحظـ ــة وأود أن أركـ جوانـــب أربعـ
في تقرير الأمين العام المعروض على المجلس اليـوم،         ترد  أساسية  
الاتــصالات مــع الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول،  : وهــي

ــتي تحكــم أعمــال      ــايير ال ــسانية، والمع ــساعدات الإن ــصال الم وإي

نيــة الخاصــة، وأخــيرا، الأثــر الإنــساني للأســلحة الــشركات الأم
  .الانفجارية
ــشأن         ــام ب ــين الع ــيم الأم ــع تقي ــسرا م ــق سوي أولا، تتف

ــانون مـــن جانـــب الجماعـــات     ــرام القـ ــز احتـ ــة إلى تعزيـ الحاجـ
المسلحة من غير الدول وتؤكد على أهمية الحيلولـة دون وضـع            

. العقبـــات أمـــام جهـــود المنظمـــات الإنـــسانية في هـــذا المجـــال  
ويساورنا القلق حيال الأثر الذي قد يترتب من اعتمـاد قـوائم            

ونحـن نـرى أن مـن       . للجماعات الإرهابية علـى حمايـة المـدنيين       
المهــم الحــصول علــى فهــم أفــضل لــدوافع المجموعــات مــن غــير 
الـــدول وتحديـــد الاســـتراتيجيات الـــتي تكفـــل احترامهـــا التـــام 

ــة وفي هــذا الــصدد، ترحــب سويــسرا بعمــل أكا  . للقــانون ديمي
جنيف للقانون الإنساني الدولي وحقوق الإنـسان المـشار إليهـا           

  .في التقرير
ــصرا       ــسانية عنـ ــساعدات الإنـ ــصال المـ ــل إيـ ــا، يظـ ثانيـ

أساسيا في جميع أنشطة الحماية والمساعدة المتعلقة بالأشـخاص         
وتعرب سويسرا عـن    . المتضررين بالصراعات المسلحة والعنف   

ــود المفر    ــد القيـ ــال تزايـ ــا حيـ ــول   قلقهـ ــى أذون وصـ ــة علـ وضـ
كمـا نـود أن   . الأطراف الفاعلـة الإنـسانية إلى منـاطق الـصراع     

نعيد التأكيد على أن المسؤولية الرئيسية تقع على عاتق الـدول           
ومــن أجــل القيــام    . في تــوفير الحمايــة والمــساعدات لــشعوبها   

يــصال المــساعدة الإنــسانية   إبــذلك، يجــب أن تكفــل الــدول    
ــود  ــدون قي ــسرعة وب ــى مجلــس   وفي هــذ. ب ــتعين عل ــصدد، ي ا ال

ــى       ــود المفروضــة عل ــة القي ــوده في مراقب ــن أن يواصــل جه الأم
إيصال المساعدة الإنسانية وأن يتخـذ، عنـد الاقتـضاء، التـدابير            

  .ة تلك العقباتلإزالاللازمة 
ثالثــــا، فيمــــا يتعلــــق بالإطــــار القــــانوني في حــــالات    

الـــصراع، تـــؤدي الـــشركات الأمنيـــة الخاصـــة دورا متزايـــد      
ــةالأ ــشركات     . هميـ ــك الـ ــزم تلـ ــان، أن تلتـ ــة بمكـ ــن الأهميـ ومـ

ــة واحترامهــا   ــال للمعــايير الدولي ــا نرحــب  . بالامتث ــه، فإنن وعلي
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 شركة أمنية خاصة على مدونة الـسلوك        ٦٠بتوقيع ما يقارب    
ــسان     ــوق الإنـ ــاحترام حقـ ــها بـ ــة، الـــتي تعهـــدت بموجبـ الدوليـ

ــ .والقــانون الإنــساني في إطــار أنــشطتها  ــادرتأطلق ة  هــذه المب
ــ ــن نوعه ــ الأولىيوه ــين   م ــسرا ورابطــات  ا بالاشــتراك ب سوي

ــصناع ــي . اتال ــار وينبغ ــسلوك مجــرد   اعتب ــة ال ــن  مدون جــزء م
، قــدمت ٢٠٠٨  عــامفي الواقــع، فيو. سلــسلة مــن المبــادرات 

 الــتي وثيقــة مــونترو، سويــسرا ولجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة 
 يـدة الجلالتزامات القانونية الدولية والممارسـات      الدول با  تذكر
الــصلة بعمليــات الــشركات العــسكرية والأمنيــة الخاصــة   ذات
 .سلحصراع المأثناء ال

في الختــام، نحــن نعتقــد أن مــن المناســب الاســتمرار في   
اصة بهدف تنفيـذ القـانون      بخالأسلحة المتفجرة، و  مسألة  متابعة  

اسـتخدام   ومـن الواضـح أن   .علـى نحـو أفـضل   الدولي  الإنساني  
ــة   ــسكان  أســلحة متفجــرة معين ــاطق المكتظــة بال ــشكل في المن ي

ــاة المــدنيين في حــالات ال ــ  . المــسلحصراع مــصدرا رئيــسيا لمعان
الكـشف   على سبيل المثـال،      ،ويمكن لمزيد من الدراسة المتعمقة    

مــن هــذه الحــد مــن الحمايــة كــن قــدر أكــبر مــن  تمعــن مــدى 
 .الآثار

أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة( الـــرئيس  
 .لممثل إسرائيل

ــن ا   ــسيد روبــ ــرائيل (لــ ــة  ()إســ ــم بالإنكليزيــ : )تكلــ
.  الــرئيس، علــى عقــد هــذه المناقــشة الهامــة يأشــكركم، ســيد

وكيـــل ومــوس،  أوأود أيــضا أن أشــكر وكيـــل الأمــين العـــام    
ــوالأمــين العــام بــيلاي والمــدير العــام   والمفوضــة الــسامية ،روا ل

  .الإعلامية الزاخرة بالمعلوماتإحاطاتهم  على داكور

تعقيـدا وصـعوبة    أكثر المـسائل    اقشة اليوم بعض  منتثير    
ويــنعكس التــزام إســرائيل العميــق . الــتي تواجــه المجتمــع الــدولي

المـــسلحة مـــن خـــلال تعاوننـــا صراعات مايـــة المـــدنيين في الـــبح
والأمـــم  لجنـــة الـــصليب الأحمـــر الدوليـــة واســـع النطـــاق مـــعال

ــع المــستويات    يظهــر كمــا . المتحــدة في هــذا المجــال وعلــى جمي
لتجنــب بــذلها مــن خــلال الجهــود الاســتثنائية الــتي ن    لتــزام الا

  .المدنيين خلال العمليات القتاليةإيذاء التسبب في 

مجلــس الأمــن والأمانــة اســتمرار وممــا يــشجع إســرائيل   
الإحاطـة الإعلاميـة    في هذا المجـال منـذ    في بذلهما الجهود  العامة

 ريـر تقآخر  ترحـب ب ـ  هـي    و ،S/PV.6354) نظـر ا (هيولي ـ/في تموز 
 المحـــرز كـــبيرالتقـــدم الونلاحـــظ  (S/2010/579) للأمـــين العـــام

واضحا أن المجتمع الـدولي  ل ظيومع ذلك، . شأن هذه المسألة ب
ــسانية  ويواجــه تحــديات كــبيرة  مــا زال  ــة وإن معــضلات تنفيذي

حمايـــة المــــدنيين في الــــصراعات  كفالــــة  في  صــــعبةخلاقيـــة أو
  .المسلحة

عقـدة  المديدة و الج ظاهرةالمن أبرز هذه التحديات     إن    
بـين المقـاتلين   الهـام  تمييـز  طمـس ال الـتي ت   ،لحرب غير المتنـاظرة   ل

في منطقتنـــا وفي و. والمـــدنيين وفقـــا لقـــوانين الـــصراع المـــسلح 
 االجيـوش النظاميـة نفـسه     تجـد    أخرى كثيرة مـن العـالم،      أركان
الـتي  المغـاورين  رهـابيين أو منظمـات   على نحـو متزايـد الإ   تقاتل  

 .طق المجاورة للسكان المدنيينا المنتعمل عمدا داخل

: وتنـتج هـذه الظـاهرة تحـولا مروعـا في المـشهد المـدني         
ــة  إذ منـــصات لإطـــلاق الـــصواريخ   تـــصبح المؤســـسات الدينيـ

لتخـزين الأسـلحة والهياكـل       وتصبح المدارس مرافـق      ؛والمدفعية
  .الأساسية الإرهابية؛ وتصبح الأحياء السكنية مناطق قتال

 لـــيس هنـــاك حلـــول ه أنـــدركيـــذ إإن مجلـــس الأمـــن   
النظـــر بجديـــة في العديـــد مـــن المعـــضلات عليـــه إن فـــبـــسيطة، 

والهيئـات  ولـئن كـان المجلـس        .المتأصلة في الحرب غير المتنـاظرة     
ــة الأخــرى   ــةبتتمــسك الدولي ــة القيم ــدنيين في   الهام ــة الم لحماي

ضع حيـث ي ـ  تجاهـل الواقـع المأسـاوي        فإنـه لا يمكنـها    ،  صراعال
  .ذى الأبرياء في طريق الأعمداون الإرهابي

ــبين    ــة وت ــة    إتجرب ــصارخ لحماي ــل ال ــرائيل أن التجاه س
الإرهـابيين لا يقتـصر علـى المـدنيين         من جانب    لإنسانيةالحياة ا 
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فــي ف.  بــل في أحيــان كــثيرة يمتــد إلى شــعبهم  ؛ومهممــن خــص
حمــاس الــصواريخ وقــذائف الهــاون تطلــق حركــة  ،قطــاع غــزة

تـضع  نـاطق المكتظـة بالـسكان و     سرائيلية من الم  على البلدات الإ  
تقــــع داخــــل  منــــشآت في باســــتهزاء الأســــلحة والــــذخائر  

في و.  وفي منـاطق مجـاورة لهـا       المستشفيات والمساجد والمـدارس   
، شهدنا سلسلة أخـرى مـن الهجمـات         تحديداالأسبوع الماضي   

ــصاروخية مــن غــزة مــصممة    ــدنيين  ترمــي إلى ال اســتهداف الم
  . وترويعهمالإسرائيليين

ــان،في لب   ــلحة ويــبني   ينــشر  ن هياكلــه حــزب االله الأس
 ممــا يعــرض ،العــسكرية داخــل نــسيج الحيــاة المدنيــة الأساســية 

الأشـهر  خـلال   علـى سـبيل المثـال،       ف. السكان اللبنانيين للخطـر   
زب تابعـة لح ـ   سـلحة  الماضـية، انفجـرت ثلاثـة مخـابئ للأ         ١٦ ـال

ــان في االله في قــرى   مــن هــذا  انفجــارآخــر ووقــع . جنــوب لبن
ــل القب ــة يــ ــة  في قريــ ــشهابية اللبنانيــ ــول ٣في الــ ــبتمبر، /أيلــ ســ
  .تسبب في إصابة خمسة أفراد مما

ــا    ــدات الــــتي تواجههــ ــرا للتهديــ ــرائيل نظــ علــــى  إســ
 - بما يتفق تماما مـع التزاماتهـا الدوليـة           - سعت، فقد   حدودها

رهـابيين الـذين   الإإلى حماية المدنيين وفي الوقت نفـسه ملاحقـة        
ــهم  ــون بينـ ــد . يختبئـ ــت توقـ ــرائيل   ناولـ ــا في إسـ ــة العليـ المحكمـ

التحديات الكبيرة الكامنة في تحقيق التوازن بين هذين الهـدفين          
ــلال  ــشطة خـ ــرب أنـ ــت أح الحـ ــة وعلقـ ــات  الفعليـ ــا العمليـ يانـ

تحقيـق هـذا الهـدف،      ومن أجـل    . العسكرية لتحقيق هذه الغاية   
يضا العديد من آليات الرقابـة المـستقلة ويـضع          أبلدي  يستخدم  

فـوق مـستوى    مقاتلـة   ون الإنسانية في كل وحـدة       للشؤ اضابط
الكتيبــة بهــدف التقليــل مــن الخــسائر والأضــرار في الممتلكــات   

  .المدنية

 المستمر لعمـل  اعرب عن دعمه تتود إسرائيل أن    كما    
 .الأساسـية في الميـدان    الوكالات الإنسانية التي تقدم الخـدمات       

يجــب سلحة، حمايــة المــدنيين في الــصراعات المــإننــا إذ ننظــر في 

الـدولي،  الإنـساني   ، بموجـب القـانون      أنـه ن نتذكر   جميعا أ لينا  ع
ــة يخـــضع  ــال الإنـــساني  ل تنقـــلالالحـــق في حريـ ــاملين في المجـ لعـ

وتــشمل هــذه  . منيــةالأعتبــارات الاعــسكرية واللــضرورات ل
نفـــسهم  أالاعتبـــارات ســـلامة العـــاملين في المجـــال الإنـــساني     

ــتغلال القنــو     ــع إســاءة اس ــة إلى من ــسانيةوالحاج نحــن . ات الإن
حمــاس حركــة رهــابيين مثــل  نــستطيع تجاهــل حقيقــة أن الإ  لا

 إمكانيــة امتيــازات اســتخدامفي كــثير مــن الأحيــان   يــسيئون 
 العـاملين في المجـال الإنـساني   يعرض يمكن أن مما ،  الوصول هذه 

 .عرقل حركة المساعداتيوللخطر 

اليـوم إجـراء دراسـة متأنيـة        المناقشة  موضوع  يستدعي    
في مواجهـة الإرهـاب، و    في  حمايـة المـدنيين     تحسين  كيفية  ن  بشأ
وستـستمر إسـرائيل    . المتنـاظرة  الواقع المعقد للحـرب غـير        إطار

خبرتها في هذه المناقـشة الهامـة كجـزء مـن     بادل  تفي  من جانبها   
  .سيادة القانون والقيمة الأساسية لحماية المدنييندولتنا بالتزام 

 أعطـــي الكلمـــة الآن :)تكلـــم بالإنكليزيـــة( الـــرئيس  
 .لممثل أفغانستان

أولا،  :)تكلـم بالإنكليزيـة    ()أفغانـستان  (السيد تـانين    
ــرئيس، علــى عقــد هــذ  يأن أشــكركم، ســيد أود  ــسة  ال ه الجل

 وهـو موضـوع     -حماية المدنيين في الـصراعات المـسلحة        بشأن  
 ةوأود أيـضا أن أشـكر المفوض ـ      . له أهميـة خاصـة في أفغانـستان       

ــام للـــشؤون  ونـــسان،  لحقـــوق الإةالـــسامي وكيـــل الأمـــين العـ
آخر تقريـر  ، ونرحـب ب ـ علـى إحاطتيهمـا الإعلاميـتين    الإنسانية  

 لمــــسلحةتراعــــات احمايــــة المــــدنيين في العــــن للأمــــين العــــام 
)(S/2010/579. 

الـشعب الأفغـاني بأغلبيـة      أيـد أبنـاء     قبل تسع سنوات،      
إلى  واالولايــــات المتحــــدة وانــــضمبقيــــادة ســــاحقة التــــدخل 

. ت المتحدة وقوات التحالف في الحـرب ضـد الإرهـاب          الولايا
للأمـن  بالغة الأهمية بالنـسبة      الحملة العسكرية الدولية  أن  رأوا  و

في الفتـرة مـن عـام       و. وضـع حـد لمعانـاتهم     لفي البلد والمنطقة، و   
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 الثقة والتعاون بين الـشعب      تساعد،  ٢٠٠٦ إلى عام    ٢٠٠١
 بـشكل   امـستقر صبح البلـد     علـى أن ي ـ    الأفغاني والمجتمع الدولي  

 حركــة طالبــان مــن   ومــع ذلــك، مــع عــودة ظهــور    . متزايــد
ومحاولاتهـا مهاجمــة   ٢٠٠٦عـام  في منـة في المنطقـة   الآذات المـلا 

مجـددا  تترلـق    بلـد القوات الوطنية والدولية، بدأت أجـزاء مـن ال        
وقـد أثـرت أعمـال العنـف وانعـدام الأمـن،            . في دوامة الصراع  

ــى   ــاس لا ســيما في العــامين الماضــيين، عل  نطــاق  علــى أمــن الن
وقــد أثــرت هــذه . الآلاف مــن المــدنيين حــتفهملقــي واســع، و

الزيادة في عدد الإصابات في صـفوف المـدنيين سـلبا علـى ثقـة               
  .آفاق السلام والأمن والتنمية في البلدبالشعب 

ــشعر   إن    ــن يـ ــم أول مـ ــان هـ ــاوية  بالأفغـ ــار المأسـ الآثـ
ــدهم  ــصراع في بل ــع . لل ــد  إذ تق ــين الم ــاالإصــابات ب  نيين أساس

تعمـــدة لحركـــة طالبـــان وتنظـــيم القاعـــدة  المعمـــال بـــسبب الأ
ــة الأخـــرى  أنـــشطة وقـــد اتـــسع نطـــاق  . والجماعـــات المتطرفـ

ــيرة، وه ـــ الإ ــة الأخـ ــرفين في الآونـ ــابيين والمتطـ ــع وا جمارهـ جميـ
مـن خـلال اللجـوء إلى تكتيكـات         و. قطاعات المجتمـع الأفغـاني    

ــتفجيرات الانتح   ــا في ذلــــك الــ ــشية، بمــ ــدة ووحــ ــة جديــ اريــ
وعمليــات الاختطــاف والاغتيـــالات المــستهدفة والاســـتخدام    

المتفجــرة، المرتجلــة فــإنهم يظهــرون تجــاهلا  لأجهــزة لالعــشوائي 
ــسانية   ــاة الإن يــستمر  وعــلاوة علــى ذلــك،  .كــاملا لقيمــة الحي

كتظـة  المنـاطق   المجمـات مـن     الهشـن   ون في   والمتطرفون  الإرهابي
ومــع ذلــك، . بالــسكان، واســتخدام المــدنيين كــدروع بــشرية 

ــضحايا غــير      ــن ال ــدد م ــضا ع ــاك أي ــصودالمهن ين والمأســوف ق
لعمليــات والأنــشطة العــسكرية  علــيهم الــذين ســقطوا نتيجــة ل 

لقــوات بــين اللقــوات الدوليــة والعمليــات العــسكرية المــشتركة 
  .الدولية والأفغانية

لبعثـة الأمـم    نـصف الـسنوي     تقريـر   الكما هو مبين في       
ــدة ل ــديم االمتحـــ ــساعدة تقـــ ــستانإلى لمـــ ــام  أفغانـــ  ٢٠١٠لعـــ

(S/2010/463)،    عدد الإصابات في صفوف المـدنيين      فقد ازداد
في الأشـهر الـستة الأولى مـن        و. العنف في بلدي  أعمال  بسبب  

ــام  ــت ، ٢٠١٠ع ــا فيهــا     ٣ ٢٦٨وقع ــدنيين بم  إصــابة بــين الم
ــاة نتيجــة لل ــ  ١ ٢٧١ ــة وف ــه  -المــسلح صراع حال ــا معدل  أو م

التقريـر زيـادة    ويظهـر   . يوميـا يين  إصابة بين المـدن    ١٨أكثر من   
. نفس الفتــرة مــن العــام الماضــي المائــة مقارنــة بــ في ٣١قــدرها 

أنــشطة عــن ســتة وســبعون في المائــة مــن الحــوادث     نجمــت و
ــان وتين حركــة الإرهــابيين لجمــاعتا لقــد  .القاعــدةتنظــيم طالب

  . ٢٠٠٩ضحية مدنية في سنة  ٦ ٠٠٠سقطت 
ذكر أننـا نـشير إلى      وعند مناقـشة الخـسائر المدنيـة، فلن ـ         
ــاً مــا تكــون لنــساء   - أنــاس  إلى خــسارة أرواح بــشرية، وغالب

ــاء  ويجــب ألا ينظــر إلى هــذه الوفيــات   . وأطفــال ومــسنين أبري
فكـل  . على أنها مجرد عواقب عنف قائم أو هي أضرار موازيـة          

وفـــاة في أفغانــــستان تمثــــل حيـــاة فقــــدت، وأســــرة نكبــــت،   
  . ومستقبلاً كاملاً حُرِم من قدراته

ــي       ــسكرية هــ ــات العــ ــاء العمليــ ــدنيين أثنــ ــة المــ حمايــ
ــزام دولي  ــشتركة والتـ ــسؤوليتنا المـ ــد بـــين  . مـ ــسيق المتزايـ والتنـ

القوات الدولية والقوات الأفغانية خـلال العمليـات العـسكرية          
ــة       ــة الأفغانيـ ــدولي والحكومـ ــع الـ ــين المجتمـ ــاون بـ ــادة التعـ وزيـ

  .ضروريان لضمان سلامة السكان المدنيين وأمنهم
 موضــوع مهــم طالمــا كــان يمثــل نقطــة حــساسة وهــذا  

وقــد طالبــت  . للمناقــشة مــع الــشركاء الــدوليين لأفغانــستان    
حكومــة بلــدي القــوات الدوليــة باتخــاذ الإجــراءات الــضرورية  

ونحـن نقـدر التـزام    . لتقليص الخـسائر المدنيـة أو وضـع حـد لهـا          
قادة منظمة حلف شمال الأطلـسي بـإيلاء اهتمـام كـبير لحمايـة              

ونأمـل أن يتخـذ     .  في استراتيجيتهم العسكرية الجديـدة     المدنيين
مزيــد مــن الخطــوات الــضرورية في هــذا الــصدد لحمايــة أرواح 

 في المنـــاطق المتـــضررة  لا ســـيماالمـــدنيين الأفغـــان وحقـــوقهم،
  . بالصراع
وبغية حمايـة أرواح المـدنيين، تلتـزم أفغانـستان بالعمـل          

. دائمـين في البلـد    مع المجتمـع الـدولي لتحقيـق سـلام واسـتقرار            
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ــال    ــة الانتقـ ــياق حالـ ــدنيين في سـ ــة المـ ويجـــب أن توضـــع حمايـ
الناشئة، التي ستباشـر القـوات الوطنيـة الأفغانيـة خلالهـا كامـل              

  . ٢٠١٤مسؤوليتها بحلول عام 
وفي نهاية الأسبوع تحديـداً وفي اجتمـاع القمـة لمنظمـة             

ــشبونة، شــرعنا في الانتقــال مــن        ــف شمــال الأطلــسي في ل حل
والأمـن هــو  . ة موجهـة دوليـاً إلى عمليــة يقودهـا الأفغـان    عملي ـ

ــد أن تعــزز منظمــة حلــف شمــال    ولا. أســاس هــذا الانتقــال  ب
الأطلسي وشركاؤنا الـدوليون تـدريب قـوات الأمـن الأفغانيـة            

. بغية كفالة الأمن الدائم، وبالتالي وضع حـد للخـسائر المدنيـة           
الحكومـة  ويحدث الانتقـال بينمـا يحـاول العـدو زعزعـة أنـشطة          

ويواصــل هجماتــه ضــد الــشعب الأفغــاني والحكومــة الأفغانيــة   
ــوات الدوليــة  ــة الأفغانيــة إلى إعــداد    . والق وإذ تــسعى الحكوم

نفسها لتولي المسؤولية عـن قيـادة الجهـود الأمنيـة، فـإن الـدعم               
ــا المــشتركة ومــشاركته     المــستمر مــن الــشعب الأفغــاني لجهودن

  .روريان للنجاحالفعالة في عملية تحقيق الاستقرار ض
وينبغي أن تكون حماية حقوق المـدنيين والنـهوض بهـا             

. مــن الأولويــات الرئيــسية للمــشاركة الدوليــة في أفغانــستان     
ــه إلى رؤســاء الــدول في قمــة     ــرئيس كــرزاي قــال في خطاب وال

  : منظمة حلف شمال الأطلسي في لشبونة
إننا في حوار مع القوات الدولية للمـساعدة        ”    

 مواضـــيع ذات أهميـــة كـــبيرة للـــشعب الأمنيـــة بـــشأن
الخـــــسائر المدنيـــــة، عمليـــــات : الأفغـــــاني، وخاصـــــة

الاحتجاز، السلوك الخـارج علـى القـانون مـن جانـب            
ــاً الوضــع      ــة، وأحيان بعــض شــركات الخــدمات الأمني

إننا نحتـاج  . الذي تتخذه منظمة حلف شمال الأطلسي    
إلى مجال لمناقـشة هـذه المـسائل وحلـها بـروح التعـاون              

والحـل المــستدام لهـذه المــسائل   . ل بـروح الفريــق والعم ـ
ــدفنا     ــق هـ ــن خـــلال تحقيـ ــالطبع، مـ ــأتى، بـ ســـوف يتـ

المــشترك بــإحلال قــوات الأمــن الوطنيــة محــل القــوات  
  .“الدولية

إننا مقتنعـون بـأن حمايـة المـدنيين لا تقتـصر علـى منـع                  
فإنهــاء خــسارة المــدنيين يتطلــب إرســاء ســلام . الخــسائر المدنيــة
والتقرير المرحلي الأخـير للمجلـس المـشترك        . ينواستقرار دائم 

ــة في     ــة الوطنيـ ــتراتيجية الإنمائيـ ــشأن الاسـ ــد بـ ــسيق والرصـ للتنـ
 يوم الأولى بعد مؤتمر كابـل،       ١٠٠أفغانستان، الذي يغطي الـ     

أشــار عــن حــق إلى أننــا حققنــا مزيــداً مــن النجــاح في تحــسين   
ة  في المائـة مـن الأنـشط       ٨٩وأفغانـستان قـد اسـتكملت       . الأمن

المقــررة في مجــال الأمــن وتجــاوزت التوقعــات في نمــو الجــيش       
  . الوطني والشرطة الوطنية

ــة     وإلى جانـــب الجهـــود العـــسكرية، تنخـــرط الحكومـ
الأفغانيـــة في مبـــادرة شـــاملة تهـــدف إلى تحقيـــق ســـلام وأمـــن   

وعملية السلام التي يقودها الأفغان تدعو الطالبان إلى         . دائمين
ــضمام إ  ــاء ســــلاحهم والانــ ــود  إلقــ ــة الــــسلام وجهــ لى عمليــ

وإشــراك المعارضــة المــسلحة في محادثــات الــسلام،     . المــصالحة
وإنــــشاء المجلــــس الأعلــــى للــــسلام في أفغانــــستان، واختيــــار  

عضواً في هذا المجلس خطوات هامة صـوب تعزيـز جهـود             ٦٠
ــصالحة  ــسلام والم ــى     . ال ــوم عل ــة تق ــصالحة الوطني ــا للم وعمليتن

لنهوض بحقـوق الإنـسان، وبنـاء       أساس مسؤوليتنا المتنامية عن ا    
  .الثقة والتواصل المستمر مع الشعب في أفغانستان

ــة المــدنيين في الــصراع المــسلح ســتظل      إن مــسألة حماي
وجلسة المجلس اليـوم    . تشغل موقعاً أساسياً في جهودنا الوطنية     

تــذكرنا بأهميـــة المــدنيين في عمـــل الأمــم المتحـــدة ككـــل وفي    
ونتطلـع إلى زيـادة التعـاون مـع         . جهود المجتمـع الـدولي عمومـاً      

إنهـــاء العنـــف : شـــركائنا الـــدوليين في تحقيـــق أهـــدافنا النهائيـــة
ــم  ــق ســلام دائ ــسبيل    . وتحقي ــشتركة هــو ال ــا الم ونجــاح جهودن

  . الأمثل لضمان حماية المدنيين
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أعطـــي الكلمـــة الآن : )تكلـــم بالإنكليزيـــة(الـــرئيس   
  . لممثل أستراليا

ــوينلان     ــسيد كـ ــتراليا(الـ ــة ت( )أسـ ــم بالإنكليزيـ : )كلـ
ــة لي    ــة هـــذه الفرصـ ــرئيس، علـــى إتاحـ أشـــكركم، ســـيدي الـ
لمخاطبة المجلس بشأن موضوع بـالغ الأهميـة ينـدرج في صـميم             
دور المجلس في صون الـسلام والأمـن الـدوليين وبنـاء دفاعـات              

إنه، بطبيعة الحال، موضوع حماية المدنيين في الـصراع         . السلام
ــذا  وأود أن أشـــكر المملكـــة. المـــسلح  المتحـــدة علـــى عقـــد هـ

النقاش، كما أشكر المتكلمين الذين استهلت بهم المناقشة هـذا          
  . الصباح على بياناتهم

ومن الواضح أن بياني اليوم لا يـستطيع أن يعـدل بـين               
، )S/2010/579(جميع التحديات الماثلـة في تقريـر الأمـين العـام             

   .ولذلك، سوف أسترعي الانتباه بإيجاز إلى ثلاث مسائل
ــال       ــاك امتث ــاج إلى ضــمان أن يكــون هن ــا نحت أولاً، إنن

وأســتراليا تــشعر بــالقلق إزاء  . أكــبر للقــانون الإنــساني الــدولي 
ايــد للمــدنيين بأســلحة متفجــرة،    الاســتهداف العــشوائي المتز 

وآخـر تقريـر    . في ذلك العبـوات المنفجـرة العـشوائية الـصنع          بما
قـد أشـار   ) S/2010/463(للأمين العام عن الحالـة في أفغانـستان    

ــسبة  ــادة بنـ ــوات  ٨٢إلى زيـ ــير عبـ ــوادث تفجـ ــة في حـ  في المائـ
ونؤيــد توصــية . متفجــرة عــشوائية الــصنع، وهــو توجــه مفــزع 

الأمين العام بمواصلة جمع وتحليل البيانات بطريقة منهجيـة عـن           
  . التكلفة البشرية لاستخدام أسلحة متفجرة

ــد دعــوة الأمــين العــام للابتعــاد عــن      ــاً، نؤي ــهج ثاني  الن
ــدنيين   ــة الم ــائي في معالجــة حماي ــأن   ولا. الانتق ــد أن نعتــرف ب ب

ــة      ــن الأدوات المتاحـ ــدة مـ ــيس إلا أداة واحـ ــسلام لـ ــظ الـ حفـ
والطريقــة الأنجــع لــذلك، بــالطبع،  . للمجلــس لحمايــة المــدنيين 

  . هي منع نشوب الصراع بالدرجة الأولى
وفي هذا الـسياق، نرحـب بمبـادرة المملكـة المتحـدة في           
 هذا الشهر بعقد جلسة للمجلس مع وكيل الأمين العـام       أوائل

باســكو في بدايــة الــشهر لتقــديم إحاطــة إعلاميــة بــشأن نقــاط    
والمجلــس، كمــا يعــرف الأعــضاء    . التــوتر الــساخنة في العــالم  

 يـسيطر   - أفضل مني، لديه جدول أعمال مشحون كـل شـهر         
على جانب كبير منه التجديـد الـدوري للولايـات واسـتعراض            

ونعتقــد أن . ر الأمــين العــام، والاستعراضــات المواضــيعية تقــاري
إحاطات إعلاميـة مركـزة ومبكـرة بـشأن نقـاط التـوتر، مثلمـا               
حــدث في هــذا الــشهر، ســيهيئ المجلــس بــشكل أفــضل لتوقــع   
ــصراع       ــشوب ال ــع ن ــوب لمن ــاذ الإجــراء المطل الاضــطراب واتخ

  . وحماية المدنيين
ــه      ــاقش موضــوعاً نــشطت في ــاً، أود أن أن أســتراليا ثالث

فالعناصــر العــسكرية في بعثــات حفــظ الــسلام . بــشكل خــاص
. تحتــاج إلى مبــادئ توجيهيــة لتنفيــذ ولايــات حمايــة المــدنيين      

والمبــادئ التوجيهيــة ضــرورية لــتمكين القــوات والــشرطة مــن   
ــة       ــات حماي ــذ ولاي ــسؤولياتها والاســتعداد الكــافي وتنفي ــم م فه

سلام في تماسـهم    المبـادئ التوجيهيـة تـساعد حفظـة ال ـ        . المدنيين
ــيم اســتخدام     ــدات وتقي ــوقعهم للتهدي ــيين وت ــسكان المحل مــع ال

ووضـع خطـوط    . القوة والردع المسموح بهما بموجـب الولايـة       
توجيهية سيساعد كذلك في تحديد الموارد والقـدرات اللازمـة          

  . وفي إدارة التوقعات عموماً
ويسر أستراليا ذلك التقدم الكـبير الـذي تحقـق خـلال              
ويـشجعنا وضـع إطـار      .  الأخـيرة في هـذا المجـال       ١٨لـ  الأشهر ا 

ــه قيـــادات  ــتراتيجي لتوجيـ ــتراتيجيات   اسـ البعثـــات لوضـــع اسـ
خاصة بكل بعثة بشأن حماية المدنيين، وذلك بنـاء علـى طلـب             
اللجنة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ الـسلام في وقـت مبكـر             

ونتطلــع إلى المــشاركة مــع أوروغــواي في    . مــن العــام الحــالي  
 كـانون   ٦ضافة حلقـة دراسـية أخـرى هنـا في نيويـورك في              است

ديــسمبر لــتمكين الأمانــة العامــة والــدول الأعــضاء مــن   /الأول
ويـسرنا أيـضاً الإسـهام بـصورة محـدودة          . مناقشة ذلـك الإطـار    

ل الجــاري لوضــع خطــوط توجيهيــة للاتحــاد الأفريقــي  مــالع في
ــام       ــين العـ ــه الأمـ ــار إليـ ــا أشـ ــو مـ ــدنيين، وهـ ــة المـ ــشأن حمايـ بـ
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وســـوف نواصـــل مـــساعدة الاتحـــاد الأفريقـــي في  . تقريـــره في
  . المسعى ذلك

وبــالرغم مــن بعــض التقــدم، مــن الواضــح أنــه مــا زال   
ثمة حاجة إلى اسـتراتيجيات     . بد من إنجازه   هناك عمل كثير لا   

ــة     ــة والمحلي ــة إدارة التوقعــات الدولي ــام بغي لإعــلام الجمهــور الع
 المدنيين، بما في ذلـك    بشأن قدرة بعثة حفظ السلام على حماية      

الإقرار بحقيقة أن حفظة السلام لا يمكنـهم حمايـة كـل فـرد في               
 بعثات الأمم المتحـدة     سترالياوتشجع أ  .كل مكان كل الوقت   

ســتراتيجيات للتخفيــف مــن المخــاطر حيثمــا لا   علــى تطــوير ا 
. تكون الموارد المتاحة للحماية الجـسدية لجميـع المـدنيين كافيـة           

ك، على سبيل المثال، زيـارات إلى أمـاكن         ويمكن أن يشمل ذل   
ضـــمن منطقـــة البعثـــة حيثمـــا لا يوجـــد وجـــود دائـــم للأمـــم   
المتحــدة، واســتحداث آليــات لتــشجيع الحــوار مــع الــسكان       
المحليين، وإقامة آليـات اتـصالات فعالـة تـوفر خـدمات الإنـذار              

  .المبكر، مثلما هو الحال فعلا في بعض البعثات
ــات  إن اســتخدام المؤشــرات الق    ــات بعث ياســية في ولاي

فالمؤشـرات  . حفظ الـسلام أداة هامـة لتوضـيح تجـارب المجلـس           
القياســية بــشأن حمايــة المــدنيين ينبغــي أن تكــون مــشمولة منــذ  

 وينبغــي أن تتــضمن معــايير فعالــة لقيــاس التقــدم، ،بدايــة البعثــة
وينبغي استخدامها كأساس لتحديد متى يمكن البدء بتخفـيض          

وبغيــة دعــم تلــك المبــادرات،  . سلامحجــم بعثــة مــا لحفــظ ال ــ
ــالقرار    ــضا  )٢٠٠٩( ١٨٩٤حــسبما هــو مطلــوب ب ــزم أي ، يل

الأخـــذ بنـــهج شـــامل متـــسق في الإبـــلاغ عـــن مـــسائل حمايـــة 
  .المدنيين كجزء من عمليات حفظ السلام

أختــتم بــالقول إننــا نرحــب بالبيــان الرئاســي الــذي         
 جميعا  ونحن. (S/PRST/2010/25)اعتُمد في بداية مناقشة اليوم      

نعــــرف أن أغلبيــــة الإصــــابات أثنــــاء الــــصراع تقــــع بــــين       
وإن الممثل الدائم لأفغانستان، المـتكلم الـذي      . المدنيين صفوف

. فقـدان الأرواح : سبقني، ذكّرنا للتـو وأصـاب بمـا يعنيـه ذلـك          

الأمـن  مجلس  وكما جاء في تقرير الأمين العام ذاته، يظل إيلاء          
يـة المـدنيين عـاملا حيويـا        الذي لا حد له لحما     الشديد   هاهتمام

 وإنمــا أيــضا، وبطريقــة ،فحــسبمداولاتــه يجــب أن يتــصدر لا 
  .أعمالهحاسمة أكثر بطبيعة الحال، 

): بالإنكليزيـــة تكلـــم) (مـــصر (الـــسيد عبـــد العزيـــز  
ــة عــدم        ــن حرك ــة ع ــن بالنياب ــس الأم ــسرني أن أخاطــب مجل ي

 وأن أبدأ بالإعراب عن تقدير الحركة لكـم، سـيدي،           ،الانحياز
ــ ــشة عل ــة  . ى تنظــيم هــذه المناق وأود كــذلك أن أشــكر البارون

ــسانية،      ــشؤون الإنـ ــام للـ ــين العـ ــة الأمـ ــوس، وكيلـ ــالري آمـ فـ
ــسيد ــام لعمليـــــات    والـــ ــو روا، وكيـــــل الأمـــــين العـــ ألان لـــ
الـــسلام، والـــسيدة نفنيـــثم بـــيلاي، المفوضـــة الـــسامية    حفـــظ
الإنــسان، والــسيد إيــف دكــورد، المــدير العــام للجنــة    لحقــوق

حمـــر الدوليـــة، علـــى الإحاطـــات الإعلاميـــة الـــتي  الـــصليب الأ
  .قدموها اليوم

رغم كل الجهود التي بذلتـها الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا                
مجلــس الأمــن، مــا زال المــدنيون في كــل أنحــاء العــالم يتعــذبون   

وإن التدابير المعتمدة حـتى الآن ثبـت أنهـا تقـصر            . بأعداد هائلة 
ــة العواقـــب الأوســـع ل  عـــن المـــرام لاعتـــداءات علـــى في معالجـ

وما يترتب عليها    المدنيين ووطأتها على السلم والأمن الدوليين     
 المعـد   ،(S/2010/579)وإن تقرير الأمين العام     . من آثار إنسانية  

ــالقرار   ، )٢٠٠٩( ١٨٩٤بـــشأن الموضـــوع والمقـــدم عمـــلا بـ
ــق     ــى دواعــي القل ــضا عل ــضوء أي ــسلط ال ــة   ي ــستمرة والحديث الم

ــا ــد   فيمـ ــة المـ ــة حمايـ ــصل بحالـ ــشرذم   يتـ ــشار وتـ ــل انتـ نيين، مثـ
الجماعــات المــسلحة مــن غــير الــدول، وتــشريد المــدنيين داخــل 
حــدود البلــد وفيمــا وراء الحــدود، واســتمرار العنــف والمــشقة   
اللذين يعاني منهما النساء والأطفال أثنـاء الـصراع، واسـتمرار           

  .وجود ثقافة الإفلات من العقاب
بأنه ينبغي  وفي ذلك الصدد، تؤمن حركة عدم الانحياز          

مواصلة إعطاء الأولوية للنهوض بمعرفـة الـدول بالواجبـات الـتي            
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تتحملها بموجب ميثاق الأمم المتحدة والقـانون الـدولي وقـانون           
حقوق الإنـسان الـدولي والقـانون الإنـساني الـدولي وباحترامهـا             

 ١٩٤٩والامتثــال لهــا، لا ســيما اتفاقيــات جنيــف الأربــع لعــام   
ــام   ــا لعـ ــراف   . ١٩٧٧وبروتوكولاهـ ــع الأطـ ــدعو جميـ ــا نـ وإننـ

الصراعات المسلحة إلى مضاعفة جهودها للامتثال لواجباتهـا         في
ــسكان      ــها حظــر اســتهداف ال ــور من ــة أم ــام بجمل ــة بالقي القانوني
المدنيين والممتلكات المدنية وممتلكات خاصة معينة أثناء الصراع        
المــسلح، وإلــزام الأطــراف في أي صــراع بكفالــة الحمايــة العامــة 

ــن ــشفيات    م ــة والمست ــشآت المدني ــة ضــد المن ــدات الموجه  التهدي
ومواد الإغاثة ووسائط النقل ومرافق توزيع مواد الإغاثـة تلـك،    

  .والناجمة عن العمليات العسكرية
ــى       ــدة علـ ــهجمات المتزايـ ــها للـ ــة إدانتـ ــرر الحركـ وتكـ

 وتحـث حكومـات   ،سلامة وأمـن مـوظفي المنظمـات الإنـسانية       
لمتحــدة علــى كفالــة التقيــد بحمايــة  الــدول الأعــضاء في الأمــم ا

موظفي المنظمات الإنسانية، تمشيا مع أحكـام القـانون الـدولي           
ــن . ذات الــــصلة ــد علــــى   ومــ ــد التأكيــ ــرى، نعيــ ــة أخــ ناحيــ

الوكــالات الإنــسانية وموظفيهــا ينبغــي أن يحترمــوا القــانون  أن
الإنــساني الــدولي وقــوانين البلــدان الــتي يزاولــون عملــهم فيهــا، 

ــسترشدوا ــسانية المنــصوص   وأن ي ــساعدة الإن ــادئ تقــديم الم  بمب
 ومبـدأ عـدم التـدخل       ٤٦/١٨٢عليها في قـرار الجمعيـة العامـة         

الدينيــــة وغيرهــــا مــــن قــــيم الــــسكان في الــــشؤون الثقافيــــة و
  .البلدان التي يعملون فيها في

وعلاوة على ذلك، وفي سـياق حفـظ الـسلام، تـشدد         
لمعرضــين لخطــر حركــة عــدم الانحيــاز علــى أن حمايــة المــدنيين ا 

ــة تقــع علــى     العنــف الجــسدي الوشــيك تــشكل مــسؤولية أولي
ــسلام    ــة لحفــظ ال ــشدد . عــاتق كــل بلــد مــضيف لأي عملي وت

الحركــة كــذلك علــى أن بعثــات حفــظ الــسلام المعنيــة المكلفــة 
بتلك الولايات يجب أن تدبر مهامها بدون المساس بالمـسؤولية      

ــضيفة ع ــ  ــة الم ــة للحكوم ــدنيين الأولي ــة الم  وإن النجــاح .ن حماي
ــد      في ــا توجــ ــدنيين، أينمــ ــة المــ ــصلة بحمايــ ــام المتــ ــذ المهــ تنفيــ

صـــادرة عـــن الأمـــم المتحـــدة، يتطلـــب نهجـــا كليـــا        ولايـــة
ــشمل ــدريب      ي ــدعم اللوجــستي والت ــة وال ــوارد الكافي ــوفير الم ت

اللازم في الوقت المناسب، فضلا عن ولايـات محـددة بوضـوح            
  .وقابلة للتحقيق

ة كمبــدأ تأسيــسي لحفــظ مبــدأ موافقــة الدولــة المــضيف   
وذلـك يقتـضي مناقـشات     . السلام يجب احترامـه احترامـا تامـا       

سياســية مفتوحــة بــين القيــادات المتقدمــة للبعثــات والــسلطات  
الوطنية، فضلا عن متابعة كيفية تنفيذ كل المهـام الـصادرة بهـا             

  .ولايات، بما في ذلك حماية المدنيين
ول عـدد    تثير الحركة تساؤلات ح    ،وعلاوة على ذلك    

نوفمبر المـستقلة   /المنبثقة عن دراسة تشرين الثاني    من التوصيات   
حماية المدنيين في سياق عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ            المعنونة  
، التي شارك في تبنيها مكتب تنسيق الـشؤون الـسياسية           السلام

وتؤكــد الحركــة علــى أن أي  . وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام
ال يجـــب تناولهـــا بنـــهج اقتراحـــات أو توصـــيات في ذلـــك المجـــ

مــستفيض وشمــولي، ويجــب أن تؤخــذ في الحــسبان الحاجــة إلى  
توفير كل القدرات والموارد الضرورية لتنفيـذ ولايـات الحمايـة          
ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ      ــصادرة عــن مجلــس الأمــن وعملي ال

وذلـك يجـب الاضـطلاع      . السلام في الوقـت المناسـبة وبكفـاءة       
تحدة عـن اسـتخدام مفهـوم حمايـة         به أيضا مع إحجام الأمم الم     

المدنيين كذريعة للتدخل العسكري في الـصراعات العـسكرية،         
لا سيما في ضوء محدودية الموارد المتاحة حاليا لعمليات حفـظ           
الــسلام حــتى تفــي بولاياتهــا الأصــلية، وفي ضــوء التحــديات       

ن هـم المـدنيون الـذين سـيحميهم         القانونية القائمة في تعريف مَ    
ــهم وبــين المتمــردين   م وكيــف يمكــن  حفظــة الــسلا  ــز بين التميي

  .بعض مناطق العمليات في
 يحتــاج دور بعثــات حفــظ الــسلام ،وفي ذلــك الــسياق  

 اعلـة توضـيحا أكثـر، بمـا في ذلـك مـن            بصفتها عناصـر حمايـة ف     
وإن إجراء المزيـد مـن المناقـشة        . الزاويتين المفاهيمية والعملياتية  
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 حفظــة الــسلام مــن   الــسياسية المتعمقــة حــول كيفيــة تمكــين    
بــصورة أفــضل بمهــام الحمايــة المناطــة بهــم مطلــوب مــع    الوفــاء

مراعــاة أن حفظــة الــسلام لا يمكنــهم أن يحمــوا كــل النــاس في 
  .كل مكان
ــرائيل      ــلة إســ ــاز مواصــ ــدم الانحيــ ــة عــ ــدين حركــ وتــ

انتــهاكاتها ضــد المــدنيين الفلــسطينيين في الأراضــي الفلــسطينية  
 الـدولي وقـانون حقـوق الإنـسان         المحتلة خرقا للقانون الإنساني   

وتــشدد الحركــة . الــدولي، فــضلا عــن قــرارات الأمــم المتحــدة 
ــسطينيين في      ــدنيين الفلـ ــة للمـ ــوفير الحمايـ ــة إلى تـ ــى الحاجـ علـ

ــضفة ــهاكات      الــ ــن انتــ ــدس مــ ــزة والقــ ــاع غــ ــة وقطــ الغربيــ
الإنـــسان الجـــسيمة علـــى يـــد إســـرائيل، بمـــا في ذلـــك  حقـــوق

ــوة المفرطــة والعــشوائية   ــل أو  اســتخدام الق ــتي أدت إلى مقت ، ال
جــــرح آلاف المــــدنيين الفلــــسطينيين، بمــــن فــــيهم الأطفــــال، 
وتــسببت في خــسائر هائلــة بالممتلكــات والهياكــل الأساســية      

  .والأراضي الزراعية
وفي ذلــك الــسياق أيــضا، نــرى أن تقريــر الأمــين العــام    

يتوسع بطريقة لا مبرر لها في تعريـف ونطـاق مـصطلح الـصراع             
تحت ذلـك التعريـف حـالات لا تعتـبر صـراعات         المسلح ليشمل   

ومـن  . مسلحة استنادا إلى ميثاق الأمم المتحدة والقانون الـدولي        
ــن الحــالات الأخــرى        ــضا م ــر بع ــل التقري ــة أخــرى يتجاه ناحي
المعترف عالميا بكونها انتهاكات سافرة للقانون الدولي والقانون        

ــة المأســاوية للأســطول الإ    ــل الحادث ــدولي، مث ــساني ال ــساني الإن ن
  .الذي تعرض للهجوم في أعالي البحار رغم طبيعته الإنسانية

اسمحوا لي أن أختـتم بتكـرار تأكيـدنا علـى أهميـة دور          
تــصل بمزيــد مــن الانخــراط الفعــال  مجلــس الأمــن، ســواء فيمــا ي 

ــى     في ــالتركيز عل ــصراعات المــسلحة، أو ب ــدنيين في ال ــة الم حماي
إجـراء التحقيقـات   أهمية الخضوع للمـساءلة وعلـى الحاجـة إلى      

دولي ووضــع حــد للإفــلات في انتــهاكات القــانون الإنــساني الــ
ــى     . مــن العقــاب  ــتعين عل ــه ي ــاز أن ــد حركــة عــدم الانحي وتعتق

ولويـة لتـوفير الحمايـة للـسكان        الأالمجلس تغـيير ممارسـته وإيـلاء        
وشيك في حالات التراع في مرحلـة  اللخطر  لالمدنيين المعرضين   

جــراءات عــن مناقــشات المجلــس  مبكــرة، وأن يفــصل تلــك الإ 
وبـذلك، يمكـن    . بشأن الأبعاد السياسية للتراع المثيرة للخلاف     

إنقاذ أكبر عـدد ممكـن مـن أرواح المـدنيين المتـأثرين المحاصـرين               
  .بين المقاتلين في مناطق التراع

أعطـــي الكلمـــة الآن ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الـــرئيس  
  .لممثل إندونيسيا

أود ): بالإنكليزيـة  تكلـم  ()إندونيـسيا  (السيد كليـب    
 نضمام إلى المتكلمين الـسابقين في      بالا ،أن أبدأ، سيدي الرئيس   

  .الإعراب عن تقديرنا لكم على عقد هذه المناقشة المفتوحة
). S/2010/579(ونـــشكر الأمـــين العـــام علـــى تقريـــره   

ــسانية      ــشؤون الإن ــام لل ــة الأمــين الع ــضا لوكيل ــون أي ونحــن ممتن
عمليات نزع الـسلاح والمفوضـة الـسامية        ووكيل الأمين العام ل   

لحقوق الإنـسان والمـدير العـام للجنـة الدوليـة للـصليب الأحمـر               
  .رتيبعلى إحاطاتهم الإعلامية على الت

ويؤيــد وفــدي البيــان الــذي أدلى بــه ممثــل مــصر باســم   
  .حركة عدم الانحياز

ــسألة حمايـــة المـــدنيين     رغـــم التركيـــز الم    ــن علـــى مـ علـ
لـة العقـد الماضـي، تظـل الحقيقـة المـستهجنة            التراع المسلح طي   في

ــوا يــسقطون ضــحايا للعنــف    ــشمل . هــي أن المــدنيين مــا زال وت
الانتـــــهاكات المـــــستمرة الاســـــتهداف المتعمـــــد للمـــــدنيين،     
والاستخدام العشوائي والمفرط للقوة، والعنف الجنسي والعنـف        

 الجـــنس والهجمـــات علـــى العـــاملين القـــائم علـــى أســـاس نـــوع
 وقوافل المساعدات الإنسانية في انتهاك للقـانون        مجال الإغاثة  في

  .الدولي وقانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين
ــدة       ــم المتحـ ــضاء في الأمـ ــدول الأعـ ــن الـ ــا نحـ غـــير أننـ

. مــصممون علــى احتــرام وتعزيــز المبــادئ الأساســية للمنظمــة  
يجب أن تكون حياة الإنـسان وكرامتـه في صـدارة اهتماماتنـا،             
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ذلــــك .  بــــالأحرى وقــــت الحــــربأو الــــسلام  وقــــتســــواء
ودفعنـا ذلـك الهـدف إلى       . الهدف الأساسي للأمـم المتحـدة      هو

ووضـع ذلـك   . بتعث ونبني هيكلا مفـصلا لحمايـة المـدنيين   أن نُ 
بــدوره الأســاس للمزيــد مــن انتــشار المبــادرات والتــدابير علــى  

  .الصعيدين الإقليمي والعالمي
ــشأن       ــاط بــ ــن ثــــلاث نقــ ــرب عــ ــوا لي أن أعــ اسمحــ

 ١٨٩٤تقريــــر للأمــــين العــــام يــــصدر بموجــــب القــــرار   أول
)٢٠٠٩.(  

أولا، إن إطـــار المجلـــس يتطلـــب نهجـــا شـــاملا يجـــسد   
ــثلاث للأمــم    ــائز ال ــوق الإنــسان  المتحــدة، ألا وهــي الرك  حق

ويدافع التقريـر بقـوة عـن الـصلة بـين حقـوق             . والتنمية والأمن 
لكـــن لم تـــرد . انية وجهـــود الأمـــنالإنـــسان والإغاثـــة الإنـــس

يمكننــا . يلــة إلى جهــود التنميــة  تقريــر ســوى إشــارات قل  ال في
  بـل إن   .ندفع بأن التنمية ليست ضمن نطـاق عمـل المجلـس           أن

.  لا تقع ضمن نطاقـه أيـضا       حقوق الإنسان والمسائل الإنسانية   
وبالتـالي  . إنها، بدقيق العبارة، ليست ضمن ولاية مجلس الأمـن        
ائز الـثلاث   نأمل، لأننا نرغب في رؤيـة اتـساق في تطبيـق الرك ـ           

. المذكورة آنفا، أن يبرز التقريـر القـادم أيـضا الجانـب الإنمـائي              
لا بد أن يكون لدينا نحن أعضاء الأمم المتحدة صورة كاملـة         و

  .عن الحالة في الميدان
إن بنــاء القــدرة علــى حــل وردع التراعــات المحتملــة        

ولـذلك، نؤيـد    . جزء مهم من الإطار المعياري لحمايـة المـدنيين        
ــسانية     توصــية ــة الإن ــراف الفاعل ــل للأط ــادة التموي ــر بزي  التقري

ــة ــات الأمــم المتحــدة لحفــظ    ،والإنمائي  في ســياق تخفــيض عملي
  .السلام والعمليات الأخرى ذات الصلة

ثانيا، لا بد من تزويد حفظة السلام بـالموارد المطلوبـة             
ــاء بالمهــام المكلفــين بهــا   ــوفر الأمــم المتحــدة   . للوف وينبغــي أن ت

ــا م ــسلام  مقياسـ ــة الـ ــسبة حفظـ ــا لنـ ــلرجعيـ ــدنيين في  مقابـ  المـ

وثمة حاجة لتزويد بعثـات حفـظ الـسلام         . النشر المحددة  مناطق
  .بالمبادئ التوجيهية المناسبة بشأن حماية المدنيين

وتماشــيا . ولا بــد أن نواصــل هــذا الحــوار عــبر المنــاطق  
شاور  الت ـ ن، بـشأ  )٢٠٠٩ (١٨٩٤ مـن القـرار      ٣٤مع الفقـرة    

ا مـــــؤخرا مـــــع حكومـــــة نّـــــ المنـــــاطق، تعاووالتعـــــاون عـــــبر
لتنظــــيم حلقــــة عمــــل إقليميــــة في جاكرتــــا بــــشأن  النــــرويج
كانـت حلقـة العمـل      . الإنساني الدولي وحماية المـدنيين     القانون

ــع      ــة، مـ ــل الإقليميـ ــات العمـ ــن حلقـ ــسلة مـ ــمن سلـ الأولى ضـ
، واحــدة في أفريقيــا ٢٠١١التخطــيط لاثنــتين أخــريين في عــام 

ــة في أمريكــا ا  ــةوالثاني ــز فهــم    و. للاتيني كــان الهــدف هــو تعزي
تطبيق القـانون الإنـساني الـدولي في ضـوء التحـديات المعاصـرة              

  .التي نواجهها
ــانون       ــاس للقـ ــات جنيـــف الأسـ ــشكل اتفاقيـ ــا، تـ ثالثـ

عيقــت فيهــا  ويــشير التقريــر إلى حــالات أُ  . الإنــساني الــدولي 
أعمــــال الإغاثــــة الإنــــسانية، ممــــا أدى إلى مطالــــب متزايــــدة  

ونلاحـــظ ذلـــك النـــهج، لكـــن    . الـــدول الأعـــضاء   بمـــساءلة
لــــن تكــــون مثمــــرة إلا إذا كــــان لــــدى الــــدول       المــــساءلة
ويمكــن تــوفير . القــدرة علــى الاضــطلاع بمــسؤولياتها  الأعــضاء

ــدولي     ــاون ال ــن خــلال التع ــدرة م ــذه الق ــو منطــق   . ه ــك ه ذل
  .التعاون والمساءلة

ويـصف  . ولا بد من مساءلة الدول التي لديها القـدرة          
ر بوضوح أن إسرائيل لم ترفـع بـشكل كامـل مـا يـسمى               التقري

بقيودهــا البيروقراطيــة الــتي مــا برحــت تعــوق تنفيــذ الاســتجابة 
ــسانية القائمــة     ــتي تتناســب مــع الاحتياجــات الإن ــسانية ال . الإن

ولدى إسرائيل القدرة على الوفـاء بالتزاماتهـا الدوليـة، ولـذلك            
  .لا بد من مساءلة إسرائيل

لأمـن المـستمرة لحمايـة المـدنيين        ونثمن جهـود مجلـس ا       
  في حــالات الــتراع المــسلح بطريقــة تتفــق مــع المــسؤوليات الــتي
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ــاق   ــا الميث ــه به ــد. أناط ــة     في الوونعتق ــضل حماي ــه أن أف ــت ذات ق
الــتراع المــسلح تكمــن في درء الــصراع وحلــه، وفي غيــاب  مـن 

 لا بــد أن نبقــى متــيقظين لتــأثير الــتراع علــى الــسكان ،الــسلام
يجب ألا ندخر جهدا لحماية المدنيين وتقليل المعانـاة         و. المدنيين

  .الإنسانية والخسائر في الأرواح
 علــى  ختــتم بالتــشديد مــن ذلــك المنطلــق، أود أن أ  و  

ــسيا ت أن ــدرإندوني ــسان، و ق ــوق الإن ــدر حق ــن وتق ــدر الأم   تق
  

لا بد من صون تلك الأهـداف الثلاثـة وتعزيزهـا حـتى      . التنمية
  .رار المدنيين في التراع المسلحيتسنى لنا أن نحترم باستم

لا يــزال هنـــاك عـــدد  ): بالإنكليزيـــة تكلـــم (الــرئيس   
وأعتـزم، بموافقـة جميـع     . المـتكلمين في قـائمتي لهـذا الـصباح         من

  .٠٠/١٥الأعضاء، أن أعلق الجلسة حتى الساعة 
  .١٥/١٣فعت الجلسة الساعة رُ  

  


