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  منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
  الدورة التاسعة

  ٢٠١١فبراير / شباط٤ -يناير / كانون الثاني٢٤نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٩البند 

      الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين
  الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين  
مثـال للتميـز في الإدارة      : ج الحراجـة المجتمعيـة في نيبـال       مورقة مناقشة بشأن برنـا      

  المجتمعية للغابات
  

  موجز  
هناك أدلة متزايدة علـى أن نقـل الـسلطة والمـسؤولية عـن الإدارة المـستدامة للغابـات إلى                    

 وإلى تحسين أحـوال الغابـات، علـى حـد           الحد بدرجة كبيرة من الفقر    المجتمعات المحلية يؤدي إلى     
نجـازات الـتي حققتـها الإدارة       عية في نيبال مثـالا بـارزا علـى الإ          برنامج الحراجة المجتم   ويعد .سواء

، كـان ثلـث سـكان       ٢٠٠٩وبحلـول عـام      .المجتمعية للغابات والتحديات المستمرة الـتي تواجههـا       
 .نيبــال يــشاركون مــشاركة مباشــرة في إدارة مــا يربــو علــى ربــع مــساحة الغابــات في نيبــال         

 الواسع النطاق لسكان المناطق الريفية في نيبـال، مـن           الاستنفاربيرة من هذا    تدفقت فوائد ك   وقد
بينها تحسن سبل كسب العيش، وتوسع مناطق الغابات، وحفظ التنـوع البيولـوجي، ومـشاركة               

 مـشاريع   لإنـشاء  الحاجـة إلى إيجـاد خـدمات الـدعم المناسـبة             منـها ،  مستجدةوهناك قضايا    .المرأة
لخفـض الانبعاثـات     الفعال التنفيذ مانـــازة لض ــبات، وتعزيز ترتيبات الحي   مجتمعية قائمة على الغا   

 الاهتمـام في أجـزاء كـثيرة مـن العـالم بـالإدارة        ومـع تزايـد  .الناتجة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها     
    .المجتمعية للغابات، تقدم تجربة الحكومة والمجتمعات الريفية في نيبال دليلا قيما في هذا الشأن

 
  

  *  E/CN.18/2011/1.  



E/CN.18/2011/9/Add.3
 

2 10-60182 
 

    
 توياتالمح

الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -  أولا 
.الحراجة المجتمعية في نيبال  -ثانيا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المعيشة والحد من الفقركسب سبل   - ثالثا   
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنمية المشاريع  - رابعا   

٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنوع البيولوجي  -خامسا   
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جزء من الحل لمشكلة تغير المناخ: أخشاب الغابات  - سادسا   

١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جاتالاستنتا  - سابعا   
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المراجع    

  



E/CN.18/2011/9/Add.3  
 

10-60182 3 
 

  مقدمة  - أولا 
 العديـد مـن البلـدان في آسـيا وأفريقيـا            ارتـاد طوال الربـع الأخـير مـن القـرن العـشرين،              - ١

المحليــة والمجتمــع الإدارة وأمريكــا اللاتينيــة نُـــهجا مبتكــرة نقلــت القــوة مــن الدولــة المركزيــة إلى  
يل توزيـع الـسلطة والمـسؤوليات بـين الجهـات        ويعيد انتقال القوة تـشك    . المدني والقطاع الخاص  

  .الفاعلة الرئيسية
مــا لا يقــل عــن إذ إن ، ١٩٨٥وقــد حــدث تحــول مهــم في قطــاع الغابــات منــذ عــام     - ٢

إلى المجتمعـات   قـد خُـصص أو نُقـل بـصورة قانونيـة             مليون هكتار مـن الغابـات في العـالم           ٢٠٠
وفي الوقت الحاضـر،    ). ٢٠٠٨رلين وآخرون،   انظر الأرقام أدناه؛ سند   (المحلية والأسر والأفراد    
ومـن المتوقـع أن يرتفـع هـذا الـرقم مـن       .  في المائـة مـن غابـات العـالم         ١١تدير المجتمعـات المحليـة      

 إلى ٢٠٠١ مليــون هكتــار مــن الأراضــي الــتي تملكهــا وتــديرها المجتمعــات المحليــة في عــام ٣٧٨
الأمـلاك الحرجيـة في     المائـة مـن      في   ٤٥، وهـو مـا يمثـل        ٢٠١٥ مليون هكتار بحلـول عـام        ٧٤٠

ويــدار القــسم الأكــبر مــن هــذه المــساحة وفقــا لــشكل مــن ). ٢٠٠٢هوايــت ومــارتن، (العــالم 
  .أشكال الترتيبات التعاونية التي تنطوي على تقاسم القوة بين مجموعات أصحاب المصلحة

ل كـسب   وتُـظهر الدراسات أن انتقال السلطة والمسؤوليات قد أدى إلى تحسن في سـب              - ٣
وتم تعزيـز المؤسـسات     . وقـد تم تجديـد أراضـي الغابـات المتـدهورة          . العيش وفي أحوال الغابـات    

وتعد الإدارة المجتمعية للغابات واحدة من أكثـر        . تحسين المهارات الإدارية والأداء   مع  المجتمعية،  
اخ تغــير المنــحــدة آثـار  الغابــات والحــد مـن الفقــر وتخفيـف   حفـظ  الطـرق الواعــدة للجمـع بــين   

فقــد أثبتــت قــدرة رائعــة علــى تحــسين الاســتدامة البيئيــة والعدالــة الاجتماعيــة    . والتكيــف معــه
وتــأمين ســبل العــيش للنــاس الــذين يعتمــدون علــى الغابــات، والمــساهمة في تــصميم سياســات     

  .وبرامج أكثر فعالية فيما يتصل بالغابات
، علـى وجـه     فمن الصعب . حيانويمثل تحديد مقدار التقدم المحرز تحديا في كثير من الأ           - ٤

وبـين   أحوال الغابات    الملحوظ في مساهمة الحراجة المجتمعية في التحسين      الخصوص، الفصل بين    
عـددا  أيـضا   ومع النجاح المتنـامي للحراجـة المجتمعيـة، فإنهـا تواجـه             . كسب العيش تحسين سبل   

ــن التحــديات  ــدرات المؤســسية،    ،م ــة الجماع ولا ســيما في مجــالات الق ــة،  والحوكم ــة الداخلي ي
  .المشاريع، ونقل منافع كسب العيش إلى الناس الذين يعتمدون على الغاباتوتنمية 

وهناك تجارب ثرية وقيمة في الحراجة المجتمعية مستمدة من خبرة واسعة في عديـد مـن                  - ٥
ــات         ــستدامة للغاب ــلإدارة الم ــدة ل ــتراتيجيات جدي ــا لاس ــا قوي ــوفر أساس ــدان، ويمكــن أن ت . البل

.  الخـبرة والمعـارف لتحـسين الحراجـة المجتمعيـة ودفعهـا إلى الأمـام               تلـك الوقت لتبادل   حان   وقد
  .ويوجد في نيبال مثال بارز على إنجازات الحراجة المجتمعية والتحديات المستمرة التي تواجهها
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  .٢٠٠٨سندرلين وآخرون،   :المصدر  
    

  ة في نيبالالحراجة المجتمعي  -ثانيا   
على مستوى القرية ينفذ على الأراضـي       حرجيا  في نيبال، تعد الحراجة المجتمعية نشاطا         - ٦

الــتي يــسيطر عليهــا المجتمــع المحلــي، حيــث يــشارك الــسكان المحليــون في تخطــيط وإنــشاء وإدارة   
 وحــصاد محاصــيل الغابــات، ويحــصلون علــى نــسبة كــبيرة مــن المنــافع الاجتماعيــة والاقتــصادية  

وتنطـوي الحراجـة المجتمعيــة علـى تـسليم الغابــات الوطنيـة لمــستخدم      . يكولوجيـة مـن الغابــة  لإوا
  . الغابات لحفظها واستخدامها للمصلحة الجماعيةعملا بقانونمجموعة مستخدمين  أو
وقد استُـحدثت الحراجة المجتمعية من خلال الخطط الوطنية للغابات، والأطر القانونيـة              - ٧

وقــد جــرى تكميلــها بمــشاريع تجريبيــة . اللامركزيــةتحقيــق صلة، وعمليــات والمؤســسية ذات الــ
وقـد أفـسح البرنـامج الـذي يحظـى برعايـة            . على أرض الواقع، أثبتت جدوى الحراجة المجتمعيـة       

  . المحلية والمجتمعات الحرجيةالإداراتحكومة الدولة المجال تدريجيا للتعاون بين 
ترتيبـات الحيـازة للمجتمعـات المحليـة        د عاقه ضعف    قولكن الحماس للحراجة المجتمعية       - ٨

ويعــد النظــر في الحيــازة مهمــا حيــث أن أمــن الحيــازة يحتــل موقعــا مهمــا في   . عديــدةفي بلــدان 
وتُــظهر البحـوث وجـود صـلة واضـحة بـين حقـوق الحيـازة ووجـود                  . الحراجة المجتمعيـة  صلب  

  ).٢٠١٠ لارسون وآخرون،(مؤسسات مجتمعية قوية وتحقيق نتائج مثمرة 

 أفريقيا: ٣الشكل أمريكا اللاتينية:٢الشكل آسيا: ١الشكل 

٧٦
٣

٢٤

٦ 

٣٦

٧

٢٥

٣٣

٩٧,٩

١,٦
٠,٤
٠,١

ــابوا( ــار وب ــد وميانم ــسيا والهن ــتراليا وإندوني ــصين وأس ال
 في٧٨غينيا الجديـدة واليابـان وتايلنـد وكمبوديـا؛ تمثـل         

 ).ويةيالمائة من الغابات الآس

دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات والبرازيــل وكولومبيــا(
وجمهوريــــة فترويــــلا البوليفاريــــة وغيانــــا وســــورينام

 في المائــة مــن غابــات٧٤وراس؛ تمثــل وإكــوادور وهنــد
 .)أمريكا اللاتينية

ــا( ــسودان وأنغــولا وزامبي ــة وال ــة الكونغــو الديمقراطي جمهوري
ــا وجمهو ــو والغ ـــ وتترانيـ ــا الوســـطى والكونغـ ــة أفريقيـ ابونريـ

والكـــاميرون وتـــشاد ونيجيريـــا وكـــوت ديفـــوار والنيجـــر
 .)قيةي في المائة من الغابات الأفر٧٣وتوغو؛ تمثل 

 رها الحكومات تدي

تملكها المجتمعات المحلية والسكان الأصليون

 مخصصة لاستخدام المجتمعات المحلية والسكان الأصليين 

 يملكها أفراد وشركات 
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وتحــدد حيــازة الغابــات مــن الــذي يمكــن لــه اســتخدام المــوارد، وإلى مــتى، وتحــت أي      - ٩
 ةوينطـوي ذلـك علـى مـزيج مـن حقـوق الملكيـة والاسـتخدام لقطعـة معينـة مـن الغاب ـ                      . ظروف

، يـة وتـشمل المكونـات الـضرورية لحيـازة الغابـات الانفراد          . ومجموعة الموارد التي تحتـوي عليهـا      
وقـد تـشكلت    ). ٢٠٠٧منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة،           (ان، والقوة   والمدة، والضم 

 بفعــل ثــلاث قــوى، هــي حركــة الــسكان  يالاتجاهــات في حيــازة الغابــات علــى الــصعيد العــالم 
  .الأصليين، والاتجاه نحو اللامركزية الديمقراطية، ومصالح الحفظ

أولا، حـدث تحـول مـن ملكيـة         . وقد مر تطور حقوق الحيازة في نيبال بـثلاث مراحـل            - ١٠
ــة     ــة الوصــول إلى الإدارة الجماعي ــة وحري ــة الفردي ــة والملكي ــد    . الدول ــضل عق ــك بف وأمكــن ذل

الامتيــاز المجتمعــي الــذي اســتحدثته حكومــة نيبــال وتتابعــه باســتمرار، والــذي خــصص حقــوق 
راضـي  حكومة نيبال تـشريعات لتـوفير الحقـوق في الأ         وضعت  ثانيا،  . الانتفاع لكيانات جماعية  

وقد تطلـب تخطـيط وإدارة مـوارد محـددة          . للمجتمعات المحلية التي لديها عقود لإدارة الأراضي      
 أيـضا، ممـا سمـح        والمطـاط، عمـلا جماعيـا      والفلفـل الحلـو   ) نخيل الزينة (في الغابات، مثل إكساتي     

. ن تنـتظم ضـمن عـدد أكـبر مـن الأعـضاء المـشاركين في الامتيـاز المجتمعـي              ألمجموعات فرعيـة ب ـ   
ويمكن أيـضا أن يعتـبر تعزيـز الإدارة الجماعيـة للغابـات وإضـفاء الـصفة القانونيـة عليهـا خطـوة                   
استراتيجية من جانب الحكومة لـضمان حقـوق الدولـة في التـصرف والاسـتخدام علـى المـوارد                   

 أمـن حقـوق الحيـازة    تعزيـز وتواصـل المجتمعـات الـسعي إلى    ).  والغـاز الـنفط مثل  (غير المتجددة   
  .التي لديهم

  
  
  
  
  
  
  

  تغيير من اللون الرمادي إلى اللون الأخضر: قبل الحراجة المجتمعية في نيبال وبعدها    
القائمـة علـى     برنـامج الحراجـة المجتمعيـة في نيبـال ابتكـارا في مجـال الإدارة البيئيـة                   ويعد  - ١١

ويتنــاول البرنــامج . الــتي تــشمل سياســات ومؤســسات وممارســات واضــحة المعــالم  و المــشاركة
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 في المائــة مــن ســكان نيبــال ٧٠وحيــث أن أكثــر مــن .  الغابــات والحــد مــن الفقــرحفــظهــدفي 
 فإن الإدارة المجتمعية للغابات لها أهمية حاسمـة في          ،يعتمدون على السبل الزراعية لكسب الرزق     

، كـان ثلـث     ٢٠٠٩أبريـل   /وبحلول نيسان . الحصول على الغذاء وتأمين سبل العيش بوجه عام       
  .ركون في الإدارة المباشرة لما يربو على ربع مساحة الغابات في نيبالسكان نيبال يشا

في تحسين أحـوال الغابـات،      إسهاما كبيرا    برنامج الحراجة المجتمعية في نيبال       أسهموقد    - ١٢
وزيادة الغطاء الحرجي، وزيادة الفوائد الاقتصادية، والتعبئـة الاجتماعيـة، وترسـيخ الديمقراطيـة              

 الــتي تجنيهــا الأســر الريفيــة، العــيش لــسبل المباشــرةومــن شــأن الفوائــد . بيعلــى المــستوى الــشع
والمدخلات الزراعية، والأمن الغذائي، والدخل النقدي، أن تعزز العمل الجماعي القوي الـذي             

وكمـا هـو الحـال غالبـا في         . تدير به المجتمعات المحلية موارد الغابات بنشاط وعلى نحـو مـستدام           
 أكثـر مـن   “غـير منتظمـة  ” ماعي، فإن الحراجة المجتمعية عملية تفاعليـة و برامج الإصلاح الاجت 

ويكمن نجاح الحراجة المجتمعيـة في إشـراك مختلـف أصـحاب المـصلحة منـذ              . كونها عملية خطية  
  . البرنامجوضعبداية 
 كـــبيرا في نطاقـــه وأهدافـــه تغيّـــراوقـــد شـــهد برنـــامج الحراجـــة المجتمعيـــة منـــذ بدايتـــه   - ١٣

في نيبــال، وُضــع البرنــامج في البدايــة بهــدف حمايــة الغابــات وضــمان الاحتياجــات و. وأولوياتــه
 ســنة مـن تنفيــذ البرنــامج، أعيــد  ٢٥وبعــد . الأساسـية مــن المنتجــات الحرجيــة للـسكان المحلــيين  

ومـــن خـــلال التطـــورات التـــشريعية . تجديـــد الغابـــات وأصـــبحت لهـــا قيمـــة اقتـــصادية كـــبيرة
 ثلاثــة عقــود، تطــور البرنــامج مــن برنــامج يميــل إلى الحمايــة مــدىوالابتكــارات التنفيذيــة علــى 

 وتنميـة ويركز على الحفظ، إلى استراتيجية أوسـع نطاقـا مـن ذلـك بكـثير لاسـتخدام الغابـات،                
ومـع زيـادة القيمـة، نــشأت قـضايا جديـدة مثـل بيــع       . المـشاريع، وتحـسين سـبل كـسب العــيش    

 العـادل   والتبـادل  ممارسـات زراعـة الغابـات،        يرات في ي المشاريع، والتغ  تنميةمنتجات الغابات، و  
وأصــبحت غابــات المجتمعــات المحليــة مــصدرا لــرؤوس الأمــوال الاســتثمارية المتنوعــة    . للمنــافع

وتتــسم الحراجــة المجتمعيــة بــسمات . والمــواد الخــام لــسبل العــيش الجديــدة الموجهــة نحــو الــسوق
إطار قانوني وتنظيمي قـوي، ومؤسـسات     الاستدامة السياسية والمالية والبيئية، ومن بينها ظهور        

ومع ذلك، فإن أحد التحـديات المـستمرة هـو ضـمان التوزيـع            . وشبكات قوية للمجتمع المدني   
تكـرار تلـك   مـن   وتركـز الـدروس المستخلـصة       . العادل للمنـافع علـى النـساء والفئـات المهمـشة          

ني، والتنظـيم المـرن     التجربة على التعلم لاكتساب الخبرات، وإنـشاء شـبكة قويـة للمجتمـع المـد              
لتشجيع الطرائق المؤسسية المتنوعة، واستجابة الحكومة وصناع القـرارات لعمليـة تعلـم تعاونيـة               

  .لأصحاب المصلحة المتعددين
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  المعيشة والحد من الفقركسب سبل   -ثالثا   
 ويعـد الـدور الهـام الـذي تؤديـه         . أحد الاهتمامات العالميـة الرئيـسية     يعد الحد من الفقر       - ١٤

 الفقراء، معترفا بـه بـشكل جيـد      عيش في الريف، لا سيما سبل       العيشالغابات في سبل كسب     
لفقـراء في نيبـال مـن المـزارعين الـصغار والهامـشيين والأسـر الـتي لا تملـك                    اوتعد غالبية   . عموما

وقد سعت نيبال لتحـسين إنتاجيـة      . ها على الزراعة التقليدية   عيشأراض والتي تعتمد في كسب      
غابــات كوســيلة لتلبيــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والحــد مــن الفقــر، عــن طريــق نهــج     قطــاع ال

  ).٢٠٠٢حكومة جلالة ملك نيبال، (تشاركي يتيح فرصا لإدرار الدخل وللعمالة 
وفي أواخر السبعينيات من القرن العـشرين، أدت إزالـة الغابـات علـى نطـاق واسـع في                 - ١٥

 تلـك   إعـادة نتج أن الحكومات وحدها لم تكـن قـادرة علـى            واستُـ. نيبال إلى تدهور بيئي خطير    
ومما يثير قلقـا خاصـا قلـة اسـتفادة المجتمعـات المحليـة مـن        .  إلى ما كانت عليه من قبل  الاتجاهات

منتجات الغابات، مثل خشب الوقود والعلف، التي تعـد حاسمـة الأهميـة في الحفـاظ علـى سـبل                    
يــة في شــكلها المعاصــر في ذلــك الوقــت بوصــفها   وقــد نــشأت الحراجــة المجتمع . العــيش الريفيــة
  . واضحة المعالميةاستراتيجية تنفيذ

 تقيــيم ســريع لاســتخدام المنتجــات الحرجيــة والــدخل وأنمــاط  ٢٠٠٢وأُجــري في عــام   - ١٦
 مقاطعــة مــن مقاطعــات الــتلال ١٢مجموعــة مــن مــستخدمي الغابــات مــن  ١ ٧٨٨الإنفــاق لـــ 

ائجهــا علــى جميــع مجموعــات مــستخدمي الغابــات في ومقاطعــات تــيراي في نيبــال، وطبقــت نت
النتائج أن مجموع الإيرادات النقدية السنوية من بيـع المنتجـات الحرجيـة مـن           وضحت  وأ. البلاد

ويبلــغ ذلــك ).  مليــون دولار١٠أكثــر مــن ( مليــون روبيــة ٧٤٧غابـات المجتمعــات المحليــة بلــغ  
وفي الوقـت الحاضـر،   . لغابـات وحفـظ التربـة   في المائة تقريبـا مـن الميزانيـة الـسنوية لـوزارة ا          ٤٢

ويمكـن أن يـضاف   .  في المائة مـن هـذه الفوائـد إلى مجموعـات مـستخدمي الغابـات              ١٠٠يوجه  
إلى هذا الرقم المعادل النقدي من منتجات الغابات لاحتياجات المعيشة الأساسـية، والإيـرادات              

 جمـوع الإيـرادات الكلـي     بم تـصل  قدر أنهـا  يُمجموعات المستخدمين، والتي    تحققها  الأخرى التي   
  ).٢٠٠٤ مليون دولار؛ كانل ونيرولا، ٢٤حوالي (مليار روبية  ١,٨ إلى
ملايــين قــدم مكعــب مــن الأخــشاب    ٨تنبــئ بــأن وهنــاك طريقــة مختلفــة للحــسابات    - ١٧
 الغابـات  تنتجهـا  مليون كيلوغرام مـن الحـشائش      ٣٧٠ مليون كيلوغرام من الحطب و       ٣٣٥ و

ــة ــستخ. المجتمعي ــكدم وت ــيين    تل ــسكان المحل ــشة الأساســية لل ــدعم احتياجــات المعي .  المنتجــات ل
 مليــون روبيــة مــن بيــع منتجــات الغابــات  ٣٨٣كــسبت مجموعــات مــستخدمي الغابــات  وقــد

 مثـل بنـاء المـدارس       يـة، تنميـة المجتمع  ال الأرباح أنشطة    تلكويشمل استخدام   . خارج المجموعات 
 مليــون روبيــة للحراجــة المجتمعيــة    ١٢,٦ ، و) في المائــة٣٦(والطــرق ومرافــق ميــاه الــشرب    
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المناصــرة للفقــراء، بمــا في ذلــك قــروض للأســر الفقــيرة وتدريبــها علــى الأنــشطة المــدرة للــدخل  
  ). ٢٠٠٤كانل ونيرولا، (القائمة على الغابات 

 في نيبال أسلوبا تقدميا لإقرار حقـوق الـسكان المحلـيين            وتعتبر سياسة الحراجة المجتمعية     - ١٨
وفي الآونـة  . على المـوارد الحرجيـة؛ ولكـن تعزيـز المـشاريع القائمـة علـى الغابـات كـان محـدودا                  

الأخيرة، شرع عـدد أكـبر مـن مجموعـات مـستخدمي الغابـات في أنـشطة التخفيـف مـن حـدة                       
وتــشمل . نـامج معتــرف بـه لـصالح الفقـراء    الفقـر، بالمـساعدة علـى إقــرار الحراجـة المجتمعيـة كبر     

المجالات الرئيسية للتدخل تشجيع الأنـشطة المـدرة للـدخل وإنـشاء امتيـازات لتوزيـع المنتجـات                  
وتــشمل الأنــشطة المــدرة للــدخل إضــفاء الــصبغة المحليــة علــى المنتجــات غــير الخــشبية . الحرجيــة
  .لقائمة على الغابات ودعم إنتاج المواشي، وإنشاء المشاريع الصغيرة ا،للغابات

وتدل قاعدة البيانات الوطنيـة     . وتشهد مشاركة المرأة والفئات الفقيرة والمحرومة تحسنا        - ١٩
ــغ       ــرأة تبل ــى أن مــشاركة الم ــة عل ــدها شــعبة الحراجــة المجتمعي ــتي تع ــاك  ٢٤ال ــة، وأن هن  في المائ

  مقـصورة علـى    إدارتهـا  من مجموعات المستخدمين للحراجة المجتمعيـة لجـان          ٦٠٠يقرب من    ما
وعلى الرغم من أن مـشاركة المـرأة في تنفيـذ الحراجـة المجتمعيـة عاليـة       ). ٢٠٠٦كانل،  (النساء  

  .جدا، فإن دورها في اتخاذ القرارات لا يكاد يذكر
ــال      - ٢٠ ــة الآن في نيبـ ــة المجتمعيـ ــاب الحراجـ ــى خطـ ــيمن علـ ــاني ”ويهـ ــل الثـ ــضايا الجيـ  “قـ
أولهمـا،  : ويجب تحسين الحوكمـة لـسببين  . تدامةلحوكمة، وسبل كسب العيش، والإدارة المس    ل

التأكد من سماع صوت مجموعات مختلفة من الناس، ولا سيما الفقراء والمـستبعدين؛ وثانيهمـا،    
ــصادي والاجتمــاعي    ــاه الاقت ــز الرف ــاستعزي ــات  للن ــوارد الغاب ــستدامة لم .  مــن خــلال الإدارة الم

ــادة    ــة تحقيــق زي ــة علــى إمكاني  كــبيرة في مــساهمتها في تحــسين ســبل   وتنطــوي الحراجــة المجتمعي
  ).٢٠٠٢حكومة جلالة ملك نيبال، ( والحد من الفقر العيشكسب 

  
  تنمية المشاريع  -رابعا   

مــن المــسلم بــه أن تنميــة المــشاريع الــصغيرة الــتي تقــوم علــى وجــود المــوارد والمهــارات    - ٢١
ــة، هــو وســيلة لتخفيــف حــدة الفقــر    أن الإدارة ) ٢٠٠٦(ويعتقــد ســوبيدي  . والأســواق المحلي

يجابيـة بالنـسبة لكـل مـن الحفـظ          إو المـشاريع يمكـن أن تحقـق نتـائج           المجتمعية للغابات الموجهة نح   
تنمية المـشاريع الـصغيرة     ) ٢٠٠٣( حدد أنغلسن وفوندر     على حين وتطوير سبل العيش المحلية،     

 أعــلاه، وكمــا أشــير.  أولويــة عاليــة لتخفيــف حــدة الفقــر ذاباعتبــاره مجــالالتجهيــز الأخــشاب 
وتـستند الملاحظـات التاليـة علـى     . يوجد الكثير من الفرص لإحراز تقدم في هذا المجال في نيبال          

  .الخبرة المكتسبة حتى الآن في تنمية المشاريع الصغيرة القائمة على الغابات
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وفي سياق المشاريع المجتمعية القائمة على الغابـات، يـستفيد الـسكان المحليـون في المقـام               - ٢٢
وعلــى . ول مــن خــلال تنميــة مــشاريع الأعمــال الحــرة، بــدلا مــن مجــرد كــونهم عمــالا بــأجرالأ

 ليـست   ،عكس المـشاريع الأخـرى الـتي تـستخدم الأخـشاب والمنتجـات غـير الخـشبية للغابـات                  
وهناك روابـط سـهلة     . هناك حاجة لوسطاء، وذلك بسبب التسويق والتجهيز المحليين المباشرين        

 سلـسلة   يقلـص وهـذا   . اد الخام ومنتجي المنتجات النهائيـة والمـستهلك       ومباشرة بين موردي المو   
  .التسويق ويزيد الفوائد المحلية

 الملكيـة وقيامـه بـدور       علـى  المجتمـع المحلـي      حصولويعتمد نجاح المشاريع الجديدة على        - ٢٣
لمحليـة  وتحتاج مبادرات المشاريع الصغيرة القائمة علـى الغابـات في المجتمعـات ا     . نشط في الإدارة  

  .رةإلى دعم معنوي وتقني ومؤسسي ومالي قوي من الوكالات الميسِّ
.  الحرجيـة  تنميـة المـشاريع   ويعد بناء قدرات الـسكان المحلـيين عـاملا حاسـم الأهميـة في                 - ٢٤

مشاريع قابلـة للاسـتمرار وتـشغيلها بـشكل مـستقل، يجـب       بتنمية  ولضمان قيام الأهالي المحليين     
أي منـذ ابتكـار الفكـرة إلى دراسـات الجـدوى            ( التخطـيط للمـشروع      إشراكهم منذ البدايـة في    

  ).واختيار المنتجات ووضع خطط الأعمال
: علـى سـبيل المثـال   (وهناك حاجة إلى خدمات دعم الأعمال التجارية لتنمية المـشاريع           - ٢٥

ت علومــاالمتنميــة المهــارات، والتــدريب علــى إمــساك الــدفاتر، والــروابط الأماميــة، والتــرويج، و
وتبعا للظروف، يمكن تلبية هـذه الاحتياجـات        ). الأسعار، وتطوير التكنولوجيا ونقلها   المتعلقة ب 

مــن خــلال   مــن المجتمعــات المحليــة، أوالعــاملين في الإرشــاد الزراعــيبأفــضل طريقــة مــن خــلال 
  . تحالفات مع شركاء من القطاع الحكومي أو المنظمات غير الحكومية أو القطاع الخاص

د ضمان استمرار توافر خدمات الدعم للمشاريع مهمـا أيـضا بمجـرد بـدء الإنتـاج               ويع  - ٢٦
وتعــد التحالفــات الاســتراتيجية بــين المــشاريع المحليــة والــشركاء مــن القطــاع  . وتلقــي الطلبــات

ومن الخيارات المتاحة تقديم الدعم لأصحاب المشاريع الواعـدة ليـصبحوا           . الخاص نموذجا هاما  
تمعية التي من شأنها تقديم الخدمات لأصحاب المشاريع الآخـرين برسـوم            مقدمين للخدمات المج  

  .الدفعقليلة ميسورة 
  

  التنوع البيولوجي  -خامسا  
 . بلـدا والاتحـاد الأوروبي     ١٩٢مـا مجموعـه     يبلغ أطراف اتفاقية التنوع البيولوجي الآن         - ٢٧

ان التنـوع البيولـوجي     فقـد بالحـد كـثيرا مـن        تعهدت أطراف الاتفاقية     ٢٠٠٢أبريل  /وفي نيسان 
  .متباينةوكانت نتائج الجهود المبذولة لتحقيق هذا الهدف . ٢٠١٠بحلول عام 
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ومـن الأمثلـة    . وقد تحققت بعـض أفـضل النتـائج في غابـات المجتمعـات المحليـة في نيبـال                   - ٢٨
 والنمـور في الغابـات المجتمعيـة الـتي تحـيط            الكركـدّن البارزة علـى ذلـك الجهـود المبذولـة لحفـظ            

وأدى الجمع بين المسؤولية الواضحة لـلإدارة وفرصـة الاسـتفادة المباشـرة     .  شيتوان الوطني  منتزة
من جهود الحفظ من خلال السياحة البيئية إلى توصل المجتمعات المحليـة إلى حمايـة ناجحـة جـدا      

  .المهددة بشدة بالإنقراضلهذه الأنواع 
  

   المناخجزء من الحل لمشكلة تغير: أخشاب الغابات  -سادسا  
يجـري تخـزين الكربـون في    إذ . تعد أخشاب الغابات جزءا من الحل لمشكلة تغير المنـاخ      - ٢٩

الأشجار النامية ويبقى في داخل المنتجات الخشبية الناتجة عنها، وبذلك فـإن أخـشاب الغابـات                
ع وبالمقارنـة م ـ  . تساعد على الحد من تـأثير تغـير المنـاخ حـتى بعـد أن تتـرك الأخـشاب الغابـات                    

، فـإن إنتـاج منتجـات الغابـات يتـرك           )االـصلب والألومنيـوم وغيرهم ـ    (غيرها من منتجات البنـاء      
  . بصمة كربون صغيرة جدا

. ويمثل تمويل الكربون فرصة جديدة هامة للسكان المحليين والغابات المجتمعيـة في نيبـال               - ٣٠
يتطلـب تعظـيم    و. وهو ينطوي أيضا علـى مخـاطر ومعوقـات جديـدة تعـوق مـشاركتهم الفعالـة                

 مشاركة مجتمعيـة مبكـرة ونـشطة، خـصوصا في التفـاوض       والمعوقاتالفرص ومواجهة المخاطر    
  .على الأدوار والمسؤوليات والمنافع

وقد ظل تأمين الملكية من خلال الملكية الكاملة، أو نقل حزمة كبيرة مـن الحقـوق إلى                   - ٣١
ويـصدق  . ف المتقدمـة نـسبيا في نيبـال       المجتمعات المحلية، يشكل تحـديا مـستمرا، حـتى في الظـرو           

وقـد بـرز بعـد إضـافي يتمثـل في الحقـوق مـع            . ذلك الحال بـشكل خـاص في عـصر أزمـة المنـاخ            
 لتخفيف حدة آثار المناخ، مثل خفض الانبعاثات الناتجة عن إزالـة الغابـات              نظم جديدة ظهور  

خفـض الانبعاثـات   لال  ولا يمكن توقع أن تعود على المجتمعات المحلية فوائد مـن خ ـ           . وتدهورها
إزالــة الغابـات وتــدهورها إلا إذا كانــت للمجتمعــات حقـوق كاملــة علــى كربــون   ة عــن الناتج ـ

نظمـا  ، فـإن    مختلطـة وفي الحالة التي تكـون فيهـا حقـوق الحيـازة علـى المـوارد الحرجيـة                  . الغابات
 زيـادة  إزالة الغابات وتدهورها لن تسفر سـوى عـن   خفض الانبعاثات الناتجة عن      مثل   جديدة،

  . بين الدولة والمجتمعات المحليةوالتراعالارتباك 
  

  الاستنتاجات  - سابعا  
تشهد الحملة مـن أجـل الحراجـة المجتمعيـة والإدارة المجتمعيـة للغابـات توسـعا علـى              - ٣٢

وتـــسهم الإدارة المجتمعيـــة للغابـــات إســـهاما كـــبيرا في الإدارة المـــستدامة  .مـــستوى العـــالم
 البيولــوجي، وتعزيــز الديمقراطيــة الــشعبية والمنظمــات الــشعبية،  للغابــات، وحفــظ التنــوع
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ويبين برنـامج الحراجـة المجتمعيـة في نيبـال بوضـوح هـذه               .وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   
 ســكان الريــف، وزيــادة عــيشالمــساهمة وإمكاناتهــا مــن أجــل إدخــال تحــسينات علــى ســبل 

 التـدهور البيئـي، وصـون التنـوع      عليـه قبـل   وإعادة الأوضاع إلى ما كانت      مشاركة المرأة،   
إحراز مزيد من التقـدم، مثـل تنميـة         التي يمكن فيها    الات  المجكما يبين بوضوح     .البيولوجي
وتطلب المجموعات الرئيسية إلى الدول الأعضاء والمشاركين في الـدورة التاسـعة             .المشاريع

ر قانونيــة وتنظيميــة لــدعم لمنتــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات وضــع سياســة قويــة وأط ــ
واســتنادا إلى خــبرة نيبــال، تحتــاج المــسائل   .الحراجــة المجتمعيــة والإدارة المجتمعيــة للغابــات 

  :التالية إلى معالجة لتعزيز الحراجة المجتمعية والإدارة المجتمعية للغابات
  إقرار حقوق حيازة واضحة للمجتمعات المحلية؛  )أ(  
  معات المحلية؛ضمان حقوق الكربون للمجت  )ب(  
ومكافأتهم علـى   لمجتمعات المحلية والأسرة والسكان الأصليين،      باالاعتراف    )ج(  

   الغابات؛حفظصون التنوع البيولوجي من خلال 
 الحرجيـة الـصغيرة     تنميـة المـشاريع   دعم تطوير الخـدمات اللازمـة لتـشجيع           )د(  

   فرص عمل على المستوى المحلي؛لإيجادوالمتوسطة 
  ناديق استثمارية لتعزيز الحراجة المجتمعية؛إنشاء ص  )هـ(  
تقديم الدعم لتعزيز اتحادات وشبكات المجتمعات المحلية من المستوى المحلي     )و(  

  إلى المستوى العالمي؛
  . في الإدارة المستدامة للغابات“الغابة من أجل السكان”تعزيز مفهوم   )ز(  
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