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I. INTROOUCCION

1. En su 101a. sesion plenaria, celebrada el 19 de diciembre de 1983, la Asamblea
General, por recomendacion de la Sexta comision !l, aprobo la resolucion 38/141,
que dice 10 siguiente:

"La Asamblea General,

Reafirmando su apoyo a los prop6sitos y principios enunciados en la Carta
de las Naciones Unidas,

Recordando sus resoluciones 686 (VII) de 5 de diciembre de 1952, 992 (X)
de 21 de noviembre de 1955, 2285 (XXII) de 5 de diciembre de 1967, 2552 (XXIV)
de 12 de diciembre de 1969, 2697 (XXV) de Il de diciembre de 1970, 2968
(XXVII) de 14 de diciembre de 1972 y 3349 (XXIX) de 17 de diciembre de 1974,

Recordando asimismo ~us resoluciones 2925 (XXVII) de 27 de noviembre
de 1972, 3073 (XXVIII) de 30 de noviembre de 1973 y 3282 (XXIX) de 12 de
diciembre de 1974, sobre el fortalecimiento deI papel de las Naciones unidas,

~ecordando especialmente su resolucion 3499 (XXX) de 15 de diciembre
de 1975, por la cual establecio el comité Especial de la Carta de las Naciones
Unidas y deI fortalecimiento deI papel de la organizacion, y sus resoluciones
31/28 de 29 de noviembre de 1976, 32/45 de 8 de diciembre de 1977, 33/94 de
16 de diciembre de 1978, 34/147 de 17 de diciembre de 1979, 35/164 de 15 de
diciembre de 1980, 36/122 de Il de diciembre de 1981 y 37/114 de 16 de
diciembre de 1982,

Tomando nota de la memoria deI Secretario General sobre la labor de la
Organizacion, presentada a la Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo
de sesiones li, asi como de las opiniones y observaciones formuladas por los
Estados Miembros al respecte,

Habiendo examinado el informe deI comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y de! foxtalecimiento deI papel de la organizacion sobre la
labor realizada en el periodo de sesiones que celebro en 1983 1/,

Observando la importancia que puede tener la celebracion de consultas
antes de los periodos de sesiones entre los miembros deI Comité Especial y
otros Estados interesados a los efectos de facilitar el cumplimiento de la
tarea deI Comité,

Considerando que el Comité Especial aun no ha completado el mandato que
le fue encomendado,

1. Toma nota deI informe deI Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y deI fortalecimiento deI papel de la OrganizacionJ

2. Decide que el Comité Especial celebre su proximo periodo de sesiones
deI 2 al 27 de abril de 1984J

3. pide al comité Especial que en su proximo periodo de sesiones:
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mblea
1,

Carta

(X)
XXIV)

a) Asigne prioridad y dedique mas tiempo a la cuesti6n del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en todos sus aspectos,
a fin de fortalecer el papel de las Naciones unidas, especialrnente deI Consejo
de Seguridad, y permitirles que cumplan plenamente con las responsabilidades
que les incumben en la materia con arreglo a la CartaJ para elle habra que
examinar, entre otras cooas, la prevenci6n y eliminaci6n de las amenazas a la
paz y de las situaciones que puedan dar origen a una fricci6n internacional 0

a una controversia, el comité Especial examinara todas las cuestiones con
miras a presentar sus conclusiones a la Asamblea General de conformidad con el

, parrafo 4 de esta resoluci6n, a fin de que ésta apruebe las recomendaciones
que considere apropiadasJ

~) prosiga su labor sobre la cuesti6n deI arreglo pacifico de
controversias entre Estados,y, en ese contexto:

c) Concluya su labor en curso sobre la cuesti6n de la racionalizaci6a
de los procedimientos existentes con mir~s a presentar sus conclusiones a la
Asamblea General en su trigésimo noveno periodo de sesiones,

74,

das,

iones
cnes
je

:le

i)

ii)

Examine la propuesta contenida en el documente de trabajo titulado
"Establecimiento de una comisi6n permanente de bue nos oficios,
mediaci6n y conciliaci6n para el arreglo de controv~rsias y la
prevenci6n de conflictos entre Estados" y,

continue examinando, de conformidad con el acuerdo a que lleg6 el
Comité Especial. la propuesta relativa a la preparaci6n de un manuai
sobie el arreglo pacifico de controversias entre Estados 1/J

la
rIodo
los

La

rue

ones

r
1

L

4. pide también al Corni~é Especial que tenga en cuenta la importancia
de lograr un acuerdo general cuando ello revista interés para los resultados
de su labor,

5. Insta a los miembros deI comité Especial a participar plenamente en
la labor deI Comité en cumplimiento deI mandato que le fue encomendado,

6. Decide que el Comité Especial acepte la participaci6n de
observadores de los Estados Miembros, incluso en reuniones de sus grupos de
trabajo,

7. Invita a los gobiernos a presentar 0 a actualizar, si 10 consideran
necesario, sus observaciones y propuestas, de conformidad con la
resoluci6n 3499 (XXX) de la Asamblea GeneralJ

8. pide al Secretario General que preste toda la asistencia necesaria
al comité Especial,

9. pide al Comité Especial que le preaerrte en su trigésimo noveno
periodo de sesiones un informe sobre sus trabajosJ

10. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo noveno
periodo de sesiones el tema titulado "Informe deI comité Especial de la Carta
de las Naciones Unidas y deI fortalecimiento deI papel de la Organizaci6n."
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Iraq
Italia
Jap6n
Kenya
Liberia
México
Nepal
Nigeria
Nueva Zelandia
Pakistan
Palonia
Reino Unido de Gran Bretafia

e Irland~ deI Norte
Republica Democratica Al,::~na

Rumania
Rwanda
Sierra Leona
ronez
Turquia
uni6n de Republicas Socialistas

Soviéticas
Venezuela
Yugoslavia
Zarnbia

Alemania, Republica Federal de
Argelia
Argentina
Barbados
Bélgica
Brasil
COlombia
congo
Checoslovaquia
China
Chipre
Ecuador
Egipto
El Salvador
Espatta
Estados Unidos de Arnérica
Filipinas
Finlandia
Francia
Ghana
Grecia
Guyana
India
Indonesia
Iran (Republica Isl&~ica deI)

3. El Comité Especial se reuni6 en la Sede de las Naciones Unidas deI 2 al 27 de
abril de 1984 &;.

4. En nombre deI Secretario General abri6 el periodo de sesiones y pronunci6 una
declaraci6n el Director y Adjunto deI Secretario General Adjunto, encargado de la
Oficina de Asuntos Juridicos.

2. De conformidad con la resoluci6n 3349 (XXIX) d~ la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1974, y 3499 (~XX), de 15 de diciembre de 1975, el comité Especial
estuvo integrado por los siguientes Estados Miembros:

a

en

a

'5

ual

'll

10

1 el

la
.0

15,

:ejo
!s

an

a

5. La Srta. Jacqueline Dauchy, nirectora Adjunta de Investigaciones y
Estudios (Divisi6n de Cbdificaci6n de la Oficina de·Asuntos Juridicos) actu6
de Secretaria deI comité Especi~l y de Secretaria deI Grupo de Trabajo.
Los sefiores Larry D. Johnson, Lucjan Lukasik, Manuel Rama-Montaldo,
Sergei B. Shestakov, oficiales juridicos, y el Sr. Gudmundur Alfredsson,
oficial juridico asociado (Divisi6n de Oodificaci6n de la Oficina de Asuntos
Juridicus) actuaron de secretarios auxiliares del comité Especial y deI Grupo
de Trabajo.

6. En sus sesiones 73a., 74a. y 76a., celebradas el 2 y el 4 de abril, el Comité
Especial, teniendo presentes las condiciones deI acuerdo sobre la elecci6n C\~

miembros de la Mesa a que habia 11egado en su periodo de sesiones de 1981 1/­
convino en la siguiente composici6n de la Mesa deI COmité:

ta presidente: Sr. Bengt Broms (Finlandia)

Vicepresidentes: Sr. Yasin A. Aena (Iraq)
Sr. Carlos Bernal (México)
Sr. Ramdane Lamarnra (Argelia)

Relator: Sr. Jili pavlovsky (Checoslovaquia) 1
1
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7. En su 74a. seS10n, el comité Especial aprob6 el programa contenido en el
documento A/AC.182/L.35, en su forma enmendada;

1. Apertura deI periodo de sesiones.

2. Elecci6n de la Mesa.

3. Aprobaci6n deI programa.

4. Organizaci6n de los trabajos.

5. Examen de las propuestas de los gobiernos sobre las cuestiones
mencionadas en las resoluciones 38/131 y 38/141 de la Asamblea General,
de conformidad con el mandate deI comité establecido en la
resoluci6n 38/141.

6. Aprobaci6n deI informe.

8. En su 74a. sesi6n, celebrada el 2 de abril, el comité Especial decidi6 que el
Grupo de Trabajo dedicaria sus primeras seis sesiones a la cuesti6n de la
racionalizaci6n de los procedimientos existentes, las siete sesiones siguientes a
la cuesti6n deI arreglo pacifico de las controversias entre los F~tados, y las
13 sesiones siguientes a la cuesti6n deI mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionalesJ las tres sesiones restantes se asignarian mas adelante a la luz de
los progreso~ realizados en cuanto al examen de las tres cuestiones mencionadas.

9. El Grupo de Trabajo llev6 a cabo su labor bajo la presidencia deI Sr. Bengt
Broms (Finlandia), Presidente deI comité Especial. Los vicepresidentes deI Comité
Especial, los Sres. Yasin A. Aena (Iraq), carlos BernaI (México) y Ramdane Lamamra
(Argelia) y el Relator deI Comité Especial, Sr. Jiri pavlovsky (Checoslovaquia),
actuaron como Vicepresidentes y Relator, respectivamente, deI Grupo de Trabajo.
Asiiliismo hubo varias sesiones de intensas consultas oficiosas entre los miembros
deI Grupo de Trabajo.

10. En sus sesiones 74a. y 76a., celebradas el 2 y el 4 de abril respectivamente,
el Presidente inform6 al Comité Especial de que la Secretaria habia recibido
solicitudes de participaci6n como observadores de las Misiones Permanentes
de Australia, Cuba, Chile, Honduras, Marruecos y la Republica Dominicana. A este
respecte, se opin6 que habia que acceder a esas solicitudes, asi como a toda otra
solicitud en el mismo sentido que formulara cualquier Estado que no fuera miembro
deI comité. sin embargo, también se expres6 la opini6n de que el comité debia
adoptar una decisi6n en cada caso particular y que no bastaba una resoluci6n deI
Presidente porque la cuesti6n no era de su exclusiva competencia. En la
76a. sesi6n el Presidente decidi6 aceptar las solicitudes de participaci6n como
observadores recibidas de dichas Misiones Permanentes de conformidad con la
practica pasada deI Comité Especial y en el entendimiento de que cualquier
delegaci6n tenia derecho a ser admitida como observador si asi 10 solicitaba. En
las sesiones 77a. y 78a., celebradas el 13 y el 26 de abril, respectivamente, el
Comité Especial, de conformidad con la decisi6n deI Presidente tomada en la
76a. sesi6n, acord6 aceptar las solicitudes de participaci6n como observadores
presentadas por las Misiones Permanentes de Benin, la Jamahiriya Arabe Libia, y
Peru.

Il. En la 75a. sesi6n, el representante de China hizo una declaraci6n en la que
destac6 que, aunque el comité habia realizado progresos durante el ultimo decenio,
tales como la Deelaraci6n de Manila sobre el Arreglo pacifieo de-Controversias
Internacionales, aprobada por la Asamblea General en 1982 (resoluei6n 37/10,
anexo), la labor deI Comité todavia no respondia a las expeetativas de los paises
medianos y mas pequeftos~ Ademas, expres6 la esperanza de que el Comité seria capaz
de formular conclusiones concretas para su adopei6n por la Asamblea General y
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aftadi6 que, pese a los cambios en el mandato deI Comité, no era necesario volver a
empe~ar la labor desde el principio. Tras destacar que el mantenimiento de la paz
y de la seguridad internacionales merecia la atenciôn particular deI Comité, el
orador dijo que su pais quisiera que los miembros permanentes deI consejo de
segu~idad aceptaran su responsabilidad y apoyaran la labor deI Comité.

12. En la 77a. sesion, el representante de Filipinas pronunci6 una declaraciôn en
nombre deI Excmo. Sr. General Carlos P. Romulo, ex Ministro de Relaciones
Exteriores de Filipinas, en que destaco que a menos que los miembros deI COmité
Especial no s610 se interesaran vivamente por los debates, sino que también
procuraran que sus dirigentes ejercieran la voluntad politica necesaria, los
trabajos deI Comité serian vanos. El mensaje instaba ademas a los miembros deI
COmité a que hicieran todo 10 posible por ejercer la voluntad de la mayoria que
consistia en aumentar la eficacia de la Carta de las Naciones Unidas mediante el
cumplimiento de los objetivos y propOsitos que se plantearon los fundadores de la
Organizaci6n en 1945.

13. La posicion a que se ha llegado en los trabajos deI comité Especial en cuanto
a los temas deI mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el arreglo
pacifico de controversias y la racionalizacion de los procedimientos existentes dse
las Naciones Unidas se expone en las secciones II, III Y IV deI presente informe.
El comité Especial quiere seftalar en particular a la atencion de la Asamblea
General las conclusiones a que lleg6 respecta de la cuestion deI arrpglo pacifico
de controversias (véase el parr. 133 infra) y de la racionalizacion de los
procedimientos existentes de las Naciones Unidas (véase el parr. 151 infra).

II. MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES

Exposicion deI Relator

14. De conformidad con la decision deI COmité Especial consignada en el parrafo 8
supra, el Grupo de Trabajo examin6 la cuestion deI mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales en sus sesiones 13a. a 25a., celebradas deI Il al 23 de
abril de 1984. Durante la primera parte deI debate, muchos oradores se
concentraron en el nuevo mandato deI Comité Especial que figuraba en el inciso a)
deI parrafo 3 de la resoluci6n 38/141 de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1983. Ese mandato fue bien acogido en generaly varias delegaciones pusieron de
relieve que dicha resolucion habia sido aprobada por la Sexta Comision y por la
Asamblea sin someterla a votaci6n. Algunas delegaciones consideraron que el
mandate era clara y suficientemente precisa como para no dar margen a
interpretaciones divergentes. Sin embargo, también se opiné que era necesario
definir claramente el marco de las deliberaciones en el Comité Especial, asi como
examinar diversas cuestiones y su relacion con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y especificar el tipo de documenta final que debia
elaborar el COmité.

15. Muchas delegaciones opinaron que al examinar, de conformidad con el inciso a)
deI parrafo 3 de la resolucion 38/141, la prevencion y eliminacion de las amenazas
a la paz y de las situaciones que pudieran dar origen a una friccion internacional
o a una controversia, el Comité Especial debia considerar de qué manera se podia
afianzar la funci6n de prevenci6n de conflictos de los principales 6rganos
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competentes de las Naciones Unidas, entre ellos el Consejo de Seguridad, la
Asamblea General y el Secretario General, como jefe de la Secretaria, asi como todo
el mecanismo de que ellos disponian. Algunas de las cuestiones que se trat6 de
solucionar se referian a la fOLma en que las situaciones potencialmente peligrosas
se podian seftalar a la atenci6n de esos 6rganos, los tipos de situaciones en que la
Organizaci6n debia intervenir, la forma de acelerar la actuaci6n de la Organizaci6n
y la relaci6n y cooperaci6n entre los distintos 6rganos con respecte a sus
respectivas responsabilidades. Esas diversas delegaciones opinaron que debia darse
prioridad en esta etapa de las deliberaciones sobre la cuesti6n deI mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales a la prevenci6n y eliminaci6n de las
amenazas a la paz y de las situaciones que pudieran dar origen a una fricci6n
internacional 0 a una controversip•

16. Sobre la base de la redacci6n deI inciso a) deI parrafo 3 de la
resoluci6n 38/141, muchas delegaciones sugirieron que el Grupo de Trabajo se
centrara en las primeras etapas de una situacion que pudiese dar origen a una
fricci6n internacional 0 a una controversia. Esto debia hacerse en orden
cronologico. Las deliberaciones debian concentrarse en la prevenci6n de conflictos
que podia distinguirse claramente de la forma de proceder ante los conflictos.
Aunque se destac6 que la prevenci6n de un posible conflicto tenia que ser mas
sencilla que la superaci6n de un conflicto real, se observ6 que la distinci6n entre
situaciones que pudiesen conducir a fricciones internacionales y las que entraftan
amenazas a la paz era una distincion sutil. En 10 referente a medios concretos
para garantizFr la prevencion de conflictos, se hizo hincapié, entre otras cosas,
en las reuniones peri6dicas y las consultas oficiosas deI consejo de Seguridad asi
como en el mejoramiento de la capacidad de las Naciones Unidas para dar una alerta
temprana mediante la reuni6n de informacion, el examen detenido de esa informaci6n,
las misiones de determinacion de hechos, las misiones de investigaci6n, el uso
sistematico de la informaci6n y los datos disponibles. Ademas, se dio importancia
a la diplomacia silenciosa, a las misiones de buenos oficios, a los observadores
civiles y militares y a diyersas otras formas de representaci6n de la
Organizaci6n. Se subray6 que esa representacion s610 debia llevarse a cabo con el
consentimiento de los Estados receptores. También se hizo referencia a la
necesidad de alentar a los Estados a que se pusieran en contacto 10 antes posible
con las Naciones Unidas para permitir que la Organizacion redujera la gravedad de
situaciones potencialmente peligrosas. Esas delegaciones sostuvieron que las
Naciones Unidas eran utilizadas demasiado a menudo como ultimo recurso y que no se
estaba aprovechando cabalmente el sistema previsto en la carta, que permitia actuar
mas temprano. Se observ6 que la participaci6n de los Estados involucrados en el
posible conflicto y su cooperacion eran imprescindibles para prevenir los
conflictos y se encuadraban en el Articulo 33 y en el parrafo l deI Articulo 37 de
la Carta de las Naciones Unidas. Ademas, en relaci6n con la funci6n de las
Naciones Unidas en la prevenci6n de los conflictos, se hicieron referencias
frecuentes a las memorias deI Secretario General sobre la labor de la organizaci6n
(A/37/1 y A/38/1) ~, a la carta de fecha 10 de junio de 1983 dirigida al
Secretario General por los' representantes de los paises nordicos ante las Naciones
Unidas (A/38/271-S/15830), a los resultados de una serie de consultas oficiosas que
el Consejo de Seguridad habia celebrado en 1983 en relaci6n con la memoria deI
Secretario General sobre la labor de la Organizacion (A/37/1) que figuran en una
nota deI Presidente deI Consejo (S/15971) y a la reunion deI Consejo de Seguridad
que se habia celebrado en 1970 a iniciativa de Finlaudia, de confoLmidad con el
parraf02 deI Articulo 28 de la Carta.
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17. ~ cambfo , otras deLeqacdones opinaron .;el crupo de ~aba-jO debiaen~~~rC-7~1
el problema en forma amplia y no limitarse a la prevencion de los conflictos por !

;1
parte de las Naciones Unidas. En este sentido, se puso de relieve el papel de los
Estados como actores principales en la prevencion de los conflictos y se sostuvo
que la necesidad de que la conducta de los Estados se basara en los principios de
la no utilizaci6n de la fuerza, la no intervencion en los asuntos internos de los
Estados, la igualdad soberana de los Estados, la libre determinacion de los pueblos
y la buena vecindad, era un aspecte vital de cualquier deliberacion que el Grupo de
Trabajo celebrara acerca deI tema. También sè mencionaron los principios de pacta
sun servanda y el derecho inmanente de legltima defensa individual 0 colectiva. NO
podla haber soluciones pacificas para las controversias si los Estados partes en
ellas no querian cooperar en los esfuerzos de prevencion. Por 10 tanto, era
imprescindible respetar la soberania de los Estados partes en una controversia, asi
como su libertad para elegir entre los diversos medios que tenian a su disposicion
para arreglar sus controversias. También se mencionaron las organizaciones
regionales que, segun se dijo, tenian un papel importante que desempeftar dada su
proximidad a las zonas de los posibles conflictos. Ademas la Carta misma
proporcionaba varias oportunidades para prevenir los conflictos mediante el sistema
de seguridad colectiva previsto en ella. Le que se necesitaba era que los Estados
utilizaran verdaderamente las oportunidades existentes y reafirmaran su adhesion al
sistema de seguridad colectiva. Algunas delegaciones: si bien reconocieron que no
debia.pasarse por alto el papel de los Estados en relacion con ningun aspecto deI
mantenimiento de la paz y la seguridad, dijeron que en la etapa actual el comité
debia centrar sn atenci6n en la cuesti6n de prevencion de los conflictos.

18. Sin embargo, se expreso la opinion de que no era aconsejable que el comité
presentara resultados sobre une solo de los aspectos de una cuestion tan
fundamental e importante como el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales) s610 se podrian obtener resultados significativos después de un
examen general de toda la cuest16n. En ese caso los resultados se podrian
incorporar en un documento sobre el fortalecimiento de la eficacia de las Naciones
Unidas en el mantenimiento de la paz y en el desarrollo de la cooperacion pacifica
entre Estados. Se hizo especial referencia a la proteccion contra una catastrofe
nuclear como un objetivo importante de la prevencion de los conflictos porque la
existencia misma de la humanidad dependia de la posibilidad de evitar la guerra
nuclear. A este respecto, se seftalo a la atencion una propuesta relativa a un
acuerdo entre los Estados poseedores de armas nucleares que incluiria, entre otras
cosas, el compromiso de considerar la prevenci6n de la guerra nuclear el objetivo
principal de la politica exterior de los Estados p~seedores de armas nucleares, de
abstenerse de là propaganda en favor de la guerra nuclear, de no ser los primeros
en utilizar las armas nucleares, de no utilizar esas armas contra los Estados que
no las poseian, de alentar la formacion de zonas libres de armas nucleares, de
evitar la proliferaci6n de esas armas y de lograr el desarme nuclear.

19. Algunas delegaciones subrayaron que la labor deI comité Especial no debia dar
por resultado reformas directas ni indirectas de la Carta, 10 que sucederia, por
ejemplo, si se diluia la responsabilidad primordial deI consejo de Seguridad por el
mantenimiento de la paz y la segur~dad internacionales 0 si se introducian cambios
en las funciones y la importancia de los diversos organos de las Naciones lmidas.
Se observo que habia que mantener estrictamente el equilibrio existente entre las
atribuciones, las funciones y las responsabilidades de los organos principales de
las Naciones Unidas, segun 10 previsto en la Carta. También se opin6 que no seria
adecuado ni productivo que el Comité Especial tratase de indicar al Consejo de
Seguridad como organizar 0 hacer sus trabajos. Otras delegaciones, remitiéndose al
Articulo 10 de la Carta, manifestaron su desacuerdo con esa posicion.
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"prevencién y eliminacién de clwenazas a la paz y de
situaciones que puedan dar origen a una friccién

internacional 0 a una controversia

20. En su 19a. seSlon, el Grupo de Trabajo empez6 a examinar un documento de
trabajo titulado "Prevencién y eliminacién de amenazas a la paz y de situaciones
que puedan dar origen a una fricci6n internacional 0 a una controversia"
(A/AC.182/L.38). El documento dice 10 siguiente:

1
Italia, el Jap6n
luego se uni6

La informaci6n obtenida por el Secretario General podria
transmi tirse al Consejo de Se·; "-xidad , aeqiîn corresponda:

El Consejo de Seguridad debe celebrar peri6dicamente sesiones 0
consultas para examinar la situaci6n internacional.

Fortalecimiento de la capacidad deI sistema de las Naciones unidas
para obtener informacién, mediante el perfeccionamiento de los
medios y técnicas de que disponen los organos competentes de las
Naciones Unidas.

a)

b)

Preparacién de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas para la
pronta adopci6n de medidas con miras a reducir la peligrosidad de
posibles conflictos y de situaciones concretas de conflicto inminente

LI

Nueva Zelandia (A/AC.182/L.38)
y la Republica Federal de Alemania, paises a los que
Documento de trabajo presentado por Bélgica, Espa~a,

I.

A continuacién se presentan temas de examen y propuestas relativas al
posible fortalecimiento de las funciones de los érganos de las Naciones Unidas
para la prevencién de' conflictos internacionales, en particular las funciones
asignadas al Consejo de Seguridad y al Secretario General en virtud de las
disposiciones pertinentes de la Carta, asi coma para el fortalecimiento de la
cooperaci6n entre los principales érganos de las Naciones Unidas:

~' .

l
l

i
;

r:

c)

i) A peticién deI Consejo de Seguridad;

ii) Por iniciativa deI Secretario General.

La informacién obtenida por el Secretario General podria
transmitirse a la Asamblea General, segun corresponda:

i) A peticién de la Asamblea General~

ii) Por iniciativa deI Secretario General.

2. Cuando se seBale a la atencién deI consejo de Seguridad una
determinada situacién 0 controversia sin que se solicite la
celebracién de una sesién, el Consejo podra célebrar consultas
oficiosas con miras a determinar los hechos que originaron la
situacién y a mantenerla en examen, con la asistencia deI Secretario
General. Debe asegurarse la participaci6n de las partes interesadas.
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El Oonsejo de Seguridad debe conslderar la posibilidad de
recurrir con mayor frecuencia al articulo 23 deI reglamento
provisional, a fin de designar al Secretario General coma
relator para una cuestion determinada.

II.

b) Debe hacerse mayor uso de las misiones de determinacion de
hechos de las Naciones unidas en las zonas afectadas, con el
consentimiento deI Estado receptor.

c) Todos los Estados Miembros, con arreglo al parrafo l deI
Articulo 35 de la Carta, y el Secretario General, con arreglo
al Articulo 99, deben ejercer plenamente el derecho de someter
cuestiones al Oonsejo de Seguridad.

Medidas preventivas adoptadas por los organos competentes de las
Naciones Unidas

1. Diplomacia silenciosa con las partes directamente interesadas,
empleando, entre otros medios, consultas oficiosas y confidenciales
con las partes, la interposicion de buenos oficios, etc.:

a) Se debe alentar a los Estados a que inicien gestiones de
caracter confidencial ante el consejo de Seguridad en una etapa
temprana, si procede. El consejo de Seguridad tal vez desee
establecer métodos y procedimientos oficiosos para responder
rapidamente en esos casos~

b) Si un Estado 0 varios Estados partes en una posible
controversia se comunica con el Secretario General, éste debe
responder rapidamente, segun juzgue conveniente, para ofrecer
sus buenos oficios u otros medios oficiosos a su disposiciénJ

c) Cuando considere que existe una amenaza a la paz, el Secretario
General debe tomar la iniciativa para comunicarse con los
Estados interesados con miras a evitar que la situacién empeore.

2. Otros tipos de medidas preventivas:

a) El Consejo de Seguridad:

i) Debe considerar la posibilidad de actuar rapidamente y en
forma constructiva para enviar misiones de buenos oficios,
observaàores militares y civiles u otro tipo de
representacién de las Naciones Unidas a las zonas de
posibles conflictosJ

ii) TaI vez desee examinar la posibilidad de utilizar
operaciones de mantenimiento de la paz y misiones de
observadores coma medios para evitar el empeoramiento de la
situaciénJ

iii) Debe considerar la posibilidad de alentar y, cuando resulte
apropiado, apoyar los esfuerzos realizados en el pIano
regional para evitar conflictos en la region de gue se
trate.
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ii) Debe ser alentado a que, cuando 10 considere apropiado,
sefiale a la atencion deI Consejo de Seguridad una situacion
de posible conflicto y solicite que se celebre una ses ion
deI Consejo de Seguridad, de conformidad con el Articulo 99
de la Carta.

i) Debe considerar la posibilidad de enviar a las zonas de
posibles conflictos misiones encargadas de obtener
informacion)

i) Debe utilizar plenamente las disposiciones de la Carta a
fin'de estudiar y adoptar medidas apropiadas para la
prevencion de conflictos internacionales)

ii) Debe apoyar, cuando resulte apropiado, los esfuerzos
realizados en el pIano regional para evitar conflictos en
la regi6n de que se trate.

b) El Secretario General:

c) La Asamblea General:

r···
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III.

IV.
!
L, .

vigilancia y evaluacion de las medidas adoptadas

Los <métodos y procedimientos empleados por los diversos organos de las
Naciones Unidas para la prevencion de una situacion determinada deben ser
examinados periodicamente por el organo que haya adoptado las medidas, a
fin de determinar su eficacia.

Iniciacion de los métodos y prdcedimientos para el arreglo pacifico de
controversias, de conformidad con el Capitulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas."

21. Luego de su presentacion por los patrocinadores, que, entre otras cosas,
pusieron de relieve el caracter preliminar deI documento de trabajo, que era el
producto de detenidas consultas con muchas delegaciones de distintos sectores, y el
propOsito perseguido por ellos de que el documento sirviera para facilitar las
deliberaciones deI Grupo de Trabajo, el Presidente declaro que, sobre la base de
las conversaciones que habia mantenido ~on los patrocinadores y otras delegaciones
interesadas, entendia que el documenta de tràclajo habia sido preparado coma base
provisional para el examen de la cuestion de la prevencion y eliminacion de
amenazas a la paz y de situaci0nes que pudieran dar origen a una fri~cion
internacional 0 a una controversia. El Presidente dijo que quedaba entendido que
esta cuesti6n constituia uno de los aspectos deI problema deI mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, segun 10 indicado en el inciso a) deI parrafo 3
de la resolucion 38/141 de la Asamblea General, y que las deliberaciones sobre el
documento de trabajo no afectarian el derecho de ninguna delegacion a presentar
documentos adicionales para que fuesen examinados en condiciones de igualdad,
acerca de este u otros aspectos deI mandato.

r; a)
l'

~.
1

Observaciones sobre el documento de trabajo en su totalidad
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22. Muchas delegaciones dieron lasgr~acias a los patrocinadores por suvali~so===~1
esfuerzo destinado a dar al Grupo de Trabajo una base sô.l i.da para examinar este '1

~ !aspecto importante de la cuestion deI mantenimiento de la paz y la seguridad:
internacionales. Se dijo que la esencia general deI documento de trabajo y las
ideas que figuraban en él sin duda facilitarian considerablemente el avance de los
trabajos deI comité Especial, de conformidad con el nuevo mandato encomendado en el
inciso a) deI parrafo 3 de la resolucion 38/141 de la Asamblea •

23. Refiriéndose a la importancia que habia que dar al papel de los Estados y a la
necesidad de que éstos cooperaran en la etapa inicial de la prevencion de los
conflictos, el portavoz de los patrocinadores estuvo de acuerdo en que ese aspecte
revestia suma importancia y que podia tratarse de diversas maneras. por ejemplo,
cada secci6n deI documente de trabajo podia incluir una disposicion separada sobre
el papel de los Estados 0 bien se podia redactar y agregar al documento una secci6n
completamente nueva y separada. Por 10 tanto, los patrocinadores acogerian
cualquier iniciativa al respecte que tuviese apoyo amplio.

24. La idea en que se fundaba el documento de trabajo fue objeto de amplio apoyo.
Sin embargo, se expreso la opinion de que la prevencion de conflictos no podia
1imitarse al funcionamiento de los 6rganos de las Naciones Unidas y debia referirse
también a las obligaciones de los Estados.

b) Observaciones sobre secciones y parrafos deI documento de trabajo

25. Con respecte al parrafo introductorio, se convino en que las deliberaciones se
ap1azaran hasta después de que se hubieran examinado las diversas secciones y
parrafos deI documente de trabajo.

Secci6n l

26. Con respecto a la frase "reducir la peligrosidad de posibles conf1ictos y de
situaciones concretas de conflicto LnmInen t e ? , se dijo que se necesitaria una
definici6n clara de los conflictos y situaciones a que ésta se referia, asi como
una indicacion clara deI organo que se encargarfa de determinar la existencia de
tales conflictos 0 situaciones. Se propuso que la primera seccion deI documente
relativo a este tema se dedicara a la forma en que debian actuar los Estados para
prevenir y eliminar las amenazas a la paz y las situaciones que podrian provocar
fricciones internaciona1es 0 generar una controversia.

Parrafo 1

27. Se opin6 que el parrafo l de hecho comprendia cuatro propuestas distintas,
porque, el parrafo introductorio se referia a asuntos diferentes de los que se
consideraban en los apartados a), b) y c). Algunas de1egaciones estimaron que la
frase "sistema de las Naciones Unidas" era demasiado amplia y se propuso que se
reemplazara por "Organizacion".

3
28. Con respecte a "la capacidad ••• para obtener informaci6n" a que se referia el
encabezamiento, se destaco la funcion central de los Estados en cuanto a origen y
fuente de la informaci6n que se proporcionaria a la Organizacion sobre conflictos
inminentes 0 posibles, particu1armente en sus respectivas regiones. A ese
respecto, se sugirio que se agregara en el parrafo l un nuevo apartado relativo a
la necesidad de que se estableciera una estrecha colaboracion entre los Estados
Miembros y la Organizaci6n en 10 tocante a las actividades de obtencion de
informaci6n de las Naciones Unidas.
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r=~~~~~~~":el:aci~n~s opinaron que habIa numerosas posibilidades de fortalecer1 la capacidad para obtener informaci6n y que quizas los respectivos detalles
!,~ debieran incorporarse al encabezamiento. Se mencionaron las posibilidades de que
.. se recurriera a los Articulos 22 y 29 de la Carta para establecer érganos

subsidiarios, que el Secretario General nombrara representantes especiales y que el
consejo de Seguridad aplicara el articulo 23 de su reglamento provisional. También
se padria especificar que esas actividades debian emprenderse con el consentimiento
de las partes interesadas y en el marco de la Car ta. Sin embargo, se seftalé que la
obtencién de informacién por los érganos de las Naciones Unidas constituia una
actividad nueVâ, que no se mencionaba como tal en la Carta. Dicha actividad no
debia tener por objeto la creacién de un banco de datos 0 de un procedimiento
automatico para poner en marcha el mecanismo de las Naciones Unidas, que debia
basarse en resoluciones deI Consejo de Seguridad 0 de la Asamblea General. Se
subray6 que la informacién debia ser proporcionada por los Estados Miembros y que
las misiones encargadas de xeunir informacién sélo debian enviarse tras haber
consultado a los Estados interesados y con su consentimiento. También se dijo que,
de conformidad con el Articulo 34 de la Carta, el Consejo de Seguridad esta
facultado para investigar las cont~oversias 0 las situaciones concretas que pueden
paner en peligro la paz y la seguridad internacionales y que la reuni6n de
informaci6n no es una actividad nueva para las Naciones Unidas.

30. Se dijo que habia que aclarar considerablemente la idea de "fortalecer" esas
capacidades "mediante el perfeccionamiento de los medios y técnicas de que disponen
los 6rganos competentes de las Naciones Unidas". Se plantearon preguntas no sélo
respecta de las posibles fuentes de informacién y de los canales por los que se
obtendria, sine también respecto de los medios y técnicas de que en efecto
disponian los érganos competentes. A ese respecto, se observ6 que la falta de
informacién no era la causa deI problema. También se puso en duda que el
establecimiento de comités de investigacién por la Asamblea General estuviera de
acuerdo con la Carta.

31. En cuanto al Secretario General, se record6 que ya tenia la facultad de
presentar informes a la Asamblea 0 al Consejo cuando éstos 10 solicitaran. Al
respecto, se pregunt6 si los patrocinadores tenian la intencién de que se creara
una nueva dependencia de la Secretaria para la obtencién de informaci6n, 10 que
entraftaria un gasto considerable para una empresa dudosa. También se expresaron
dudas respecto de que las Naciones Unidas efectivamente adolecieran de falta de
informacién) de hecho habia informacién mas que suficiente y 10 que se necesitaba
eran mejores medios y métodos de difusi6n. Ademas, se expresaron dudas respecta de
la posibilidad de que el Secretario General reàlizara actividades de obt~ncién de
informacién por iniciativa propiaJ en ciertas circunstancias, esto podria resultar
perjudicial para la prevenci6n de conflictos.

32. Al finalizar el debate inicial sobre el parrafo 1 en el Grupo de Trabajo, un
portavoz de los patrocinaderes destacé que el documenta de trabajo se habia
preparado con una perspectiva cronolégica y que la idea de que se fortaleciera la
capacidad deI sistema de las Naciones Unidas para obtener informacién mediante el
perfeccionamiento de los medios y técnicas de que disponian los érganos competentes
de las Naciones Unidas no llevaba implicita la sugerencia de que se establecieran
nuevas dependencias de la Secretaria para obtener informacién. Se trataba mas bien
de que los recursos existentes se emplearan debidamente para aprovechar mejor el
caudal de informacién que estaba a disposicién de las Naciones Unidas. Ademas, el
portavoz indic6 que la palabra "sistema" debia interpretarse en el contexto deI
tema que se examinaba y, en consecuencia, su significado se limitaba a los érganos
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de las Naciones Unidas a los cuales se habian conferido facultades en esa materia •
Sin embargo, no se opuso objeci6n alguna a la sugerencia de que se reemplazara la
palabra "sistema" por "Organizaci6n".

33. En cuanto a la frase "el perfeccionamiento de los medios y técnicas de que
disponen los 6rganos competentes de las Naciones Unidas", el portavoz se declar6 de
acuerdo con otros oradores en que una de las fuentes de informaci6n mas importantes
eran los propios Estados Miembros, aunque no debian excluirse otros medios de
obtener informaci6n, coma la utilizacién mas rapida y eficaz de la informacién ya
disponible, la obtenci6n de informacién concreta respecto de un foco de problemas
determinado, una mayor cozrdi.nac Lén entre los 6rganos existentes respecta de la
informaci6n, etc. En cuanto al lugar que correspondia al contenido deI
encabezamiento, no habia objeciones a que éste pasara a ser un apartado deI
parrafo 1.
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34. Con respecta al apar~ado a) relativo a las sesiones 0 consultas periédicas deI
Consejo de Seguridad para examinar la situacién internacional, algunas delegaciones
estimaron que éste debia figurar coma un parrafo aparte deI documento, porque esos
debates deI Consejo tenian un objetivo mas amplio de intercambio de opiniones. A
ese respecto, se dijo que la propuesta debia complementarse con las ideas que
figuraban en la parte pertinente de la carta dirigida al Secretario General por los
representantes de los paises n6rdicos (A/38/271-S/15830). No se observaba un
vinculo entre el tema de la secci6n 1, a saber, obtenci6n de informaci6n, y el
contenido deI apartado a). En cambio, se estimaba que esas reuniones y consultas
podrian ser utiles para sef'Ialar a la atenci6n deI Consejo la informaci6n~ se
consideraba util prever una influencia reciproca entre el examen de la situaci6n
internacional por el Consejo de Seguridad y las actividades de obtenci6n de
informaci6n deI Secretario General mencionadas en los apartados b) y cl.

35. Se sefta16 que la frase "debe celebrar" debia suavizarse, qU1zas convirtiéndola
en "debe considerar la celebraci6n de". Se destac:n que la Asamblea General no
podia indicar al Consejo de Seguridad c6mo cumplir sus funciones 0 como utilizar
6ptimamente sus métodos de trabajo internos. A ese respecta, se hizo referencia a
las facultades que tiene la Asamblea General de conformidad con el Articulo 10 de
la Car ta. También se pidié que se hiciera una clara distincién entre sesiones
oficiales, ya fueran publicas 0 privadas, y consultas oficiosas entre el presidente
y los miembros deI Consejo. Sin embargo, se subray6 que debia alentarse la
celebraci6n de sesiones deI Consejo abiertas a todos los Estados interesados.

36. También se sugiri6 que en el apartado se hiéiera referencia al parrafo 2 deI
Articulo 28 de la Carta, en el cual se preveia la posibilidad de que el Oonsejo
celebrara sesiones peri6dicas. Sin embargo, se expres6 la opini6n de que ese mero
hecho no significaba que fuera prudente fomentar sistematicamente la celebraci6n de
esas sesiones. Algunas controversias 0 situaciones podian resolverse mediante
negociaci6n directa entre las partes interesadas, que tal vez se mostraran reacias
a sorneter el asunto a un debate abierto.

37. un portavoz de los patrocinadores observé que habia distintos modos de
considerar la importancia y el lugar que correspondian a la idea enunciada en el
apartado a). En 10 tocante al segundo aspecta, tomé nota de las observaciones de
algunos oradores en el sentido de que la cuestién de la celebraci6n de sesiones 0
consultas peri6dicas deI consejo de Seguridad era independiente de la cuesti6n de
la obtenci6n de informaci6n y, en consecuencia, podia constituir un parrafo
aparte. No obstante, destacé que la intenci6n de los patrocinadores era poner de
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relieve que las sesiones 0 consultas peri6dicas mencionadas constituirian un media
de obtener informacion y de establecer la necesidad de obtener informacion
adicional, aunque debia entenderse que las sesiones 0 consultas peri6dicas podian
también ser muy utiles para otros fines. El portavoz de los patrocinadores observo
también que el propio Consejo de Seguridad debia decidir en cada casa si las
sesiones 0 consultas tendrian caracter publieo 0 privado. Explico asimismo que no
habia objecion a que se mencionara el parrafo 2 deI Articule 28 de la Carta en el
contexto deI apartado a).

38. El portavoz se refirio también a la cuestion mas gen~ral de coma podia
ocuparse la Asamblea General de los métodos y procedimientos de trabajos deI
consejo de Seguridad. Aclaro que no era la intencion de los patrocinadores que la
Asamblea diera instrucciones al OOnsejo sobre qué hacer y coma ejecutar sus
funciones. Mas bien, la intencion se inspiraba en las disposiciones deI
Articulo 10 de la Carta. Ei resultado de los debates de la Asamblea no tenia por
qué consistir en que la Asamblea, "recomendara" algo al Consejo, sino que podia ser
una formulacion redactada en otros términos que contaran con la aprobacion general,
por ejemplo, que la Asamblea "alentara" al Consejo.

39. Con respecto a los apartados b) y cl, algunas delegaciones eran partidarias de
que el Secretario General realizara actividades de obtencion de informacion. Se
destacaron las funciones que se asignaban al Secretario General en virtud de los
Articulos 98'199 y 100 de la Carta, las practicas actuales deI Secretario General a
ese respecto y las observaciones pertinentes que éste habia incluido en su memoria
anual de 1982. Se podia confiar en que el Secretario General realizaria esas
tareas con discrecion y en forma imparcial y confidencial.

40. Sin embargo, otras delegacionE!s estimaron que los apartados eran demasiado
amplios e imprecisos, ya que no indicaban las fuentes para la obtencion de
informacion, las formas en que ésta se reuniria y transmitiria y los métodos de
recopilacion y empleo. Se estimaba que era particularmente necesario aclarar la
forma en que el Secretario General reuniria la informacion, tal vez agregando un
nuevo apartado a ese respecto. También se destaco la necesidad de proteger el
caracter confidencial de la informacion proporcionada al Secretario General a ese
titulo y de establecer una distincion entre informacion objetiva e informacion
subjetiva.

41= Ademas, se pregunto cual seria la base para que el Secretario General reuniera
informacion por iniciativa propia. Esa actividad no estaba especificamente
autorizada en la Carta y, en la mayoria de los casos, el Secretario General
actuaba en atencion a una solicitud, segun 10 previsto en el Articulo 98. Se puso
en duda que el Secretario General estuviera facultado en virtud de la Carta para
emprender por su propia iniciativa dichas actividades y se expreso la opinion de
que en el texto se debia deja~ en clara que el Secretario General reunia
informacion a solicitud de'un organo competente. A ese respecto, un portavoz de
los patrocinadores observo que el Articulo 99 de la Carta proporcionaba, por una
razon de necesidad l6gica, la justificacion para que el Secretario General reuniera
informacion por propia iniciativa.

42. Se sugirio que se combinaran los apartados b) y cl, pero se destaco que al
hacerlo habia que eliminar el aparente paralelismo entre las funciones deI Consejo
de Seguridad y las de la Asamblea General.
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Parrafo 2

43. ~ relaci6n cnn esto, algunos r~presentantesse~l~ronque~ne~~ap~rt~~~c~~"~·l
parecia pasarse por alto el hecho de que el COnsejo de Seguridad tenia, en nombre ci
de todos los miembros y de conformidad con el Articulo 24 de la Carta, lai
responsabilidad primordial de mantener la paz y la ssguridad internacionales. por \;
otra parte, otros representantes destacaron que, con arreglo a los Articulos la, Il d

Y 14 de la carta, la Asamblea General podia discutir cualquier asunto, incluido el
arreglo pacifico de cualquier situaci6n 0 disputa. En la practica f la Asamblea
habia pedido con frecuencia al Secretario General que reuniera informaci6n a ese
respecto. No obstante, se observé que 10 que se necesitaba era un llamamiento a la
cooperaci6n entre diversos 6rganos. Puesto que no se preveia la adopcién de
decisiones en la etapa preventiva temprana de la obtenci6n de informacién, no
debian suscitarse cuestiones de jurisdicci6n ni debian ser éstas el centro de
atencién.

45. Al presentar esta secci6n deI documento de trabajo, el portavoz de los
patrocinadores subrayé que se referia al caso en que se seftalaba a la atenci6n del
consejo de Seguridad una situaci6n 0 controversia sin solicitar que se celebrara
una sesién oficial. Observé que las reuniones 0 consultas oficiosas se celebrarian
a discreci6n deI Presidente deI Consejo. Debia alentarse la participaci6n de las
partes directamente interesadas.

46. Algunas delegaciones recalcaron que la redacci6n debia ser flexible ya que la
cuesti6n de qué situaciones 0 controversias concretas se someterian al COnsejo de
Seguridad debia de jarse al buen juicio de los Estados MiembJ:os" que eran quienes
debian decidir con base en los criterios previstos en la Carta. A ese respecte se
seBalé a la atencién el equilibrio que habia que mantener entre la conveniencia de
recurrir al COnsejo de Seguridad en una fase temprana, a fin de que éste pudiera
desempeBar un papel eficaz en el arreglo de contrpversias, y la necesidad de no
internacionalizar un conflicto que las partes mismas pudieran solucionar
eficazmente. Aunque los 6rganos pertinentes de la Organizaci6n podrian supervisar
dichas situaciones, no deberian hacerlo en contra d\~ los deseos de las partes
interesadas.

44. En su declaracién en nombre de los patrocinadores, el portavoz de éstos
destac6 cuan importante y delicada era la cuesti6n deI tipo de informacién que se
obtendria y la forma de asegurar su objetividad. Esos asuntos también guardaban
relacién con el importante aspecte deI caracter confidencial de la informacién
obtenida. El portavoz estimaba que podian confiarse a la Secretaria las tareas de
obtenci6n de informaci6n. Finalmente, ninguna de las disposiciones incluidas en el
documente de trabajo tenia por objeto trascender las diversas facultades conferidas
en la C~rta a los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas.
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47. Se observé que el parrafo 2 no podia examinarse aisladamente, sine que debia
considerarse en el contexto de la cuestién global deI mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionalesJ habia que enfocar la prevenci6n de los conflictos desde
una perspectiva amplia, teniendo en cuenta el papel primordial deI COnsejo de
Seguridad, asi como los criterios y las circunstancias de cada caso. La estricta
observancia de las disposiciones de la Carta era un requisito sine qua non para
poder introducir cualquier mejora en esta esfera, incluidas las previstas en el
documento de trabajo. El parrafo que se estaba examinando no identificaba el tipo
de controversias de que se trataba, no reflejaba el hecho fundamental de que las
actividades deI Consejo y las de los Estados Miembros estaban vinculadas y tenian

1
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que coordinarse para poder mantener la paz con posibilidades de éxito e e ignoraba
la libertad de los Estados soberanos para elegir los medios de solucionar no s610
las controversias actuales sino también las que estaban en ciernes. Ademas, en el
parrafo no se tenian en cuenta las disposiciones del parrafo 7 del Articulo 2 de la
Carta. Finalmente, se hizo hincapié en que el tema que se trataba en el parrafo
entraba de lleno en la esfera de las facultades discrecionales del consejo de
Seguridad y que los demas 6rganos no podian prescribir al Consejo el modo en que
deberia solucionar 0 prevenir las controversias.

48. En relacion con el encabezamiento del parrafo 2, se consider6 que el
significado de "una determinada situaci6n 0 controversia" no resultaba claro y se
pregunto por qué, segûn rezaba el texto, habia que determinar los hechos en
relacion con una "situacion", pero no en relacion con una "controversia". Algunas
delegaciones sugirieron affadir la palabra "0 controversia" después de la palabra
"situacion" pero otros opinaron que una vez que hubiere surgido una verdadera
controversia, se requeria un tratamiento mas oficial del asunto.

49. Algunas delegaciones senalaron que en el texto se debia especificar que
correspondia a los Estados involucrados en una situacion 0 controversia seftalarla a
la atencion deI Consejo a fin de evitar la celebracion automatica de consultas
oficiosas, basadas en informacion de segunda mano. Otras delegaciones propugnaron
ir mas alla de la disposicion de que el consejo "podra" celebrar dichas consultas y
sugirieron que se confiriera a la redaccion un tono mas imperativo 0, por 10 menos,
que se alentàra al Consejo a celebrar dichas consultas.

50. También se apunto que tal vez fuera preferible prever la celebraci6n de
sesiones deI Consejo de Seguridad, pûblicas 0 incluso privadas, ademas de consultas
oficiosas, a fin de ofrecer la oportunidad de discusiones mas abiertas. Ernpero,
otras delegaciones opinaron que era necesario mantener un alto grade de
informalidad en esta etapa de prevencion del conflictoJ mientras no se hubiera
solicitado una sesion oficial y la controversia 0 la amenaza c la paz no se
hubieran concretado, era preferible restringir las discusiones a un nivel de
consultas oficiosas. Se record6 que el Consejo s610 podia adoptar decisiones en
las sesiones oficiales, de manera que no existia el peligro de la toma de
decisiones 0 medidas secretas. Varias delegaciones se refirieron a la naturaleza
de las consultas oficiosas, subrayando que representaban un método de trabajo del
consejo de Seguridad y no constituian una Lns t LcucLén 0 procedimiento establecido.
por ese motivo no se podia presionar a los miembros deI COnsejo respecto de sus
métodos de trabajo internos. Esas delegaciones subrayaron que invariablemente los
miembros deI Consejo y su Presidente se mantenian en contacto permanente con las
partes en una determinada disputa 0 controversia de que se estuviera ocupando el
consejo.

51. Se insisti6 en que se examinara de nuevo el proposito que se atribuia a dichas
consultas, es decir, "con miras a determinar los hechos que originaron la situaci6n
y a mantenerla en examen". Se indic6 que el proposito de las consultas oficiosas
no podia ser la determinacion de los hechos sine su examen. Se opin6 que el
sentido de la frase reflejaba una cierta ignorancia de los métodos de trabajo
actuales deI COnsejo de SeguridadJ por ejemplo, a nivel deI Presidente deI consejo
se llevaba a cabo una considerable actividad destinada a la determinaci6n de los
hechos de una situacion determinada. Le que debia hacerse era alentar al consejo a
tomar medidas basadas en un conocimiento adecuado de los hechos, que era una
cuestion completamente distinta deI uso de consultas oficiosas.
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52. A juicio de algunas delegaciones, los requisitos de que las consultas
oficiosas habian de celebrarse con miras a determinar los hechos que originaron la
situaciôn y a mantenerla en examen eran demasiado restrictivos. El objetivo de
dichas consultas debia ser también examinar los medios para hallar una rapida
soluci6n a la situaci6n 0 controversia y prevenir su agravamiento. Se hizo
referencia a que el Consejo de Seguridad utilizara todos los medios mencionados en
el Articulo 33 de la Carta, incluidos los buenos oficios, y a la posibilidad de que
las consultas oficiosas pudieran resultar en recomendaciones oficiosas y asistencia
a las partes en la soluci6n de su controversia. Se subray6 que el Consejo debia
invitar a los Estados partes a participar en esas consultas. Ademas, se sugiri6
que no se indicara en el texto un prop6sito concreto para las consultas oficiosas.

53. Las serias dudas que se expresar.Jn en relaci6n con el parrafo 2 de la
secci6n l en su conjunto (véase el parr. 47 supra), se reiteraron en relaci6n con
el encabezamiento. La determinaci6n de los hechos mediante consultas oficiosas en
las que podria suceder que tan s6lo estuviera representada una de las partes,
conduciria a una exposici6n unilateral de los hechos. Ademas, las consultas
oficiosas formaban parte de los métodos de trabajo deI Consejo, que debia decidir
discrecionalmente sobre su uso.

54. En respuesta a los comentarios formulados, el portavoz de los patrocinadores
expres6 sus preferencias por el enfoque flexible reflejado en el uso de la palabra
"podra" ya que debia darse al Consejo de Seguridad la suficiente latitud en cada
caso y debia confiarse en su buen juicio. En segundo lugar, el parrafo 2 de la
secci6n II, tenia por objeto establecer las bases para la toma de posibles medidas
y no se ocupaba de la toma de medidas concretas; su alcance parecia estar
adecuadamente limitado a las consultas oficiosas y la reuni6n de la informaci6n
necesaria. POdria modificarse el texto actual a fin de indicar claramente que el
objetivo de las consultas oficiosas era reunir informaci6n y mantener la situaci6n
o controversia en examen. No compartia la opini6n de que este objetivo entraria en
conflicto con el parrafo 7 deI Articulo 2, ya que el consejo tenia libertad para
reunir la informaci6n necesaria para el cumplimiento adecuado de las funciones que
le competian en virtud de la Car ta.

55. Cier tas delegaciones apoyaron la segunda frase deI encabezamiento por
considerar importante que todos los Estados partes en una situaci6n 0 en una
controversia tuvil~ran igualdad de acceso al Consejo de Seguridad. Se opin6 que al
alentar a todas las partes interesadas a participar en las consultas no se
reduciria la eficacia deI Consejo sine que se ase~uraria que el Consejo dispusiera
de todos los hechos e informaci6n, y no unicamente los que le proporcionara una de
las partes interesadas. A este respecte se indic6 que la propuesta limitada
presentada anteriormente por Francia 9/ no tenia el necesario alcance y que, en
todo caso, se habia suspendido su examen. Como cabia concebir que un Estado parte
en una controversia se negara a participar en las sesiones oficiales deI Consejo,
era esencial proporcionar un foro, tal como el que ofrecian las consultas
informales, en el que todas las partes estuvieran dispuestas a participar.

56. Sin embargo, otras delegaciones formularon reservas u objeciones con respecte
a esa frase, ya que, en su opini6n, reflejaba una falta de conocimiento de la
medida en que las partes, en la practica actual, participaban en las actividades
deI Consejo y tenian la oportunidad de exponer sus puntos de vista. La propuesta,
tal como estaba formulada, iba demasiado lejos y reflejaba un enfoque deI
funcionamiento deI Consejo de Seguridad que se apartaba de las disposiciones de la
CartaJ se habia encomendado al Consejo que actuara en nombre de todos-los Estados
Miembros. Aumentar como regla general el nivel activo de participaci6n en la etapa
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de las consultas oficiosas frustraria la capacidad deI OOnsejo para
manera rapida y eficaz los asuntos que se senalaran a su atencién.
Oonsejo debia conservar la posibilidad de reunirse en la manera que
conveniente, incluso a puertas cerradas, si tal era su deseo.

tratar de
Se dijo que el
estimara mas

57. Se seftalé a la atencién la férmula propuesta por Francia en el periodo de
sesiones anterior deI Comité Especial. Se recordé que se habia suspendido el
examen de esa propuesta hasta que el Consejo de Seguridad huhiera examinado una
propuesta similar que se le habia presentado.

58. Segun otra opiniénv la idea implicita en la segunda frase violaba el principio
de la libertad de los Estados para alegir los medios que estimen mas adecuados para
el arreglo de sus controversias, infringia el derecho soberano de los Estados y
constituia una injerencia inadmisible en sus asuntos internos.

59. El portavoz de los patrocinadores dijo que la frase se basaba en principios
generales deI derecho, la equidad y la justicia, en virtud de los cuales antes de
que un érgano adoptara cualquier decisién se daba acceso a ambas partes en una
controversia al érgano encargado de tomar la decisién, a fin de exponer su
evaluacién de los hechos y su posicién. Ese importante principio de derecho
inspiré los Articulos 31 y 32 de la Carta y también debe respetarse en las
consultas oficiosas.

60. En relàcién con el apartado a), varias delegaciones consideraron que las ideas
en él contenidas eran dignas de un estudio a fondo. La posibilidad de que el
consejo de Seguridad designara al Secretario General coma relator para una cuestién
determinada estaba claramente prevista en el articulo 23 de su reglamento
provisional. Algunas delegaciones instaron a que se estudiara la génesis deI
articulo 23 y su aplicacién en la practica, a fin de obtener una clara comprensién
de los objetivos previstos por los redactores deI articulo. No estaba clara si,
cuando el Consejo designaba al Secretario General coma relator para una cuesti6n
determinada, esa funcién incluia algo mas que una peticién al Secretario General
para que preparara un informe sobre una cuestién determinada.

61. Se senalé a la atencién el vinculo existente entre el articulo 23 y el
articulo 28 deI reglamento provisional deI Consejo en que se preveia la posibilidad
de que el consejo designara una comisién, comité 0 relator para una cuestién
concreta. Se dijo que esa disposicién parecia indicar que las funciones que tenia
un relator en virtud de estos articulos iban mas alla de que el Secretario General
informara simplemente sobre la ejecucién 0 las medidas complementarias de
conformidad con las peticiones y decisiones deI consejo. La relacién entre los
articulos 23 y 28 podria indicar una participacién deI Secretario General coma
relator con anterioridad a la toma de decisiones deI consejo.

62. También se subrayé que no era adecuado ni practico alentar un mayor uso de la
posibilidad existente en virtud deI articulo 23. Su uso mas frecuente no
implicaria necesariamente un resultado beneficioso. Era necesario tener siempre en
cuenta la naturaleza y las circunstancias de la controversia 0 la situacién de que
se tratara. Ademas se dijo que el propio Consejo de Seguridad debia decidir cual
seria el mejor método para examinar cada caso.

63. Un portavoz de los patrocinadores seftalé el vinculo existente entre los
articulos 23 y 28 deI reglamento provisional deI Consejo de Seguridad y dijo que el
apartado podria ampliarse a fin de tener en cuenta ambos articulos. La intencién
implicita en el apartado a) era activar al Consejo de Seguridad en esferas que
hasta la fecha habian sido poco utilizadas e indicar apoyo politico.
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64. En cuanto al apartado b) relativo al mayor uso de las m1S1ones de
determinacién de hechos de las Naciones unidas, algunos representantes manifestaron
su acuerdo con el sentido general de la propuesta, aunque la cuestién resultaba
complicaàa desde el punta de vista de cuando podia y debia enviarse una misién y
deI consentimiento deI Estado receptor. Se recordé que en los primeros anos de la
organizaci6n, el consejo de Seguridad habia establecido misiones de determinacién
de hechos que le habian sido muy utiles para tomar decisiones y reducir tensiones
en algunos focos de conflicto.

65. Algunas delegaciones instaron a que se hiciera mayor hincapié en la utilidad
de las misiones de determinacién de hechos en ciertas circunstancias. Se sugirié
affadir al texto una disposicién, tal como "cuando resulte adecuado y se considere
util". El aumento deI uso de las misiones de determinacién de hechos no podia
constituir un fin en si mismo. La necesidad de la cooperacién de los Estados
interesados, y en especial el consentimiento deI Estado receptor 0 los Estados
receptores, debia primar sobre cualquier otra consideracién.

66. Se opiné que, en su forma actual, el texto era demasiado impreciso y vago y no
distinguia entre las distintas clases posibles de misiones. Las misiones de
determinacién de hechos propiamente dichas establecidas por una decisién sustantiva
deI consejo de Seguridad de conformidad con el parrafo 3 deI Articulo 27 de la
Carta resultaban obligatorias y no requerian el consentimiento de las partes
interesadas) no podian equipararse a las misiones visitadoras enviadas por el
Secretario General a fin de obtener informacién y determinar los hechos, para las
cuales si se requeria el consentimiento de los Estados interesados.

67. También se manifesté que unicamente el Consejo de Seguridad podia establecer
las denominadas "misiones de determinacién de hechos" y que 10 hacia en virtud deI
Articulo 34 de la Carta que limitab? ~uidadosamente los objetivos de dichas
misiones. Asimismo se destacé que la Carta no conferia esa facultad a ningun otro
érgano de las Naciones Unidas. El uso de la expresién "zonas afectadas"
constituia, en cierta medida, una. tergiversacién de la Carta.

68. El portavoz de los patrocinadores explicé que la intencién de éstos habia sido
proporciona~ una formula amplia que abarcara tanto a las misiones de determinacién
de hechos establecidas por el Consejo de Seguridad coma a las misiones enviadas por
el Secretario General para recabar informacién. En la opinién de los
patrocinadores, el Secretario General tenia competencia para enviar esta ultima
clase de misiones. Mediante ajustes de redaccién, seria posible distinguir entre
ambos casas, ademas de proporcionar el énfasis sugerido sobre la utilidad de dichas
misiones y el deber de los Estados de cooperar con las misiones. La frase "zonas
afectadas" constituia una referencia geografica y estaba sujeta a modificaciones.

69. Al examinar el apartado c) algunas delegaciones apoyaron la propuesta de que
los Estados Miembros ejercieran plenamente el derecho que tienen en virtud deI
parrafo 1 deI Articulo 35 de la Carta de someter ciertas cuestiones al consejo de
Seguridad, pero instaron a que se reflejara cabalmente en el texto esa disposicién
de la Carta y se incluyera el derecho de los Estados Miembros a seffalar también
dichos asuntos a la atenci6n de la Asamblea General. Analogamente, se propugné que
el Secretario General ejerciera plenamente los derechos que tiene en virtud deI
Articulo 99 para senalar ciertos asuntos a la atencién deI Consejo de Seguridad.
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70. Se aconsej6 cautela para no dar la impresi6n de que deI parrafo l deI
Artic'llo 35 y deI Articulo 99 dimanaban la obligaci6n 0 el deber de senalar ciertos
asuntos a la atenci6n deI Consejo. Se recalc6 que ambos articulos eran
facultativos, ya que ni los Estados Miembros ni el Secretario General estaban
obligados a seftalar los asuntos mencionados en esos articulos a la atenci6n deI
Consejo. Debia haber un cierto grade de facultad discrecional, especialmente por
parte deI Secretario General, al decidir seftalar un asunto a la atenci6n deI
Consejo. Empero, si se sometian asuntos al consejo en virtud deI parrafo l deI
Articulo 35 0 el Articulo 99, debia hacerse de manera oportuna a fin de aumentar
las posibilidades de que el consejo tomara medidas eficaces. En virtud de!
parrafo l deI Articulo 35, cualquier Estado Miembro, y no 5610 las partes en una
controversiël 0 situaci6n, podian senalar a la atenci6n deI consejo de Seguridad una
controversia 0 situaci6n de la naturaleza mencionada en el Articulq 34 y no se
debia presionar a los Estados Miembros para que recurrieran a ese procedimiento,
aunque debian tener presente dicha posibilidad.

71. Aunque convenian en que el texto debia redactarse cuidadosamente a fin de no
dar la impresi6n de que el parrafo l deI Articulo 35 y el Articulo 99 entraftaban
obligaciones, algunas delegaciones opinaron que, por otra parte, la idea de que no
existia ningun tipo de obligaci6n de someter asuntos al Consejo resultaba
improcedente. Por otra parte, se record6 que existia esa obligaci6n en el caso
previsto en el Articulo 37, segun el cual las partes en una controversia cuya
continuaci6n fuera susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, si no lograban arreglarla por los medios indicados en el
Articulo 33, debian someterla al Consejo.

72. Se expresaron serias dudas respecte de la propuesta de que los Estados
Miembros 0 el Secretario General debian ser constrenidos a someter cier tas
cuestiones al Consejo de Seguridad, tal como parecia implicar la expresi6n "ejercer
plenamente". En primer lugar, unicamente podia considerarse la posibilidad de
someter al Consejo las controversias 0 situaciones mas graves, descritas en el
Articulo 34. En segundo lugar, al senalar dichas cuestiones a la atenci6n deI
Consejo no se 10 hacia unicamente con fines de informaci6n, sino para la toma de
medidas 0 la adopci6n de decisiones. Por 10 tante, intervenian factores en extremo•delicados al someter dichos asuntos al Consejo, por 10 que se requeria un examen
cuidado~o de todas las posibles consecuencias y resultados. Por consiguiente,
resultaba inadecuado y poco practico alentar al Secretario General, en particular,
a ejercer ampliamente su derecho en virtud deI Articulo 99. La practica ha
demostrado la sabiduria de utilizar ese derecho unicamente en raras ocasiones.

73. Un portavoz de los patrocinadores subray6 que el apartado c) no pretendia
presionar ni a los Estados Miembros ni al Secretario General para que invocaran sus
derechos en virtud deI parrafo l deI Articulo 35 y el Articulo 99, >

respectivamente. El prop6sito deI texto era expresar el apoyo y el aliento
politicos para el ejercicio de esos derechos por los Estados Miembros y el
Secretario General cuando las circunstancias 10 justificasen. Finalmente, indic6
que pareceria 16gico incluir en el texto una referencia a la posibilidad de senalar
los asuntos a la atenci6n de la Asamblea General en virtud deI parrafo l deI
Articulo 35.
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Seccion II

Parrafo l

74. Al presentar el parrafo l de la seccion II, el portavoz de los patrocinadores
observo gue la seccion II, que se referia a la diplomacia silenciosa de los organos
competentes de las Naciones Unidas, correspondia al aspecta mas importante y
también mas delicado de la prevencion de los conflictos en las Naciones Unidas.
Las ideas contenidas en esa seccion y en la seccion l estaban evidentemente
vinculadas entre si y a veces se superponian. Ello se debia al enfoque cronol6gico
seguido en el documento, que se volveria a examinar una vez concluido el debate.

75. El parrafo l se referia a la diplomacia silenciosa, que requeria max~ma

flexibilidad y discrecion por parte de todos los interesados, en particular el
Consejo de Seguridad y el Secretario General y que exigia que se tomaran medidas en
interés de las partes en una posible controversia. La "diplomacia silenciosa"
mencionada en el encabezamiento del parrafo l no significaba diplomacia secreta,
sine que era una actividad que procuraba ofrecer a las partes en una posible
controversia una discreta asistencia para resolverla. Esas partes eran unicamente
las interesadas en forma directa en una posible controversia y no los Estados
interesados en la cuestion en sentido mas general. LOs procedimientos oficiosos y
confidenciales eran importantisimos en la diplomacia silenciosa, por 10 tanto, los
organos competentes de las Naciones Unidas que intervenian mas en esa actividad
eran el Consejo de Seguridad y el Secretario General. El portavoz también seftalo
que todas las propuestas incluidas en ese parrafo se basaban en la libre eleccion
de los medios disponibles para resolver posibles controversias, en sentido amplio.

76. Se opiné que las ideas reflejadas en el parrafo indicaban con acierto los
temas que se debian examinar en la esfera de la prevencion de los conflictos y que
en general estaban presentadas en forma utile Con sujecion a cambios de redaccion
y a una formulacion mas precisa, todos los apartados identificab~n cuestiones que
merecian seguir siendo examinadas y contenian descripciones de actividades que se
habian realizado y aprobado en el pasado. Se destaco que en ningun a9artado se
mencionaba actividad alguna contraria a las disposiciones de la Carta.

77. Algunas delegaciones insistieron especialmente en la necesidad de que el
COnsejo de Seguridad y el secre t.ar Lo General tomasen parte mas activa en los
procesos oficiosos para impedir que una posible controversia se convirtiese en un
conflicto. Para alcanzar ese objetivo, se necesitaba algo mas que el recurso a los
debates oficiales y las reuniones del Consejo y ai Articulo 99 de la Carta, las
medidas preventivas se debian tomar antes de poner en juego mecanismos oficiales
que no tenian la flexibilidad que exigia el objetivo perseguido.

78. Por otro lado, también se dijo que, si se aplicaban las propuestas incluidas
en el parrafo, no se alcanzaria la meta de prevenir los conflictos. Se expresaron
graves dudas y reservas sobre ese parrafo del documento, que contenia lenguaje
impreciso, que afectaba la libre eleccion de los medios de que disponian los
Estados para superar sus diferencias y que contemplaba actividades contrarias a la
Car ta.

79. Con respecto al encabezamiento del parrafo l, se dijo que la diplomacia
silenciosa se basaba en el caracter confidenc.ial de las gestiones, la discrecion y
el mayor grado posible de flexibilidad, a fin de tener en cuenta las necesidades de
cada situacion concreta. Habia que evitar las generalizaciones exageradas en el
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81. El portavoz de los patrocinadores dijo que la expresion "diplomacia
silenciosa" se podia modificar, con tal de que se pusiera de relieve la descrecion
y no el secreto.

sentido de que un método particular era el mas adecuado en todas las
circunstancias. En relacion con la terminologia, se sostuvo que no debia
interpretarse que la expresion "diplomacia silenciosa" significaba diplomacia
secreta y que quizas una frase mejor fuera "diplomacia preventiva" 0 "diplomacia
discreta". Sin embargo, segun otra opinion, ni "diplomacia silenciosa" ni
"diplomacia preventiva" eran aceptablesJ esas expresiones no tenian fundamento en
el derecho internacional y eran objeto de interpretaciones divergentes.

80. Varios representantes hicieron hincapié en el papel fundamental desempeftado en
la diplomacia silenciosa por las partes directamente interesadasJ su cooperacion
era indispensable. También se sostuvo que era necesario tener en cuenta que los
contactos con las partes no solo podian ser directos sine también indirectos, por
conducto de intermediarios. También se sugirio incluir en es~ parrafo una idea
segun la cual el Consejo de Seguridad deberia promover en toda controversia 0
situacion, mediante consu~tas oficiosas, el inicio 0 la reanudacion de las
negociaciones 0 la utilizacion de otros medios pacificos. Otras delegaciones
reiteraron su oposicion a esas sugerencias.

82. Con referencia al apartado a), varias delegaciones estimaron que los Estados a
los que habia que ~lentar a que iniciaran gestiones ante el Consejo de Seguridad
eran aquellos que eran partes en una posible controversia, y que habia que precisar
en consecuencia la palabra "Estados". Se observo que, aunque seria preferible que
todas esas partes se pusieran en contacto con el Consejo, el hecho de que s610 una
de ellas asi 10 hiciese tenia que bastar para que el Consejo pusiera en marcha la
diplomacia silenciosa y entablara contactos oficiosos con otras partes. También se
planteo la cuestion de coma se debian iniciar las gestiones ante el Consejo. Se
menciono la posibilidad de en tablar contactos con el presidente deI Consejo 0 con
cualquiera de sus miembrosJ de todas maneras, la cuestion debia quedar librada a la
discrecion de las partes interesadas. Se opina que la condicion de que esas
gestiones sa iniciaran "en una etapa temprana" era demasiado rigida y que esa frase
se debia reemplazar por "10 antes posible".

83. A juicio de algunas delegaciones, la indicacion de que las gestiones ante el
Consejo debian ser "de caracter confidencial ••• si procede" planteaba dudas acerca
de la eficacia con que el Consejo podia actuar en la diplomacia silenciosa, donde
el caracter confidencial de las gestiones normalmente era importantisimo. Los
miembros deI Consejo de Seguridad no estaban desvinculados de sus propios intereses
nacionales ni deI resta de los Miembros de la Organizacion. Ademas, se observo que
el Consejo podia representar un marco demasiado formaI para asegurar el caracter
confidencial de las gestiones. Cuando se trataba de adoptar decisio~es, el Consejo
solo podia actuar en una sesion oficial y normalmente publica, 10 cual atentaria
contra el caracter confidencial deseado. Se insistio en que correspondia al
Secretario General un papel central en la diplomacia silenciosa.

84. También se hizo referencia al establecimiento por el consejo de métodos y
procedimientos oficiosos para responder a las gestiones iniciadas por una parte en
una posible controversia. Se opiné que, al margen deI establecimiento de métodos y
procedimientos oficiosos, el Consejo también podia recomendar a las partes medios
oficiosos para resolver la posible controversia. Ademas, no se considera acertado
el usa de las palabras "establecer" y "procedimientos", dado que.ambas entratlaban
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un elemento oficial. La frase se debia modificar de modo que contuviese una
invitaci6n al Consejo para que éste "recurriese" a métodos. Se destac6 que 10 que
se buscaba era alentar al Consejo a que adoptase métodos de trabajo, 0 ajustase sus
métodos de trabajo, a fin de permitir los contactos oficiosos con las partes que
deseasen iniciar gestiones ante él. por ultimo, se sostuvo que la idea de que el
Consejo estableciese métodos y procedimientos oficiosos en el contexto de la
diplomacia silenciosa no era util, dado que no era posible determinar a priori los
métodos 0 procedimientos que se usarian en las consultas oficiosas.

85. Aunque se dijo que la esencia del apartado a) era aceptable, también se opin6
que se necesitaba una mayor precisi6n para tener en cuentd que, si bien los Estados
podian elegir libremente los medios para resolver sus diferencias, en virtud del
parrafo l del Articulo 37, las partes en una controversia de la naturaleza definida
en el Articulo 33, si no podian arreglarla por los medios indicados en este
Articulo, estaban obligadas a someterla al consejo. Seria util alentar las
actividades de diplomacia silenci~sa del Consejo de Seguridad en ambas
circunstancias, antes de que la controversia se plantease en el Consejo en forma
mas oficial.

86. Se expresaron dudas y reservas con respecte al apartado a). Se dijo que no
era razonable presionar a los Estados para que iniciasen de inmediato gestiones
ante el Consejo de Seguridad, sin darles la oportunidad de superar sus diferencias
entre ellos. Tal enfoque constituia un menoscabo de la libre elecci6n de los
medios de que los Estados disponian para la soluci6n de sus diferencias.

87. El portavoz de los patrocinadores convino en que la palabra "Estados" al
comienzo del apartado debia hacer referencia a las partes en la posible
controversia y en que quizas fuera posible reemplazar la refe~encia hecha al
establecimiento por parte del Consejo de Seguridad de métodos y procedimientos
oficiosos por una invitaci6n a que el Consejo recurriera a mé\:odos y procedimientos
oficiosos. Destac6 ademas que el prop6sito no era en modo alguno predeterminar los
métodos de trabajo 0 los procedimientos a que se recurriria, sine ofrecer una gran
flexibilidad al Consejo.

88. En 10 ~eferente a los apartados b) y cl, varias delegaciones subrayaron la
funci6n insustituible que el Secretario General desempeftaba en la diplomacia
silenciosa, funcion que se basaba en su autoridad moral y que no se limitaba al
Articulo 99 de la Carta. El Secretario General era quien estaba en mejores
condiciones para entablar contactos confidenciales y discretos con las partes en
una posible controversia. Era necesario que desplegara sus esfuerzos en estrecha
cooperaci6n con esas partes y con su consentimiento y que mantuviera informado al
Consejo de Seguridad, a titulo confidencial, de sus actividades de diplomacia
silenciosa.

89. En 10 relativo concretamente al apartado b), se dijo que el Articulo 98 de la
Carta daba el marco en el cu al el Consejo de Seguridad debia encomendar al
Secretario General la realizaci6n de las actividades previstas. Se observ6 también
que esas actividades ya se habian desarrollado en cierta medida en la practica.
por otro lado, se opin6 que era sumamente delicado exhortar al Secretario General a
reaccionar en una determinada manera cuando se iniciase una gestion ante él, sobre
todo si elle 10 hacia una sola de las partes. La carta, en el Articulo 99, daba al
Secretario General el derecho a sefialar ciertas cuestiones a la atenci6n del
Consejo, pero no preveia que el Secretario General tomase otras medidas a menas que
asi se 10 autorizase.
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Parrafo 2

92. En cuanto a la relaci6n entre los apartados b} y c}, segun un punta de vista
esos apartados debian combinarse y se les debia dar una nueva orientaci6n, de modo
que en un apartado nuevo se dijera que el Secretario General debia responder
rapidamente, poniéndose en contacto con los Estados interesados, para ofrecer sus
buenos oficiès u otros medios oficiosos a su disposici6n en un esfuerzo por impedir
el empeoramiento de la situaci6n. Esa formulaci6n dejada abierta la posibilidad
de que el Secretario General actuase cuando se pusiese en contacto con él una de
las partes en una posible controversia 0 cuando él 10 juzgase conveniente.

91. También se observ6 que el apartado c} era incompatible con la Carta, dado que
afectaba el derecho exclusive deI Consejo de Seguridad de determinar la existencia
de una amenaza a la paz y ~xcedia las disposiciones deI Articulo 99 acerca de las
facultades deI Secretario General en esa materia. El Secretario General no estaba
autorizado a en tablar ningun contacto ni a tomar ninguna medida preventiva si no
habia una decisi6n deI Consejo.

90. Con respecto al apartado c}, algunas delegaciones dijeron que se debia
modificar la parte en que se decia que el Secretario General debia tomar la
iniciativa "cuando considere que existe una amenaza a la paz", da do que quien debia
determinar si habia 0 no una amenaza a la paz era el Consejo de Seguridad. También
se dijo que habia que actuar con cautela cuando se trataba de que el Secretario
General tomase la iniciativa de en tablar contactos con los Estados interesados
cuando éstos no se habian puesto en contacto con él. Se necesitaba discreci6n para
no introducir complicaciones ni impedir que las partes utilizasen otros medios para
resolver la situaci6n ellas mismas y para evitar que el Secretario General se
ocupase de asuntos que no eran de la competencia de las Naciones unidas segun 10

previsto, por ejemplo, en el parrafo 7 deI Articulo 2 de la Carta.

93. El portavoz de los patrocinadores observ6 que, cuando en el apartado c} se
decia que el Secretario General debia tomar la iniciativa para comunicarse con los
Estados interesados, la intenci6n perseguida no era indicar el establecimiento de
ninguna norma 0 procedimiento sistematico para las partes ni para el Secretario
General. La cuesti6n quedaria enteramente a discreci6n deI Secretario General.

94. Al presentar el parrafo 2 de la secci6n II, un portavoz de los patrocinadores
subray6 que las ideas contenidas en dicha secci6n se referian a las medidas de tipo
mas oficial y abierto que deberian adoptar los 6rganos interesados, incluida la
Asamblea General. El papel de la Asamblea General se establecia en los
Articulos 10, Il Y 14 de la Carta pero quedaba sujeto a las disposiciones deI
Articulo 12. Uno de los medios constructivos para la prevenci6n de conflictos era
alentar y, cuando correspondiera, apoyar losesfuerzos emprendidos ~on ese fin a
nivel regional. Asimismo, elle constituiria una expresi6n de la libertad de
elecci6n de los medios, a ·la cual todos los patrocinadores atribuian gran
importancia. El portavoz hizo hincapié también en las demas motivaciones
subyacentes de las medidas propuestas en el parrafo 2: asegurar la toma de medidas
rapidas y positivas por parte deI Consejo de Seguridad y alentar al Secretario
General a utilizar mas plenamente las funciones que le incumben con arreglo a la
Carta. El portavoz tom6 nota de las sugerencias segun las cuales este parrafo no
deberia estructurarse en funci6n de los 6rganos principales, y dijo que se habia
organizado de esa forma con objeto de facilitar el debate en el Grupo de Trabajo.
El Grupo de Trabajo procedi6 a examinar por separado los tres apartados deI
parrafo 2.
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Apartado a)

95. Varias delegaciones estuvieron de acuerdo con las ideas principales que
figuraban en el apartado a). Algunas otras delegaciones dijeron que el contenido
deI apartado a), en general, no planteaba dificultades graves i si bien deberia
mejorarse la redaccion. También se hizo hincapié en la conveniencia de destacar
mas la necesidad de de jar suficiente libertad de accion al Consejo de Seguridad
para decidir gué medidas debia considerar a la luz de las circunstancias de cada
caso. Se seftalo también que este apartado no indicaba la forma en que una
situacion de posible controversia podia llegar a ser examinada por el Consejo de
Seguridad. Seria necesario aclarar la cuestion deI punto en que las circunstancias
impulsaban al Consejo a examinar las medidas indicadas.

96. A ese respecta, algunas delegaciones opinaron que este apartado deberia tratar
de los casos en que el Consejo no pudiera actuar debido al voto negativo de un
miembro permanente) deberia mencionarse la posibilidad de convocar un periodo de
sesiones de emergencia de la Asamblea General. Por otra parte, se dijo que esta
cuestion deberia examinarse en relacion con el apartado c) deI parrafo 2.

97. Se expreso la opinion de que el apartado a) deberia incluir al comienzo tres
nuevos incisos en los que se indicara que el consejo de Seguridad: debe examinar
la oportunidad de recomendar a los Estados directamente interesados medios
adecuados para el arreglo pacifico de su controversia, inclusive, si fuera
necesario, las condiciones deI arreglo; debe estudiar la posibilidad de que el
propio consejo intervenga coma fora de negociacion, con la participacion de los
Estados interesados, en el arreglo de la controversia 0 situacion, 0 debe
establecer directrices para buscar soluciones 0 celebrar negociaciones y recomendar
esas directrices a las partes interesadas; y debe estudiar la conveniencia de
establecer organos subsidiarios, de conformidad con la Carta, para que examinen la
situacion 0 controversia e informen al Consejo.

98. Algunas delegaciones consideraron que estas sugerencias eran interesantes y
merecia la pena aclararlas y debatirlas mas. probablemente era positiva la idea de
que el consejo estableciera los principios generales para delimitar el marco en que
los Estados interesados deberian proceder a buscar soluciones, y de que examinara
coma se estaban aplicando esos principios, en particular si las partes interesadas
participaban en los debates.

99. Se apoyo la idea general que se expresaba en ~l inciso il, pero se hizo
hincapié en la flexibilidad·con que debia actuar el consejo al elegir entre las
medidas enumeradas. Varias delegaciones destacaron la necesidad de cooperacion por
parte de los Estados interesados y de obtener el consentimiento de los Estados para
recibir misiones, observadores u otras formas de representacion de las Naciones
Unidas, con excepcion deI casa de las decisiones que se adoptaran en virtud deI
Capitulo VII de la Carta.

1
i

!

101. Algunas delegaciones consideraron que el inciso ii) reflejaba la practica
establecida y podria reforzarse indicando al comienzo que el Consejo "debe"
estudiar la posibilidad de utilizar los medios seftalados. por otra parte, se
expreso la opinion de que la utilizacion de tales operaciones de mantenimiento de
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de buenos oficios", "observadores civiles", "representacion de
y "zonas de posibles conflictos".
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102. Se expreso la opinion de que debia darse mas fuerza al inciso iii),
recomendando que el Consejo apoyara y alentara los esfuerzos regionales. Segun
otra opinion, era preciso actuar con cautela a fin de evitar que el Consejo apoyara
automaticamente todos los esfuerzos de esa indole; deberia hacerse hincapié
principalmente en establecer relaciones de cooperacion. Era preferible apoyarse en
la prudencia de los Estados soberanos y de las organizaciones regionales
interesadas, a quienes habia que dejar margen para que trataran los asuntos de su
propia region. También ,se sugirio incluir un inciso separado relativo a la
cooperacion de los Estados Miembros que era fundamental para que el Consejo de
Seguridad pudiera actuar con eficiencia.

la paz y misiones de observacion podda ernpeorar la situacion e impedir que los
Estados interesados ejercitaran su libertad de eleccion con respecta a los medios
de resolver sus diferencias. Ademas, la utilizacion de operaciones de
mantenimiento de la paz constituia un caso de medidas provisionales adoptadas con
arreglo al Articulo 40 de la Carta y no correspondia plenamente al ambito de las
medidas preventivas.

104. Varias delegaciones afirmaron estar de acuerdo con la idea y la orientaci6n
generales deI apartado b). Opinaron que, si se facultaba al Secretario General
para llamar la atencion deI Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su
opinion pudiera poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, tal como se establecia en el Articulo 99 de la Carta, estaba
claramente implicito también su derecho a recabar informacion sobre esos asuntos.
También se dijo que esa labor de reuni6n de informaci6n era importante para que el
Consejo de Seguridad examinara los asuntos con presteza. Por otra parte, algunas
delegaciones subrayaron que el apartado b) deberia hacer hincapié en la utilizaci6n
imaginativa y creativa por parte deI Secretario General de sus facultades
estrictamente dentro deI marco de la practica existente y de las disposiciones
pertinentes de la Carta.

lOS. Con respecto al inciso il, se dijo que habia que aclarar el significado de las
expresiones "obtener informaci6n", "misiones" y "zonas de posibles conflictos", y
que el tema tratado en este inoiso deberia distinguirse claramente deI tema al que
se referia el apartado b) deI parrafo 2 de la seccion l relativo a las misiones de
determinaci6n de hechos. También se expres6 la opinion de que la reunion de
informacion entraba-plenamente dentro de la competencia deI Consejo de Seguridad,
que decidia acerca_ de la investigaci6n de controversias determinadas y que podia
solicitar al Secretario General que presentara informes al respecto. Segun esa
opini6n, el inciso i) parecia eludir los procedimientos previstos en la Carta y
podria impedir que el Secretario General actuara con la discrecion que juzgara
oportuna; no se deberia empujar al Secretario General a hacer algo que pudiera
considerar inadecuado.

103. Con respecto al inciso iii), un portavoz de los patrocinadores convino en que
el apartado a) deberia ponerse mas claramente en consonancia con los Articulos 52
y 53 de la Carta relativos al papel deI Consejo de Seguridad en sus relaciones con
las organizaciones regionales. Ademas, tomé nota de las propuestas concretas
formuladas en relaci6n con el apartado a) en su conjunto y dijo que los problemas
de redacci6n, definicion, procedimiento y modalidades deberian examinarse con mas
detalle en una etapa posterior.
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106. En cuanto al inciso ii), se sugiri6 que la expresi6n "alentado" tal vez no
fuera necesaria, 0 que podria suavizarse. Se sefta16 que, si bien el Secretario
General s610 habia utilizado dos veces las facultades que le conferia el
Articulo 99 de la Carta esta no significaba que su participaci6n no fuera
suficientemente activa. A ese respecte, se sefia16 que la expresi6n "cuando 10
considere apropiado" ofrecla la suficiente flexibilidad, especialmente si esas
palabras se insertaran en un lugar posterior de la oraci6n, por ejemplo, tras la
palabra "conflicto". También se hizo referencia al parrafo 12 deI informe deI
comité Especial acerca de su periodo de sesiones de 1983 1Q/, en que se manifest6
apoyo y aliento a los esfuerzos que pudiera realizar el Secretario General con
arreglo al Articulo 99 de la Carta, si bien el debate celebrado en ese periodo de
sesiones se habia llevado a cabo e~ un contexto mas amplio. También se sefia16 que
habia una distinci6n entre la cuesti6n de llamar la atenci6n deI Consejo de
Seguridad hacia posibles conflictos y la de solicitar la celebraci6n de sesiones de
conformidad con el Articulo 99, y que esta distinci6n deberia aparecer mas
claramente en el texto.

107. Otras delegaciones no encontraban razones para modificar la clara formulaci6n
deI Articulo 99, en virtud deI cual el Secretario General ya tenia facultades para
llamar la atencion deI Consejo de Seguridad hacia ciertos asuntos, y cuya eficacia
se habia comprobado. El procedimiento previsto en el Articulo 99 deberia seguir
siendo la excepci6n y su importancia no debia quedar reducida por un uso
excesivamente frecuente.

108. Un portavoz de los patrocinadores, en su respuesta, tomO nota de las
sugerencias formuladas, incluida la necesidad de respetar la plena objetividad de
las iniciativas deI Secretario General y de sus actividades de reuni6n de
informaci6n. Con respecta al inciso ii), convino en que se podria poner mas en
consonancia con el Articulo 99 de la Carta y en que deberia hacerse una clara
distinci6n entre la cuesti6n de llamar la atenci6n deI Consejo de Seguridad hacia
una situacion de posible conflicto y la de solicitar que se celebrara una sesi6n de
conformidad con el Articulo 99. A su juicio, era posible hacer una distinci6n
entre las misiones de reuni6n de informaci6n por el Secretario General que
réquirieran el consentiwiento deI Consejo de Seguridad y aquéllas que no
requirieran tal consentimiento.

Apartado c)

109. Algunas delegaciones expresaron su firme apoyo a la intervenci6n de la
Asamblea General en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
consideraron util en eSè contexto el apartado cl, aunque su redaccion deberia ser
mas precisa. Se subray6 que el enfaque reflejado en la propuesta estaba firmemente
basado en la Carta, a saber, en los Articulos la, Il y 14. También se hicieron
referencias a la secci6n V de la resoluci6n 377 A de la Asamblea General (~Union

pro paz"). Se dijo que el Consejo de Segur idad teitla la responsabilidad pr imordial
en esa eSfera, pero no un papel exclusivo. Por consiguiente, se sugiri6 que el
apartado c) ocupara un lugar anterior en la lista deI parrafo 2 de la seccion II.

110. Se sugiri6 que en el apartado c) se enumerase una serie de posibles medidas
que deberia adoptar la Asamblea General. El apartado c) deb~ria comenzar con una
declaraci6n general, como la que figuraba actualmente en el inciso il, que deberia
ir seguida de una menci6n de las posibilidades 'concretas, tales como incluir el
posible conflicto en el orden deI dia 10 antes posible; examinar el asunto 10 antes
posible; celebrar consultas con las partes interesadas, por iniciativa deI
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Presidente de la Asamblea General, a tin de promover neg\)ciaciones u otros medios
pacificos para impedir un conflicto; establecer organos ~ubsidiarios para examinar
conflictos concretos; aprobar recomendaciones para las partes dentro de los limites
deI parrafo 1 deI Articulo 12 de la Carta, incluida la recomendacion de recurrir a
negociaciones u otros medios de arreglo pacifico; seftalar a la atencion deI Consejo
de Seguridad las situaciones que pueden poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales, utilizar mejor los periodos de sesiones e~traordinarios de
emergencia, de conformidad con el Articulo 20 de la Carta y cuando el Consejo de
Seguridad no cumpliera su responsabilidad primordial. También se hizo referencia a
la funcion legislativa que podria desempenar la Asamblea con respecta al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, tal como 10 habia hecho en
las esferas de la descolonizacion, los derechos humanos y el desarme. También se
propuso agregar un inciso relativo a la cooperacion de los Estados MiRmbros.

Ill. Otras delegaciones opinaron que el apartado c) echaba a perder un documento de
trabajo por la demas excelente. Se dijo que este apartado, debido a su redac~ion

imprecisa y equivoca, no reflejaba correctamente las facultades respectivas dei
Consejo de Seguridad y de la Asamblea General en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Se hicieron sugerencias en el sentido de que debia
suprimirse el apartado 0 que debia seguir de cerca el lenguaje utili~ado en la
Carta en relacion con las facultades de la Asamblea. A ese respecto, se seftalo que
la palabra "action" utilizada en el inciso i) de la version inglesa no se ajustaba
a la letra de la Carta; en la Carta estaba plenamente claro, ",' particular en el
parrafo 2 dêl Articulo 37, que le correspondia al Consejo de r u-.idad y no a la
Asamblea tomar medidas. También se menciono la propuesta con .ida en el documenta
A/AC.182/L.25, que decia 10 siguiente:

"1) sustitûyase el parrafo b) deI articulo 8 por el texto siguiente:

Cuando las circunstancias 10 exijan, la Asamblea General podra
reunirse en periodo extraordinario de sesiones de emergencia dentro ne
las 24 horas siguientes a la recepcio~ por el Secretario General de una
peticion a tal efecto deI Consejo de Seguridad, formulada con el voto de
nueve cualesquiera de sus ~iembros, 0 de una peticion de la mayoria de
los Miembros de. las Naciones Unidas, expresada mediante el procedimiento
que se indlca en el articula 9.

2) En el parrafo b) deI articulo 9:

Sustitûyanse las palabras "en dumplimiento de la resolucion 377 A
(V)" por las palabras "de conformidad con el apartado b) deL articulo 8".

3) En el articulo 19:

Sustitûyanse las palabras "a que se refiere la resolucion 377 A (V)"
por las palabras "a que se refiere el parrafo 2 deI Articulo Il de la
car t a"; "

Se indico que el Comité Especial todavia tenia ante si esta propuesta.

112. Varias delegaciones apoyaron la idea contenida en el incisa ii). Se sugirio
que la expresion "debe apoyar" no era apropiada; podria reemplazarse por
la expresion "debe estudiar la posibilidad de alentar". Ademas, se considero
importante que la redaccion de este apartado tuviera en cuenta las disposiciones de
la Carta contenidas en el parrafo 2 deI Articulo 52 y en el parrafo 1 deI
Articulo 53 de la Carta en relacion con la funcion deI Consejo de Seguridad.
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113. En su respuesta, el portavoz de los patrocinadores reiterô su posiciôn de que
la Asamblea General debia desempeftar una funciôn en el mantenimiento de la paz y la
seguLidad internacionales, con sujeciôn a la reserva contenida en el pëhrafo 1 de L
Articulo 12 de la Carta. Convino en que la palabra "action" que figuraba en el
inciso i) del texto inglés podria reemplazarse con ventaja por la palabra
"measures", en consonancia con el Articulo 14. Ademas, considerô que en este
apartado~d~beria incluirse una referencia neutral a la posibilidad de convocar
periodos de sesiones extraordinarios de emergencia, sin entrar en detalles.

Secciones III Y IV

114. Una delegaciôn declarô, con respecto a la secciôn III, que no podia aceptar su
encabezamiento ni su contenido.

115. Por sugerencia de un portavoz de los patrocinadores se decidiô no seguir
examinando estas partes en el actual periodo de sesiones deI Comité Especial.
El portavoz dijo que, a juicio de los patrocinadores, era alentador el difundido
apoyo de las ideas principales deI documento de trabajo, apoyo que debia constituir
la base de la continuaciôn de los trabajos deI comité Especial sobre la cuestiôn
de la prevenciôn de conflictos. Agreg6 que, dado los comentarios en extremo
utiles y constructivos que se habian formulado en relaciôn con el documente de
trabajo (A/AC.182/L.38), los patrocinadores confiaban en que la labor futura sobre
este documente produciria resultados positivos.

116. En la etapa final deI debate, se reafirmô la propuesta formulada unos aftos
atras por algunos miembros deI comité relativa a la elaboraciôn y adopciôn de un
côdigo universal de conducta de los Estados. Destacando la importancia de la
conducta de los Estados para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, una delegaciôn se reservô el derecho de volver sobre la
propuesta. Asimismo, se dijo que la inc!usiôn en el documento de trabajo de una
secciôn relativa a la conducta de los Estados era un elemento fundamental en el
examen por el Comité Especial deI tema de la prevenciôn de conflictos, y también de
otros aspectos de la cuestiôn deI mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

117. También se dijo que la consideraciôn de la prevenc10n de conflictos no podia
limitarse a las medidas de procedimiento relativas al funcionamiento de los érganos
de las Naciones Unidas.

118. También se seftalô que la Asamblea General, mediante la resoluciôn 38/141,
habia dado instrucciones al Comité Especial de que asignara prioridad y dedicara
mas tiempo a esta cuestiôn. Para estar a la altura de las expectativas de la
Asamblea, el Comité debia dedicar mas tiempo al tema y, de conformidad con su
lôgica misma, deberia tratar de robustecer la funciôn de la Organizaciôn y no
limitarse a repetir las disposiciones de la Car ta.

119. Por otra parte, se expresô la opiniôn de que el Comité Especial debia atenerse
estrictamente a la Carta sin tratar de reformular 0 eludir disposiciones concretas
de la misma. Se vbservô ademas que el documente de trabajo en su forma actual se
referia solamente a un aspecte deI mandate deI Comité relative al mantenimiento de
la paz y la se"uridad internacionales y que su labor futura debia abarcar todos los
aspectos deI tema, incluidas las funciones de los princi~-GFgaJiosde las
Naciones Unidas y, en particular, deI Consejo de segufIdad, la funciôn de los
Estados Miembros, la prevenciôn de la guerra nuclear y el mejoramiento de la
atrnôsfera internacional.
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III. ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

120. De conformidad con el calendario de trabajo acordado al comienzo deI periodo
de sesiones (véase el parr. 8 supra), el Grupo de Trabajo dedic6 sus sesiones 7a.
a 12a., celebradas deI 6 al Il de abril de 1984, a proseguir su labor sobre la
cuesti6n deI arreglo pacifico de controversias entre Estados. En cumplimiento deI
parrafo 3 b) ii) de la resoluci6n 38/141 de la Asamblea General y deI parrafo 3 b)
de la resoluci6n 38/131, el Grupo de Trabajo, continuo la consideraci6n de la
propuesta relativa a la elaboraci6n de un manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados en sus sesiones 7a., 8a., 10a., y 12a., de confonaidad
con la acorùado par el comité Especial en su periodo de sesiones de 1983 !!I.
En cumplimiento deI pârraâo 3 b) i) de la resoluci6n '38/141 de la Asamblea General
y deI parrafo 3 a) de la resoluci6n 38/131, de la Asamblea, el Grupo de Trabajo
examin6 en sus sesiones 9a., lIa., y 12a. la propuesta contenida en el documenta de
trabajo titulado "EstabJ.ecimiento de una comisi6n permanente de buenos oficios,
mediaci6n y conciliaci6n para el arreglo de controversias y la prevenci6n de
conflictos entre Estados" !y.

A. Consideraci6n de la propuesta contenida en el documenta de trabajo
titulado "Establecimiento de una comisi6n permanente de buenos
oficios, mediaci6n y conciliaci6n para el arreglo de controversias
y la prevenci6n de conflictos entre Estados", presentada a la
Asamblea General en su trig~simo octavo periodo de sesiones par
las delegaciones de Filipinas, Nigeria y Rumania~

Declaraci6n deI Relator

121. Las delegaciones que patrocinaban la propuesta sefialaron que la necesidacl de
fortalecer el papel de la Organizaci6n en la esfera deI arreglo pacifico de
controversias se habia reconocido en el ultimo parrafo de la Declaraci6n de Manila
sobre el Arreglo ~acifico de Controversias Internacionales (resoluci6n 37/10 de la
ASalllblea General, anexo) y en la Declaraci6n politica aprobada par los paises no
alineados en la Conferencia de Nueva Delhi. El objetivo de la propuesta era
fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para actuar con mayor eficacia y con
menos rigidez a fin de encontrar soluciones a las controversias y situaciones
internacionales estableciendo contactas permanentes con los Estados, 10 que
proJnoveria las soluciones negociadas entre las partes. La comision propuesta
realizaria actividades en la esfera de la diplomacia preventiva, con el objeto de
impedir el agravamiento de las controversias y situaciones. A fin de aclarar y
especificar algunos aspectas de la propuesta, las delegaciones patrocinadoras
destacaron en primer lugar que, de conformidad con el principio de la libre
elecci6n de medios, el consentimiento previo de los Estados partes en una
controversia a de los Estados afectados directamente par una situaci6n
internacional constituia en cada casa un requisito necesario para que la comisi6n
propuesta examinara el -asunto. En segundo lugar, la comisi6n propuesta no seria
una instituci6n permanente, con su sede y su propia secretaria, sine mâs bien un
organiSJno de bajo costa que estaria en todo momento a disposici6n de los 6rganes de
las Naciones Unidas, cuando su intervenci6n fuera recomendada par ejemplo, par el
Consejo de Seguridad a la Asamblea General de conformidad con el Articula 12 de la
Carta. También estaria a dispasici6n de los Estados Miembros que solicitaran su
intervenci6n par iniciativa propia 0 después de celebrar consultas con el
Secretario General. La comisi6n propuesta se constituiria para cada casa
concreto. En tercer lugar, la comisi6n seria un 6rgano subsidiario y de ninguna
manera se habia concebido con el objeto de que usurpara atribuciones deI Consejo de
Segl.lridad 0 de la Asamblea General, a de que modificara el equilibrio entre las
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funciones 0 facultades de esos dos organos. Adernas, se trataba de un mecanismo que
tenia por objeto complementar otros mecanismos existentes de las Naciones Unidas en
la esfera deI arreglo pacifico. Los patrocinadores anunciaron su intencion de
presentar un documente que no reemplazaria al documento presentado a la Asamblea
General 12/, sine que 10 aclararia y explicaria segun 10 expuesto.

122. Varias delegaciones manifestaron su reconocimiento por la propuesta y
destacaron que su significado era trascendental y merecia un analisis cuidadoso.
Estimaron que la propuesta era un complemento valioso de la Declaracion de Manila y
expresaron en términos generales su apoyo a una iniciativa que tenia par objeto
mejorar las relaciones internacionales facilitando la solucion rapida y eficaz de
las controversias y situaciones internacionales e impidiendo que éstas degeneraran
en conflictos armados. Se seftalo que el mecanismo propuesto contribuiria al
arreglo equitativo de las controversias internacionales y facilitaria las
negociaciones entre los Estados; asimismo~ ayudaria a evitar las violaciones de las
normas deI derecho internacional y a controlar las situaciones que pudiesen llevar
a fricci6n 0 a disputas internacionales. El mecanismo desempeftaria un papel
importante en la diplomacia preventiva multilateral.

123. Sin embargo, se indicaron algunas condiciones, dudas 0 reservas en relacion
con determina("os aspectos de la propuesta.

124. Se sostuvo que las causas de la ineficacia de las Naciones Unidas en la esfera
deI arreglo pacifico eran multiples y no podian eliminarse con un procedimiento de
conciliacion obligatorio. Se seftalo también que el procedimiento automatico
previsto era incompatible con el principio de la libre eleccion de medios y que la
funcion de la comision debia limitarse al establecimiento de contactos con las
partes interesadas y al ofrecimiento de sus servicios con arreglo de una decision
deI Consejo de Seguridad 0 de la Asamblea General, 0 cuando 10 propusiera el
Secretario General. Ademas, se observo que el informe de la comision no debia
contener una decision obligatoria, sine recomendaciones encaminadas a facilitar las
negociaciones entre las partes, y que la Comision debia ser un organo subsidiario
de la Asamblea General que complernentara las funciones de la Asamblea y deI Consejo
de Seguridad con arreglo a 10 dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas. Una de
las directrices para la labor de la Comision debia ser la relacion entre el
principio deI arreglo pacifico de controversias y las consecuencias de otros
principios deI derecho internacional, como los relativos a la cesacion de la
agresion armada y al retire de las fuerzas extranjeras.

125. Se observo también que era dificil reglamentar el procedimiento de buenos
oficios, mediacion y conciliacion, puesto que constituia una forma flexible de
arreglo de controversias que requeria el consentimiento previo de los Estados
interesados.

126. Ademas, debia examinarse cuidadosamente la relacion entre la comision
propuesta y la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Secretario General.
Su funcion en relacion con otros organos establecidos de las Naciones Unidas en la
esfera deI arreglo pacifico no quedaba totalmente clara. También era dudosa su
posicion institucional ya que no estaba claro si la comision constituiria un organe
subsidiario de la Asamblea General 0 deI Consejo de Seguridad, 0 un nuevo organe
establecido lien el marco de las Naciones Unidas", en cuyo caso seria necesario
enmendar la Car ta. A este respecte, la redacci6n deI parrafo 7 de la parte lIera
ambigua y debia mejorarse. También se seftalo que convendria volver a considerar el
parrafo 4 de la parte II, pues la comision no debia tomar conocimiento de un caso
concreto por iniciativa propia para evitar herir sensibilidades politicas. También
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Ge sostuvo que al final del inciso c) del parrafo 8 de la parte II debian
eliminarse las palabras "asi como su confirmacion por las partes interesadas".
Se mencionaron as~m~smo entre los aspectos que requerian aclaracion el caracter
permanente 0 temporal de la comision propuesta y el caracter recomendatorio
u obligatorio de sus decisiones.

127. Se estimaba que la propuesta debia analizarse y estudiarse mas a fonda para
aclarar todas las posibles dudas y que sus patrocinadores debian exponer en mayor
de talle las ideas.

128. Otro grupo de delegaciones declaro que simpatizaba con las intenciones que
animaban la propuesta. Esas intenciones estaban en plena armonia con la necesidad
de incrementar la aplicacion del principio del arreglo pacifico de controversias y
con el texto de la declaracion de Manila. Sin embargo, 10 importante era saber si
el mecanismo propuesto tendria mas posibilidades de llevar a los resultados
deseados que el mecanismo existente. Al respecta, cabia proceder con una cierta
mesura y con escepticismo, y las ventajas de la nueva propuesta todavia estaban por
verse. La propuesta podia evaluarse con un criteria negativo y con un criterio
positivo: con un criteria negativo en el sentido de que no debia menoscabar el
mecanismo establecido por la propia Carta, afectarlo en el plana juridico 0

complicar sus procedimientos; con un criterio positivo en el sentido de que debia
contener algunos elementos objetivos que entraftaran una ventaja respecto de los
procedimientos anteriores. Debia instarse a los patrocinadores a aclarar la
propuesta ~ la luz de un criterio positivo. Las explicaciones verbales que habian
dado los patrocinadores respecta de tres aspectos habian sido bien fundamentadas y
adecuadas. Sin embargo, se expreso la opinion de que la comision propuesta no
constituia realmente un mecanismo nuevo y su creacion podria alterar las funcioaes
de los organos principales previstos en la Carta de las Naciones Unidas,
particularmente debido a su composicion universal, que seria similar a la de la
Asamblea General, y a algunas de las facultades propuestas, que serian similares a
las del Consejo de seguridad. Tampoco quedaba en clara la funcion que desempeftaria
la comision propuesta en la prevencion de conflictos.

129. Se seftalo también que la comision propuesta debia constituir un organe mas
pequefto que el organo de composicion 'universal sugerido inicialmente y que debia
tener un caracter de organo ad hoc y no de organe permanente, aunque el
procedimiento mismo podia ser permanente. Habia que redactar directrices 0 un
reglamento. Aunque el consentimiento de las partes era decisivo, debia dotarse a
la comision de un mecanismo que le pemitiera entrar en funciones por iniciativa
propia, porque a veces no habia tiempo para ob~ener el consentimiento de las partes
antes de iniciar el procedimiento. Debian estudiarse las razones por las cuales
los mecanismos anteriores no habian funcionado bien. Quiza alguno de esos
mecanismos pudiesen actualizarse e incorporarse en el nuevo •

130. Se expreso el deseo de que se distribuyera a la brevedad posible la version
escrita revisada de la propuesta. En cuanto a la propuesta en su forma actual, se
observo que el inciso a) del parrafo 8 de la parte II, relativo al establecimiento
de una Câmara Especial, no era claro pues quedaba la incertidumbre respecto de su
composicion. En cuanto al inciso e) del parrafo 8 de la parte II, el concepto
enunciado en este de "las normas y principios del derecho internacional
unanimemente aceptados" no era claro. Ademas, la comision propuesta era una
comision de "buenos oficios, mediacion y conciliacion", y el concepto del derecho
aplicable respecta de las propuestas y recomendaciones de la comision correspondia
mas a organos permanentes de arbitraje 0 a tribunales de justicia. La igualdad
entre las partes y la equidad eran elementos que se ajustaban mas al objetivo
general de la comision propuesta.
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131. Otro grupo de delegaciones estaba en total desacuerdo con la propuesta
examinada. Lamentaban que la nueva versiôn escrita de la propuesta que se habia
anunciado no se hubiese presentado aun, 10 cual las obligaba a referirse a la
versiôn inicial de la propuesta, segun habia sido explicada verb~lmente. A su
juicio, la creaciôn de un nuevo mecanismo en la esfera deI arreglo pacifico de
controversias no era necesaria y podia menoscabar la eficiencia deI mecanismo
existente. Bastaba con los mecanismos actuales de las Naciones Unidas. La
propuesta era artificial ya que no respondia a necesidades prâcticas deI desarrollo
de las relaciones internacionales en la etapa actual. En la mayoria de los casos,
10 que hacia falta era una voluntad politica efectiva de parte de los Estados para
recurrir a medios pacificos a fin de resolver las controversias. Lo anterior
suponia la adopciôn por los Estados de medidas eficaces destinadas a evitar una
catâstrofe nuclear, mejorar el clima internacional y establecer garantias
materiales, juridicas y politicas de una paz duradera en el mundo. A juicio de
esas delegaciones, en la Carta se preveia un mecanismo muy desarrollado y flexible
para el arreglo de controversias en que el Consejo de Seguridad desempeftaba un
papel decisivo. La propuesta alteraba ese papel pues suponia la creaciôn de
un ôrgano subsidiario de la Asamblea General con facultades que ni siquiera poseia
la propia Asamblea en la esfera deI arreglo pacifico, por ejemplo, facultades
para investigar una controversia 0 situaciôn (determinaciôn de hechos) •
En consecuencia, si la propuesta se aprobaba, se violaria la carta de las Naciones
Unidas, en particular el Articulo 12, y se alteraria la divisiôn de facultades
entre la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Secretario General.
La explicaciôn de los patrocinadores de que se necesitaba el consentimiento de los
Estados para que la comisiôn propuesta interviniera no era convincente. Esa
explicaciôn no descartaba deI todo el concepto de un mecanismo automâtico que
pudiera ponerse en marcha por inciativa propia, 10 que no sôlo usurparia las
prerrogativas deI Consejo de Seguridad y afectaria su funcionamiento, sine que
constituiria también una violaciôn deI principio de la libre elecciôn de medios.

132. En relaciôn con las dudas y reservas expresadas en el curso deI debate, los
patrocinadores explicaron que la propuesta de ninguna manera tenia por objeto
enmendar la Carta. El organe propuesto tendria carâcter subsidiario y se crearia
especialmente para cada controversia determinada, con arreglo al procedimiento
permanente que se estableceria. Ninguna de las decisiones de la comisiôn propuesta
seria obligatoria para las partes en una controversia 0 para los Estados afectados
por una situaciôn. La falta de voluntad politica de los Estados para resolver las
controversias era un problema real, pero no debia ser un obstaculo insuperable en
la busqueda de medios eficaces de arreglo pacifico. En cuanto al mecanismo
existente, se declaro que un debate, frecuentemente polémico~ seguido de una
resoluciôn deI Consejo de Seguridad respecto de una controversia, resoluciôn que a
veces se limitaba sencillamente a una censura y no se aplicaba, no constituia un
arreglo efectivo de una controversia. El organe propuesto seria subsidiario y
ayudaria a los organos de las Naciones Unidas en sus actividades para promover un
arreglo pacifico mediante negociaciôn, siempre que esos organos consideraran
adecuado recurrir a la comisiôn y cuando se contara con el asentimiento de las
partes en una controversia. Era importante que hubiese una atmôsfera de confianza
en las relaciones internacionales en la esfera deI arreglo pacifico, pero la
creacion de un mecanismo eficaz de arreglo pacifico era, precisamente, una forma de
fomentar esa confianza. Los mecanismos existentes no quedaban descartados por la
propuesta pero, como se habia sefialado en las dos memorias mas recientes deI
Secretario General, habia que mejorar dichos mecanismos. La propuesta no pretendia
pasar por alto las funciones deI Consejo de Seguridad ni violar la Carta. En
muchos casos, el propio Consejo recomendaria la constitucion de la comision. En la
evaluaciôn de la relaciôn entre la propuesta y la Carta debian tenerse en cuenta
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todos los Articulos de la Carta y no solo unos pocos. En el pasado tanto la
Asamblea General coma el Consejo de Seguridad habian recurrido con frecuencia a la
creacion de organos subsidiarios, y esto no se habia considerado contrario a la
Carta. Cuando el Cbnsejo de Seguridad se ocupara de una controversia determinada,
la Comision suspenderia sus actividades. Ademas, cuando fuera creada por una
recomendacion de la Asamblea General, le estaria prohibido hacer recomendaciones,
segun 10 dispuesto en el Articulo 12 de la Carta. La propuesta no contenia
disposicion alguna por la cual se conferirian a la comision funciones de
determinacion de hechos. Las propias partes interesadas presentarian los hechos a
la comisi6n. No habia que desvirtuar artificialmente la propuesta, que merecia ser
examinada en una perspectiva orientada al futuro.

B. Cbntinuacion de la consideracion de las propuestas relativas
a la elaboracion de un manual sobre el arreglo pacifico de
controvers~as entre Estados

1. Conclusiones deI comité Especial

133. En la 78a. sesion, el comité Especial convino en 10 siguiente:

a) Elaboracion deI manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados

~) El comité Especial ha llegado a la conclusion de que la Asamblea
General deberia encargar al Secretario General que elaborara, sobre la base
deI plan que se reproduce seguidamente y teniendo en cuenta las opiniones
expresadas durante los debates deI Comité Especial, un proyecto de manuai
sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados.

2) El Secretario General deberia consultar periodicamente, a fin de que
10 ayudara en el cumplimiento de su tarea, a un grupo representativo de
personas competentes, integrado por miembros de las Misiones Permanentes de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

3) El Secretario General deberia informar al Comité Especial, en su
proximo periodo de sesiones, acerca de la marcha de los trabajos, antes de
presentarle el proyecto de Manual en su forma definitiva, para su aprobacion,
en un tiempo futuro.

b) plan deI manual sobre el arreglo pacifico de controversias
entre Estados

Introducciân: finalidad y caracter deI manual

1) Contribuir al arreglo pacifico de las controversias entre EstadosJ

2) Contribuira acrecentar el respeto deI derecho internacionalJ

3) Ayudar a los Estados a elegir y poner en practica los distintos métodos
de arreglo pacificoJ

4) Alcance lireitado a las controversias entre EstadosJ
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5) Elaboraciôn en estricta conformi~ad con la Carta de las Naciones Unidas;
i La

Ida,
6) Caracter descriptive y ausencia de consecuencias juridicas;

7) Caracter practico y concreto.
'5,

1. Principi~ deI arreglo pacifico de las controversias entre Estados

'5 a
ser

1) Carta de las Naciones Unidas;

2) Declaraciones y resoluciones de la Asamblea General;

3) Principios consiguientes y conexos;

4) La libertad de elecciôn de los medios.

II. Medios de arreglo

1) Negociaciones y consultas;

2) Investigaci6n, buenos oficios, mediaci6n y conciliaciôn;

3) Arbitraje;

4) Arreglo judicial;

5) Recurso a organismos 0 acuerdos regionales;

2. Declaraciôn deI Relator

Actuaciones deI grupo de trabajoa)

6) Otros medios.

Procedimientos previstos en la Carta de las Naciones Unidas: papel principal
deI Consejo de Seguridad, papel importante de la Asamblea General, papel de
otros ôrganos principales de la Organizaciôn

Procedimientos previstos en otros instrumentos internacionalesIV.

Anexos

Bibliografia

III.

134. En relaciôn con el manual propuesto el Grupo de Trabajo tuvo ante si un
"Esquema preliminar deI posible contenido de ün manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados" (A/AC.182/L.36), preparado por el Secretario General
en respuesta al pedido hecho en el parrafo 4 de la resoluci6n 38/131 de la Asamblea
General. El Grupo de Trabajo tuvo también ante si el documenta de trabajo
presentado por Francia en el periodo de sesiones de 1981 deI Comité Especial con el
titulo "proyecto de esquema para un manual sobre el arreglo pacifieo de
controversias" (A/AC.182/L.24) 121 asi coma el resumen de las opiniones expresadas

Indice

que

ln,

e
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en relaci6n con dicho documento de trabajo en el periodo de sesiones de 1983 deI
Comité 14/. Ademas, el Grupo de Trabajo tuvo ante si un documenta de trabajo
presentado por Francia con el titulo "Plan de investigaciones para la elaboraci6n
de un manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados"
(A/AC.182/L.37 y Corr.l).

135. La deliberaci6n se concentr6 en dos puntos: por una parte la estructura y el
contenido deI manual proyectado y, por otra, la forma en que debia prepararse.

136. Todas las delegaciones apoyaron la idea de redactar un manual sobre el
arreglo pacifico de controversias. Se consider6 que dicha iniciativa era una forma
de promover el principio deI arreglo pacifico de controversias y de fortalecer la
paz internacional. Se observ6 asimismo que un examen de la amplia gama de medios y
mecanismos existentes y el suministro de informaci6n concreta sobre la forma de
proceder en relaci6n coq cualquier medio 0 mecanismo seria util para los Estados,
especialmente para los de menor tamafto que no disponian de departamentos juridicos
de larga practica y experiencia. Muchas delegaciones subrayaron que el manual no
debia ser un documento te6rico que duplicara los tratados de derecho internacional
existentes, sine tener una orientaci6n practica. Otra observaci6n general fue la
de que el manual no estaria destinado a ser un texto juridico y que no seria en
modo alguno obligatorio para los Estados. Se dijo que su prop6sito no era recordar
a los Estados su obligaci6n de arreglar sus controversias por medios pacificos ni
imponerles nuevas obligaciones al respecto, sino mas bien ayudarles a cumplir con
las actua1es.

137. Algunas delegaciones subrayaron que el manual debia basarse primordialmente
en la Carta como fuente principal deI derecho internacional. Otros opinaron que
una mera reiteraci6n de las disposiciones de la Carta no tendria objeto alguno.

138. Con respecto al alcance deI manual, se convino en general en que s610
abarcase las controversias entre Estados. Algunas delegaciones estimaron que el
manual deberia concentrarse en las controversias a que se referia el Articulo 33 de
la Carta, es decir, aquellas que, de continuar, en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y que no resultarla factible abarcar todas las
controversias, incluidas las de naturaleza econ6mica, financiera y comercial.
Otrasdelegaciones consideraron que este enfaque restringido estaba descaminado.
Ademas, era dificil de conciliar con la idea de un manual objetivo y descriptivo y
hacla casa omise deI hecho de que era necesario arreglar todas las controversias
para que pudiera haber cooperaci6n pacifica entre los Estados.

139. En general, se sostenia que, para definir el contexto juridico en que deberia
usarse el manual, habla que reiterar todos los principios pertinentes en un
capitulo introductorio. Ademas deI propio principio deI arreglo.pacifico de
controversias, se mencionaron en este contexto oteos principios afines, entre ellos
el principio de la no utilizaci6n de la fuerza en las relaciones internacionales,
el principio de la buena fe en las relaciones internacionales, el principio de la
igualdad soberana de los Estados, el principio de no injerencia en los asuntos
internos de los Estados, el principio deI beneficio reciproco y el principio de que
los Estados partes en una controversia tienen la libertad de elegir los medios que
consideren mas adecuados para el arreglo de sus diferencias. Al respecto se sefta16
a la atenci6n el Articulo 33 de la Carta y se observ6 que los "otros medios" a que
se hacia referencia en este Articulo incluian las consultas y los buenos oficios.
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140. Algunas delegaciones declararon que, sin perjuicio deI principio de la libre
eleccién de los medios, el manual debia ayudar a los Estados a seleccionar los que
mejor se adaptaran a sus necesidades desde el punto de vista de su celeridad y su
costo, y segun que los Estados prefirieran un arreglo basado en el di.recho positivo
o en la equidad y que la soluci6n deseada hubiera de ser 0 no obligatoria. otras
delegaciones aconsejaron actuar con cautela al respecto: subrayaron que asesorar a
los Estados en la materia entraf'iar.ia excesiva responsabilidad y que un enfoque
neutral que colocara todos los medios existentes en un pie de igualdad era el mâs
apropiado.

141. Entre las observaciones concretas sobre los distintos medios de arreglo
pacîfico de controversias, se dijo que las negociaciones serias, constructivas y
equitativas constituîan el método mâs eficaz y flexible de arreglar las
controversias internacionales. Se observ6 ademâs que las negociaciones s6lo podîan
ser eficaces si tenia un sentido claro. También se dijo que el arreglo de las
controversias por terceros, en particular el arbitraje y el arreglo judicial,
constituîa la mejor manera de proteger los intereses de todas las partes.

142. Entre los mecanismos existentes, algunas delegaciones destacaron al Consejo
de Seguridad. Se recordé al respecto que de las mâs de 150 controversias de que se
habîan ocupado las Naciones Unidas desde 1946, el 75% habîa sido remitido al
Consejo de Seguridad y que de esas 130 controversias, s6lo una docena seguian sin
resolverse, hecho que ~eberîan considerar los cr.iticos deI Consejo Seguridad.
Asimismo se destacé el papel de la Asamblea General con arreglo al Artîculo 14 de
la Carta. A1gunas delegaciones hicieron también hincapié en la Corte Internacional
de Justicia.

143. Todas las delegaciones subrayaron que la descripci6n deI funcionamiento de
los diversos medios y mecanismos para el arreglo pacîfico de controversias debîa
basarse en la prâctica y la experiencia internacionales. Se sugirié al respecte
que se diesen indicaciones sobre la frecuencia de uso y la eficacia de cada une de
estos medios y mecanismos. Una de las delegaciones advirtié que s6lo debîa tenerse
en cuenta la prâctica que se ajustara a la Carta.

144. Fueron observaciones de carâcter mâs técnico la de que el manual debia
incluir en sus anexos ejemplos de documentos, tales como modelos de laudos
arbitrales, la de que en aras de la brevedad se ofreciesen referencias y no textos
completos y la sugerencia de que el manual se actualizara periédicamente.

145. En cuanto a los arreglos para la preparaci6n deI manual se previeron diversas
posibilidades, aunque en general se convino en que la labor bâsica quedase a cargo
de la Secretaria. Algunas delegaciones preferîan que se creara un pequef'io grupo de
representantes de los Estados Miembros elegidos entre los miembros deI Comité
Especial, que orientar.ia periédicamente a la Secretarîa en el cumplimiento de su
tarea. Otras mencionaron la posibilidad de nombrar a un Relator Especial que
recibiria asistencia de la Secretaria. Por ultimo, otras sugirieron que el comité
Especial preparase el manual con asistencia de la Secretarîa.

146. Como consecuencia de las consultas oficiosas que se realizaron bajo la
presidencia deI representante de Francia, el Grupo de Trabajo llegé a las
conclusiones que se reflejan en el pârr. 133 supra.
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b) Actuaciones deI comité Especial

147. En su 78a. sesi6n, el comité Especial hizo suyas las conclusiones deI Grupc
de Trabajo que figuran en el parrafo 133 supra. En la misma sesiôn, varias
delegaciones indicaron que no estaban totalmente satisfechas con el titulo de la
secci6n rII de la parte b) deI esquema para el manual que, a su juicio, no
reflejaba adecuadamente la funci6n de la Corte Internacional de Justicia coma
principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas. También se dijo que el titu10 de
esa secci6n debia modificarse en el manua1.

148. En la misma sesi6n, el Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos,
Asesor Juridico, formu16 una dec1araci6n en la que, entre otras cosas, indic6 que
la Secretaria informaria al Comité Especia1 en su siguiente periodo de sesiones de
los progresos rea1izado~ y de las dificultades con que podia tropezarse en la
ejecuci6n de la tarea dentro de los lImites de los recursos existentes.

149. Algunas delegaciones indicaron que entendlan que la preparaci6n deI manual no
requeriria gastos adicionales. Ademâs, algunas de esas delegaciones entendlan que
la Secretaria no s610 presentaria al Comité Especial un informe sobre la marcha de
los trabajos sino también las partes deI manual que estuvieran listas entonces, de
modo que el Comité pudiera examinarlas y revisar1as, d~ ser necesario.

150. Otras delegaciones subrayaron que algunas de las cuestiones planteadas por el
Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico, estaban dentro de
la esfera de competencia de la Asamblea General a la que el Comité Especia1
presentaba sus conclusiones. Ademâs, manifestarolrl que disentian con la
interpretaci6n mencionada anteriormente deI acue~do sobre la elaboraci6n deI manua1
con respecta a la forma ~n que debia ser aprobadc por el Comité Especial.

IV. RACIONALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Conclusiones deI Comité Especial

151. El Comité Especia1 convino en 10 siguiente:

tos El programa de los periodos de sesiones de la Asamb1ea General debe
simplificarse tante como sea posible agrupando 0 fusionando temas similares,
una vez consu1tadas las delegaciones interesadas y con el acuerdo de éstas*.

rsas
rgo
o de

u

ité

Los temas especificos deben remitirse, en su
organismos especializados de las Naciones Unidas.
a solicitar que se examinen determinados temas en
sufrir menoscabo.

caso, a Qtros 6rganos u
El derecho de los Estados

la Asamblea General no debe

* Se expres6 la opini6n de que el acuerdo de las delegaciones interesadas
no constituia una condici6n esencia1.
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Debe aplicarse mas cabalmente la recomendaciôn contenida en el
parrafo 28 deI anexo V deI reglamento de la Asamblea General, segun el cual
la Asamblea General debe asegurarse de que, en 10 posible, no se examinen
unas mismas cuestiones 0 unos mismos aspectos de una cuestiôn en mas de una
Comisiôn Principal, salvo en los casos en que sea conveniente consultar a la
Sexta Comisi6n sobre los aspectos juridicos de las cuestiones que examinen
otras comisiones.

La Mesa debe desempeftar mas cabalmente la funciôn que le corresponde con
arreglo al articulo 42 y a los parrafos 1 y 2 de la decisiôn 34/401, mediante
el examen periôdico de la marcha de los trabajos de la Asamblea General y la
formulaciôn de las recomendaciones necesarias.

Los Presidentes de las Comisiones Principales de ben tomar la iniciativa,
como se ha hecho en otros casos, de proponer la agrupaciôn de los temas
similares y la celebraciôn de un debate general unico sobre ellos.

El Presidente de cada una de las Comisiones Principales debe proponer a
su Comisiôn el cierre de la lista de oradores sobre cada tema en una etapa
adecuada a comienzos deI debate.

Deben respetarse los planes de trabajo acordados. Con tal objeto, las
sesiones deben empezar a la hora prevista y debe utilizarse plenamente el
tiempo de sesiôn.

La Mesa de cada Comisiôn Principal debe examinar periôdicamente la
marcha de sus trabajos. En casa necesario, debe proponer la adopciôn de
medidas adecuadas que garanticen que la labor se realizara en los plazos
previstos.

Deben seleccionarse cuidadosamente los procedimientos de negociaciôn
para que se ajusten al tema. de que se trate.

La Secretaria debe facilitar la celebraciôn de consultas oficiosas
mediante la prestaciôn de servicios de conferencias adecuados**"

Debe determinarse con gran precisiôn el mandata de los ôrganos
subsidiarios, a fin de evitar la superposiciôn y repeticiôn de sus trabajos.
Asimismo, la Asamblea General debe examinar periôdicamente la utilidad de sus
ôrganos subsidiarios.

Las resoluciones deben ser tan claras y concisas como sea posible.

B. Exposiciôn deI Relator

152. De conformidad con la decisiôn mencionada en el parrafo 8 supra, el Grupo de
Trabajo comenz6 su labor con el examen deI tema titulado "Racionalizaciôn de los
procedimientos existentes de las Naciones Unidas", al que dedicô 8 sesiones que se
celebraron entre el 2 y el 26 de abril de 1984.

** Se expresô la opini6n de que esta recomendaciôn no debia tener ninguna
consecuencia financiera y se la aprobô con sujeciôn a esa condiciôn.
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153. En relacion con ese tema, se habia pedido al Comité Especia1, en el inciso c)
deI parrafo 3 de la resolucién 38/141 de la Asamblea General, que "concluya su
labor en curso sobre la cuestién de la racionalizacién de los procedimientos
existentes con miras a presentar sus conclusiones a la Asamblea General en su
trigésimo noveno periodo de sesiones".

154. Se recordara que en su periodo de sesiones de 1983, el comité Especial, de
conformidad con la solicitud contenida en el inciso c) deI parrafo 5 de la
resoluci6n 37/114 de la Asamblea General, examiné las propuestas presentadas por
varios Estados Miembros sobre la cuestién, uti1izando como base de sus trabajos el
proyecto de lista preparado por Filipinas y Rumania (A/AC.182/WG/39) 15/. Esas
propuestas incluian documentos de trabajo presentados par México --
(A/AC.182/WG/3) 16/, Rumania (A/AC.182/WG/13) 17/, el Reino Unido de Gran Breta~a e
Irlanda deI Norte-(A/AC~182/WG/14) 18/, Francia-(A/AC.182/WG/15) !2/, Egipto
(A/AC.182/WG/16) 20/, Filipinas (A/AC.182/WG/19) 21/, los Estados Unidos de América
(A/AC.182/WG/28 y~dd.l) ~, México y El Salvador-(A/AC.182/WG/25) ~, Grecia
(A/AC.182/WG/26) 24/, Rumania y Turquia (A/AC.182/WG/27) 25/, Egipto
(A/AC.182/WG/52) 26/, Francia (A/AC.182/WG/53) ~ y Yugoslavia (A/AC.182/WG/54
y Corr.l) 28/. Los resultados de la lébor realizada en el periodo de sesiones
de 1903 constan en los parrafos 17 a 21 deI informe deI Comité ~.

155. En su periodo de sesiones de 1984, el Grupo de Trabajo decidiéreanuc'Jar el
examen dei proyecto de lista (A/AC.182/WG/39) mencionado en el parrafo 154 supra a
partir de la seccién a que habia llegado en el periodo de sesiones anterior, es
decir, la secci6n f). El Grupo de Trabajo considera propuestas relativas al
"Proceso de adopcién de decisiones y aplicacién de resoluciones", "Direccién de los
debates", "presidentes", "Organos subsidiarios" y la ·~ecretaria".

156. A la luz deI debate, el ~residente deI comité Especial presenta al Grupo de
Trabajo documentos oficiosos que contenian, en su forma original 0 enmendada,
propuestas respecto de las cuales, a su juicio, podria haber acuerdo general.

157. Los resultados de la labor realizada por el Grupo de Trabajo en cumplimiellto
deI mandato mencionado en el parrafo 153 supra figuran efi el parrafo 151.

158. En la etapa final deI debate se sefialé a la atencion una propuesta que
figuraba ~n la lista presentada por Filipinas y Rumania lQ/ y que decia:

"La Asamblea General deberia supervisar, de conformidad con sus
procedimientos, la aplicacion practica de sus propias resoluclones y demas
decisiofies."

y que, en su forma oralmente enmendada en una etapa posterior, decia:

"La Asamblea General deberia evaluéir periodicamente segun procediera, los
efectos de sils resoluciones y decisiones anteriores."

159. Algunas delegaciones apoyaron esta propuesta en su forma original, mientras
que otras 1ç apoyaron en su version revisada. No obstante, se Expres6 oposici6n a
ambas versiones. No se 11eg6 a ningun acuerdo.

160. También se seftalaron a la atencién otras propuestas que, segun se
consideraba, merecian un mayor examen en una etapa ulterior, a saber:
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"Cuando una de las Comisiones de la Asamblea General desee remitir un
tema de su programa a otra Comisi6n, deberian celebrarse previamente
consultas entre el Presidente de esa Comisi6n y el de aquella al que se
proponga remitir el tema, a fin de asegurarse de que esta en condiciones de
examinarlo detenidamente. 31/

Los temas deI programa deberian examinarse a fonda en los 6rganos
subsidiarios existentes 0 en grupas de trabajo ad hoc, con la participaci6n
directa de todos los Estados interesados, tratandose de llegar a un consenso
a fin de poder presentar a la Asamblea General canc1usianes y soluciones
concretas generalmente aceptables.

Las decisiones deberian tomarse por consenso siempre que fuese posiple,
o al menos por una mayoria suficiente cuya composici6n no solo les diese
fuerza moral sina que ofreciese probabilidades de que fueran puestas en
pr âc t i.ca ,

El concepto de la busqueda de un consenso deberia incorporarse en el
r eq Larrent.o de la Asamblea*." }li

La Mesa de la Asamblea examinara detenidamente las cuestiones relativas al
siguiente periodo de sesiones de la Asamblea General antes de que se inicie. Asi,
pues, utilizara su experiencia para formular a la Mesa de la siguiente Asamblea
recomendaciones relativas a la posible organizaci6n y racionalizaci6n de la labor
deI siguiente periodo de sesiones de la Asamblea Gnneral ]l/.

161. Algunas delegaciones sostuvieron que el comité Especial debia, en el momento
adecuado, volver a examinar el tema de la racionalizaci6n de los procedimientos de
las Naciones Unidas, incluidas las propuestas anteriores. Se reservaron el derecho
de pedir que se volvieran a debatir propuestas que ya se habian examinado en el
comité Especial y respecto de las cuales aun no se habia llegado a un acuerdo.

162. Otras delegaciones sefialaron que la cuestién correspondia al ambito de
competencia de la Asamblea General y destacaron que las conclusiones que figuraban
en el parrafo 151 supra representaban, a su juicia, la finalizaciéln de la labar
relativa al tema con arreglo al apartado c) deI parrafo 3 de la resolucién 38/141
de la Asamblea General.

* Se propusieron las siguientes reformulaciones en la inteligencia de que
se examinaria en una etapa posterior la posibilidad de incluir una definicién de
consensu en el reglamento de la Asamblea General:

"Sin perjuicio de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
relativas a la votaci6n, las resoluciones y decisiones de la Asamblea General
deberan adoptarse, cuando sea posible, por consenso. A esos efectos deberan
celebrarse consultas oficiosas con la mas amplia participacién posible de los
Estados Miembros.

Sin prejuicio de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
sobre la votacién! debieran hacerse esfuerzos para lograr un consenso
mediante consultas oficiosas 0 en el marco de organos subsidiarios 0 grupos
de trabajo ad hoc con la participaci6n directa de todos los Estados
interesados. Ello facilitaria la adopcién por la Asamblea General de
conclusiones y soluciones que fueran generalmente aceptables y que, por
consiguiente, tuvieran mfs probabilidades de llevarse a la practica."
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Notas

li Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de
sesiones, Anexos, tema 134 deI programa, documento A/38/674.

~ Ibid., trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. l (A/37/1).

2/ Ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 33 (A/38/33).

!I A/38/343, anexo.

21 DOCUlnentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 33 (A/36/33), pârr. 309.

6/ Para la lista de miembros deI Comité en su periodo de sesiones de 1984,
véase el documento A/AC.182/INF.9 y Corr.l.

21 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 33 (A/36/33), parr. 7.

~ Ibid., trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. l
«A/37/1); e ~., trigésimo octavo periodo de sesiones, §uplemento NO. l (A/38/1).

~. Ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 33
(A/38/33), parr. 90.

1Q/ Ibid., parr. 12.

!!I Ibid., parr. 109.

11/ A/38/343, ane~o.

13/ Para el texto impreso, véase Documentos Oficiales de la Asamblea
Genera~ trigésimo sexto periodo de sesiones~ Suplemento No. 33 (A/36/33),
parr. 309.

!il Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 33 (A/38/33), parr. 110.

~ Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 33
(A/34/33), parr. 17.

16/ Ibid., parr. 16, incisos 5, 13, 17, 21, 25, 29, 32, 34 Y 37.

111 Ibid., incisos 41, 44, 47, 51 Y 53.

~ Ibid., inciso 55.

l2I Ibid., incisos 63, 66, 69, 72 Y 75.

~ Ibid., inciso 78.

~ Ibid., incisos 86, 89 Y 91.

~ Ibid., inciso 93.
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Notas (continuaci6n)

W Ibid., inciso 22 •

.w Ibid. , inciso 40.

W Ibid. , inciso 48.

~ Para el texto, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 33 (A/3a/133), parr. 21,
propuesta 30).

~ Idem., propuesta 31).

~ Para el texto, véase la variante de propuesta reproducida en el
comentario a la propuesta 15), Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 33 (A/3a/33), parr. 21.

W Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo perîodo de
sesiones, Suplemento No. 33 (A/3a/33).

W ~., trigésimo cuarto perîodo de sesiones, Suplemento No. 33,
(A/34/33), parr. 17, inciso 3.

lY Ibid. , trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 33
(A/38/33), parr. 21, propuesta 30).

BI Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 33
(A/34/33),

,
17, inciso 3.parr.

W Ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 33
(A/38/33),

,
21, variante de la propuesta 15) •parr.
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KAK IIOJI;PIHTb H3JJ:AHHH oprAHH3AIJ,HH on-bEJJ.HHEHHhlX HAII,HR

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

12504-]une 1984-75000600

Las publicaciones de las Naciones Unidas estàn en venta en librerias y casas distribuidoras en
todas partes dei mundo. Consulte a su librero 0 dirijase a; Naciones Unidas, Secciôn de Ventas,
Nueva York 0 Ginebra.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS'DES NATIONS UNIES
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United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva,

us publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires du
monde entier. Informez-vous auprès de votre libraire ou adressez-vous à: Nations Unies, Section
des ventes, New York ou Genève.
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Ff3,AaHHR Opr-annaairaa OG"be,AHHeHHbIX Hal.lHH MomHO KynHTb B KHHmHblX Mara­
3HHax H ar-ea'rc-raax BO acex paüoaax MHpa. HaBO,Av.Te crrpaaxa oô H3t1aHHRX B
aauresr KHII>KHOM Mara3HHe HnH nHWHTe no azipecy : OpraHH3al.lHR OG"bet1HHeHHbIX
Hal.lHH, CeKl.lHR no rrpoztaxce H3,AaHHH, HbHl-FfopK HnH :>KeHeBa. '

Litho in United Nations, New York
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