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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة التاسعة عشرة

  ٢٠١٠مايو /أيار ٢١- ١٧فيينا، 
  من جدول الأعمال  ٧البند 

  استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها
      في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

    مشروع قرار منقّح: تايلند    
علـى   بالموافقةلجنائية الس الاقتصادي والاجتماعي توصي لجنةُ منع الجريمة والعدالة ا  

  :مشروع القرار التالي لكي تعتمده الجمعية العامة
    

  قواعد الأمم المتحدة لمعاملة النساء السجينات والتدابير غير الاحتجازية    
 )قواعد بانكوك( للمجرِمات

 
 ،إن الجمعية العامة 

ذات  ،ها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيـة معايير الأمم المتحدة وقواعد إذ تستذكر 
ــلة  ــدنيا لمعاملـــة       الصـ ــد النموذجيـــة الـ ــجناء، وخصوصـــا القواعـ ــام الأول بمعاملـــة السـ في المقـ
(السجناء،

1

(وإجراءات التنفيذ الفعال للقواعد النموذجية الـدنيا لمعاملـة السـجناء،    )١
2

ومجموعـة   )٢

───────────────── 
لأمم ات امنشور( الصكوك العالمية): الجزء الأول(، الَّد الأول صكوك دوليةمجموعة : حقوق الإنسان )١(  

  .٣٤، القسم ياء، العدد ))١لأول، الجزء الَّد ا( A.02.XIV.4بيع المتحدة، رقم الم
  .، المرفق١٩٨٤/٤٧قرار الس الاقتصادي والاجتماعي  )٢(  
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ــة جميــع الأشــخاص الخا     ــادئ المتعلقــة بحماي ــن أشــكال الاحتجــاز أو     المب ضــعين لأي شــكل م
(السجن،

3

 )4٤(،والمبادئ الأساسية لمعاملة السجناء )٣

ــة       أيضــاً وإذ تســتذكر  ــة والعدال ــع الجريم ــم المتحــدة وقواعــدها في مجــال من ــايير الأم مع
في المقام الأول ببدائل السجن، وخصوصا قواعد الأمم المتحـدة النموذجيـة    ذات الصلةالجنائية 

والمبادئ الأساسية لاستخدام برامج العدالـة   )5٥(،)قواعد طوكيو(ابير غير الاحتجازية الدنيا للتد
 )6٦(،التصالحية في المسائل الجنائية

، ٢٠٠٣ديسـمبر  /كـانون الأول  ٢٢، المـؤرخ  ٥٨/١٨٣هـا  قرار وإذ تستذكر كـذلك  
ة المعنيـة  الذي دعت فيه الحكومات والهيئات الدولية والإقليمية ذات الصلة والمؤسسات الوطني ـ

مسـألة النســاء في   الانتبــاه إلىمزيـد مـن    توجيــهبحقـوق الإنسـان والمنظمــات غـير الحكوميـة إلى     
تحديـد المشـاكل الرئيسـية والسـبل الـتي       بغيـة في ذلك أطفال النساء في السجون، بمن السجون، 

 يمكن ا معالجتها،

تأخـذ في  إذ و ،في بدائل السجن حسبما هو منصوص عليـه في قواعـد طوكيـو    وإذ تنظر 
يمـثلن أمـام    الـلاتي تطبيق التدابير غير الاحتجازية علـى النسـاء   في ية نالجنسا الخصوصياتالاعتبار 

 الأولوية لهذا التطبيق، ما ينتج عن تلك الخصوصيات من حاجة إلى إسنادو ،نظام العدالة الجنائية

، ٢٠٠٦بر ديسـم /كـانون الأول  ١٩، المـؤرخ  ٦١/١٤٣ هاقرار وإذ تضع في اعتبارها 
اتخــاذ تــدابير إيجابيــة لمعالجــة الأســباب  ومنــها ملــة أمــوربجفيــه الــدول علــى القيــام  حثَّــتالــذي 

المرأة، وتعزيـز الجهـود الوقائيـة الـتي تعـالج الممارسـات والمعـايير الاجتماعيـة          تجاهالبنيوية للعنف 
امــا خاصــا لــدى وضــع التمييزيــة، بمــا فيهــا الجهــود المتعلقــة بالنســاء الــلاتي يلــزم إيلاؤهــن اهتم 

المرافق الاحتجازيةي للعنف، كنـزيلات المؤسسات العقابية أو السياسات الرامية إلى التصد، 

ــا أيضــا   ــؤرخ ٦٣/٢٤١ هــاقرار وإذ تضــع في اعتباره ديســمبر /كــانون الأول ٢٤، الم
الوالــدين  عتقــالا توجــه الانتبــاه إلى وطــأة تــأثير ، الــذي أهابــت فيــه بجميــع الــدول أن  ٢٠٠٨

، على وجه الخصوص، بتحديد وترويج الممارسـات الجيـدة   تعنىالأطفال، وأن على سجنهما و
الوالـدين وسـجنهما وبنمـوهم     اعتقـال مـن   المتضـررين والأطفال  الرضعفيما يتعلق باحتياجات 

 البدني والعاطفي والاجتماعي والنفسي،
───────────────── 

  .، المرفق٤٣/١٧٣قرار الجمعية العامة  )٣(  
  .، المرفق٤٥/١١١قرار الجمعية العامة  )٤(  
  .، المرفق٤٥/١١٠قرار الجمعية العامة  )٥(  
  .، المرفق٢٠٠٢/١٢الاقتصادي والاجتماعي قرار الس  )٦(  
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مواجهــة تحــديات القــرن  : الجريمــة والعدالــة بشــأنفيينــا  إعــلانَ وإذ تأخــذ في الاعتبــار  
وضــع توصــيات  منــها ملــة أمــوربجالــدول الأعضــاء  التزمــت فيــهي ذالــ )7٧(،الحــادي والعشــرين

خطــط العمــل كــذلك و ،عملــي تســتند إلى احتياجــات النســاء الخاصــة   توجــهسياســاتية ذات 
  )8٨(،الرامية إلى تنفيذ الإعلان

التحالفـات  : تآزر والاسـتجابات إلى إعلان بانكوك بشأن أوجه ال الانتباه تسترعيوإذ   
(الاستراتيجية في مجال منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة،  

9

 هـن اللـواتي  فيمـا يتصـل تحديـداً بالنسـاء      )٩
  ،في المؤسسات الاحتجازية وغير الاحتجازيةالمعتقلات رهن التوقيف وكذلك 

ة ، في إعـــلان بـــانكوك، لجنـــة منـــع الجريمـــأنّ الـــدول الأعضـــاء أوصـــت وإذ تســـتذكر  
بـإدارة   فيمـا يتعلـق  والعدالة الجنائية بأن تولي الاعتبار لاستعراض مدى كفاية المعايير والقواعـد  

  السجون وبالسجناء،
ــادرة مفوض ــ علمــاً أحاطــتوإذ    ــار    يبمب ة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان باعتب

العدالـــة  أســـبوع الكرامـــة و  ٢٠٠٨أكتـــوبر /تشـــرين الأول ١٢إلى  ٦الأســـبوع الممتـــد مـــن   
  على مراعاة حقوق الإنسان للنساء والفتيات، بصفة خاصةللمحتجزين، التي شددت 

احتياجــات  الــتي لهــاهــن إحــدى الفئــات المستضــعفة  لنســاء الســجينات اأن  وإذ تعتــبر  
  ومتطلبات خاصة،

في المقـام الأول   معـد العديد من مرافق السجون القائمة على نطـاق العـالم    أنّ وإذ تدرك  
  في حين أن عدد النساء السجينات قد ازداد على نحو ملحوظ طيلة السنين، رجال السجناء،لل

  رمات بأن عدداً من  وإذ تقرخطورة يشكِّلنلا ا قد يجعـل  على ا تمع وأن سجنهن
  شأن في ذلك شأن ارمين عموما، في اتمع أكثر صعوبة،إدماجهن إعادة 

ب الخـاص  الكتي ـالأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة      مكتب  بإعداد ترحبوإذ   
10(،السياسات فيما يتعلق بالمرأة والسجن ومقرريبمديري السجون 

١٠(  
 ٢٥ المـؤرخ  ١٠/٢مجلـس حقـوق الإنسـان    بالـدعوة الـواردة في قـرار     أيضـا وإذ ترحب   

ومؤسســات حقــوق  الموجهــة إلى الحكومــات والهيئــات الدوليــة والإقليميــةو ٢٠٠٩مــارس /آذار
───────────────── 

  .، المرفق٥٥/٥٩قرار الجمعية العامة  )٧(  
  .، المرفق٥٦/٢٦١قرار الجمعية العامة  )٨(  
  .، المرفق٦٠/١٧٧قرار الجمعية العامة  )٩(  
  .E.08.IV.4 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )١٠(
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الإنسان الوطنية والمنظمات غير الحكومية ذات الصلة بأن تخص بمزيد مـن الانتبـاه مسـألة النسـاء     
والفتيات في السجن، بما في ذلك المسائل المتعلقة بأطفال النساء في السجن، بغية تحديد ومعالجـة  

  المتعلقة ذه المشكلة،الجنسانية الجوانب والتحديات 
يــة المكتــب الإقليمــي لمنظمــة الصــحة العالم بالتعــاون في العمــل بــين كــذلك ترحـب وإذ   
إعلان بــ ، وإذ تحــيط علمــاًأوروبــا ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــةالخــاص ب

(يف بشأن صحة النساء في السجون،يك
11

١١(  
(لمبادئ التوجيهية بشأن الرعاية البديلة للأطفال،باتحيط علماً وإذ   

12

١٢(  
أبريـل  /نيسـان  ٢٤المـؤرخ   ١٨/١قرار لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة    تستذكروإذ   
، الذي طلبت فيه اللجنـة إلى المـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات         ٢٠٠٩

اجتماعا لفريق خبراء حكـومي دولي مفتـوح العضـوية لكـي      ٢٠٠٩والجريمة، أن يعقد في عام 
لقواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء وقواعد طوكيـو، قواعـد تكميليـة    مع ا يتسقيضع، بما 

 ورحبـت المرافق الاحتجازية وغير الاحتجازيـة؛   فيالمعتقلات الموقوفات والنساء  خاصة بمعاملة
اجتماع فريـق الخـبراء؛ وطلبـت إلى اجتمـاع     ستضافة لامن حكومة تايلند  المقدمأيضا بالعرض 

يعرض نتائج عمله على المؤتمر الثاني عشر لمنع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـذي     فريق الخبراء أن 
  ،٢٠١٠ل بريأ/نيسان ١٩إلى  ١٢ من زيل، في الفترةبعد ذلك في مدينة سلفادور، البرا عقد

ر الأمـم المتحـدة   لمـؤتم التحضـيرية  أن الاجتماعات الإقليميـة الأربعـة    وإذ تستذكر أيضاً  
عاملـة  خاصـة بم بوضـع مجموعـة قواعـد تكميليـة      رحبتالثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 

(المرافق الاحتجازية وغير الاحتجازية، فيالمعتقلات و الموقوفات النساء
13

١٣(  
بشـــأن الاســـتراتيجيات الشـــاملة مـــن أجـــل   ســـلفادور إعـــلانتســـتذكر كـــذلك وإذ   

، الذي أوصت فيـه  نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطورها في عالم متغير: التحديات العالمية
الدول الأعضاء بأن تنظر لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة في مشـروع قواعـد الأمـم المتحـدة         

───────────────── 
روبا ومكتب الأمم المتحدة المعني الإعلان المعد من جانب المكتب الإقليمي لمنظمة الصحة العالمية لأو  )١١(

تصحيح أوجه عدم المساواة في الحالة الصحية في : صحة النساء في السجونبالمخدرات والجريمة، المعنون 
  ).٢٠٠٩ن، غكوبنها( السجون

  .، المرفق٦٤/١٤٢قرار الجمعية العامة   )١٢(
   A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.1/1الوثائق   )١٣(

  .A/CONF.213/RPM.4/1و
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ــة  ارمــات لمعاملــة الســجينات والتــدابير غــير الاحتجازيــة بشــأن    باعتبارهــا مســألة ذات أولوي
  ت مناسبة بشأا،لاتخاذ إجراءا

المعـني  بالعمل الـذي قـام بـه فريـق الخـبراء       التقديرالإعراب عن تحيط علماً مع   -١  
المرافـق الاحتجازيـة وغـير     فيالمعتقلات و الموقوفات النساءخاصة بمعاملة وضع قواعد تكميلية ب

ــرة    ــانكوك في الفت ــا  ٢٦إلى  مــن ٢٣الاحتجازيــة، في اجتماعــه الــذي عقــد في ب  /نيتشــرين الث
(، وبالنتائج التي خلص إليها ذلك الاجتماع؛٢٠٠٩نوفمبر 

14

١٤(  
اجتمـاع فريـق الخـبراء    باستضافة عن امتناا لحكومة تايلند على قيامها  تعرب  -٢  

  وعلى الدعم المالي الذي قدمته من أجل تنظيم الاجتماع؛
ــة ال   تعتمــد  -٣   ــدابير غــير الاحتجا قواعــد الأمــم المتحــدة لمعامل ــةســجينات والت  زي

(للمجرمــات،
15

وتوافــق علــى توصــية مــؤتمر الأمــم المتحــدة الثــاني عشــر لمنــع الجريمــة والعدالــة   )١٥
  ؛"قواعد بانكوك"القواعد باسم  تعرفالجنائية بأن 

ــه تســلِّم  -٤   ــة والاجتماعيــة     بأن ــوع الكــبير في الأوضــاع القانوني ــالنظر إلى التن ، ب
بيق كل تلـك القواعـد علـى نحـو متسـاو في جميـع       والاقتصادية والجغرافية في العالم، لا يمكن تط

علـى السـعي الـدائم إلى تـذليل     تكـون حـافزا   غير أن مـن شـأا أن    ؛الأماكن وفي كل الأوقات
الصعوبات العملية التي تعترض سبيل تطبيقهـا، علمـاً بأـا تمثّـل بأجمعهـا تطلّعـات عالميـة يمكـن         

تـائج الـتي تعـود بـالنفع علـى السـجينات       تسخيرها لصالح الهدف المشترك في تحسـين حصـيلة الن  
  ؛وأطفالهن ومجتمعان المحلية

وعلـى  لسـجن  لتشـريعات لإقامـة بـدائل    علـى اعتمـاد   الدول الأعضـاء  تشجع   -٥  
  لتنفيذها؛ اللازمةليات الآاستحداث إلى ، بالإضافة نظُم من هذا القبيلأولوية لتمويل إسناد 

ــدولَتشــجع   -٦   شــريعات أو إجــراءات أو سياســات  الــتي وضــعت ت  الأعضــاءَ ال
أن تتـيح هـذه   علـى  ارمـات  للنساء أو بشأن بدائل سجن  السجيناتأو ممارسات بشأن عامة 

ســائر المنظمــات الدوليــة والإقليميــة والحكوميــة الدوليــة ذات  لالمعلومــات لغيرهــا مــن الــدول و 
شـطة تدريبيـة أو   الصلة، وكذلك المنظمات غير الحكومية، وأن تساعدها على صوغ وتنفيـذ أن 

أو العامـة  راءات أو السياسـات  غيرها من الأنشطة المتعلقة باستخدام تلـك التشـريعات أو الإج ـ  
  الممارسات؛

───────────────── 
  .A/CONF.213/17الوثيقة   )١٤(
  .، المرفقA/CONF.213/17الوثيقة   )١٥(
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ــدعو  -٧   ــدولَ ت ــائق    الأعضــاءَ ال ــاة الاحتياجــات والحق ــة إلى مراع الخاصــة الواقعي
ســجينات عنـد وضـع التشـريعات والإجــراءات والسياسـات وخطـط العمــل      مـن فئـة ال  بالنسـاء  

  ، على قواعد بانكوك؛الاقتضاءحسب ذات الصلة وكذلك الاعتماد، 
وارمــات الســجينات  علــى جمــع البيانــات الــتي تخــص الأعضــاءَ الــدولَ تحــثّ  -٨  

  واستيفائها وتحليلها ونشرها؛
علــى أنــه، عنــد إصــدار أحكــام أو اتخــاذ قــرارات بشــأن تــدابير ســابقة   تُـــشدد  -٩  

مل أو ولي الأمر الوحيد أو الرئيسي للطفل، ينبغي تفضـيل التـدابير   لمحاكمة تتعلق بالمرأة الحال
إصـدار أحكـام احتجازيـة     علـى أن ينظَـر في  ، وبحسـب الاقتضـاء  غير الاحتجازية حيثما أمكـن  

  خطيراً أو عنيفاً؛ عندما يكون الجرم
إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة أن يقـدم مسـاعدة     تطلب  -١٠  

علـى الطلـب، مــن أجـل القيـام، حســب      يـة وخـدمات استشــارية إلى الـدول الأعضـاء، بنــاءً    تقن
والممارســات بشــأن العامــة الاقتضــاء، بوضــع أو تعزيــز التشــريعات والإجــراءات والسياســات   

  ؛للجانياتسجن للوبشأن بدائل  السجينات
 ضـمان ل، حسـب الاقتضـاء،   القيام بالخطوات اللازمةإلى المكتب  أيضاً تطلب  -١١  

نشر قواعـد بـانكوك علـى نطـاق واسـع، باعتبارهـا قواعـد تكميليـة للقواعـد النموذجيـة الـدنيا            
قواعــد (وقواعـد الأمـم المتحـدة النموذجيــة الـدنيا للتـدابير غـير الاحتجازيـة         )١(لمعاملـة السـجناء  

  لأنشطة الإعلامية في هذا اال؛وتكثيف ا )٥(،)طوكيو
مـن الجهـات الـتي يعنيهـا     يـد تعاونـه مـع غـيره     إلى المكتب أن يز تطلب كذلك  -١٢  

الأمر من كيانات الأمم المتحدة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والإقليميـة، وكـذلك المنظمـات       
احتياجــات وقــدرات  ، وأن يحــددغــير الحكوميــة، في تقــديم المســاعدة ذات الصــلة إلى البلــدان  

  التعاون فيما بين بلدان الجنوب؛البلدان من أجل زيادة التعاون الثنائي بين البلدان و
التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة        المتخصصـة الوكـالات   تدعو  - ١٣  

  وكذلك المنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية إلى مواصلة المشاركة في تنفيذ قواعد بانكوك؛
مســاهمات مــن  تقــديم إلىوســائر الجهــات المانحــة  الأعضــاءَ الــدولَتــدعو أيضــاً   -١٤  

الأمـم   من أجل هـذه الأغـراض، وفقـاً للقواعـد والإجـراءات المعمـول ـا في       خارج إطار الميزانية 
  .المتحدة
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