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LETTRE O' ENVOI

30 aout 1984

Monsieur le Secrétaire général,

J'ai l'honneur de vous transmettre ci-joint le dixieme rapport annuel de la
Cornmission de la fonction publique internationale, établi conformément a
l'article 17 du statut de la Conlmission. Des renseignements y sont donnés quant a
l'application des recornma~dations et décisions de la Oornmission par les
organisations appliquant le régime cornmun des Nations Uniese

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir transmettre ce rapport a
l'Assemblée générale et, cornme il est prévu a l'article 17 du statut, de le
transmettre également, par l'intermédiaire des chefs de secrétariat, aux organes
directeurs des autres organisations qui participent aux t r avaux de la Cornmission,
ainsi qu'aux représentants du personnel.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances de ma tres
haute considération.

Le Président de la Cornmission de la
fonction publique internationale,

(Signé) Richard M. AKWEI

Son Excellence
Monsieur Javier pérez de Cuéllar
Secrétaire général de l'Organisation

des Nations Unies
New York

- v í í í -
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HE~UME DES RECOMMANDATIONS APPELAN~ DES DECISIONS DE LA PART DE
LIASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES ET DES ORGANES DELIBERANTS

DES AUTRES ORGANISATIONS PARTICIPANTES

Paragraphes
correspondants

Rémunération cons~dérée aux flns de la penSlon et pensions
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Para
corre

38 - 46

55 - 61

93, 77 et annexe 1

137 et annexes 111,
IV et V

141

Comme suite a la demande furmulée dans la résolution 38/233,
la Oommission invite llAssemblée générale a approuver les
nouveaux baremes de rémunération considérée aux fins de la
pension (qui figurent a llannexe VI au présent rapport) et a
prendre note des méthodes utilisées pour leur établissement.

La Commission est dlavis qulil y a lieu de donner effet a la
prochaine augmentatlon des montants de la rémunératlon
considérée aux fins de la pension des administrateurs et des
fonctionnaires de rang supérleur requise par llartlcle 54 b)
des Statuts de la Caisse.

Marge entre la rémunération des fonctionnaires de
lladministration fédérale des Etats-Unis et celle des
fonctionnaires des Nations Unies

La Corr~ission invite llAssemblée générale a prendre note des
chiffres relatifs a la marge indiqués pour la période allant
du ler octobre 1983 au 30 septembre 1984. Le rapport moyen
des rémunérations nettes des fonctionnaires de
lladministration fédérale des Etats-Unis et des fonctionnaires
des Nations Unies de cl3sse équivalente, ajusté en fonction
des différences de coGt de la vie, est pour cette période de
110,6 si llon compare les rémunérations tr ~ales, et de 117,1
si llon compare les traltements nets seul~ment"

Incorporation au traitement de base net dlun montant
correspondant ~ un certain nombre de points dlajustement

La Commission a décidé de recommander a llAssemblée générale
llincorporation au traitement de base net des administrateurs
et des fonctionnaires de rang supérieur dlun montant
correspondant a 20 points dlaJustement de poste.

Fonds de péréguation des impots

La Commission a décidé de demander a nouveau a llAssemblée
générale si elle ne souhaitait pas inviter une nouvelle fois
les Etats Membres qui ne llavaient pas encore fait, a prendre
les mesures nécessaires pour exelupter leurs nationaux de
llimpat sur le revenu, ce qui conduirait a llabolition du
Fonds de péréquation des impOts.

- í x -
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Paragraphes
correspondants

198

205 - 206

219 - 220

Echelon d'ancienneté

La Commiss~on a ~écidé de recommander a l'Assemblée générale,
au titre de l'article 10 b) du statut de la OOmmission
d'introduire un échelon d1anciellneté dans les baremes de
traitements des classes P-l a P-S.

Conditions d'emploi dans les bureaux exté~ieurs

L'Assemblée générale est priée de prendr~ note de l'étude que
la Commission continue de mener sur la catégorie des agents du
service mobile.

Utilisation de concours pour les promot~ons de la catégorie
des agents des services généraux a celle des adm~nistrateurs

et fonctionnaires de rang supérieur et pour le recrutement
d'administrateurs auxiliaires

La Cornmission pr i e l'Assemblée générale d'attendre, pour
statuer sur l'évaluation des concours effectuée par le
Secrétariat de l'Organisation des Nations Unies, que la
Commission, qui n'avait pas encore re~u le texte de ladite
évaluation lors de sa vingtieme session et se propase
d'examiner la question en 1985 dans le cadre de l'étude
qu'elle mene sur l'utilisation des concours, ait pu procéder a
cet examen; cette demande est faite conformément a la
résolution 37/126 (sect. V) de l'Assemblée générale.
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RECAPITULATION DES INCIDENCES FINANCIERES DES RECOMMANDATIONS ET
DECISIONS DE LA COMMISSION POUR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

ET LES O~GANISATIONS PARTICIPANTES

Paragraphes
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Par
cur

46 - 47

139

lbS
171 - 173

184, 185 et annexes
VIII et IX

Dans l'hyputhese d'un taux de renouvellernent du personnel égal
a 5 p. lOO, les économies que permettrait de réaliser
l'introduction du nouveau bareme des montants de la
rémunération considérée aux fins de la pension s'éleveraient
en 1985 a un montant net de 110 000 dollars env~ron, compte
tenu des dépenses supplémentaices qui seraient encourues du
chef des fonctionnaires des c l.asses P-l et P-2. Ce montant
augmenterait ensuite progressivement jusqu'a ce que le nouveau
bareme, ajusté en fonct~on du mouvement de la MPIP et/ou de
l'IPC soit intégralement appliqué et ait remplacé l'ancien
bareme. A cette date, les économies r~alisées par les
organisations qui appliquent le régime cornrnun s'éleveraient a
7,7 m~Llions de dollars par an env~ron.

Incorporation au traitement net de base d'un montant
currespondant a un certain nombre de points d'ajustement

On estime que l'incorporation recommandée par la Oornrnission
entrainera d'une part a) une dépense renuuvelable de
240 000 dollars B.-U par an qui sera résorbée au bout de deux
uu trois ans, et d'autre part b) une charge non renuuvelaole
de 250 000 dollars B.-U.

Questions relatives au systeme des aJustements

La Co~nission a noté que les déc~s~ons qu'elle a prises en
vertu des pouvoirs que lui donne l'article 11 c) de son
statut, auraient puur les organisations des Nat~ons Unies
appliquant le régime commun des incidences financieres
s'élevant au total a 2 283 800 dollars B.-U. pour 1984; a
6 654 600 dollars B.-U. pour 1985 et a 2 048 000 dollars B.-U.
pour 1986

Enqu@tes sur les cundit~ons d'emplo~ les plus favorables en
vigueur a New York et aRome

L'Urganisation des Nations Un~es, le PNUU, le FISB, la FAO et
le FIDA ont été priés de cornrnuniquer des renseignements sur
les incidences financieres qu'aurait la m~se en application a
New York et a Rome des nouveaux baremes de traitements
reco~ilandés par la Cornrn~ss~on.
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Paragraphes
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198

201 - 202

Echelon d'ancienneté

Le CCQA a est~mé que le cout d'application de la
recornmandation de la Oornmission relative a l'introduction d'un
échelon d'ancienneté dans les baremes de traitements des
administrateurs des classes P-l a P-5 et dans ceux des agents
des services généraux et autres fonctionnaires recrutés sur le
plan local serait de l'ordre de 300 000 dollars E.-U. par ano

Conditions d'emploi dans les bureaux extérieurs

L'application des décisions de la Con~~ssion relat~ves au
classement des lieux d'affectation hors siege en fonction des
conditions de v~e et de travail coutera un montant est~rnat~f

de 725 000 dollars E.-U. par ano
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CHAPITRE PREMIER

QUESTIONS O'ORGANISATION

A. Acceptation du statut

l. Oepuis la présentation du huitieme rapport annuel de la Cornmission 1/, la
sitl~ation est restée inchangée en ce qui concerne l'acceptation officielle de son
stdtUt.

B. Composition de la Cornmission

2. L'Assemblée générale, a sa trente-huitieme session, a nornmé deux personnes
pour pourvoir les sieges devenus vacants a la suite de la démission de deux des
membres de la Cornmission (décision 38/321 du 20 décembre 1983).

3. La composition de la Cornmission pour 1984 est done la suivante :

M. Richard M. Akwei (Ghana), Président***

M. Amjad Ali (Pakistan)*

Chef Michael o. Ani O.F.R., C.F.R. (Nigéria)*

M. Michel Auchere (France)**

M. Gaston de Prat Gay (Argentine), Vice-Président***

M. Moulaye El Hassen (Mauritanie)***

M. Ralph Enckell (Finlande)**

M. Oayton W. Hull (Etats-Unis d'Amérique)***

M. Masao Kanazawa (Japon)**

M. Helmut Kitschenberg (République fédérale d'Allemangne)**

M. Jiri Nosek (Tchécoslovaquie)***

M. António Fonseca Pimentel (Brésil)**

M. Valery Vasilyevich Tsybukov (Union des Républiques socialistes soviétiques)*

M. M. A. Vellodi (Inde)*

MIDe Halima Warzazi (Maroc)*

c. Sessions tenues par la Commission et questions examinées

4. En 1984, la Cornmission a tenu deux sessions : la dix-neuvieme, au siege de
l'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture
(Unesco) a Paris du 5 au 23 mars 1984 et la vingtieme, au Siege de l'Organisation
des Nations Unies a New York du 5 au 27 juillet 1984.

* Mandat venant a expiration le 31 décembre 1984.
** Mandat venant a expiration le 31 décembre 1985.

*** Mandat venant a expiration le 31 décembre 1986.

- 1 -



.-~'~

5. A ses dix-neuvieme et vingtieme sessions, la Commission a examiné des
questions qui découlaient de décisions et résolutions de l'Assemblée générale ainsi
que des questions découlant de son propre statut. Un certain nombre de décisions
et de résolutions qui avaient été adoptées par l'Assemblée et exigeaient
l'exécution de travaux ou un examen de la Cornmission sont indiquées dans le présent
documente

D. Suite donnée aux résolutions adoptées et aux décisions prises par
l'Assembl¿e g¿n¿rale Asa trente-huiti~me session (résolutions et
décisions d¿coulant du neuvi~me rapport annuel de la Commission)

6. La Commission a donné suite, comme indiqué ci-apres, aux résolutions adoptées
et aux décisions prises par l'Assemblée générale a sa trente-huitieme session sur
les points suivants :

Résolution 38/232 du 20 décembre 1983

a) Equivalence entre les classes supérieures du reg~me commun des
Nations Unies et celles du Senior Executive Service (SES)' de
l'Ádministration fédérale des Etats-Unis (voir ci-apres par. 72},

b) Comparaison des rémunérations totales et évolution de la marge (voir
ci-apres par. 72 a 93)J

c) systeme des ajustements (voir ci-apres par. 142 a 175)J

d) Iné'~mnité pour frais d'études (dont-il sera traité dans un rapport
ultérieur) ,

e) Assurance-maladie (voir ci-apres par. 186 et 187)J

f) Conditions d'emploi dans les bureaux extérieurs (voir ci-apres par. 199
a 204),

9) Echelon d'ancienneté (voir ci-apres par. 188 a 198).

Décision 38/451 sur le statut de la Commission de la fonction publique
internationale

h) Proposition d'amendement de l'article 6.1 du statut de la Commission
(voir ci-apres chapo X).

La Commission a également pris acte d'autres résolutions et décisions de
l'Assemblée générale portant sur les points suivants : statut de la Oommission
(décision 38/451), assurance-maladie (résolution 38/235); rapport du comité mixte
de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies1 autres questions
relatives au personnel et notamment amendements au Reglement du personnel de
l'Organisation des Nations Unies (résolution 38/231 et décision 38/450); privileges
et irnmunités (résolution 38/230).
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E. Organe subsidiaire

7. Le Comité consultatif pour les questions d'ajustement, créé en 1976 par la
Commission, a tenu sa neuvieme session du 31 octobre au 10 novembre 1983 a New York
et du 7 au 23 mai 1984 au siege de 1'Organisation internationale du Travail (OIT) a
Geneve. Le Comité se composait des membres suivants : M. Jirí Nosek, membre de la
Commission et Président; M. Hugues Picard (France) ~; M. G. K. Nair (Malaisie);
M. And~ei F. Revenko (Union des Républiques socialistes soviétiques);
M. Wereko Ampem 11 (Ghana) et MIDe Carmen McFarlane (Jamaique) ~.
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CHAPITRE II

LA REMUNERATION CONSIDEREE AUX FINS DE LA PENSION ET PENSIONS

A. Rapport sur l'évolution de l'indice correspondant a
la moyenne pondérée des indemnités de poste et de
l'indice des prix a la consornmation aux Etats-Unis

8. A sa vingtieme session, la Cornmission a examiné un document établi par son
secrétariat et contenant des éléments d'information sur l'évolution de l'indice
correspondant a la moyenne pondérée des indemnités de poste (MPIP) et de l'indice
des prix a la consornmation (IPC) aux Etats-Unis entre la période de référence et le
ler juillet 1984. Au ler juillet 1984, l'indice MPIP avait atteint 120,3, soit une
progression de 2 p. 100 par rapport a la base septembre 1980 = 100, date a laquelle
la valeur de l'indice MPIP était de 117,9.

9. La Cornmission était informée qu1entre le ler juillet 1982, date de référence
retenue pour mesurer les variations de l'IPC aux EtatB-Unis, et le
ler juillet 1984, l'IPC avait progressé de 5,3 p. 100, augmentation supérieure au
seuil de 5 p. 100 requis pour un ajustement de la rémunération considérée aux fins
du calcul des prestations et, partant, de la rémunération considérée aux fins du
calcul des cotisations.

10. En ce qui concerne les versements a la cessation de service, il était prec1se
dans le document que le bareme applicable a cet égard resterait inchangé étant
donné que l'indice MPIP avait progressé de moins de 5 p. 100 entre le
ler juillet 1982 et le ler juillet 1984.

Vues du CCQA et des représentants du personnel

11. Le Président du comité consultatif pour les questions administratives {CCQA) a
déclaré que les organisations avaient pris note avec intéret de la valeur de
l'indice MPIP et de l'IPC aux Etats-Unis au ler juillet 1984.

12. Le Président de la FAFI et le Coordonnateur du CCSA ont indiqué, dans leurs
déclarations respectives, qu'ils prenaient note des informations cornmuniquées dans
le document concernant la valeur de l'indice MPIP et de l'IPC aux Etats-Unis.

Examen de la question et décisions de la Cornmission

13. La Cornmission a pris note des informations cornmuniquées par son secrétariat.
Les vues de la Cornmission relatives au prochain ajustement de la rémunération
considérée aux fins de la pension sont exposées aux pararagraphes 24 a 69 ci-apres.

B. Rémunération considérée aux fins de la pension et pensions

14. Au paragraphe 2 de la section 111 de sa résolution 38/233, l'Assemblée
gé~érale a prié la Cornmission de la fonction publique internationale, en
collaboration avec le comité mixte de la Caisse cornmune des pensions du personnel
des Nations Unies, de présenter a l'Assemblée, lors de sa trente-neuvieme session,
des recommandations sur le montant de la rémunération considérée aux fins de la
pension pour les administrateurs et les fonctionnaires de rang supérieur. Elle a
prié en outre la Cornmission, lorsqu'elle examinerait, en collaboration avec le
Comité mixte, les montants comparatifs de la rémunération considérée aux fins de la
pension, de comparer les montants des pensions auxquelles les intéressés ont droit u
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compte tenu de tous les facteurs qu'elle a portés a l'attention de l'Assemblée
générale dans le cinquieme rapport annuel de la Oornmission, dans le cadre des
comparaisons portant sur la rémunération totale qui doivent etre faites eu égard au
principe Noblemaire, et de faire rapport a ce sujet a l'Assemblée au début de sa
trente-neuvieme session, en se fondant sur les données les plus récentes qui seront
disponibles en 1984. L'Assemblée a également décidé que tout ajustement a opérer
en 1984 en ver tu de l'alinéa b} de l'article 54 des statuts de la Caisse cornmune
des pensions du personnel des Nations Unies serait reporté jusqu'a ce qu'elle ait
examiné, a sa trente-neuvieme session, les recornmandations de la CFPI et du Comité
mixte sur le montant de la rémunération considérée aux fins de la pensiono

15. Pour donner suite a la demande de l'Assemblée générale, la Cornmission a décidé
d'entreprendre une étude de la rémunération considérée aux fins de la pension et
des pensions pour les administrateurs et les fonctionnaires de rang supérieur et a
examiné la documentation que son secrétariat lui avait soumise a sa vingtieme
session.

Vues des organisations et des représentants du personnel

16. Le Président du CC~A a informé la Cornmission que la documentation établie par
le secrétariat de la CFPI avait été soumise aux organisations avec un certain
retardo De ce fait, a-t-il ajouté, celles-ci n'avaien~ pas été en mesure d'étudier
de maniere approfondie les propositions faites par le secrétariat, ni de mesurer
les effets a long terme des méthodes proposées pour déterminer le montant de la
rémunération considérée aux fins de la pension pour les administrateurs et les
fonctionnaires de rang supérieur. A cet égard, le Président du CCQA a appelé
l'attention de la Cornmission sur la déclaration que le Comité administratif de
coordination (CAC) avait adoptée a sa session extraordinaire de 1984 au sujet des
questions relatives au personnel. Dans cette déclaration, le CAC disait notarnment
ce qui suit : "La Caisse cornmune des pensions du personnel des Nations Unies et les
baremes des traitements applicables aux administrateurs et aux fonctionnaires de
rang supérieur constituent ensemble la pierre angulaire du régime cornmun. Le
régime des pensions est une institution véritablement co~~une et constitue un
élément essentiel des conditions d'emploi des fonctionnaires internationaux. 11
est done indispensable d'en préserver l'intégrité et d'assainir la situation
financiere de la Caisse". Le CAe poursuivait : "Vu que la Caisse des pensions, qui
est en partie la propriété de ses participants, constitue un élément fondamental du
patrimoine des organisations et de leur personnel, sa capacité de servir sur une
base stable des pensions de vieillesse, d'invalidité et de survivant est
primordiale pour que les parties intéressées aient confiance dans le régime. Une
remise en cause perpétuelle des fondements sur lesquels re?ose ce régime ne fait
que saper cette confiance. Les droits acquis du personnel doivent etre préservés
et défendus, ce qui suppose en premier lieu qu'aucune mesure rétroactive ne soit
prise. En particulier, l'intégrité du régime doit etre sauvegardée en tenant
pleinement compte des reglements de toutes les organisations participantes". Dans
le meme ordre d'idées, le CAC a]outait : "11 faudrait veiller a maintenir un
équilibre entre les différents éléments du systeme. Ainsi, la question du montant
de la rémunération considérée aux fins de la pension est étroitement liée aux
prestations a servir et ne peut done etre traitée isolément. Ces deux notions
doivent etre abordées dans le contexte de la rémunération totale, qui est désormais
reconnue comme seule base valable de comparaison avec la fonction publique servant
de référence". Le Président du CCQA a d1t ensuite que Sl les organisations
acceptaient, dans leur principe, les méthodes générales recornmandées par le
secrétariat pour déterminer le montant approprié de la rémunération considérée aux
fins de la pension, elles n'en estimaient pas moins qu'il fallait faire preuve
d'une extreme prudence dans ce domaine, vu que de nouvelles options étaient a
l'étude.
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17. Les représentants de l'Unesco et du PNUD ont émis des réserves au sujet de la
méthode et des hypotheses adoptées pour l'étab1issement du bareme proposé des
rémunérations considérées aux fins de la pensiono Ils ont suggéré que la
Commission ne procede, a sa vingtieme session, qu1a un examen pré1iminaire des
propositions : cela permettrait aux organisations, auxquelles le document n'avait
été présenté que tres tardivement, d'y réfléchir davantage, et au Comité mixte de
l'étudier. Le meilleurs moyen de répondre aux préoccupations de toutes les par.ties
semblait etre la tenue par la Commission d'une session extraordinaire plus tard
cette meme année, apres la réunion du comité mixte.

18. Le Président de la Fédération des associations d'anciens fonctionnaires
internationaux (FAFI) a rappelé que trois ans seulement s'étaient écoulés entre la
révision actuelle et l'approbation par llAssemblée générale d'un bareme révisé des
rémunérations considérées aux fins de la pension et de nouvelles méthodes
d'ajustement. La plupart des questions soulevées a l'Assemblée générale en 1983
avaient été résolues au cours de la précédente révision, et il était donc difficile
de comprendre les raisons qui pourraient pousser l'Assemblée générale a vouloir
traiter de la rémunération considérée aux fins de la pension comme d'un élément
isolé du systeme de rémunération, apres avoir convenu que la comparaison de la
rémunération totale était la seule méthode correcte. Le Président de la FAFI a
ajouté que la préoccupation de l'Assemblée générale a propos du montant actuel de
la rémunération considérée aux fins de la pension paraissait surprenante. Quant
aux critiques de la Cinquieme Commission a l'égard de la méthode d'ajustement de la
rémunération considérée aux fins de la pension, il a signalé que les fonctionnaires
n'en percevaient pas les raisons. L'Assemblée générale avait toujours admis qu'il
était mauvais en théorie et injuste en pratique d'autoriser une partie du personnel
a toucher une fraction substantielle de leur traitement de base sous la forme d'une
indemnité de poste non prise en considération aux fins de la pensiono L'Assemblée
générale avait convenu qu'il fallait qu'une partie au moins de l'indemnitá de poste
soit prise en compte a cet égard afin de garantir que les fonctionnaires prenant
leur retraite avant l'incorporation dans le bareme des traitements d'un montant
correspondant a une classe d'indemnité de poste soient traités équitablement, et
que les participants comme les organisatinns versent le montant exact de leür
cotisation des que possible pour éviter un déficit actuariel qui serait
intégralement a la charge des organisations.

19. Le Président de la FAFI a appelé l'attention de la Commission sur le fait que
les méthodes proposées par le secrétariat de la CFPI, si elles étaient adoptées,
changeraient radicalement le mode de calcul de la rémunératicn considérée aux fins
de la pension pour les administrateurs et les fonctionnaires de rang supérieur. 11
a ajouté que la distribution tardive du document ne faciliterait pas l'examen de
son contenu et de ses incidences. La Fédération soutenait sans réserve les vues
qu'avait exprimées le CAC, dans la déclaration adoptée a sa récente session,
concernant la question de la rémunération considérée aux fins de la pensiono La
Fédération était d'avis que, afin de déterminer les montants appropriés de la
rémunération considérée aux fins de la pension, il fallait procéder a un examen
complet des valeurs de remplacement du revenu dans les sept pays sieges avant de
poursuivre l'étude. Le Président de la FAFI était dans l'impossibilité d'admettre
de nombreux aspects de la méthode appliquée, pas plus que les nombreuses hypotheses
adoptées et il a souligné qu'il fallait procéder a une étude beaucoup plus
approfondie avant de formuler aucune recommandation définitive. La Fédération ne
saurait en aucune maniere appuyer cette méthode de calcul de la rémunération
considérée aux fins de la pensiono
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20. Le Coordonnateur du CeSA a informé la Cornmission que cet organisme avait
t rouvé ex t r émement; difficile de présenter des observations cons t ruc t í ves concernant
les propositions faites par le secrétariat de la CFPI, étant donné la cornmurication
tardive de la documentation. 11 a ajouté qu'un certain nombre d'hypotheses faites
par le secrétariat n'avaient pas été mises a l'épreuve des faits. Il invitait donc
la Cornmission a faire preuve de prudence et a ne pas prendre de décisions hatives
touchant les recornmandations faites par le secrétariat.

21. Le Secrétaire du Comité mixte de la Caisse cornmune des pensions du personnel
des Nations Unies a affirmé que le mayen le plus simple d'aborder le probleme de la
rémunération considérée aux fins de la pension aurait été de recornmander que le
classement de la ville de base du systeme, New York, corresponde toujours a un
ajustement aussi voisin que possible de zéro et que le bareme des traitements de
base soit ajusté de maniere a atteindre ce résultat. Il serait alors possible
d~abaisser les taux des contributions du pers~nnel et de parvenir a un montant brut
réaliste qui correspondrait a la rémunération considérée aux fins de la pensio~.

Pour des raisons bien connues de tous, a-t-il ajouté, une tel1e solution ne pouvait
etre retenue. Dans ces conditions, il devenait nécessaire d'essayer une méthode
différente. Le Secrétaire du Comité mixte a ajouté que ce comité estimait avec la
Cornmission qu'il fallait comparer les pensions des fonctionnaires des Nations Unie~J

dans le cadre des comparaisons portant sur la rémunération totale et que les divers
éléments ne de -r a í errt pas etre comparés isolément. La fonction publique
inte~nationale, dont les membres étaient recrutés dans le monde entier, ne pouvait
adopter un systeme de prestations reproduisant exactement celui d"ln Etat Membre
particulier. Le Secrétaire du Comité mixte a exprim& l'opinion que la rémunération
considérée aux fins de la pension n'était que l~un des facteurs de l'équation
déterminant le montant global de la pension de retraite. Deux autres facteurs
entraient en jeu : le taux d'accumulation et la durée du service. Pour les
fonctionnaires internationaux qui avaient cornmencé a participer a la Caisse des
pensions apres le ler janvier 1983, le taux d'accumulation était identique a celui
prévu par le régime de retrai te des fonctionnaires de l'administ:.ation fédérale des
Etats-Unis. En ce qui concernait la durée du service, par contre, il existait une
différence considérable : alors que la durée moyenne de service était de 27 ans
dans l'administration fédérale des Etats-Unis, celle de la période d'affiliation
des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur avait été évaluée
a 20 ans environ en raison de l'age tardif d'entrée en fonction et de l'age peu
élevé de la cessation de service statutaire. Le Secrétaire du Comité mixte s'esl
déclaré en accord avec les conclusions du secrétariat de la CFPI, selon lesquelles
la moindre durée moyenne de service des fonctionnaires internationaux devrait
conduire a l'adoption d'un facteur compensatoire approprié dans le calcul du bareme
de la rémunération considérée aux fins de la pensiono 11 a déclaré n'avoir rien a
objecter aux principes dont s'inspiraient les méthodes proposées et etre'certain
qu'une courbe moins ascendante de la rémunération considérée aux fins de la
pension, cornme celle proposée par le secrétariat de la eFPI, aurait un effet
bénéfique sur l'équilibre actuariel de la caisse. Le Secrétaire du Comité mixte a
en meme temps exprimé des réserves touchant certaines hypotheses faites par le
secrétariat de la CFPI. 11 a notarnment estimé que la formule d'accumulation des
prestations a utiliser dans tous les calculs relatifs a la fixation des montants de
la rémuné~ation considérée aux fins de la pension devrait etre celle qui était
entrée en vigueur au ler janvier 1983.

22. En ce qui concerne les propositions du secrétariat de la CFP1 sur la procédure
d'ajustements périodiques, le Secrétaire du Comité mixte a déclaré que la
proposition tendant a ajuster les montants de la rémunération considér~e au~ fins
de la pension par des augmentations périodiques de 5 p. 100 pourrait avoir un effet
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négatif sur l'équilibre aetuariel de la Caisse, étant donné que les pensions
étaient ajustées en fonetion du mouvement total de l'1PC. 11 a done vivement prié
la Cornmission de faire preuve de prudenee touehant toutes les reeornmandations
formulées a eet égard.

23. Le représentant de la Fédération des assoeiations d'aneiens fonetionnaires
internationaux (FAF1) s'est dit préoeeupé par la méthode eornme par les hypotheses
qui avaient abouti aux propositions dont était saisie la CFP1, propositions dont la
mise en oeuvre, si elles étaient adoptées, devrait etre suivie de preso 11 a fait
observer que la fixation et le maintien dans le temps de montants appropriés de la
rémunération eonsidérée aux fins de la pension faisaient intervenir diverses
considérations et hypotheses. En revanehe, lorsqu'une pension devenait payable,
des indemnités de eherté de vie étaient appliquées dans le seul but de maintenir le
pouvoir d'aehat de la pensiono La FAFI ne voyait done pas la néeessité de lier
directement la proeédure de révision de la rémunération eonsidérée aux fins de la
pension du personnel en aetivité et les ajustements a apporter aux pensions des
retraités; il a exprimé l'espoir que la Cornmission ne jugerait pas nécessaire
d'informer le comité mixte que la proeédure de révision de la rémunération
eon~idérée aux fins de la pension pourrait influer sur le syste~e des indemnités de
cherté de vie applieable aux retraités.

Examen de la guestion et déeisions de la Cornmission

24. La Cornmission a appris qu'a la trente-huitieme session de l'Assemblée
générale, la Cinquieme Cornmission avait examiné une étude eomparative de
l'évolution de la rémunération eonsidérée aux fins de la pension aux Nations Unies
(pour les administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur) et dans
l'administration fédérale des Etats-Unis de 1971 a 1983. La CFP1 a noté
l'inquiétude exprimée par eertains membres de la Cinquieme Commission devant le
fait que dans l'administration fédérale des Etats-Unis, la rémunération eonsidérée
aux fins de la pension avait augmenté de 93 a 108 p. 100 pendant eette période,
alors que dans le eas des organisations du systeme des Nations Unies, les taux
d'augmentation se situaient entre 218 et 234 p. 100.

25. Un membre arappelé que le Comité spéeial pour la rev~sion du reg~me des
traitements des Nations Unies avait eonelu en 1972 que, de l'avis de la majorité de
ses membres, "les dispositions aetuelles du régime des pensions des Nations Unies
étaient généreuses et ne justifiaient en aueune maniere que les traitements des
Nations Unies soient supérieurs d'un eertain poureentage a eeux de l'administration
amérieaine". Depuis 1972, le montant des pensions du régime des Nations Unies a
approximativement triplé en raison des méthodes utilisáes pour ealeuler la
rémunération eonsidérée aux fins de la pension, alors que le montant des pensions
servies par la fonetion publique servant de point de comparaison n'a fait que
doubler.

26. Selon la Cornmission, une telle eomparaison n'était pas appropr~ee. Tout
d'abord, elle part de l'hypothese que le niveau de la rémunération eonsidérée aU2.
fins de la pension dans l'administration fédérale amérieaine était adéquat en 1971
cornme en 1983 qui sont les deux années visées par la eomparaison et que le niveau
de eette rémunération avx Nations Unies était satisfaisant en 1971. A cet égard,
la Cornmission a noté q~'en 1971 la rémunération eonsidérée aux fins de la pension
était, ?our les fonetionnaires des Nations Unies, inférieure d'environ 30 p. 100 a
celle applieable aux fonetionnaires de l'administration fédérale des Etats-Unis.
Dans la mesure ou le rapFirt entre la rémunération eonsidérée aux fins de la
pension dans les deux régimes n'était pas adéquat en 1971, rien ne permettait
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d'affirmer que la rémunération considérée aux fins de la pension était trap élevée
en 1983 pour les fonctionnaires des Nations Unies meme si ce rapport avait
sensiblement évolué.

27. La Commission a noté que les dÉfinitions et les méthodes utilisées dans le
régime des Etats-Unis et le régime des Nations Unies pour calculer la rémunération
considérée aux fins de la pension différaient tres sensiblement. Dans le régime de
la fonction publique fédérale des Etats-Unis, les traitements bruts, c'est-a-dire
les montants de la rémunération considérée aux fins de la pension, font chaque
année l'objet d'une révision. En revanche, dans le régime des Nations Unies, cette
révision intervenait tous les quatre ou cinq ans approximativement ]usqu'en 1975 et
les traitements bruts sont demeurés inchangés depuis lors, si ce n'est qu'on leur a
incorporé un montant correspondant a une partie de l'indemnité de poste. Entre
deux révisions des traitements, la rémunération des fonctionnaires des
Nations Unies fait l'objet d'ajustements apportés au moyen du mécanisme des
indemnités de poste, dont une portian est incorporée de temps a autre au traitement
de base. Entre deux révisions générales des traitements de base, la rémunération
considérée aux fins de la pension a fait l'objet d'ajustements opérés en appliquant
d'autres mécanismes, comme le systeme de la MPIP, qui est resté en vigueur jusqu'a
la fin de 1980, et des indices MPIP/IPC, en vigueur depuis le ler janvier 1981. Du
[ait de ces différences, le rapport entre la rémunération considérée aux fins de la
pension et le traitement brut dans les deux fonctions 'publiques n'est pas toujours
demeuré identique. A cet égard, la Commission a également noté leS observations
formulées par le secrétaire du Comité mixte de la Caisse commune des pensions du
personnel des Nations Unies, qui a estimé que pour résoudre ce probleme, la
solution la plus simple serait de recommander que le classement de l'indemnité de
poste au lieu d'affectation pris comme base du 'systeme soit toujours aussi proche
de zéro que possible, des ajustements appropriés étant apportés au bareme des
traitements de base ainsi qu'aux contributions du personnel de fa~on a obtenir des
traitements bruts d'un montant réaliste. La Commission a néanmoins rappelé qu'elle
avait envisagé cette solution et avait noté les problemes qu'elle soulevait.

28. La Commission a noté quien ce qui concerne les Nations Unies, la tres forte
augmentation de la rémunération considérée aux fins de la pension enregistrée
entre 1971 et 1980 s'expliquait essentiellement par la dévalorisation du dollar des
Etats-Unis. A cet égard, la Commission a reconnu que le systeme des Nations Unies
prévoyait des montants fixes pour la rémunération considérée aux fins de la pension
dans le cas des administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur, quel que soit
le lieu d'affectation. Entre 1971 et 1980, le systeme des Nations Unies s'était
efforcé de s'adapter, a l'échelle mondiale, a une situation dans laquelle le dollar
des Etats-Unis s'était beaucoup affaibli par rapport aux autres monnaies. Cette
dévaluation du dollar avait eu pour effet de faire passer les lieux d'affectation
autres que New York dans des classes d'ajustement de plus en plus élevées, ce qui
avait entrainé une augmentation sans précédent de la MPIP, sur laquelle la
rémunération considérée aux fins de la pension est indexée en vertu d'une décision
prise par l'Assemblée générale sur la recommandation du Groupe d'étude du régime
des traitements (1960). L'indexation sur la MPIP, a note la Commission, avait été
approuvée par l'Assemblée générale dans le but d'éviter que l'inflation et les
fluctuations des taux de change ne rÉduisent le pouvoir d'achat des pensions. La
rémunération considérée aux fins de la pension daus l'Administration fédérale
américaine n'était pas sujette aux fluctuations du dollar, elle ne pouvait etre
comparée directement avec celle des fonctionnaires des Nations Unies, qui devait
constamment etre ajustée, a l'échelle mondiale, pour tenir compte desdites
fluctuations.
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29. En revanche, la Cornmission a reconnu que, dans llAdministration fédérale des
Etats-Unis, les relevements des traitements bruts (rémunération considérée aux fins
de la pension) n1avaient pas touJours suffi a compenser les effets de llinflation;
au cours des dernieres années, ces relevements avaient en effet été nettement
inférieurs au taux d1inflation. Néanmoins, les pensions des retraités de
llAdministration fédérale des Etats-Unis étaient intégralement indexées sur lIIPC,
ce qui entrainait des inégalités entre retraités selon leur date de cessation de
service. Par exemfle, a noté la Cornmission, un ancien fonctionnaire de
llAdministration fédérale américaine ayant pris sa retraite en octobre 1982 (mois
auquel remontait, en janvier 1984, le dernjer relevement des traitements) touchait,
par le jeu de llindexation, une retraite plus élevée que celle d1un ancien
fonctionnaire ayant pris sa retraite en janvier 1984 a la meme classe et avec la
meme ancienneté. Le régime des pensions des Nations Unies était, lui, a llabri de
ces inégalités dans le temps puisqu1il prévoyait llindexation non seulement des
pensions, mais aussi de la rémunération considérée aux fins du calcul des
prestations (ajustement en fonction du mouvement de llIPC aux Etats-Unis
depuis 1981, et indexation sur la MPIP auparavant) •

30. La Cornmission a également reconnu qu1il existait des différences sensibles
dans le financement des deux régimes. Ainsi, le financement du régime des pensions
de llAdministration fédérale des Etats-Unis n1était pas entierement autonome. En
effet, du fait que les traitements bruts, et donc les cotisations, augmentaient
moins vite que les pensions, qui étaient intégralement indexées sur l'IPC, le
régime devait etre partiellement financé par le budget fédéral. De la sorte, les
inégalités mentionnées plus haut n'entrainaient pas a proprement parler un déficit
de la Caisse fédérale des pensions. Le financement du régime des pensions des
Nations Unies était en revanche entierement autonome. La rémunération considérée
aux fins de la pension servait d1une part a établir le montant des prestations, et
d1autre part a déterminer le montant des cotisations nécessaires au financement du
régime. Cela étant, la Cornmission a noté que si le montant de la rémunération
considérée aux fins de la pension était fixé par référence directe aux traitements
bruts versés aux fonctionnaires de l'Administration fédérale des Etats-Unis, il en
résulterait un accroissement du déficit actuariel de la Caisse, c'est-a-dire du
déséquilibre entre ses ressources (cotisations) et ses obligations (prestations
actuelles et futures).

31. Pour les raisons exposées plus haut, la Cornmission a estimé qu'il fallait
éviter de comparer directement les mcntants effectifs de la rémunération considérée
aux fins de la pension dans l'Administration fédérale des Etats-Unis, et ceux
applicables aux fonctionnaires de la classe P-l et des classes supérieures aux
Nations Unies. Quant aux comparaisons a effectuer, la Cornmission a réaffirmé qu'il
valait mieux les entreprendre d1abord dans le cadre des comparaisons portant sur la
rémunération totale et non au niveau des diverses prestations. En outre, elle a
décidé que, si elle constatait des différences iffiportantes dans le montant des
orestations de pension calculée dans le cadre des comparaisons portant sur la
rémunération totale, elle entreprendrait alors d1autres études a ce sujeto

32. Compte tenu des considérations qui précedent, la Cornmission a entrepris un
examen des pensions dans le cadre des comparaisons portant sur la rémunération
totale. Elle a noté que le montant des prestations versées par les employeurs
représentait, apres déduction des impots américains, 23,25 p. 100 et 23,45 p. 100
de la rémunération considérée aux fins de la pension pour les fonctionnaires des
Nations Unies et les fonctionnaires de llAdministration fédérale américaine
respectivement. Elle en a conclu que les caractéristiques de base des régimes de
pension étaient presque identiques dans les deux fonctions publiques. 11 était
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tout a fait possible qu'une prestation donnée du régime de l'Administration
fédérale des Etats-Unis differe sensiblement de la prestation correspondante du
régime des Nations Unies. Néanmoins, ces différences s'équilibraient a peu pres,
de sorte que dans l'ensemble, aucun des deux régimes ne pouvait etre considéré
cornme meilleur ou pire que l'autre sur la base d'une comparaison de la rémunération
totale. Ayant conclu que la valeur totale des prestations prévues dans les régimes
des pensions des deux fonctions publiques était virtuellement identique, la
Cornm.ission est passé a l'examen des montants effectifs de la rémunération
considérée aux fins de la pensiono

33. Un membre s'est élevé contre le paragraphe précédent, qu'il jugeait inexact :
a son avis, les pensions versées dans le régime des Nations Unies étaient beaucoup
plus élevées que dans l'Administration fédérale américaine, a la meme classe et
avec la meme ancienneté.

34. La Cornmission a toujours soutenu que lorsque l'on compare la rémunération des
administrateurs et fonctionn~ires de rang supérieur des Nations Unies avec celle
des fonctionnaires de l'Administration fédérale des Etats-Unis, il ne faut pas se
limiter a la rémunération nette, mais également tenir compte des autres éléments de
rémunération, y compris les pensions, applicables dans les deux régimes. La
Cornmission a donc mis au point une méthode de comparaison des rémunérations
totales, qu'elle a portée a l'attention de l'Assemblée générale a sa
trente-huitieme session. Elle a également décidé de calculer la marge entre la
rémunération des fonctionnaires de l'Administration fédérale des Etats-·Unis et
celle des fonctionnaires des Nations Unies en se fondant d'une part sur le
traitement net et d'autre part sur la comparaison des rémunérations totales, y
compris les pensions. .

35. En outre, au cours des années, la Cornmission et les organes qui l'ont précedée
ont recornmandé et l'Assemblée générale l'a adopté, pour les administrateurs et les
fonctionnaires de rang supérieur, un bareme des contributions du personnel qui
correspond étroitement aux taux d'imposition applicables aux Etats-Unis.

36. Puisque la Cornmission procede, sous une forme ou une autre, a des comparaisons
.Jes divers éléments de la rémunération, elle devrait, pour pouvoir donner suite a
la demande la plus récente de l'Assemblée générale, disposer d'un moyen de comparer
airectement un élément aussi important que les pensions.

37. Un membre a fait observer que l'Assemblée générale ayant, par l'adoption de la
résolution 38/233, manifesté la préoccupation que lui inspiraient les graves
anomalies existant dans le régime des pensions en vigueur aux Nations Unies. 11
convenait de prendre des mesures efficaces en vue de ramener les rémunérations
considérées aux fins de la pension et les pensions des fonctionnaires des
Nations Unies a un niveau qui se justifierait eu égard au principe Noblemaire.

38. La Cornmission a décidé d'adopter, pour comparer les prestations de retraite
prévues par le régime des pensions de l'Administration fédérale des Etats-unis et
celles prévues par le régime des Nations Unies, une approche qui lui permettrait de
déterminer le montant approprié de la rémunération considérée aux fins de la
pension pour les fonctionnaires des Nations Unies (administrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur) selon des modalités compatibles avec celles
adoptées pour comparer les autres éléments de la rémunération dans les deux
fonctions publiques. Plus précisément, elle a décidé de procéder cornme suit

a) Selon les informations fournies par l'Administration fédérale des
Etats-Unis, la durée moyenne de service des fonctionnaires des classes G~-9 a GS-l8
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et des classes SES 1 a 6 de cette Administration qui peuvent prétendre au bénéfice
d'une pension est d'environ 27 ans. En conséquence, le montant moyen des
prestations dont bénéficient les fonctionnaires de l'Administration fédérale des
Etats-Unis a été calculé sur la base d'une durée moyenne de service de 27 ans. On
a retenu aux fins des calculs le montant moyen de la rémunération considérée aux
fins de la pension (traitement brut moyen) qui est applicable pour chacune des
classes considérées pour la période allant du ler janvier au 31 décembre 1984;

b) On a ensuite déterminé le rapport entre le montant moyen de la pension
pour chaque classe, calculé selon la méthode indiquée ci-dessus, et la rémunération
nette pour la meme période.

On trouvera au tableau ci-apres les résultats de ce calculo

Tableau 1

Administration fédérale des Etats-Unis : rapport entre la pension brute
et la rémunération nette

r
fonct
au 31
Cornmi
ainsi
c í.e-ap
les F
celui
des E

40.
adjoi
ignor
rémun
indiq
de 68
pourc
pourc
fonct

..

Pension apres Pension en pourcentage
'~raitement Traitement 27 ans de de la rémunération

C1asse brut net service nette

A B C D E C

GS-9 21 066 18 163 10 585 58,3
GS-11/GS-12* 27 412 23 036 13 774 59,8
GS-12/GS-13* 33 727 27 712 16 948 61,2
GS-13/GS-14* 40 750 32 807 20 477 62,4
GS-15 SES 2/SES 4* 51 648 40 324 25 953 64,4
GS-16/SES 1/

SES 4/SES 5* 65 141 49 696 32 733 65,9
GS-17/GS-18/

SES 4/SES 5/SES 6* 68 632 51 830 34 488 66,5

Note :

* Moyennes pondéres correspondant aux classes des Nations Unies.

E = (D/C x 100)

39. Pour obtenir un rapport comparable dans le régime des Nations Unies, le
pourcentage apparaissant a la colonne E du tableau 1 ci-dessus a été appliqué
rémunération nette des fonctionnaires des Nations Unies des classes P-l a D-2
New York, qui représente l'équivalent du traitement net des fonctionnaires de
l'Administration fédérale des Etats-unis aux fíns du calcul de la marge entre
rémunérations dans les deux fonctions publiques, laquelle est déterminée en
eomparant les rémunérations nettes. La rémunération nette applicable aux
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r fonctionnaires des Nations Unies a New York pour la période allant du ler janvier
au 31 décembre 1984 a été calculée compte tenu des décisions prises par la
Commission concernant l'indice d'ajustement de New York. La rémunération nette
ainsi obtenue pour la période considérée est indiquée a la colonne B du tableau
ci-apres. On constatera que le rapport, exprimé sous forme de pourcentage, entre
les pensions indiquées a la colonne O et les rémunérations nettes est le meme que
celui existant entre les pensions des fonctionnaires de l'Administration fédérale
des Etats-Unis et leurs traitements nets (colonne C du tableau 1).

40. Etant donné que les équivalences de classe pour les secrétaires generaux
adjoints (SGA) et les sous-secrétaires généraux (SSG) n'ont pas été établies, on
ignore quel est dans leur cas le rapport exact entre la pension brute et la
rémunération nette. Toutefois, compte tenu de la progression des pourcentages
indiqués a la colonne E du tableau 1, on peut considérer qu'un pourcentage
de 68 p. 100 serait approprié dans le cas des sous-secrétaires généraux et un
pourcentage de 69,5 p. 100 dans le cas des secrétaires généraux adjoints. Ces
pourcentages sont utilisés dans tous les autres calculs concernant les
fonctionnaires de rang supérieur (SSG et SGA) •

Tableau 2

Nations Unies . rémunération Pourcentages.
nette pour la période allant repris de la
du ler janvier colonne E du

Classe au 31 décembre 1984 tableau 1 Pensions

A B e O

P-l 23 676 58,3 13 803
p-2 29 867 59,8 17 860
P-3 35 951 61,2 22 002
p-4 42 913 62,4 26 778
P-5 51 575 64,4 33 214
0-1 56 804 65,9 37 434
0-2 64 049 66,5 42 593
SGA 76 780 68,0 52 210
SSG 83 690 69,5 58 164

41. o'apres les informations dont dispose la Commission, la durée moyenne du
service est d'environ 20 ans aux Nations Unies, alors qu'elle est de 27 ans dans
l'Administration fédérale des Etats-Unis. Par ailleurs, les rémunérations nettes
des Nations Unies sont plus élevées que celles des Etats-Unis pour tenir compte,
entre autres choses, de l'expatriation imposQe aux fonctionnaires des
Nations Unies. La marge entre les Nations Unies et les Etats-Unis, calculée
d'apres la rémunération nette a la base pour la période allant du ler janvier 1984
au 31 décembre 1984, serait d'environ 120. Compte tenu de la durée moyenne du
service, cette marge de 20 p. 100 correspond a quatre années de service. Si l'on
déduit ces quatre années des sept années de différence dans la durée moyenne du
service, i1 reste une période de trois ans a éva1uer.
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4~. Lorsque la Commission a comparé les rémunérations totales, elle a tenu compte
du fait qu'il n'existait pas d'age statutaire pour la retraite dans
l'Administration fédérale des Etats-Unis et elle a estimé que cet élément
équivalait a des prestations supplémentaires correspondant a 2,4 années de
service. Dans ces conditions, tout autre ajustement opéré dans le cadre des
comparaisons relatives aux pensions pour tenir compte de cet élément particulier
reviendrait a en tenir compte deux fois. On peut considérer que les principaux
effets liés a la différence de trois années déterminées au paragraphe 41 ont déja
été pris en considération dans l'évaluat~on de la rémunération totale pour les deux
fonctions publiques. On peut done affirmer que les pensions de retraite indiquées
dans la colonne D du tableau 2 devraient etre versées aux fonctionnaires des
Nations Unies apres 27 ans de service.

43. Les taux d'accumulation applicables a compter du ler janvier 1983 sont les
suivants

1,5 p. 100 pour les cinq premieres années d'aff~liation.

1,75 p. 100 pour les cinq années suivantes et 2 p. lOO pour toutes les années
suivantes jusqu1a un maximum de 35 ans de service.

Ces taux d'accumulation sont les memes que ceux pratiqués dans la fonction publique
prise comme point de comparaison. Toutefois, dans l'Administration des Etats-Unis,
la période maximum de ser vice ouvrant droit a pension est fixée a 42 ans.

45. Les chiffres précités ont été arrondis aux 100 dollars les plus proches et
sont reproduits dans le tableau 3 ci-apres. Ce tableau indique également les
montants actuels de la rémunération considérée aux fins de la pension a l'échelon I
de chaque classe et compare ces montants avec les montants proposés.

44. Selon les nouveaux taux d'accumulation applicables depuis le ler janvier 1983,
la pension de retraite payable aux fonctionnaires des Nations Unies apres 27 ans de
service représenterait 50,25 p. 100 de la rémunération considérée aux fins de la
pensiono Les montants de la rémunération donnant droit aux pensions indiquées dans
la colonne D du tableau 2 apres 27 ans d'affiliation s'établiraient alors
comme suit

Classe

P-l
P-2
p-3
P-4
P-5
D-l
D-2
SSG
SGA

Rémunération considérée aux fins de la pension

27 469
35 542
43 785
53 289
66 097
74 495
84 762

103 901
115 749

46
pe
CA

co
3,
re
en
ét
po
fi
gé
mo
l'
ju

47
1 1

co
co
pe
au
la
pr
mo
ba
él

48
au
ré
fo
di

•
- 14 -



Tableau 3

Montants actuels Montants proposés
de la rémunération de la rémunération Augmentation/diminution
considérée aux considérée aux fins par rapport aux

Classe fins de la pension de la pension montants actuels

A B C D

P-l 24 989 27 500 +10,0
P-2 33 272 35 500 + 6,7
P-3 41 901 43 800 + 4,5
P-4 52 403 53 300 + 1,7
P-5 66 811 66 100 - 1,1
0-1 76 777 74 500 - 3,0
0-2 92 003 84 800 - 7,8
SSG 117 891 103 90D -11,9
SGA 132 858 115 700 -12,9

46. Apres avoir comparé les montants de la rémunération considérée aux fins de la
pension au premier échelon et au dernier échelon des classes P-l a 0-2, la
Commission a estimé qu'aux fins du bareme des montants de la rémunération
considérée aux fins de la pension, les écarts entre échelons devraient etre de 4~

3,5~ 3,5~ 3~ 3~ 3 et 3 p. 100 de l'échelon 1 pour les classes P-l a 0-2,
respectivement. En utilisant les chiffres indiqués dans la colonne C du tableau et
en appliquant les pourcentages susmentionnés pour les écarts interéchelons, on peut
établir un bareme des montants de la rémunération considérée aux fins de la pension
pour les administrateurs et les fonctionnaires de rang supérieür comme celui qui
figure en annexe au présent documento La Commission recommande a l'Assemblée
générale de mettre en application, a compter du ler ]anvier 1985, le bareme des
montants de la rémunération considérée aux fins de la pension qui figure a
l'annexe VI pour les fonctionnaires de la classe P-l et des classes supérieures
jusqu'au grade de SSG.

47. Les montants de la rémunération considérée aux fins de la pension indiqués a
l'annexe VI seraient applicables a tous les fonctionnaires des Nations Unies a
compter du ler janvier 1985. Pour les fonctionnaires affiliés avant cette date, on
continuera a considérer le montant de la rémunération soumise a retenue pour
pension au 31 décembre 1984, s'il est supérieur au montant applicable
au ler janvier 1985, jusqu'a ce qu'il soit rattrapé par le nouveau bareme établi de
la maniere indiquée ci-apres. Pour les fonctionnaires qui bénéficieraient d'une
promotion ou qui passeraient a un échelon supérieur apres le ler janvier 1985, le
montant de la rémunération considérée aux fins de la pension selon le nouveau
bareme devrait etre comparé au montant applicable au 31 décembre 1984, le plus
élevé des deux étant retenu.

48. Oans le cadre de l'examen par la Commission de la méthode décrite plus haut
aux paragraphes 38 a 46, permettant de calculer les montants appropriés de la
rérnunération considérée aux fins de la pension des administrateurs et des
fonctionnaires de rang supérieur, elle a également examiné les motifs des
divergences entre les montants actuels et proposés de la rémunération considérée
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aux fins de la pension, en particulier pour les classes les plus élevées. Il était
certes difficiles de préciser quels étaient exactement ces motifs, mais la
Cornmission a estimé que la méthode utilisée pour obtenir les traitements bruts des
fonctionnaires des Nations Unies en appliquant aux traitements nets les taux de
contribution du personnel pourrait avoir contribué au probleme. Comme nous l'avons
noté plus tot, entre deux révisions générales des traitements une partie de
l'indemnité de poste a été incorporée au traitement de base net a plusieurs
occasions au cours de ces dernieres années et on a ainsi obtenu des traitements de
base nets dont on a tiré les traitements bruts par l'application de l'inverse des
taux de contribution du personnel en vigueur lorsqu'est intervenue ladite
incorporation. Cette application a l'envers de la contribution du personnel des
Nations Unies pour déterminer le montant des traitements bruts a partir desquels on
calcule ensuite le montant de la rémunération considérée aux fins de la pension
peut etre considérée cornme le principal facteur ayant contribué au probleme.

49. La Cornmission souhaite appeler l'attention de l'Assemblée générale sur le fait
que si la méthode de calcul des montants appropriés de la rémunération considérée
aux fins de la pension recornmandée plus haut est acceptable, le bareme des
contributions du personnel n'influera pas directement sur le montant de la
rémunération considérée aux fins de la pensiono Pour déterminer le rapport entre
pension et rémunération, les pensions brutes versées aux fonctionnaires de
l'administration fédérale américaine sont exprimées en pourcentage de la
rémunération nette. De ce fait, les taux d'imposition des Etats-Unis sont
implicitement pris en compte dans le montant de la rémunération considérée aux fins
de la pension des fonctionnaires des Nations Unies. Dans ces circonstances, la
contribution du personnel ne servirait plus, dans le régime des traitements,
indemnités et prestations des Nations Unies applicable aux administrateurs et aux
fonctionnaires de rangs supérieurs, qu'a alimenter le Fonds de péréquation des
imp5ts.

50. Un membre a fait objection a l'application d'une formule aboutissant a des
montants nouveaux (et généralement inférieurs) de la rémunération considérée aux
fins de la penfion, dont le but était de controler la croissance de cette
rémunération mais qui se traduisait, pour certaines classes, par une augmentation.
A son avis, i1 conviendrait de prendre des mesures plus énergiques que celles que
la Cornmission envisageait. A titre d'exemples, la rémunération considérée aux fins
de la pension pourrait représenter un pourcentage fixe - et plus faible - du
traitement neto L'arret temporaire de toute nouvelle augmentation de la
rérnunération considérée aux fins de la pension et/ou l'irnposition d'un plafond a
cette rémunération devraient faire l'objet d'une étude plus approfondie.

Ajustements intérirnaires

51. La Cornrnission a noté les préoccupations exprirnées par certains rnembres de la
Cinquierne Cornmission a l'égard de la procédure utilisée pour ajuster
autornatiquernent le rnontant de la rérnunération considérée aux fins de la pension des
adrninistrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur. Elle a rappelfi qu'avant
de recornmander a l'Assemblée générale le systeme actuellement en vigueur
d'indexation sur la MPIP et l'IPC, elle a eu l'occasion d'exarniner diverses
questions connexes en étroite consultation avec le comité mixte de la Caisse
cornmune des pensions. Si la Cornmission décidait de procéder, pendant la session en
cours, a un nouvel examen de la procédure d'ajustement automatique, elle ne
pourrait pas bénéficier des conseils du Comité mixte a cet égard. Cornme des
modifications de la procédure d'ajusternent auraient de graves conséquences pour la
Caisse cornmune des pensions, il serait indispensable que la Cornmission et le Comité
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mixte tiennent d'étroites consultations sur cette question. La Cornmission a donc
décidé de faire savoir a l'Assemblée générale qu'elle avait tenu compte des
préoccupations de l'Assemblée dans la mesure ou cela lui a été possible dans les
délais qui lui avaient été impartis. Si l'Assemblée générale souhaite que la
COIDnlission et le Comité mixte de la Caisse cornmune des pensions réexaminent la
procédure d'ajustement, elle pourrait prier ces deux organes d'entreprendre des
études dans ce domaine et de lui présenter un rapport a sa quarantieme session. La
Cornmision a néanmoins décidé de signaler a l'Assemblée générale que le systeme
d'ajustement devrait etre réexaminé au moment de la prochaine révision générale du
montant de la rémunération considérée aux fins de la pension des administrateurs et
des fonctionnaires de rang supér~eur. D'ici la, le double systeme d'aJustement
aurait été appliqué pendant une période suffisarnment longue pour qu'on puisse tirer
certaines conclusions en ce qui concerne son fonctionnement.

52. Pour l'instant, la Cornmission est d'avis qu'il faudrait continuar a utiliser
le double systeme actuellement en vigueur pour ajuster le montant de la
rémunération considérée aux fins de la pension dans l'intervalle séparant les
révisions générales, moyennant les modifications suivantes :

a} La procédure exposée dans le présent document, aux paragraphes 38 a 46,
consiste a comparer le montant brut des prestations de' retraite versées aux
fonctionnaires des Nations Unies et les montants correspondants de la rémunération
nette dans la ville prise cornme référence, c'est-a-dire New York. Pour le
classement de New York aux fins de l'ajusternent, on utilise les données relatives a
l'IPC applicables a cette ville. C'est pourquoi, pour ajuster le montant de la
rémunération considérée aux fin s de la pension retenu pour le calcul des
prestations, l'IPe de New York devrait etre utilisé, de préférence a celui des
Etats-Unis qui est appliqué depuis le ler janvier 1981;

b) L'ajustement du montant de la rémunération considérée aux fins de la
pension devrait etre effectué le ler avril de chaque année, en tenant compte des
mouvements de la MPIP et de l'IPC a la date du ler janvier précédent.

53. Il faudrait prendre cornme date de référence le ler janvier 1985 pour
déterminer les mouvements de la MPIP et de l'IPC. Le vremier ajustement du montant
de la rémunération considérée aux fins de la pension proposé a l'annexe VI devrait
etre effectué le ler avril 1986, sous réserve qu'une augmentation soit justifiée,
conformément a la procédure d'ajustement, par l'évolution de la MPIP ou de l'IPC
constatée au ler janv~er 1986. D'autres observations formulées par la Cornmission
au sujet de la MPIP et de l'IPC figurent au paragraphe 62 ci-apres.

54. La Corrumission a donc porté ces propositions a l'attention du Comité mixte de
la Caisse cornmune des pensi.ons.

Ajustement des montants de la rémunération con~idérée aux fins de la pension
conformément a l'article 54 b) des statuts de la Caisse des pensions

55. L'Assemblée générale se rappellera que le dernier ajustement des montants de
la rémunération considérée aux fins de la pension pour les administrateurs et les
fonctionnaires de rang supérieur a été effectué le ler octobre 1982 conformément a
la procédure approuvée a cette fin par l'Assemblée générale. On avait utilisé pour
cette opération l'indice des prix a la consommation des Etats-Unis (IPC des
Etats-Unis) au ler juillet 1982. Comme il est indiqué plus haut au paragraphe 9,
si l'on prend comme base 100 le montant de l'indice au ler juillet 1982, on
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constate que l'IPC des Etats-Unis a augmenté de 5,4 p. 100 entre
le ler juillet 1982 et le ler juillet 1984, dépassant ainsi le seuil de 5 p. 100
requis pour ajuster les montants de la rémunération considérée aux fins de la
pension aussi bien pour les prestations que pour les cotisations, conformément a
l'article 54 b) des statuts de la Caisse des pensions.

56. La Cornmission a envisagé deux possibilités en ce qui concerne la prochaine
augmentation. Elle a constaté que le reglement du personnel de certaines
organisations appliquant le régime cornmun comportait des dispositions identiques a
celles de l'article 54 b) des statuts de la Caisse des pensions. Par conséquent,
si l'Assemblée générale décidait de ne pas procéder a la prochaine augmentation des
montants de la rémunération considérée aux fins de la pension, requise par
l'article 54 b), en se fondant sur les recornmandations de la Cornmission concernant
les montants appropriés de la rémunération considéree aux fíns de la pension
formulées au paragraphe 47, ces organisations devraient néanmoins effectuer cette
augmentation. Ainsi, pour le personnel de certaines organisatiQns appliquant le
régime cornmun on tiendrait compte des montants actuels de la rémunération
considérée aux fins de la pension, alors que d'autres fonctionnaires travaillant
pour des organisations ou le mécanisme d'ajustement est prévu par le reglement du
personnel bénéficieraient de montants supérieurs. La Cornmission estimait que cette
situation serait extremement préjudiciable a l'unité du régime cornmun.

57. Olautre part, on trouvera au tableau ci-dessous les montants de la
rémunération considérée aux fins de la pension des fonctionnaires des classes P-l
(échelon I) a SGA qui résulteraient d'une augmentation de 5 i3 p. 100, avec effet
au ler octobre 1984 des montants de la rémunération considérée aux fins de la
pension des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur. Le meme
tableau permet de comparer les montants de la rémunération considérée aux fins de
la pension qui seraient applicables au ler octobre et les montants qui sont
recornmandés par la Commission et qui prendraient effet au ler janvier 1985.

Tableau 4

Augmentation/diminution
Montants prévus par rapport au montant
de la rémunération Montants proposés de la rémunération
considérée aux fins de la rémunération considérée,aux fins de
de la pension au considérée aux fins la pension au

Classe ler octobre 1984 de la pension ler octobre 1984

A B C O

P-l 26 338 27 500 + 4,4
P-2 35 069 35 500 + 1,2
P-3 44 164 43 800 - 0,8
P-4 55 233 53 300 - 3,5
P-5 70 419 66 100 - 6,1
0-1 80 923 74 500 - 7,9
0-2 96 971 84 800 -12,6
SSG 124 257 103 900 -16,4
SGA 140 032 115 700 -17,4
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58. On peut relever dans le tabl~au ci-dessus que, si les montants de la
rémunération considérée aux fins de la pension sont majcr6s en application de
l'article 54 b) des statuts de la Caisse, l'3cart entre les nouveaux montants ainsi
obtenus et ceux que la Commission a recommandés et qui prendrait effet
au ler janvier 1985 se trouverait réduit pour les fonctionnaires des classes P-l et
P-2, mais a partir de la classe P-3. ces montants majorés de la rémunération
considérée aux fins de la pension s~raient supérieurs a ceux que la Commission juge
appropriés. Pour les classes les plus élevées, notamment (D-2, SSG et SGA), les
montants de la rémunération considérée aux fins de la pension applicables a compter
du ler octobre 1984 se~aient nettement supérieurs a ceux que la Commission a
recommandés. 115 seraient toutefois maintenus pendant une longue période, jusqulau
moment ou les montants prévus par le bareme proposé par la Commission (voir
annexe VI) surpasseraient, apres ajustement, les montants a compter du
ler octobre 1984.

59. La Commission a également estimé que l'augmentation prévue qui prendrait effet
a compter du ler octobre 1984 découlait d'une procédure que l'Assemblée générale
avait approuvée en 1980 et qui était devenue applicable a compter du
ler janvier 1981. Des modifications peuvent etre apportées au fonctionnement futur
du mécanisme d'ajustement, mais il serait inapproprié de leur donner un effet
rétroactif. Par conséquent, comme l'augmentation des montants considérés aux fins
de la pension, qui prendrait effet a compter du ler octobre 1984, procede de
l'évolution de l'IPe des Etats-Unis entre le ler juillet 1982 et le
ler juillet 1984, le personnel s'attendait a ce qu'elle soit accordée et toute
mesure visant a ne pas effectuer cet ajustement risqu~rait d'etre contestée sur le
plan juridique.

60. En bref, comme la Commission l'a signalé a l'Assemblée générale au
paragraphe 56 ci-dessus, s'il était décidé de ne pas procéder, avec effet
au ler octobre 1984, a un ajustement des montants de la rémunération considérée aux
fins de la pension des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur
conformément a l'article 54 b) des statuts de la Caisse, les montants actuels de la
rémunération considérée aux fins de la pension ne resteraient applicables qu'a
certains fonctionnaires relevant du régime commun, tandis que d'autres
fonctionnaires bénéticieraient d'une augmentation qui est conforme a cet
article 54 b). 11 Y aurait donc dans le systeme des Nations Dnies, a partir du
ler octobre 1984, deux baremes des rémunérations considérées aux fins de la pension
des administrateurs et fonctionnaires de r~ng supérieur, selon l'organisation a
laquelle ceux-ci appartiendraient. En revanche, si les montants de la rémunération
considérée aux fins de la pension étaient relevés, certains fonctionnaires
percevraient bien un montallt supérieur a ce qui est jugé approprié mais c~ ne
serait que pour un temps limité. De plus, si l'Assemblée adoptait le bareme
recommandé par la Commission en annexe ainsi que la méthode d'ajustement
recommandée aux paragraphes 51 et 52 ci-dessus, elle pourrait atteindre a terme ses
objectifs qui consistent, d'apres ce que la Cornmission croit comprendre, a fixer a
un niveau approprié les montants de la rémunération considérée aux fins de la
p~nsion des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur et a ralentir
l'augmentation ultérieure de ces wontants.

61. C'est pour ces raisons que la Commission était d'avis qu'il y avait lieu de
donner effet a l'augmentation des montants de la rémunération considérée aux fins
1e la pension des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur qui est
prévue a l'article 54 b) des statuts de la Caisse.
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62. Si l'Assernblée générale approuve le barerne recornrnandé par la Commission (voir
annexe VI) ainsi que la recornrnandation de la Cornrnission r e Latí.ve a un ajusternent
qui prendrait effet a cornpter du ler octobre 1984, il faudrait utiliser l'indice
144,7 cornrne indice de base a la date du ler janvier 1985 pour mesurer les
rnouvements de l'IPC a New York. 11 serait égalernent nécessaire d'utiliser l'indice
117,9 cornrne índice de base a la date du ler janvier 1985 pour: ¡nesurer les
rnouvernents de l'i.ndice de la MPIP. Si ce dernier avait été uti¿isé pour calculer
le rnontant de la rérnunération considérée aux fins de la pension, aux fins du calcul
des cctisations ces montants auraient représenté au ler janvier 1985 117,9 p. 100
des traitements bruts applicables jusqu'au 31 décernbre 1984. 11 ressort de ce qui
précede que le mouvement de l'indice de la MPIP doit avoir eu pour effet d'éliminer
la différence entre 117,9 et 144,7 avant qu'il puisse cornrnencer a jouer un role
effectif dans le mécanisrne des ajusternents.

Révisions futures de la rémunération considérée aux fins de la pension

63. La Cornrnission souhaite por ter a l'attention de l'Assemblée générale le fait
qu' un certain nombre d' éléments sont pr í s en considération pour dé t.e rrní ne r , a
l'aide de la rnéthode présentée ci-dessus, les montants de la rémunération
considérée aux fins de la pensiono Plus précisément, les trai.ternents bruts et nets
des fonctionnaires de l'administration fédérale des Etats-Unis, la rémunération
nette des fonctionnaires des Nations Unies en poste a New York, la marge entre les
traitements per~us dans les deux fonctions publiques, la durée rnoyenne de la
période de service effectuée par les retraités pouvant prétendre a une pension, les
ajustements effectués dans le cadre de la comparaison de la rémun~ration totale en
vue de tenir cornpte des différences existant entre la durée de service dans les
deux fonctions publiques constituent autant d'élérnents importants susceptibles
d'avoir une influence sur le résultdt des calculs effectués ~ l'aide de la rnéthode
proposée. Co~~e, de surcroit les traitements bruts et nets des fonctionnaires de
l'administration fédérale américaine Jouent un role important dans la méthode
utilisée, les taux d'imposition en vigueur aux Etats-Unis (au niveau de l'Etat
fédéral, des Etats et des collectivités locales) sont un élérnent irnplicite des
calculs. La modification d'un ou plusieurs de ces facteurs peut entrainer des
résultats sensiblement différents. 11 faudrait par conséquent que la Cornrnission
suive constamment l'évolution de ces facteurs et qu'elle en rende compte a
l'Assemblée générale, selon que de besoin.

64. 11 faudrait non seulement suivre l'évolution des différents facteurs qui ont
été pris en considération pour l'élaboration du ~chéma proposé ci-dessus, mais
aussi effectuer périodiquement un examen général des montants de la rémunération
considérée aux fins de la pensiono A cet égard, la Commission est d'avis que ces
révisions générales ne devraient pas avoir lieu plus d'une fois tous les cinq ans.
Au moment ou elles seraient entreprises, il faudrait expliquer COrnrne il se doit
tout écart entre les baremes en vigueur des montants de la rémunération considérée
aux fins de la pension et ceux résultant de l'analyse de toutes les autres données
pertinentes, alors applicables aux fonctionnaires des Nations Unies. Pendant la
période comprise entre la date de mise en application du systeme et celle de la
révision générale suivante, et a moins d'une augmentation générale des traitements,
la rémunércltion nette des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur
qui sert de base au systeme augmenterait de moins de 5 p. lOO pour tout mouvement
de l'IPC égal a 5 p. 100. En revanche, le montant de la rémunération considérée
aux fins de la pension subirait une augmentation effective de 5 p. 100, au moment
de la révision générale suivante, l'ácart entre la rámunáration nette et le montant
de la rémunération considérée aux fins de la pension semblera s'etre accentué.
Cependant, il s'agit la d'un phénomene a prévoir car cette différence découle
implicitement de la procédure envisagée pour les ajustements¡ il faudrait donc en
tenir dGment compte au moment de la révision générale suivante.
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Fixation d'un montant plafond pour les pensions dans les tranches supérieures

65. A la section II de la résolution 38/233, l'Assemblée générale a prié le comité
mixte de la Caisse COlnmune des pensions du personnel des Nations Unies d'examiner,
avec l'assistance du comité d'actuaires, les diverses propositions discutées a la
trente-huitieme session de l'Assemblée générale en vue de réduire ou d'éliminer le
déséquilibre act~ariel de la Caisse cornmune des pensions. A cet égard, l'Assemblée
générale a notarnment prié le Comité mixte d'étudier la possibilitQ de fixer un
montant plafond pour les pensions dans les tranches supérieures.

66. Au cours de l'examen de cette question a la trente-deuxieme session
(extraordinaire) du Comité mixte tenue a Paris en mars 1984, certains membres du
Comité ont noté que le secrétariat de la Caisse cornmune des pensions était d'avis
de limiter la prestation globale, tandis que le comité d'actuaires préconisait une
limitation du montant de la rémunération considérée aux fins de la pensiono Les
membres du Comité mixte ont iait observer que, cornme la question d'un plafond
n'avait aucun effet sur l'équilibre actuariel de la Caisse, il fallait la
considérer dans le contexte plus large du régime des traitements et des liens qui
existent entre ce régime et la rémunération considérée aux fins de la pension,
ainsi que dans le contexte des études sur la rémunération totale, domaines qui sont
l'un et l'autre du ressort de la Cornmission de la fonction publique
internationale. En outre, le Comité mixte a décidé que cette étude serait
effectuée conjointement par la CFPI et le Comité mixt~.

67. Les comparaisons relatives a la rémunération totale établies par la Cornmission
utilisent des données sur les traitements et les avantages qui ne concernent que
les classes P-l a D-2. Cornme la Commission nla pas été en mesure d'établir des
équivalences correspondant aux classes de Sous-Secrétaire général et de Secrétaire
général ad]oint, il ne serait pas possible de traiter ce probleme dans le cadre des
comparaisons relatives a la rémunération totale.

68. La Cornmission a eu connaissance des vues expr1mees par certains représentants
des Etats Membres au su]et des pensions élevées qui sont versées a certains
retraités du systeme des Nations Unies bénéficiant a la rois d'un haut niveau de
rémunération considérée aux fins de la pension et d'une longue période
d'affiliation. LR Cornmission prend note des préoccupations des Etats Membres en ce
qui concerne les pensions versées a ce groupe de fonctionnaires, mais elle estime
que le fait de limiter arbitrairement le montant de la rémunération considérée aux
fins de la pension pour régler le probleme des fonctionnaires des classes les plus
élevées qui ont pris leur retraite avec une longue période d'affiliation créerait
une situation anormale car cela limiterait les pensions d'autres retrait~s du meme
rang mais nlayant cotisé que pendant quelques années. Etant donné que le
plafonnement du montant de la rémunération considérée aux fins de la pension pour
tenter de limiter les pensions des fonctionnaires de rang le plus élevé ayant une
longue période d'affiliation risquerait d'avoir des conséquences indésirables pour
le~ pensions de tous les fonctionnaires, la Commission a estimé qu'il ne faudrait
pas régler ce probleme en limitant le montant de la rémunération considérée aux
fins de la pensiono S'il f~ut fixer un plafond, ce devrait etre en fonction du
nontant des pensions, q~i dépend de trois variables : a) la rémunération considérée
aux fins de la pension; b) le taux d'accumulation; c) la période d'affiliation.

69. Compte tenu de ce qui précede, la Cornmission a décidé de renvoyer cette
question au Comité m1xte.
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CHAPITRE 111

CONDITIONS D'EMPLOI DES ADMINISTRATEURS ET
FONCTIONNAlRES DE RANG SUPERIEUR

A. Comparaison a faire en application du principe Noblemaire

l. Evolution de la marge entre la rémunération des fonctionnaires
de l'Administration fédérale des Etats-Unis et celle des
fonctionnaires des Nations Unies

70. Par le passé, la Commission donnait des indications détaillées sur les
comparaisons établies chaque année entre la rémunération nette des fonctionnaires
des Nations Unies et celle des fonctionnaires de l'Administration fédérale des
Etats-Unis, qui est l'administration nationale actuellement prise comme point de
comparaison. Dans ses trois derniers rapports annuels, la Commission a exposé la
méthode qu'elle avait mise au point pour comparer ces deux rémunérations totales
sur la base des prestations non liées a l'expatriation applicables aux
fonctionnaires des deux administrations. L'année derniere, l'Assemblée générale a
prié la Commission de l'informer chaque année de l'évolution de la marge entre la
rémunération totale des fonctionnaires des Nations Unies et celle des
fonctionnaires de l'Administration fédérale des Etats-Unis. La Commission a donc
chargé son secrétariat de lui soumettre périodiquement des calculs concernant la
marge fondés sur une comparaison de la rémunération totale ainsi que sur une
comparaison de la rémunération nette. On trouvera ci-apres des renseignements sur
les faits nouveaux concernant les calculs de la marge fondés, d'une part, sur les
traitements de base nets seulement et, d'autre part, sur une comparaison de la
rémunération totale.

a) Calculs fondés sur les traitements de base nets seulement

71. Conformément a la pratique suivie auparavant, les comparaisons portent sur la
rémunération nette des fonctionnaires des deux fonctions publiques ayant un
conjoint a charge mais pas d'enfent, et entre les villes de base des deux régimes,
a savoir New York, dans le cas du régime commun des Nations Unies, et Washington,
dans le cas de l'Administration fédérale des Etats-Unis. On tient compte par
ailleurs des différences du cout de la vie pour calculer la marge. En ce qui
concerne les fonctionnaires des Nations Unies on considere le traitement de base
net majoré de l'indemnité de poste applicable a New York¡ pour les fonctionnaires
de l'Administration fédérale des Etats-Unis seul le traitement de base net est pris
en considération. Comme on l'a indiqué précédemment a l'Assemblée générale, la
marge est calculée sur la base des équivalences entre les classes approuvées par
l'Assemblée dans sa résolution 34/165 du 17 décembre 1979, c'est-a-dire les classes
P-l a D-2 dans le cas des Nations Unies et les classes Gs-9 a GS-17 du bareme
générdl ainsi que celles du "Senior Executive Service" (SES) dans le cas de
l'Administration fédérale des Etats-Unis. La moyenne de la maLge a été calculée
sur la période de 12 mois allant du ler octobre 1983 au 30 septembre 1984.

72. Depuis la publication du dernier rapport de la Commission a l'Assemblée
générale et aux organes délibérants des organisatiúns, les faits nouveaux ci-apres
étaient intervenus en ce qui concerne l'Administration fédérale des Etats-Unis et
avaient été pris en considération dans les calculs de la marge :

a) Une augmentation du traitement de base¡

b) L'application progressive du régime Senior Executive Service (SES).
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Sur la base d1une nouvelle étude sur lléqu1valence des classes SES qui lui avait
été soumise a sa dix-neuvieme session, la Oornmission a décidé que la moyenne
pondérée de tous les traitements versés dans le régime SES a la population totale
pertinente serait utilisée pour calculer la marge entre les postes du SES et les
classes D-l et D-2. Elle a estimé en outre qu1il convenait d1adopter de nouveaux
coefficients de pondération pour le calcul de la marge a la classe P-5, a savoir
0,924 et 0,076 respect1vement pour les traitements de la classe GS-15 et la moyenne
pondérée des traitements du SES.

73. 11 Y a eu essentiellement deux faits nouveaux touchant la rémunération des
fonctionnaires des Nations Unies : premierement le passage de la ville de base
(New York) a la classe d1ajustement 10 (coefficient d1aJustement 63) avec effet au
ler juin 1984, conformément a la regle du délai d1attente de quatre mois, compte
tenu du mouvement enregistré par llindice des prix a la consornmation (IPC) de
New York jusqu1en février 1984 en raison notarnment de fortes hausses des prix entre
novembre 1983 et Janv1er 1984; deuxiemement, le passage de New York a la classe
d1ajustement 11 (coefficient d1ajustement 71) avec effet au ler aout 1984, la
Cornmission ayant décidé de corriger la sous-estirnation de l'indice d'aJustement a
New York, ville de base du systeme, et de le porter a 170,86 pour octobre 1982
ainsi que llavait recornmandé le Comité consultatif pour les questions d1aJustement
(CCPQA). Pour la période allant du ler octobre 1983.au 30 septembre 1984, la
rémunération a donc été calculée sur la base de la classe 9 pour huit moís, de la
classe 10 pour deux mois et de la classe 11 pour deux mois.

74. Les calculs détaillés de la marge pour la période allant du ler octobre 1983
au 30 sept~mbre 1984 apparaissent a llannexe I.au présent rapport. On constatera
que la marge actuelle, calculée sur la base de la rémunération nette uníquement,
est de 117,0, alors qu1elle était de 118,2 pour la période allant du
ler octobre 1981 au 30 septembre 1982, et de 116,5 pour la période allant du
ler octobre 1982 au 30 septembre 1983.

Vues des organ1sat10ns et des représentants du personnel

75. Le Président du CCQA a déclaré que les organisations avaient pris note de la
marge obtenue en comparant la rémunération nette des fonctionnaires des
Nations Uníes et celle des functíonnaires de llAdministrat10n fédérale des
Etats-unis de rang comparable. Le Président de la FAFI, de son coté, a appelé
llattention sur la marge calculée sur la base des rémunérations totales, qui
permettait de comparer de fa~on plus précise les montants de la rémunération des
fonctionnaires des deux administrations; le coordonnateur du CCSA a fa1t de meme.
On trouvera ci-apres, au paragraphe 90, les observations présentées par les
organisations et par le personnel au sujet de la marge fondée sur une comparaison
des rémunérations totales.

Examen de la question et décisions de la Cornmission

76. La Cornmission a constaté que les traitements bru~~ de llAdministration
fédérale des Etats-Unis avaient été augmentés de 4 p. lOO a compter du
ler janvier 1984, s01t trois mois apres la date habituelle de révision des
traitements, qui a généralement lieu en octobre de chaque année; ce délai avait eu
des répercussions sur le rapport entre les rémunérations pendant la période allant
du ler octobre 1983 au 30 septembre 1984, de meme que la décision prise par la
Cornmission de corriger llindice d1ajustement applicable a New York, cornme il est
indiqué plus haut, au paragraphe 73.
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77. Par eonséquent, la Cornmission a pris note du falt que, pour la période allant
du ler oetobre 1983 au 30 septembre 1984, la marge ealeulée en eomparant la
rémunération nette des fonetionnaires des Natlons Unies et eelle des fonetionnaires
de l'Administration fédérale des Etats-Unis s'établissait a 117,0.

b) Caleuls fondés sur une eomparaison de la rémunération totale

78. 11 est a noter que les faits nouveaux signalés plus haut, aux paragraphes 71
a 73, en ce qui eoneerne les traitements de base applieables a la fonetion publique
des Etats-Unis et la rémunération nette applieable aux fonctionnaires des
Nations Unies influent également sur le ealeul de la marge fondé sur une
eomparaison de la rémunération totale dans la mesure ou les traitements font partie
intégrante de la rémunération totale.

79. En 1984, la commí as Ion a procédé a une compara i son des r ému. .é r ací.ons totales
des fonetionnaires de l'Administration fédérale des Etats-unis et des
fonctionnaires des Nations Unies sur la base des prestations non liées a
l'expatriation, en se fondant sur les déeisions qu'elle avait prises a ses seizieme
et dix-huitieme sessions, et dont elle avait rendu eompte préeédernment a
l'Assemblée générale des Nations Unies et aux organes délibérants des autres
organisations, en particulier la déeision selon laquelle les dlfférenees entre les
Nations Unies et l'Administration fédérale des Etats-unis quant aux
earaetéristiques des populations statistiques eonsldérées et a la durée du service
devaient etre prises en eonsidération.

80. Cornme suite a la résolution 38/232 de l'Assemblée générale, la Cornmlssion rend
eompte de l'évolution de la marge entre les rémunérations totales pendant la
période allant du ler oetobre 1983 au 20 septembre 1984. Un eertain nombre de
ehangements ont été apportés aux traitements et prestations tant dans le régime de
rémunération des Nations Unies que dans eelui des Etats-Unis; ils sont indiqués
ei-apres.

Pensions

81. Des modifieations ont été apportées au réglme des pensions de l'Administration
fédérale des Etats-Unis et au régime applieable aux fonetionnaires des
Nations Unies depuis la derniere comparalson des rémunérations totales effeetuée
par la Cornmission. S'agissant de la Caisse eornmune des pensions du personnel des
Nations Unies, le taux d'aceumulation S'Olrvant au ealeul des pensions, pour les
nouveaux partieipants, et le taux des eotisations des partieipants et des
organisations ont été modifiés. Pour ce qui est de llAdministration fédérale des
Etats-Unis, les nouveaux partieipants sont affiliés a la fois au régime de séeurité
soeiale des Etats-Unis et au régime des penslons de l'Administration fédérale
jusqu'a ce que le Congres amérieain ait promulgué un nouveau régime des pensions,
qui remplaeera le régime aetuel de l'Administration fédérale. On prévoit que le
nouveau régime sera appliqué en 1986. Etant donné que ces modifieations
n'intéressent qu'une proportion relativement faible de fonetionnaires de part et
d'autre, leur effet sur la eomparaison des rémunérations totales est négligeable.

82. L'évaluation des pensions aux fins de la eomparaison des rémunérations
totales, effeetuée selon la méthode approuvée par la Cornmission, donne les
résultats suivants :
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Régime des pensions de
l'Administration
fédérale des Etats-Unis

Valeur de la pension : 23,42

Prestations d'assurance-maladie

Régime des pensions
des Nations Unies

Valeur de la pension 23,25

- ...

I
l

83. S'agissant des prestations d'assurance-maladie, la part.respective des
cotisations prises en charge par l'employeur (organismes des Nations Unies) et
l'employé (fonctionnaires) a été modifiée en applicat~on d'une décision prise par
l'Assemblée générale comme suite aux recommandations de la Commission. De ce fait,
la cotisation des fonctionnaires est désormais lim~tée a 1,9 p. 100 pour un
fonctionnaire sans charges de famille et a 3,8 p. 100 pour un fonctionnaire ayant
des charges de famille, étant entendu que la cotisation de l'employeur ne uépasse
pas les deux tiers du montant total de la prime.

84. S'agissant de la couverture offerte par les nombreux plans d'assurance-maladie
des Etats-Unis, d'importants changements sont intervenus depuis la précédente
comparaison des rémunérations totales effectuée par le secrétariat. Dans la
plupart des cas, les prestations ont été réduites cependant qu'augmentait la part
des dépenses a la charge de l'assuré, du fait de l'inclusion dans les polices
d'assurance de claus~s spéciales relatives a la franchise, au systeme de
coassurance et a la fixation de plafonds.

85. L'évaluation des prestations d'assurance-roaladie aux fins de la comparaison
des rémunérations totales, effectuée selon la méthode approllvée par la Commission,
aboutit a une moyenne de 1 260 dollars pour les six principaux plans
d'assurance-maladie actuellement offerts par l'Administration fédérale des
Etats-Unis.

86. 11 convient de noter que les fonctionnaires de l'Admin~stration fédérale des
Etats-unis versent actuellement 1,3 p. 100 de leur traitement brut pour pouvoir
bénéficier, lorsqu'ils atteignent l'age de 65 ans, des prescations offertes par le
plan Medicare dans le cadre du régime de sécurité sociale des Etats-Unis. La
méthode d'évaluation des prestations d'assurance-maladie aux fins de la comparaison
des rémunératio~s totales exclut les cotisations versées par les fonctionnaires
retraités et les prestations qui leur sont servies. En admettant que le cout pour
l'assuré et les prestations dont il bénéficie s'équilibrent, ce qui était le but
recherché par le Gouvernement américain lorsqu'en janvier 1983 il a modifié de la
sorte la structure des rémunérations de la fonction publique américaine, il n'y
aura~t aucune raison, semble-t-il, de modifier la méthode d'évaluation actuelle.
En conséquence, la Oommission a décidé de ne rien changer a la méthode actuellement
utilisée a cet égard.

Prestations au titre de l'assurance-vie

87. En ce qui concerne la fonction publique américaine, les modalités des plans
d'assurance-vie n'ont guere changé depuis la derniere étude1 les valeurs sont
largement fonction des augmentations de traitement aux Etats-Unis (puisque les
prestations elles-memes sont fonction des traitements). Uans le cas des
Nations Unies, un capital-déces est versé sans qu'il en coute a l'employé. Le cout
actuel par employé a augmenté et s'établit actuellement a 21 dollars par ano
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Calculs relatifs a la durée de la carriere

88. A sa dix-huitieme session, la Cornmission a décidé qula l'avenir le calcul de
la marge fondé sur la comparaison des rémunérations totales devrait ten~r compte
des différences entre la durée rnoyenne des carrieres dans la fonction publique
internationale et l'Adrninistration fédérale arnéricaine. 11 était ressorti des
données fournies par cette derniere que 73,6 p. 100 des fonctionnaires de
l'Adrninistration fédérale qui devraient norrnalement prendre leur retraite a 60 ans
apres 20 ans de carriere continuaient a travailler pendant 3,25 ans en moyenne. La
Conwission avait chargé son secrétariat de prendre cette différence en
considération lorsqu'il procéderait a de nouvelles compara~sons des rémunérations
totales. Le secrétariat a donc tenu compte, dans la présente analyse, de cette
différence, qui se chiffre a 2,4 ans (3,25 ans x 73,6 p. 100).

Comparaison des rémunérations totales

89. Dans l'annexe 11, on trouvera un tableau récapitulatif de la comparaison des
rémunérations totales, ajustée pour tenir compte de la différence e~tre le cout de
la vie a New York et a Washington. La marge calculée sur la base de cette
comparaison s'établit a 110,6.

Vues des organisations et des repré~entants du personnel

90. Le Président du CCQA a fait savoir que les organisations ava~ent pris note de
la marge que faisait apparattre la comparaison des rémunérations totales. Le
Président de la FAFI a déclaré que la marge ainsi calculée reflétait mieux, de
l'avis de la Fédération, la corrélation entre les rénlunérations dans
l'Administration fédérale américaine et a l'Organ~sat~on des Nations Unies qulune
comparaisnn fondée exclusivement sur les rémunérations nettes. Le coordonnateur du
CCSA a estimé quien plus des facteurs retenus aux fins de comparaison (prestations
de retraite par exemple), de nombreux autres avantages sociaux devraient égalernent
etre pris en considération, notarnment les prestations d'assurance-maladie, les
dispositions spéciales applicables aux retraités américains, les avantages fiscaux
dont bénét~cient les citoyens américains, la possibilité de part~ciper a un plan
d'assurance-chomage, les prestations dont bénéficient les anciens combattants et
l'acces a toute une garnme de services sociaux dont ne bénéficiaient pas les
fonctionnaires internationaux expatriés.

Examen de la question et décisions de la Cornmission

91. Les membres de la Commiss~on ont reconnu que la comparaison des rémunérations
totales des deux fonction~ publiques était un processus en constante évolution, ils
ont par ailleurs noté que les régimes de retraite et de sécurité sociale
applicables aux fonctionnaires de l'Administration fédérale américaine avaient subi
des changements considérables au cours de l'année écoulée et que, selon toute
vraisemblance, de nouvelles modifications interviendraient dans un avenir assez
proche. La Cornmission a été amenée a en conclure qu'il faudrait continuer de
suivre en permanence l'évolution de ces régimes.

92. Certains membres de la Cornmission, qui avaient dé]a exprimé des réserves quant
a la valeur que représentait pour un fonctionnaire des Nations Unies la différence
entre la durée moyenne des carrieres dans l'Administration fédérale américaine et a
l'ONU, ont réitéré ces réserves. Deux autres membres de la Cornmission ont estimé,
a l'encontre d'une décision prise par la Cornmission antérieurement, que
l'évaluation de la marge entre la rémunération des fonctionnaires des Etats-unis et
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celle des fonctionnaires des Nations Unies devrait tenir compte de la différence
entre les horaires de travail puisque, selon les estimations, la durée annuelle de
trava~l des fonctionnaires des Nations Unies était inférieure de 10,3 p. 100 a
celle des fonctionnaires de l'Administration fédérale. D'autres membres ont estimé
que les méthodes d'évaluation devraient etre revues compte tenu de l'évolution de
la situation en raison de la complexité de la méthode appliquée.

93. La Cornrnission a finalement décidé de retenir la marge fondée sur sa
comparaison des rémunérations totales a l'exclusion des prestations liées a
l'expatriation, établie a ce jour a 110,6, et a décidé en outre de revoir et
d'affiner encare les méthodes d'évaluation a l'avenir, en tenant compte de tous les
faits nouveaux. On trouvera dans le tableau B de l'annexe 1 une ventilation des
rémunérations totales pour les fonctionnaires des Nations Unies des classes P-l
a D-2 et pour les fonctionnaires de l'Administration fédérale américaine des
classes équivalentes.

2. Examen de la base sur laquelle est déterminée la
rémunération et du mantant de la rémunération

94. Au paragraphe 4 de la section 11 de sa résolution 37/126, l'Assemblée générale
a prié la Cornmission "d'examiner plus avant la base qu.i sert a déterminer la
rémunération et le montant de la rémunération des administrateurs et des
fonctionnaires de rang supérieur, en vue de présenter des recornrnandations a ce
sujet a l'Assemblée générale lors de sa trente-neuvieme session et, par la suite,
périodiquement, sur le montant de la rémunération." En réponse a cette demande, la
Cornrnission a examiné plusieurs questions concernant la base sur laquelle est
déterminée la rémunération et le montant de la'rémunération et tenu compte des vues
exprimées par les membres de la Cinquieme Cornrnission de l'Assemblée générale, par
le Secrétaire général de l'ONU au nom du Comité administratif de coordination (CAC)
devant la Cinquieme Cornrnission, ainsi que de celles reyues par la suite du CAC et
du CCQA représentant le CAC, la FAFI et le CCSA.

Examen de la base sur laquelle est déterminée la rémunération

95. A sa dix-neuvieme session, tenue en 1984, la Cornmission a exam~né

quatre questions fondamentales, a savoir

Question 1 : Faut-il prendre cornrne base de comparaison avec le pays servant de
l?Oint de comparaison les niveaux réels de la rémunération de la fonction publique
de ce pays ou les niveaux de rémunération applicables a l'échelon national?

5~uestion 2 : Le concept de marge peut-il etre remplacé par une natíon moins
pragmatique, qui pourrait etre celle d'une fourchette a l'intérieur de laquelle les
traitements des Nations Unies devraient se situer pendant une période donnée?

Question 3 : Quels sont les principes a suivre pour déterminer les traitements des
fonctionnaires des classes de so~s-secrétairegénéral (SSG) et de secrétaire
général adjoint (SGA)?

Question 4 : Aux fins de comparaison entre le systeme des Nations Unies et la
fonction publique prise cornrne point de comparaison, doit-on tenir compte du
traitement de base seulement ou de tous les éléments de la rémunération?
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Vues du CCQA et des représentants du personnel

96. Au nom des organisations, le Président du CCQA a réaffirmé que le principe
Noblemaire demeurait valable pour la détermination de la rémunération des
administrateurs et que, pour le moment, les Etats-Unis devraient continuer a servir
de point de comparaison aux fins de llapplication de ce principe. 11 a ajouté que,
dans la mesure ou les traitements de la fonction publique aux Etats-Unis ne
correspondaient plus aux niveaux de rémunération en usage dans le pays, les
organisations estimaient que ces niveaux nationaux devraient entrer en ligne de
compte dans les comparaisons entre les traitements de la fonction publique aux
Etats-unis et aux Nations Unies. Une telle comparaison pourrait etre effectuée
directement entre les traitements des Nations Unies et ceux de lladministration
américaine aux niveaux qulils atteindraient si les recomrnandations faites par
l'Agent en matiere de rémunération dans le cadre des dispositions du Pay
Comparability Act (Loi relative a la parité de rémunérat~on) étaient strictement
appliquées. On pc.urrait aussi comparer les traitements des Nations Unies avec ceux
qui étaient effectivement versés aux fonctionnaires fédéraux américains et
déterminer ensuite la marge appropriée en faisant entrer en ligne de compte les
niveaux de rémunération applicables a lléchelon national tels qulils étaient
définis par le Pay Comparability Act. Les organisations estimaient que le concept
de marge devrait demeurer pragmatique et tenir compte des résultats des
comparaisons portant sur la rémunération totale. En ce qui eoncerne la
détermination des traitements des fonctionnaires des classes de sous-secrétaire
général et de seerétaire général adjoint v les organisations ont exprimé llopinion
que ees traitements devraient etre déterminés par extrapolation des traitements des
classes P-l a D-2.

97. Le Président du CCQA a réaffirmé que les organisations restaient convaineues
de la nécessité dlaugmenter le traitement des ~~ministrateurs et des fonctionnaires
de rang supérieur. 11 a fait savoir a la Commission que le CAC réexaminerait la
question en avril et que ses recommandations seraient présentées a la Commission a
sa vingtieme session.

98. Le Président de la FAF1 a rappelé que la Fédération insistait depuis 1976 pour
que les traitements de bas~ des administrateu~s soient majorés. Des arguments
teehniques détaillés seraient présentés a la Comm~ssion lors de sa vingtieme
session; en attendant, la FAF1 sien tenait aux réponses qulelle avait déja données
aux quatre questions posées a la Commission. Pour effectuer les compara~sons, il
eonvenait de se référer aux niveaux nationaux de rémunération. Le Gouvernement des
Etats-Unis nlavait pas appliqué les disposit~ons du Pay Comparability Act
depuis 1978; par ailleurs, les organisations du systeme des Nations Unies devraient
etre en mesure de reeruter leur personnel auss~ bien dans le secteur privé que dans
le seeteur publico Les statistiques montraient qulun fort pourcentage de
fonctionnaires étaient engagés a un échelon supérieur au prem~er échelon de chaque
elasse, ce qui confirmait qulactuellement les traitements des Nations Unies
n'étaient pas ccmpétitlfs. Le président de la FAFI a rappelé également que la
Fédération avait toujours préeonisé une marge de l'ordre de 25 p. lOO. Vouloir
remplacer la marge par une fourchette n'avait aucun sens tant que l'on ne serait
pas revenu a la pratique d'un réexamen régulier des traitements. Le Président de
la FAF1 a ajouté que le montant des traitements des sous-secrétaires généraux et
des seerétaires généraux adjoints devrait etre établi par extrapolation. Enfin,
toute eomparaison entre les traitements du systeme des Nations Unies et eeux de la
fonetion publique de référence devrait tenir compte de tous les éléments de la
rémunération, y compris les prestations au titre de llexpatriation.
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99. Le coordonnateur du CCSA a réaffirmé que le princ~pe Noblemaire restait
valable pour la détermination des traitements des administrateurs. 11 a ajouté que
l'interprétation de ce principe devait cependant évoluer compte tenu des données
factuelles et qu'une plus grande souplesse serait nécessaire. Pour comparer les
tra~tements du systeme des Nations Unies avec ceux qui étaient en vigueur aux
Etats-Unis, il fallait se référer aux niveaux nationaux de rémunération, sans se
l~miter au secte~r public, et peut-@tre auss~ prendre en cons~dération les
traitements en vigueur dans le service diplomatique. La marge devait etre
de maniere pragmatique et les traitements des sous-secrétaires généraux et
secrétaires généraux adjoints devraient etre déterminés par extrapolation.
l'avis du coordonnateur, toutes les comparaisons devraient se fonder sur la
rémunération totale.

Examen de la question et décisions de la Cownission

100. La COInmission a décidé qu'elle procéderait, afin d'achever son étuúe de la
question de la base a utiliser pour déterminer le montant de la rémunération, a
l'examen de8 quatre questions posées par son secrétariat. Elle a réaffirmé que le
principe Noblemaire demeurait valide et que les Etats-Unis devaient continuer a
servir de point de comparaison pour l'application de ce principe aux fins de la
détermination des traitements des administrateurs et des fonctionnaires de rang
supérieur.

Question 1 : Faut-il prendre comme base de comparaison avec le pays servant de
point de comparaison les niveaux réels de rémunération de la fonction publique de
ce pays, ou les n~veaux de rémunération applic~bles a l'échelon national?

101. La majorité des membres de la Cornmission ont fait observer que les niveaux
réels de rémunération de la fonction publique des Etats-Unis devraient demeurer la
base de comparaison qu'ils constituaient depuis la création de l'Organisation des
Nations Unies, et que les traitements des Nations Unies avaient toujours été
comparés a ceux versés aux agents de l'Administration fédérale des Etats-Unis, sans
qu'il soit tenu compte des n~veaux de rémunération applicables dans d'autres
secteurs. Ils ne voyaient aucune raison de modifier la fa~on de procéder aux
comparaisons. 11s ont rappelé, a ce propos, que le comité Noblemaire et tous les
organes chargés de l'examen des traitements des fonctionnaires des Nations Unies
avaient toujou~s pris pour base de leurs travaux une fonction publique, a
l'exclusion de tout autre secteur.

102. D'autres membres de la Commission ont rappelé qu'aux termes du paragraphe 3
de l'Article 101 de la Charte, les organismes des Nations Unies devaient recruter
des personnes possédant les plus hautes qualités de travail et de compét~nce. Ils
appro~vaient l'application du principe Noblemaire sur la base de la fonction
publique du pays servant de point de comparaison, a Gondition que soient utilisés
les niveaux de rémunération qui auraient été atteints si les recornmandations
formulées par l'agent en matiere de rémunération conformément au Pay Comparability
Act de 1970 avaient été pleinement appliquées. Ils reconnaissaient que les organes
chargés de l'examen des traitements des fonctionnaires des Nations Unies s'étaient
précédemment référés a une fonction publique nationale, mais ont préci.sé que ce~

organes n'avaient fait état de la fonction publique considérée qu'a titre indicatif
et avaient également recornmandé que les traitements dans les autres secteurs soient
pris en considération seIon qu'il conviendrait. Ils estimaient, par conséquent,
que l'utilisation des niveaux de rémunération applicables a l'échelon national
était la seule base logique de comparaison. Selon une var~ante de cette opinion
minoritaire, étant donné que la Charte stipule qu'il faut recruter des personnes
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possédant les plus hautes qualités de travail, la seule base pouvait etre les
niveaux de rémunération les plus élevés (au plan national) du pays pris cornrne base
de comparaison, sans tenir compte du Pay Comparability Act, qui ne faisait que
déterminer les meilleurs niveaux applicables a l'échelon national.

103. 11 a également été dit au cours du débat qu'au cas ou l'on trouverait un
moyen d'utiliser cornrne base de comparaison les baremes des traitements applicables
aux fonctionnaires américains en poste aux Etats-Unis, tout en les ajustant
raisonnablement et pragmatiquement a intervalles réguliers, grace au mécanisme de
la marge, compte tenu des baremes des traitelnents applicables a l'échelon national,
l'opportunité de procéder ainsi pourrait etre examinée.

104. La Co~nission a décidé a la ma]orité que la base de comparaison devrait etre
les niveaux réels de rémunération de la fonction publique du pays servant de point
de comparaison.

Question 2 : Le concept de marge doit-il etre remplacé par une notion moins
pragmatique, qui pourrait etre celle d'une fourchette a l'intérieuL de laquelle les
traitements des Nations Unies devraient se situer pendant une période donnée?

lOS. La Cornrnission a décidé a la majorité de continuer a définir le niveau de la
marge de maniere pragmati~ue. L'un des membres était d'avis qu'il iaudrait
déterminer le niveau de la marge sur la base d'une fourchette dont les traitements
des Nations Unies ne devraient pas sensiblement s'écarter pendant une période
donnée, par exemple cinq ans. Cette opinion était liée a l'idée que le montant de
la rémunération des administrateurs devait etre fondé sur les n~veaux applicables a
l'échelon national, de sorte que le montant des traitements des Nations Unies
serait revu tous les quatre ou cinq ans af~n de le ramener dans les limites de la
marge.

Question 3 : Quels sont les principes a suivre pour déterminer les tra~tements des
fonctionnaires des classes de sous-sec¡étaire général et de secrétaire général
adjoint?

106. La majorité des membres de la Commission a estimé que, dans la mesure ou il
était impossible d'établir des équivalences entre les emplois des classes de
sous-secrétaire général et de secrétaire ~énéral adjoint des Nations Unies et les
emplois occupés par les fonctionnaires de l'Administration fédérale américaine, les
traitements correspondant a ces classes deva~ent etre déterminés par extrapolation
des traitements que per~oivent les fonctionnairesdes classes p-l a D-2.

107. Pour l'un des membres de la Cornrnission, l'impossibilité de trouver des
emplois de fonctionnaires américains comparables aux classes de sous-secrétaire
général et de secrétaire général adjoint constituait une faille importante dans le
fonctionnement du principe Noblemaire, en vertu duquel les emplois des
Nations Unies doivent etre rapportés a des emplois comparables dans le pays servant
de point de comparaison. Cette anomalie ne pourrait etre corrigée quIen prenant
cornme base les niveaux de traitement applicables a l'échelon national, puisque
certains emplois du service diplomatique des Etats-Unis se pretaient a des
comparaisons plus précises. procéder par extrapolation se justifiait d'autant
moins que le montant actuel du traitement des fonctionnaires de ces classes était
déterminé par comparaison avec les baremes des traitements per~us par les
fonctionnaires tres bien rémunérés d'un groupe de missions permanentes a New York.
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108. La Cornmission a relevé certaines anomalies dans la progression des
traitements du bareme actuel des Nations Unies, notarnment pour les classes de D-l
et de sous-secrétaire général. Elle a donc estimé qu'il faudrait corriger ces
anomalies, dans la mesure du possible, 10rs du prochain examen du bareme des
traitements des administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur des
Nations Unies.

Question 4 : Aux fins de comparaisons entre le systeme des Nations Unies et la
fonction publique prise cornme point de ~omparaison, doit-on tenir compte du
traitement de base seulement ou de tous les éléments de rémunération?

109. La Cornmission a noté qulau paragraphe 8 de la section 1 de sa
résolution 38/232, l'Assemblée générale l'avait priée de l'informer "chaque année,
de la marge entre la rémunération totale des fonctionnaires des Nations Unies et
celle des fonctionnaires de l'Administration fédérale des Etats-Unis". Elle a donc
décidé qula l'avenir les résultats de tous les calculs de la marge seraient portés
a la connaissance de l'Assemblée générale sur la base des compara~sons totales des
prestations autres que celles liées a l'expatriation dans le cas des deux fonctions
publiques.

Examen du montant de la rémunération

110. A sa vingt~eme session, la Commission a eu co~nunication d'une declaration
relative aux trois grandes questions qui se posent simultanément en matiere de
poli tique du personnel au systeme commun des Nations Unies, adoptée par le CAC a sa
session extraordinaire tenue a Geneve les 3 et 4 juillet 1984. Cette déclaration
est reproduite dans l'annexe 11 au présent documento On notera "qulapres avoir
examiné tous les éléments de la situation, le CAC cons í dé r e que la reconunandation
tendant a augmenter les traitements des administrateurs et des fonctionnaires de
rang supérieur qu'il avait formulée en 1982 était et demeure justifiée".

111. ~n outre, le secrétariat de la Cornmission a fourni a cette derniere, F,ur sa
demande, des renseignements sur le "Sp=cial kate Program" (prograrnrne de baremes
spec~aux des traitements) du Gouvernernent des Etats-Unis, en vertu duquel des
traitements plus élevés sont versés a enviran 34 000 fonctionnaires occupant
certains emplois. Le "Special Rate Program", géré par l'Office of Personnel
Management des Etats-Unis, a été instauré en vertu du Federal Salary Reform Act
de 1962. Cette loi autorise le Président des Etats-Unis a augmenter le bareme des
traitements de base lorsqu'il est prouvé que les salaires pratiqués dans le secteur
privé dépassent substantiellement ceux du secteur public et quien conséquence, il
est tres difficile a l'administration de recruter ou de conserver du personnel
qualifié. Tel est essentiellement le cas pour les ingénieurs et les spécialistes
de la santé, bien que la classe des emplois carrespondants dans l'administration
des Etats-Unis soit généralement inférieure a la classe GS-9. Les responsables de
l'Office of Personnel Management ont estime que, S~ les traitements de
l'administration des Etats-Unis étaient entierement comparables avec les salaires
du secteur privé, les deux tiers de ces baremes spéciaux pourraient etre éllminés.
Cela ne signifie pas pour autant que le "Special Rate program" a assuré la
comparabilité intégrale des traitements avec le secteur privé1 en fait,
l'augmentation des traitements obtenue a perrnis de maintcnir les problemes de
recrutement et le taux de renouvellement du personnel dans des limites
acceptables. En vertu du "Special Rate Program", neuf échelons supplérnentaires
sont ajoutés au bareme général des traitements (General Schedule) qui, normalement,
nlen contient que dix. Si les neuf échelons supplémentaires sont utilisés, les
fonctionnaires visés par le "Special Rate Program" peuvent bénéficier, au
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dix-neuvieme échelon, d'un traitement dépassant de 30 p. 100 le traitement
correspondant au dixieme échelon, échelon maximal du bareme ordinaire (le
tr-aitement augmente de 3 p. 100 par échelon, aUss~ bien dans le bareme ordinaire
que dans le bareme spécial). lbutefois, dans la pratique, la plupart des baremes
spéciaux approuvés par l'Office of Personnel Management comptent rno~ns de neuf
échelons supplémentaires.

112. Le General Account Offi.ce des Etats-Unis vient di achever une étude sur le
"Special Rate Programo. 11 note: quien raison de la persistance des problemes posés
par le recrute~ent et le taux de renouvellement trop élevé du personnel¡ l'Office
of Personnel Management présentera prochainement au Congres des Etats-Unis des
projets de loi qui étendront les baremes spéciaux a une large gamme d'emplois. Les
fonctionnaires de l'Office of Personnel Management ont informé le secrétariat de la
Commission qu'une autre possibilité, qui bénéf~cie d'une attenti0~ considérable,
consisterait ~ prévoir un bareme dépassant le bareme normal de 6ú :? 100, au lieu
de 30 p. 100 comme clest le cas au titre du "Special Rate program" actuellement en
vigueur.

Vues des organisations et des représer.tants du personnel

113. Le Président du CCQA a évoqué la déclaration du CAC (reproduite dans
l'annexe 11 au présent document) dar,3 laquelle le CAC a renouvelé sa recommandation
de 1982 tendant a ~~gmenter les traitements des administrateurs et des
fonctionnaires de rang supérieur, qui, a son avis, était justifiée et le
demeurait. 11 a souligné que le dernier examen des tra~tements de base qui avait
abouti a une augmentation avait eu lieu il y a dix ans. La plupart des
fonctionnaires des organisations internationales n'étant pas recrutés dans les
erlministrations nationales mais venant d'autres sources, les organisations avaient
de plus en plus de mal a attirer des candidats qualifiés, dans la mesure ou le
ba~eme des traitements appliqué dans le cadre du régime commun n'était pas
concurrentiel; en outre, plus de la moit~é de leur recrutement s'effectuait a des
échelons plus élevés que l'échelon 1 de la classe retenue. Les organisations qui
recrutaient des spécialistes de la santé et des ingénieurs devaient recourir aux
memes platiques que celles utilisées dans la fonction publique retenue comme point
de comparaison, qui avait dO adopter des baremes spéciaux ma]orés pour attirer de
tels spécialistes. Le Président du CCQA slest référé en particulier aux
renseignements ciupplémentaires fou~nis par le Gouvernement des Etats-Unis au
secrétariat de la CFP1 au sujet du "Special Rate Program" des Etats-Unis, qui
avaient été communiqués a la Co~nission. En ce qU~ concerne la marge, on ne
pouvait plus se pronor-cer entierement en faveur de la comparaison traditionnelle
entre les Nations Un~~s et l'Administration des Etats-Unis. La marge devrait tenir
compte des niveaux de rémunération applicables a l'échelon national, déterminés sur
la base des traitements du secteur public et des salaires du secteur privé. De
plus, si l'on utilisait les niveaux de rémunération applicables a l'échelon
national comme base de caLcuL de la marqe t~aditionnelle, celle-ci tomberait a
6,8 p. 100; elle disparaitrait completement, si on les utilisait dans le cadre
d'une cr ¿araison de la rémunération totale.

114. Le Président de la FAF1 a indiqué que la Fédératíon se félicitait de la
décision prise par le CAC de proposer a nouveau, comme il l'avait fait a
l'unanimité, une augmentation des traitements de base. La FAF1 demandait
instamment a la Comrr.issicn de recommander a l'Assemblée générale d'approuver une
augmentation de la p. 100 au moins lors de sa trente-neuvieme session. La marg~

fondée SLlr une c:omparaison de la rémunératicn tota...e des fon~tionnaires des
Nations Unies et de celle des fonctionnaires de l'Administration fédérale des
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Etats-Unis était tombée a 109,3, niveau plus bas que jamais. En outre, l'écart
entre les traitements de l'Administration fédérale des Etats-Unis et les salaires
du secteur privé s'était encore accru : il ressortait des derniers chiffres
d1sponibles que les traitements de l'Administration fédérale des Etats-Unis
devraient etre majorés de quelque 18 p. 100 pour atteindre le niveau des salaires
du secteur privé. Les traitements des Nations Unies étaient donc inférieurs
de 12 p. 100 a ces derniers. Cornrne les organisations recrutaient plus de 50 p. 100
de leurs fonctionnaires dans le secteur privé, on pouvait s~ demander si elles
étaient encore a meme de recruter et de retenir du personne~ de la plus haute
compétence. Les renseignements fournis au sujet du "Special Rate Program" du
Gouvernement des Etats-Unis indiquaient cla1rement que les baremes des traitements
de l'Administration fédérale des Etats-Unis n'étaient plus compétitifs dans de
nombreux domaines. L'augmentation de l'indice d'aJustement applicable a New York
ne résoudrait pas le probleme lorsqu'il s'agirait de recruter et de retenir du
personn~l dans les autres lieux d'affectation, et les pertes subies par les
fonctionnaires en raison de la dégressivité des indemnités de poste constituaient
un motif s~pplélnentaire pour ajuster les traitements de base. Le personnel, qui
attendait depuis 10 ans une augmentation des traitements, était extremement dé'iu de
voir leur demande légitime repoussée d'année en année. A l'aven1r, il conviendrait
que la Cornrnission procede a nouveau a un examen et a un ajustement périodiques des
traitements de base des administrateurs.

Examen de la question et décision de la Cornrnission

115. La Cornrnission a rappelé qu'a sa dix-neuvieme session. elle avait décidé a la
majorité que la base de comparaison devrait etre les niveaux réels de la
rémunération de la fonction publique du pays servant de point de comparaison. 11
ressortait des renseignements les plus récents relatifs au "Special Rate Program"
du Gouvernement des Etats-unis dont elle avait eu cornrnunication a sa vingtieme
session qu'il n 'éta1t pas tenu compte, dans la comparaison avec les traitements des
Nations Unies, de tous les traitements correspondants versés dans l'administration .
des Etats-Unis. Bien que le "Special Rate Program", sous sa forme actuelle, ne
concerne que 3 p. 100 environ des fonctionnaires des Etats-Unis, il apparait, au vu
de renseignements préliminaires, que plus de 150 baremes des tra1tements sont
utilisés en sus de ceux applicables au 1,4 million de fonctionnaires rémunérés sur
la base du bareme général. La Cornrnission a estimé que des études supplémentaires
étaient nécessaires pour déterminer la comparabilité de tels régimes et a chargé
son secrétariat d'obtenir des renseignements plus détaillés sur ces régimes des
traitements et la comparabilité des traitements des fonctionnaires des Etats-Unis
visés par ces baremes et des traitements des administrateurs et fonctionnaires de
rang supérieur des Nations Unies, et de les lui cornrnuniquer au cours d'un~

procha1ne session. A ce stade, la Cornrniss1on examinera a nouveau le montant de la
rémur ~tion des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur.

116. Certains membres de la Cornrniss1on ont relevé des anomalies en ce qui concerne
la comparaison de la rémunération aux Nations Unies et dans l'Administration
fé~érale des Etats-Unis, notarnrnent l'utilisat10n actuelle de certain~ baremes des
traitements fixés a l'échelon fédéral plutot que des baremes des traitements des
Etats-Unis prévoyant des plaf~nds de rérnunération pour certains fonct10nnaires de
rang supérieur, l'inclusion du "Senior Executive Service" (systeme de rémunération
fondé sur le mérite) dans l'administration des Etats-Un1s, l'absence d'une
comparaison valable en ce qui concerne les traitements de sous-secrétaire général
et de secrétaire général adjoint, le fait que, dans le passé, certains examens des
traitements ont é~é fondés non sur une comparaison directe avec les traitements de
l'Administration fédérale des Etats-Unis ma1S sur des indices des salaires nb
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concernant pas la fonction publique des Etats-Unis et la difficulté de concilier le
principe Noblemaire, suivant lequel les "conditions d'emploi des fonctionnaires
internationaux doivent etre telles qu'elles attirent les citoyens du pays ou les
taux de rémunération sont les plus élevés", avec l'utilisation des traitements
"réels" de l'Administration fédérale des Etats-Unis. Les membres ont également
noté que le point de comparaison de la rémunération des agents du Service mobile de
l'ONU, qui était antérieurement le traitement des fonctionnaires de
l'administration fédérale en poste aux Etats-Unis, était depuis 1981 la
rémunération per~ue dans le service diplomatique des Etats-Unis, ce qui
introduisait un élément contradictoire important dans l'application "acceptée" du
principe Noblemaire.

117. En l'absence de renseignements précis et probants sur l'octroi, par le
Gouvernement des Etats-Unis, de traitements plus élevés a certains de ses
fonctionnaires, et compte tenu du fait que l'application du nouveau classement aux
fins des ajustements a la ville de référence portera a 124 la marge existant entre
la rémunération versée aux administrateurs et aux fonctionnaires de rang supérieur
des Nations Unies a New York et celle des fonctionnaires de l'Administration
fédérale des Etats-Unis a Washington, la Cornmission a décidé qu'il n'était pas
justifié d'augmenter, pour l'instant, le montant de la rémunérati0n des
administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur.

118. Toutefois, certains membres ont estimé qu'il n'était pas possible de se
prononcer sur le montant de la rémunération des administrateurs, au stade actuel,
parce que la Cornmission ne disposait que de renseignements incomplets sur le
"Special Rate Program" et les autres baremes des traitements ut.il~sés par le
Gouvernement des Etats-Unis. En conséquence, il a été décidé que la Cornmission
examinerait a nouveau la question du montant de la rémunération des administrateurs
et des fonctionnaires de rang supérieur une fois qu'elle aurait reyu des
ren~eignements supplémentaires sur les divers baremes utilisés par le Gouvernement
des Etats-Unis, visés au paragraphe 115 ci-dessus, et fera rapport a l'Assemblée
générale, selon qu'il conviendra.

119. En ce qui concerne la demande de la FAFI tendant a ce que la Cornmission
réexamine les traitements en 1985, la Cornmission a noté que la Fédération pouvait
demander que cette question soit inscrite a l'ordre du jour d'une session future de
la Cornmission conformément a son reglement intérieur.

B. Questions relatives au systeme des ajustements

l. Incorporation au traitement de base net d'un
montant correspondant a un certain nombre de
points d'ajustement

120. Le Secrétariat de l'Organisation des Nations Unies a prié la Cornmission
d'inscrire a son prograrnme de travail pour 1984 la question de l'incorporation au
traitement de base net d'un montant correspondant a un certain nombre de points
d'ajustement. La demande était motivée par le fait que, selon les prévisions, le
Fonds de péréquation des impBts allait devenir déficitaireJ il apparaissait en
effet que les recettes provenant des contributions du personnel qui seraient
disponibles a le fin de l'exercice biennal 1982-1983 seraient insuffisantes pour
financer les remboursements d'imp.3ts.

121. La Cornmission a examiné la question a ses dix-neuvieme et vingtieme
sessions. Elle a décidé d'abordér a cette occasion quelques-uns des problemes
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"L'étude de la question n'a révélé aucune alternative a l'utilisation présente
des contributions du personnel et du Fonds de péréquation des imp6ts pour
résoudre le probleme du remboursement de l'impot sur le revenu, qui
continuera a se poser aussi longtemps que les Etats Membres concernés
n'auront pas pris les mesures qui s'imposent pour exonérer leurs
ressortissants de cet imp6t, cornme ils en ont été priés par l'Assemblée
générale dans ses résolutions 13 (1), 78 (1) du 7 décembre 1946, 160 (11) du
20 novembre 1947 et 239 A et B (111). La Cornmission propose que l'Assemblée
demande a nouveau aux Etats Membres qui ne l'ont pas encore fait de prendre
les dispositions voulues afin d'exempter leurs ressortissants de l'imp6t sur
le revenu, ce qui rendrait possible la suppression du Fonds de péréquation
des impats" y.

123. Bien que l'incorporation déc~dée par la Cornmiss~on en 1980 ne dut entrainer
ni perte ni gain, elle s'était néanmoins traduite par une dépense non renouvelable
de 900 000 dollars environ et par des dépenses renouvelables s'élevant
a 1,4 milI ion de dollars. Certains membres de la Cornmission avaient jugé tres
inquiétant que l'équilibre du Fonds dépende exclusivement de l'importance des
contributions du personnel et, par conséquent, d'incorporations périodiques. Pour
répondre a ces préoccupations, la Cornmission était convenue d'étudier le probleme
et d'examiner en particul~er si l'on ne pourrait pas faire face a la situation en
utilisant d'autres moyens que les contributions du personnel et le Fonds de
p~réquation des impots. L'Assemblée générale s'était félicitée de cette décision
au paragraphe 2 de la section V de sa résolution 35/214 A. La Cornmission avait de
nouveau examiné la question de fa~on approfondie a sa treizieme session et, dans
son septieme rapport annuel, était parvenue a la conclusion suivante :

122. La Cornmission s'était déja penchée sur la question de l'incorporation a sa
douzieme session. Apres un examen approfondi, elle avait recornmandé a líAssemblée
générale d'incorporer au traitement de base le montant correspondant a 30 ~Jints

d'ajustement avec effet au ler janvier 1981. La COlnm~ssicn avait également
recornmandé un bareme révisé des traitements, un barE~me des ajustements par point,
un bareme révisé des contributions du personnel pour les administrateurs et les
fonctionnaires de rang supérieur ainsi qu'un bareme de la rémunération considérée
aux fins de la pension qui servirait également a déterminer le moni:ant des
versements effectués a la cessation de service. L'Assemblée générale avait
approuvé les recornmandations de la Cornmission par sa résolution 35/214 du
17 décembre 1980.

fondamentaux soulevés par l'incorporation. Elle a cornmencé par examiner la
question de savoir s'il était devenu indispensable d'incorporer au traitement de
base net un montant correspondant a un certa~n nombre de points d'ajustement.

124. L'Assemblée générale n'ayant pas donné suite a la suggestion faite par la
Cornmission, celle-ci a observé que le systeme en vigueur (Fonds de péréquation des
imp8ts alimenté par les contributions du personnel) sera~t probablement maintenu au
moins quelque temps. Cornme on prévoyait que le Fonds de péréquation des impots de
l'ONU accuserait un déficit a l'issue de l'exercice biennal 1982-1983 - déficit qui
ne ferait que s'aggraver au cours des exercices suivants - il était indispensable
que la Cornmission et l'Assemblée générale prennent ~nlffiédiatement des mesures pour
remédier a la situation. La Cornmission a noté que si n~ l'une ni l'autre
n'intervenaient, le déficit du Fonds de péréquation des imp6ts serait imputé sur le
budget ordinaire de l'Organisatioi1 - ainsi qu'il était stipulé dans la résolution
973 A (X) de l'Assemblée générale - et devrait donc etre supporté par les Etats
Membres qui n'inlposaient pas leurs ressortissants travaillant a l'ONU.
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125. La Cornmission a aussi noté que le rapport observé entre l'indemnité de poste
et la rémunération totale pour un fonctionnaire des Nations Unies dans plusieurs
lieux d'affectation, de meme que le rapport entre le traitement brut et le montant
de la rémunération considérée aux fins de la pension, constituaient une raison
supplémentaire d'incorporer au traitement de base un montant correspondant a un
certain nombre de points d'aJustement. 11 n'en demeurait pas moins que la
principale raison était la nécessité d'améliorer la situation du Fonds de
péréquation des imp6ts. La Cornmission a donc convenu qu'il était devenu
indispensable d'incorporer au traitement de base net un montant correspondant a un
certain nombre de points d'ajustement.

126. En ce qui concerne le nombre de points d'aJ~stement sur lequel
l'incorporation devait porter, la Cornmission a été info~mée que l'incorporation
d'un montant correspondant a 20 po~nts d'ajustement suffira~t pour permettre a
l'Organisation des Nations Unies de financer les remboursements d'impots jusqu'a la
fin de 1989. Dans ces conditions, la Cornmission a estimé qu'il fallait incorporer
20 points.

127. Toujours dans le contexte de l'incorporation, la Commission a examiné la
question de savoir s'il fallait réviser le bareme des contribut~ons du personnel
pour les administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur. La Corr~ission a noté
que, si les taux de contribution du personnel n'avaient pas été révisés au moment
de l'incorporation de 1981, on aurait pu éviter des dépenses renouvelables
s'élevant a 2,1 millions de dollars des Etats-Unis au total. Elle a donc décidé
d'approuver la procédure recornmandée par son secrétariat qui rendait inutile toute
révision de la formule actuelle de calcul des contributions du personnel.
Toutefois, la Cornmission a noté que, pour que l'~ncorporat~onn'entraine ni gain ni
perte, il fallait baisser légerer.ant les taux de contribution applicables aux
fonctionnaires sans charges de famille, faute de quoi la rémunérat~on effectivement
per~ue par ces derniers subirait une diminution.

128. La Cornmiss~on a également noté que le meme taux de contribut~on ou personnel
est actuellement applicable a toutes les tranches de revenu excédant
90 000 dollars. Des taux d'imposition progressifs pour les d~verses tranches de
revenU supérieures a 90 000 dollars ont été relevés dans les sept villes sieges, et
en particulier dans le pays choisi cornme point de comparaison. La Commission a
donc estimé qu'il faudrait introduire une certaine progressivité dans les taux de
cbntribution applicables aux tranches de revenu excédant 90 000 dollars. A
l'exception des a~ustements des taux de contribution applicables, pour certains
niveaux de revenu, aux fonctionnaires sans charges de famille, et de l'inst~tution

de taux de contribution progressifs pour les revenus excédant 90 000 dollars, le
bareme des contributions du personnel demeurerait inchangé.

129. La Cornmission a procédé ensuite a un examen des montants actuels des
traitements bruts ainsi que des rémunérations considérées aux fins de la pension et
des montants servant de base de calcul pour les versements effectués a la cessation
de service. Cornme ind~qué précédernment, afin de rédu~re au strict mínimum les
dépenses qu'entrainerait l'incorporation, la Cornmission a décidé qu'exception faite
des modifications susmentionnées, le bareme des contributions du personnel ne
devrait pas etre modifié a ce stade. Si un montant correspondant a un certain
nombre de points d'ajustement était incorporé au traitement de base et si les
traitements nets apres incorporation étaient convertis en traitements bruts en
appliquant le bareme des contributions en vigueur, les traitements bruts obtenus
seraient supérieurs d'un pourcentage variable aux montants correspondants des
traitements bruts applicables actuellement. Si l'on voulait, d'une part, maintenir
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un rapport précis entre le traitement brut apres ~ncorporation et le montant de la
rémunération considérée aux fins de la pension qui sert également a déterminer le
montant des versements effectués a la cessation de service et, d'autre part, faire
en sorte que pour aucun fonctionnaire le montant de la rémunération considérée aux
fins de la pension qui est utilisée pour le calcul des versements effectués lors de
la cessation de service ne subisse une diminution, il en résulterait pour certa~ns

fonctionnaires une augmentation de cette rémunération, de sorte que l'incorporation
entrainerait des dépenses supplémentaires.

130. A cet égard, la Cornrnission a fait observer que, par sa résolution 35/215 au
17 décembre 1980, l'Assemblée générale avait décidé que le bareme des rémunérations
considérées aux f~ns de la pens~on serait révisé en fonct~on des mouvements de la
MPIP etlou de l'IPC, selon le caso Par ailleurs, dans sa décision 36/459 du
18 décembre 1981, elle avait décidé que le barerne des traitements bruts servant a
calculer les versements effectués a la cessation de service serait ajusté en
fonction des variations de la MPIP. Dans la mesure ou ces deux baremes sont
révisés indépendamment du bareme des traitements de base, et afin d'éviter tout
autre accroissement du rnontant de la rémunération considérée aux fins de la pension
qui sert également au calcul des versements a la cessation de service a certains
niveaux, la Con~ission a dé~idé qu'il n'était pas nécessaire tie maintenir un
rapport déterminé entre le traitement brut apres incorporation d'une part et le
montant de la rémunération considérée aux fins de la pension qui sert au calcul des
versements effectués a la cessation da service d'autre parto

131. La Commission a communiqué les directives exposées ci-dessus a son
secrétariat et lui a demandé d'effe~tuer d'autres calculs pour sa vingtieme
session, afin qu'elle puisse poursuivre l'examen de la question. Un nouveau
document a donc été examiné par la Oommission a sa vingtieme session. On trouvera
ci-apres les vues exprimées a ce sUJet ainsi que les décisions et conclusions de
la Commission.

Vues des organisations et des représentants du personnel

132. Le Président du CCQA a déclaré que les organisations approuvaient la
recommandation selon laquelle un montant correspondant a 20 points d'ajustement
devrait etre incorporé au traitement de base net a compter du ler janvier 1985 et
que cette incorporation ne devrait entrainer ni gain ni perte de traitement. En ce
qui concerne les modifications aux taux de contribution applicables aux tranches de
revenu excédant 90 000 dollars, les organisations estimaient que, si les
modifications proposées avaient pour but de tenir compte de la progressivité des
taux d'imposition généralement constatée a l'extérieur, dans le catire des
Nations Unies, les contributioDS du personnel servaient au contraire a calGuler les
traitements bruts a partir des traitements nets. L'effet d'une augmentation des
taux de contribution appli~abl~s aux revenus supérieurs a 90 000 dollars serait
double. Premierement u le trai~ement brut des fonctionnaires qui occupaient les
postes les plus élevés augmente~ait, cet accroissement n'ayant toutefois aucune
conséquence pratique. Deuxiemement, l'application des taux de contribution
proposés aux montants servant au calcul des versements dont bénéficieraient ces
fonctionnaires en cas de cessation de service se tr~duirait par une baisse du
montant de ces versements, de sorte qu'il faudrait envisager l'adoption de mesures
de transition. Oompte tenu de ces problemes, les organisations pensaient que les
taux proposés ne devraient pas etre appliquéspour l'instant. Les organisations
étaient d'accord avec la proposition du secrétariat visant a laisser provisoirement
en suspens la question au rapport entre le traitement brut apres incorporation et
le montant de la rémunération considérée aux fins de la pension jusqu'a ce qu~ la
Commission ait l'oc~asion d'examiner le montant de la rémunération considérée aux
fins de la pension et de faire des propositions précises a ce sujeto
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133. Le Président de la FAFI a rappelé qu'il convenait de procéder a
l'incorporation aux traitements nets d'un montant correspondant a un certain nombre
de points d'ajustement lors de révisions périodiques des traitements afin d'éviter
que la perte du pouvoir d'achat due au caractere dégressif du systeme des
aJustements ne se répercute sur le traitement de base neto La FAFI a proposé que
l'on étudie de pres la corrélation entre les contributions du personnel, les
traitements bruts, la rémunération considérée aux fins de la pens~on et les
versements effectués a la cessation de service avant de tirer une conclusion
hative. Elle a également proposé que de nouvelles études soient effectuées sur la
possibilité d'ajuster le montant des versements effectués a la cessation de
service, qui avait perdu une part considérable de son pouvoir d'achat. Elle a
contesté la nécessité d'augmenter les taux de contribution du personnel applicables
aux revenus supérieurs a 90 000 dollars, mesure qui, en tout état de cause,
n'aurait aucun effet sur le personnel puisque la rémunération considérée aux fins
de la pension resterait inchangée. Elle a noté que l'incorporation au traitement
net d'un montant correspondant a un certain nombre de points d'ajustement n'était
devenue nécessaire que pour satisfaire principalement les besoins d'une seule
organisation et, essentiellement, d'un seul Etat Membre.

134. Le coordonnateur du CeSA a prié instarnment la Comrnission de faire en sorte
que l'incorporation n'entratne pas de perte financiere pour les fonctionnaires.

Examen de la question et décis~ons de la Cornm~ssion

135. Apres avoir examiné tous les documents qui lui avaient été soumis et tenu
compte des vues des organisations et du personnel, la COrnmission a réaffirmé que le
moment était venu d'incorporer au traitement de base"net un ilIontant correspondant
a 20 points d'ajustement a partir du ler janvier 1985. Elle est aussi convenue
que, d'apres les calculs qui lu~ avaient été présentés, l'opération permettra~t

d'éviter toute réduction de la rémunération nette et, dans certains cas,
entrainerait temporairement une légere augmentation de cette rémunération.

136. La Cornmission a accepté les légeres modifications des taux de contribution
applicables aux fonctionnaires sans charges de famille, car sinon, l'incorporation
aurait entrainé une légere diminution de la rémunération effectivement peryue par
certains fonctionnaires. Elle a également admis qu'il fallait assurer la
progressivité des taux de contribution pour les revenus supérieurs
a 90 000 dollars. Elle Q pris note des préoccupations exprimées par le CCQA a cet
égard. Elle était toutefois d'avis que, si l'adoption de ces taux de contribution
semblait accrottre les traitements bruts des fonctionnaires qui occupaient les
postes les plus élevés u l'augmentation n'aurait pas d'effet pratique et, a long
terme, cette modification était indispensable. En ce qui concerne les
préoccupations exprimées par les organisations, selon lesquelles l'application de
ces taux de contribution du personnel diminuerait le montant des versements
effectués a la cessation de service, la Cornmission a estimé qu'on pourrait adopter
des mesures de transition pour protéger les droits acquis.

137. La Cornmission a done décidé de recornmander a l'Assemblée générale le bareme
des traitements bruts et le bareme des aJustements (valeurs du point d'aJustement
positif et négatif) (respectivement reproduits aux annexes 111 et IV) résultant de
l'incorporation d'un montant correspondant a 20 points d'ajustement a compter du
ler janvier 1985. La COrnmission a aussi décidé de recommander a l'Assemblée
générale d'utiliser les taux de contribution modifiés figurant a l'annexe V pour
les administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur a compter ñu
ler janvier 1985.
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138. La Commission a invité l'Assemblée générale a noter que l'application des
taux de contribution du personnel indiqués a l'annexe V entra~nerait une réduction
des montants nets des versements effectués a la cessation de servJ.ce pour les
fonctionnaires des ~angs les plus élevés. Elle a done décidé de recon~ander

l'application de mesures de transition a tous les fonctionnaires entrés au service
d'une organisation appliquant le régime cornmun des Nations Unies avant
le ler janvier 1985, afin que les rnontants des versements effectués a la cessation
de service découlant de l'application des taux révisés pour le calcul des
contributions du personnel ne soient pas inférieurs a ceux qui résultent de
l'application des taux en vigueur. Pour tous les fonctionnaires entrant au service
d'une organisation appliquant le réYJ.me cornmun des Nations Unies apres
le ler janvier 1985, le montant des versements effectués a la cessation de service
devra etre calculé sur la base du barerne révisé des contributions du personnel.

139. La Cornmission a noté que, si l'application de sa formule con~ue de maniere a
n'entrainer ni majoration ni réduction de la rémunération nette permettait d'éviter
que llincorporation n'entra~ne des dépenses trop importantes, il n'était pas
possible de supprimer tuutes les charges qui en résulteraient. L'incorporation ne
devant entra~ner aucune diminution de la rémunération effectivement per~ue, il
faudrait systématiquement arrondir les indices d'ajustement apres incorporation,
calculés a une décimale pres, a l'entier irnmédiatement' supérieur. Cela
entrainerait pour certains membres du personnel une légere augrnentation qui serait
résorbée au bout d1un mois ou deux. 11 en résulterait une charge ponctuelle
de 250 000 dollars des Etats-Unis. 11 convient aussi de noter la dégressivité des
indemnités de poste, qui a pour objet de tenir compte de la progressivité des taux
d'imposition nationaux. Dans les cas ou l'ajustement consistait en une déduction,
cependant, le traiternent de base était uniformément réduit d'un montant
correspondant a 0,8 p. 100 du traiternent de base net par point a'aJustement. Le
passage d'un certain nombre de lieux d'affectation d'une classe d'ajustement
positif ou nul a une classe d'ajustement négatif du fait de l'incorporation se
traduirait done par des dépenses supplémentaires de quelque 240 000 dollars
par ano Ces coQts ne seraJ.ent résorbés qu1au bout de deux a trois ans.

140. A cet ~gard, la Comrnission a été informée par l'ürganisation des
Nations Unies que le Secrétaire général, en sa qualité de président du ComJ.té
administratif de coordinacion,' poursuivait ses entretiens en vue de trouver des
moyens de rernbollrser les imp6ts des fonctionnaires des Nations Unies assuJettis a
l'irnpot national. La Comnission a done décidé de demander au Secrétaire général de
l'informer de l'évolution de la situation.

141. La Comrnission a une fois de plus décidé de réaffirmer qu'il fallait résoudre
le probleme autrernent quien ayant recours aux contributions ou personnel et au
Fonds de péréquation des impots. La Commission a aussi décidé de demander de
nouveau a l'Assemblée générale si elle ne souhaitait pas inviter une nouvelle fois
les Etats Mernbres qui ne l'avaient pas encore fait a prenore les mesures
nécessaires pour exempter leurs ressortissants de l'irnp6t sur le revenu, ce qui
conduirait a l'abolition du Fonds de péréquation des impots.

2. RappoLt du ComJ.té consultatif pour 13s questions d'ajusternent

142. On se souviendra que le secrétariat de la Cornrnission de la fonction publique
internationale (CFP1) avait procédé a la fin de 1982 et au début de 1983 a des
enquetes intervilles portant sur plusieurs des principaux lieux a'affectation.
D'un dépouillement préliminaire et provisoire des données recueillies aux fins de
ces enquetes, il avait paru ressortir que certains de ces lieux d'affectation
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étaient peut-etre rangés dans une classe d'ajustement trop élevée. Le Comité
cOfisultatif pour les questions d'ajustement (CCPQA) avait examiné les résultats de
ces enquetes a sa huitieme session et a la reprise de celle-ci. Il avait porté a
l'attention de la Cornrnission, a sa dix-huitieme session et a sa premiere session
extraordinaire, certains points préoccupants qu'il avait relevés en examinant ces
résultats. Apres avoir étudié le rapport du CCPQA, la Cornrnission avait convenu par
consensus de ne prendre pour le moment aucune décision concernant le classement des
différents lieux d'affectation aux fins des ajustements. Le résumé de l'examen de
la question par la Cornrnission et les décisions prises par celle-ci avaient été
cornrnuniqués a l'Assemblée générale dans un additif au neuvieme rapport annuel de la
Cornrnission y.

143. L'Assemblée générale, dans sa résolution 38/232 (par. 1 de la section II),
slest déclarée inquiete que "la Cornrnission de la fonction publique internationale
n'ait pu modifier le classement actuel, aux fins des aJustements, de certains lieux
d'affectation pour lesquels les résultats des dernieres enquetes sur le cout de la
vie indiquaient que l'indemnité de poste était trop élevée", et a noté les efforts
qu'avait faits la Cornrnission "pour améliorer le systeme des ajustements", la priant
a cet égard "d'accélérer, en particulier, l'aPIJJ.ication des nouvelles méthodes de
mesure du cout de la vie établies comme suite a la demande formulée par l'Assemblée
générale dans sa résolution 34/165 du 17 décembre 1979, afin d'arnéliorer le mode
d'ajustement de la rémunération des fonctionnaires des Nations Unies dans le sens
d'une prise en compte plus exacte des différences de cout de la vie entre les
différents lieux d'affectation"¡ elle a également demandé "aux chefs de secrétariat
et au personnel des organisations qui appliquent le régime cornrnun des Nations Unies
de coopérer pleinement avec la Cornrnission aux fins de l'application du systeme des
ajustements".

144. La neuvieme session du CCPQA a eu lieu au siege de l'Organisation
internationale du Travail (OIT) a Geneve du 7 au 23 mai 1984, et les
recornrnandations du Comité concernant divers points inscrits a son ordre du jour ont
été cornrnuniquées a la Cornrnission pour examen. Le CCPQA avait en particulier fait
des reco~uandations concernant l'enquete sur le cout de la vie a New York
(questions relatives a la mesure des prix et au niveau de l'índice d'ajustement a
la base du systeme), ainsi que les enquetes sur le cout de la vie a Geneve,
Londres, Montréal, Paris, Rome, Vienne et Washington. Le CCPQA avait également
fait des recornrnandations a la Cornrnission concernant la maniere de procéder a des
enquetes intervilles portant sur des lieux d'affectation hors siege, la prise en
considération des effets des fluctuations des taux de change sur le classement des
lieux d'affectation aux fins des ajustoments, etles mesures spécia1es a prendre
lorsqu'une monnaie est fortement et brusquement dévaluée et dans le cadre des lieux
d'affectation ou le taux d'inflation est tres élevé.

Vues des organisations et des représentants du personnel

145. Le président du comité consultatif pour les questions adm~nistratives (CCQA)
a souscrit aux recommandations du CCPQA concernant la maniere de corriger la
sous-estimation de l'indice d'ajustement pour New York, et a noté que le Comité
adrninistratif de coordination (CAC) attachai t u. ~ grande iAnportance a la question.
Il slest déclaré tres satisfait de la maniere dont le CCPQA, a ses huitieme et
neuvieme sessions, et la Cornrnission, a sa session extraordinaire de novembre 1983,
avaient travaillé a la question des enquetes sur le cout de la vie. 11 a félicité
le secrétariat de la Cornrnission et le CCPQA pour le travail minutieux qu'ils
avaient accompli, et a déclaré que la haute tenue technique des analyses et les
normes d'objectivités rigoureuses auxquelles elles répondaient avaient renforcé la
confiance des organ~sations dans le fonctionnement du régime de rémunération des
Nations Uniese
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146. Tout en transmettant au CCPQA les félicitations du CCQA pour la maniere dont
il avait trav ."llé a la question des enquetes sur le cout de la vie dans les lieux
d'affectation u0rs siege, le Président du CCQA s'est a nouveau déclaré préoccupé
par le retard pris en ce qui concerne le traitement final des données d'enquete.
11 a noté les dispositions prises par le secrétariat de la CFP1 pour accélérer ce
travail, dispositions que le CCQA trouvait tout a fait judicieuses.

147. Au sujet de l'éventuelle suppression, a Geneve et a V~enne, ae l'élément
d'ajustement destiné a compenser les effets de l'appréciation de la monnaie locale,
le Président du CCQA a indiqué que le comité consultatif pensa~t que la meilleure
solution consisterait a maintenir les points d'ajustement accordés pour tenir
compte de cette appréciation, et a "geler" le classement de Geneve et de Vienne
tant que l'indice d'ajustement établi d'apres l'1PC local n'aurait pas augmenté
d'autant de po~nts. 11 a souscrit a la recomnlandation du CCPQA tendant a ce que la
question de l'emploi de la méthode de régression pour le calcul de l'élément "frais
de logement" de l'indice d1ajustement soit inscrite a son prograrnme de travail, et
il a demandé que la méthode de fixation des loyers planchers soit revue. 11 a par
ailleurs noté que le CCPQA n'avait pas été en mesure de falre des recomruandat~ons

sur l'indice spécial pour les retraités, et avait demandé au secrétariat de la CFP1
d'élargir le chamr de l'étude qu1il aevait consacrer a la question. Le Président
du CCQA a enfin souscrit a la recornmandation tendant a modifier les mesures
spéciales prévues pour les cas ou la monnaie locale est fortement et brusquement
dévaluée.

148. Le Président de la Fédération des fonctionnaires internationaux (FAF1) a
déclaré que la question des ajustements préoccupait vivement les fonctionnaires,
cornme en témoignaient les milliers de télégra~les et de lettres adressés au
Président de la Cornmission. 11 a observé que les conclusions définitives du CCPQA
étaient le fruit d'un travail considérable auquel avaient participé toutes les
parties concernées, ajoutant que la Fédération reconnaissait l'ingéniosité des
solutions techniques proposées aux questions extremement complexes que soulevait le
fonctionnement du systeme des ajustements. 11 a noté par ailleurs que les aspects
financiers et administratifs des recornmandat~ons du CCPQA avaient été étudiés par
le CAC qui, a l'unanimité, avait recommandé que ces recornmandations soient
appl~quées intégralement et irnmédiatement. 11 a réaffirmé l'appel lancé par les
fonctionnaires a la Commission pour qu'elle corrige intégralement et irnmédiatement,
en vertu du paragraphe c) de l'article 11 de son statut, l'ind~ce d'aJustement pour
la base du systeme, avec effet rétroactif au ler aout 1983.

149. La Coordonnateur du comité de coordination des syncticats et associations
autonomes du personnel du systeme des Nations Unies {CC~A) a rendu hornmage au CCPQA
pour la ma~trise avec laquelle il avait tranché les questions difficiles et
controversées qu'avait soulevées la derniere série d'enquetes sur le cout de la vie
dans les villes sieges. 11 a demandé instarnment a la Commlssion d'entériner
intégralement les recornmandations techniques du CCFQA, et a demandé aussi que la
correction ctu classement de New York aux fins des ajustements soit effectuée avec
effet rétroactif au ler octobre 1982. A son avis, l'application intégrale des
recornmandations du CCPQA concernant l'indice d'ajustement pour New York permettrait
de remédier en partie a une anomalie du systeme des ajustements qui aurait du etre
corrigée depuis longtemps. 11 a souscr~t aux recof¡~andations relatives a l'indice
spécial pour les retraités et a accueilli favorablement la modification qu'il était
recornmandé d'apporter aux mesures spéciales prévues pour les cas de dévaluation
importante et brutale de la monnaie locale.
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150. La représentante dU personnel des organisations sises a Geneve a souscrit aux
conclusions du CCPQA concernant le rapport entre le cout de la vie a Geneve et le
cout de la vie a New York et a souligné la nécessité de corriger l'ind~ce

d'ajustement pour la ville prise pour base du systeme. Etant donné le caractere
dégressif du systeme des ajustements, il était a son avis indispensable de
maintenir la formule appliquée a Geneve pour compenser, entre deux enquetes sur le
cout de la vie, les fluctuations des taux de change, et ce auss~ longtemps qu1une
solution définitive n'aurait pas été trouvée. Elle a noté que si l'ajustement
était réduit a Geneve des quatre points destinés a compenser l'appréciation du
franc suisse, il en résulterait pour un fonctionnaire ayant atteint l'échelon VI de
la classe P-4 une réduction d'environ 90 dollars de sa rémuneration mensuelle.

Examen de la question et décisions de la Ooromission

Enquete sur le cout de la vie a New York

a) Questions relatives a la mesure des prix

151. Au sujet de l'enquete sur le cout de la vie a New York, et plus
particulierement des questions relatives a la mesure des prix, la Ooromission a noté
que selon le CCPQA, la collecte des données sur les prix et l'ajustement de ces
données avaient été effectués conformément aux méthodes qu1elle avait approuvées.

b) Niveau de l'indice d'ajustement pour la ville-base (New York)

152. Au sujet de l'indice d'ajustement pour New York, la Ooromission slest souvenue
que le CCPQA, a la reprise de sa huitie:ne session, avait noté qu'il était possible
que du fait de l'utilisation de certair.~ procédés pour déterminer llindice
d'ajustement pour New York en 1964, lorsque Geneve servait de base dU systeme des
ajustements, et a nouve~u en 1974, lorsque New Yc~k était redevenue la ville-base,
de sérieuses distorsions aient été introduites danf> l'indice d'ajustement pour
New York. 11 avait également noté que lors d'enquetes précédentes visant a
déterminer l'indice du cout de la vie a New Yo~k, on avait utilisé les prix relevés
par des organismes officiels a Geneve eta New York ou par des agents spécialisés
sous la direction du comité d'experts pour les ajustements, ou encare une
combinaison des deux. La encore, il était possible que cette méthode ait entralné
certaines distorsions de l'indice d'ajustement pour New York. Le Comité était
d'avis qu'il fallait examiner de pres les incidences de cet ensemble de facteurs,
rlont chacun avait joué un role important pour le c~lcul de l'indice d'ajustement
pour New York sur une période de pres de 20 ans, afin de déterminer exactement dans
quelle mesure ils avaient influé sur cet indice.

153. La Ooromission a pris note des raisons qui, selon le CCPQA, avaient contribué,
au fil des ans, a une sous-estimation de l'indice d.1ajustement pour New York. Un
des membres de la Cornmission a réservé sa position a l'égard des conclusions du
CCPQA, qui sont récap~tulées ci-apres :

Déplacement de la base du syteme de New York a Geneve, puis de Gep6ve a New York

154. Le systema des aJustements fut institué sur la base des travaux du Comité
d'étude du régime des traitements, créé par l'Assemblée générale en décembre 1955
[résolution 975 (~)]. Dans son rapport, le Com~té reco~nandait de remplacer
New York par Geneve corome base du régime commun, et de ranger Geneve dans la classe
d'ajustement zéro a compter du lar janvier 1956. Le Comité d'étude du régime des
traitements avait reconnu que ce changement entralnerait une "perte" de 2 p. 100
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pour Geneve, dont l'indice était a l'époque de 102 par rapport a New York, base
antérieure cu systeme (mai 1950=100/. Les autre~ lieux d'affectation importants,
dont New York, furent ensuite classés par référence a Geneve (indice 100, classe O).

155. Pendant la période ou Geneve était la base du systeme, des comparaisons
intervilles furent effectuées en 1959, 1964 et 1969. Pour ces trois comparaisons,
les méthodes de collecte de données sur les prix furent en gros les memes. Pour
Geneve, les prix furent relevés par des agents du Bureau cantonal oe statistique ou
directement par l'01T, dans des poirlts de vente sélectionnés sur la base des
informations fournies par les fonctionnaires. pour New York, on retint
essentiellement les prix fournis par le Bureau of Labor Statistics d'apres ses
enquetes mensuelles sur les prix.

156. Une autre comparaison interv~lles eut lieu en 1974, a la suite de la décision
prise par l'Assemblée générale de substituer cette fois New York a Geneve comme
base du systeme. L'enquete f~t apparaitre une différence de 6,5 p. 100 entre
l'indice observé et l'indice antérieur. Apres divers ajustements et corrections,
cette différence fut ramenée a 2,7 p. 100 et l'indice pour Geneve fut modifié en
copséquence.

157. 11 ressort de ce qui précede que les effets cumulés des mesures prises par le
Comité d'étude du régime des traitements en 1956 et le Comité d'experts pour les
ajustements en 1974 se chiffrent par une différence de 8,6 p. 100 env~ron ("perte"
de 2 p. 100 enregistrée par Geneve lorsque cette ville fut substituée a New York
comme base du sys~eme, plus la différence de 6,5 p. 100 constatée en 1974 lorsque
New York redevint la base du systeme) •

Facteurs liés a l'analyse des résultats des comparaisons intervilles Geneve/New York

158. 11 fut pror;édé en octobre 1978 a une nouvelle comparaison intervilles
Geneve/New York. Le Bureau of Labor Statistics des Etats-Unis ayant cessé
d'établir et de publier des statistiques des prix moyens, le secrétariat de la CFPI
procéda directement a la collecte des données sur les prix a New York, dans des
points de vente fréquentés par les fonctionna~res de l'ONU. La différence entre
l'indice existant et l'indice calculé d'apres lel, résultats de la nouvelle enquete
s'établit a 17,4 p. lOO. Apres qu'un membre du CCPQA eut examiné soigneusement
tous les facteurs qui entraient en jeu, il a établi que cette différence
s'expliquait a raison de 9,4 p. 100 enviran par des modifications des
spécifications des articles dont on avait relevé le prix a New York en octobre 1977
et/ou de la liste des points de vente.

159. Lors de l'examen initia1. par le CCPQA, a sa huitieme session (mai 1983), des
résultats de la comparaison intervilles avec Paris, comparaison effectuée selon la
méthode révisée approuvée par la Commission, il est apparu que la différence entre
l'indice calculé d'apres les résultats de l'enquete et l'indice d'ajustement en
vigueur dépassait 15 p. lOO. Une analyse analogue a celle effectuée pour Geneve a
la suite de l'enquete de 1978 fut alar s entreprise par le secrétariat de la CFP1.
Celui-ci conclut que si la différence s'expliquait en partie par la modification de
la méthode d'enquete et de ses modalités d'application, elle tenait pour une large
part (enviran 9,8 points de pourcentage) aux memes facteurs que ceux signalés dans
le cas de l'enquete sur Geneve. Les périodes de référence étaient certes
différentes, mais les effets des modifications oes spécifications des articles, de
la prise en considération d'articles de meilleure qualité et/ou des mouvements de
l'¡PC local étaient du meme ordre dans les deux cas : 9,4 p. 100 pour Geneve
(enquete de 1978) et 9,8 p. 100 pour Paris (enquete de 1982).
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Effets du changement de méthode de collecte des données sur les prix pour la
ville-base

160. En octobre 1982, les données sur les prix a New York furent recueillies par
le secrétariat de la CFP1¡ il ne fut pas possible d'obtenir du bureau of Labor
Statistics des statistiques des prix pour la meme période. Aussi dut-on se
résoudre a fonder la comparaison sur les données les plus récentes fournies par le
Bureau of Labor Statistics, qui remontaient a octobre 1977, aate a laquelle le
secrétariat de la CFP1 avait procédé a New York a un relevé général des prix. La
liste des articles retenus pour la comparaison était analogue a celle qu~ ava~t

servi a la comparaison intervilles Geneve/New York lorsque cette derniere ville
était redevenue la base du systeme. On procéda a une double série ae calculs.
Tout d'abord on postula un rapport de prix de 1 pour les articles retenus pour la
comparaison de 1974, mais pour lesquels des prix n'avaient pas été relevés
en 1977. Pour la deuxieme série de calculs, on élimina purement et simplement ces
articles. La premiere série d'opérations fit a~paraitre que l'utilisation des
statistiques des prix fournies par le Bureau of Labor Statistics avait pour effet
de relever en moyenne de 8,3 p. 100, pour tous les articles, le rapport entre les
prix relevés a New York et ceux relevés dans les autres lieux d'affectation, la
différence atteignant 10,7 p. 100 si l'on excluait le poste lo~ement. La deux~eme

série de calculs fit apparaitre des différences un peu plus marquées (8,4 p. 100
et 10,9 p. 100 respectivement). Si l'on prenait en cons~dération les inaices
calculés sur la base des renseignements fournis par les fonctionnaires, ces
différences s'établissaient respectivement a 10,8 ~. 100 et 10,9 p. lOO pour
l'ensemble des articles et des postes de dépense. 11 convient de noter que la
décision d'ut~liser en 1959 pour New York les statistiques aes prix moyens fournies
par le Bureau of Labor Statistics fut prise alors que Geneve était la vill~-base du
systeme, et que par la suite on continua d'ut~liser ces statist~ques, meme apres
que New York fut redevenue la base du systeme.

161. La Commission a noté que selon le CCPQA, les résultats de l'analyse menée
selon trois méthodes différentes aboutissaient a la meme conclusion, a savo~r que
divers facteurs, qui avaient joué sur une période ae plus de 25 ans, s'étaient
conjugués pour maintenir 1 índice d'ajustement a la base du systeme a un niveau
anormalement baso Au vu des résultats de ces analyses, le CCPºA éta~t parvenu a la
conclusion que la meilleure évaluation de la sous-estimation de l'indice
d'ajustement pour New York donnait 9,6 p. 100. Pour éliminer cette
sous-estimation, il fallait porter l'indice d'ajustement pour New York a 170,86
pour octobre 1982.

162. Un membre de la Commission a nlis en questioD sur plusieurs points la validité
des conclusions auxquelles le CCPQA était parvenu apres avoir analysé les résultats
des comparaisons entre les prix relevés directement par le secrétariat de la CFP1
et ceux relevés par le Bureau of Labor Statistics des Etats-Unis, et a demandé
aussi si les points de vente retenus par le secrétariat de la CFP1 avaient été
sélectionnés d~apres certaines hypotheses concernant le niveau de revenu des
fonctionnaires, la structure de leur consommation et le niveau des príx. Le
secrétariat a expliqué que les points de vente avaient été sélectionnés parmi ceux
désignés par les fonctionnaires lors d'une enquete sur leurs habitudes de
consommation, et que leur répartition entre les différents quartiers et localités
avait été déterminée d'apres les résultats d'une enquete sur le logement. Le meme
membre de la Cowmission a fait valoir que l'augmentation de traitements qui
résulterait d'une révision de l'indice d'ajustement de la ville de base (New York)
porterait le rapport entre la rémunération des fonctionnaires des Etats-Unis et
celle des fonctionnaires des Nations Unies de 117 a 124, soit au-dela de la marge
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nécessaire pour recruter et reten~r les fonctionnaires, les mieux qualifiés. La
prétendue sous-estimation de l'indice d'ajustement de la ville de base (Ne~ York)
s'expliquait pour une part prépondérante par la décision qu~ avait été prise de ne
plus utiliser les résultats des enquetes du Bureau of Labor Statistics
- l'utilisation des données d'enquetes menées par l'Urganisation des Nations Unies
au lieu de celles du Bureau of Lauor Statistics avait abouti, pour certaines
catégories de dépenses (habillement par exemple) a une ma]oration atteignant
37 p. 100. Pour d'autres catégories, au contraire, et sans raison apparente, il y
avait eu diminution. En retenant cornme base de calcul les habitudes de
consornmation de la population "Nations Unies", on aboutissait a majorer les prix de
pres de lO p. 100. Les méthodes fondées sur les enquetes du Bureau of Labor
Statistics étaient beaucoup plus exhaustives puisque ces enquetes couvraient
quelque 1 800 points de vente dans l'agglomération new-yorkaise. 11 convenait donc
de sien tenir a ces méthodes, qui fournissaient une représentation plus exacte du
coGt de la vie a New York. Une révision radicale ae l'ind~ce d'ajustement de la
ville de base (New York) ne se justifiait nullement.

163. Apres avoir examiné en détail les différents aspects de la question, la
Cornmission a convenu qu'il était indispensable de corriger l'anomalie constatée en
ce qui concerne l'indice d'a]ustement pour New York. Llle a donc déc~dé, en vertu
du paragraphe c) de l'article 11 de son statut, de relever l'indice d'ajustement
pour New York de 9,6 p. lOO de maniere a le porter a 170,86 pour octobre 1982,
selon la recornmandation du CCPQA.

164. La Cornmission a ensuite abordé la question de la prise d'effet de la
correct~on de l'indice d'a]ustement pour New York. Elle a noté a cet égard que les
r~présentants du personnel considéraient que l'~nd~ce corrigé de 170,86 pour
octobre 1982 devait servir a modifier rétroactivement le classement, aux fins des
ajustements, de tous les lieux d'affectation avec effet, selon la FAFI,
au ler aout 1983 et, selon le CCSA, au ler octobre 1982. La Cornmission a envisagé
d'autres possibil~tés, a savoir la mise en application de l'indice corrigé a
compter du ler aout 1984, apres actualisation, et une formule consistant a corriger
progressivement l'indice pour New York sur une pár~ode 0e 12 ou de 18 mois.

165. Apres avoir examiné tous les aspects de la question, ayant a l'esprit les
vues du CAC, qui l'ava~t v~vement engagée a appliquer irnmédiatement et
~ntégralement les recornmandations du CCPQA, la Cornmission a décidé que l'indice
corrigé pour New Yo~k servirait a déterminer a dater du ler aout 1984 le classement
de tous les lieux d'affectation aux fins des ajustements. Dans l'esprit de la
Cornmission, les charges qu~ en résultera~ent pour certa¿nes organisations seraient
en partie compensées par les économies que d'autres seraient en mesure de faire.
Il était entendu par a~lleurs que les chefs de secrétar~at prendraient les' mesures
voulues conformément aux mécanismes budgétaires de leurs organisations
respectives. 11 est rendu compte ci-apres aux paragraphes 171 a 173 de l'examen
par la Cornmission des incidences financieres des décisions prises par elle comme
suite aux recomnlandations du CCPQA.

166. Un melubre de la Cornmission a exprimé une opinion divergente dont il est rendu
compte a l'annexe VII.

Résultats des enquetes sur le coGt de la vie dans les pr~ncipaux lieux d'affectation

167. La Cornmission a noté qulapres avoir exam~ne les résultats des enquetes sur le
coGt de la vie, le CCPQA avait calculé les rapports entre le cout de la vie a
New York et le coGt de la vie dans les six autres v~lles sieges plus Washington.
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La Cornmission a décidé d'approuver les rapports ~insi établis par le CCP~A. On
trouvera cí-apres des précisions sur les résultats des enquetes sur le cout de la
vie et des comparaisons entre les nouveaux indices et ceux qui étaient applicables
a la date des enquetes :

Indíce
d'ajustement

Indice du coüc Indice calculé
de la vie d'ajustement d'apres Différence

Date de (New York, a la date de l'enquete (en pour-
Ville l'enquete octobre 1982=100) l'enquete intervilles centage)

Geneve occ , 83 104,4 178,94 178,38 -0,3

Londres Avr. 83 91,5 148,12 156,34 +5 .. 5

Montréal Nov. 82 80,5 126,87 137,54 +8,4

París Mar. 83 94,8 162,94 161,98 -0,6

Rome Mar. 83 75,5 131,22 129,00 -1,7

Vienne Nov. 82 86,5 155,85 147,79 -5,2

Washington Nov. 82 92,7 143,40 158,39 +10,5
D.C.

Enquetes sur le cout de la v~e dans les lieux d'affectation hors siege

168. La Cornmission a pris note des recornmandations faites a son secrétariat par le
CCPQA en ce qui concerne les méthodes d'ajustement des prix et les coeffibíents de
pondération a appliquer lors des enquetes sur le cout de la vie dans les lieux
d'affectation hors siege. Elle a approuvé par ailleurs les recornmandations du
CCPQA concernant la fixation des dates d'entrée en vigueur des indices calculés
d'apres les résultats des enquetes.

Effets des fluctuations des taux de change sur le classement des lieux
d'affectation aux fins des ajustements

169. On se souviendra que la Cornmission avait convenu a sa seizieme session qu'il
fallait corriger le classement aux fins des ajustements des lieux d'affectation ou,
entre deux enquetes intervilles, la monnaie locale se serait sensiblement
appréciée. Conformément a cette décision, le coefficíent d'ajustement pour Geneve
et Vienne avait été relevé de quatre points et un point respectivement. Lorsqu'il
a examiné la question a la demande des organisations sises a C~neve, le CCPQA a
conclu que les résultats des comparaisons intervilles reflétaient tous les facteurs
pertinents, y compris les taux de change en vigueur au moment desdites
comparaisons, et qu'il n'y avait donc pas lieu de corriger le classement des lieux
d'affectation tel qu'il ressortait des résultats des comparaisons.
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170. Apres avoir considéré les vues exprlmees par le CCPQA, la Commission a décidé
de rapporter, avec effet au ler aout 1984, la décision par laquelle le coefficient
d'ajustement pour Geneve avait été majoré de qUatre puints et celui pour Vienne de
un point. Toutefois, la Commission a noté qu'il s'agissait dlL'ln cas d'espece et
qu 'i1 ne fallait pas y voir un précédent.

Incidences financieres des décisions prises par la Commission

171. Avant de prendre ses décisions concernant la correction de l'indice pour
New York et, par VOle de conséquence pour les sept autres principaux lieux
d'affectation, la Commission, conformément a l'article 33 de son reglement
intérieur, a invité le CCQA a évaluer les incidences financieres de ces mesures.
Elle a par ailleurs demandé a son Secrétaire exécutif de lui soumettre un état de
ces incidences.

172. Sur la base des rapports qui lui ont été soumis, la Commission a constaté que
le relevement des indemnités de poste entratnerait des dépenses mais que
parallelement la décision qui avait été prise (voir cl-dessus par. 170) de réduire
les coefficients d'ajustement de Geneve et de Vienne respectivement de
quatre points et d'un point avec effet au ler auGt 1984 permettralt de faire des
économies.

173. En conséquence, la Commission a noté que, compte tenu de tous les facteurs et
les incidences financieres pour l'ensemble des organisations appliquant le régime
commun, de ses décisions touchant le classement aux fíns aes aJustements des
sept villes sieges plus Washington se chiffrai~nt a 2 833 800 dollars pour 1984,
6 654 600 dollars pour 1985 et 2 048 000 dollars pour 1986.

Mesures spéciales pour les cas ou la monnaie locale est fortement et brusquement
~évaluée et pour les lieux d'affectation ou le taux d'inflation est tres élevé

174. La Commission a approuvé la formule recommandée par le CCPQA pour les cas ou
une dévaluation importante et soudaine de la monnaie lucale par rappcrt au dollar
des Etats-Unis entratnerait normalement une réduction du coefficient diajustement
supérieure a 16 points :

a) pour le premier mois, réduire le coefficient d'ajustement selon la
formule suivante :

Diminution totale du nombre de points d'indice - 16 + 16 points d'aJusteme~t

2

b) pour le mois suivant, réduire le coefficient d'ajustement alun nombre de
points égal a la moitié du solde de la différence entre l'ancien indice
d1ajustement et le nouveau si ce solde est supérieur a 10 points¡ sinon, réduire le
coefficient d'un nombre de points représentant la totalité du solde de la
différence¡

c) Le troisieme mois, ramener le coefficient d'ajustement au niveau dicté
p~r le nouvel indice si la différence entre cet indice et l'ancien nla pas encore
été en~iarement répercutée sur le coefficient.

175. La Commission a décidé de souligner le caractere provisoire uu classement des
lieux d'affectation concernés pendant la période de réduction progressive uu
coefficient d'ajustement, classement qui ne pouvait etre considéré comme conférant
aux fonctionnaires des droits durables.
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CHAPITRE IV

CONDITIONS D'EMPLOI DES AGENTS DE LA CATEGORIE DES
SERVICES GENERAUX ET DES CATEGORIES APPARENTEES

A. Indemnité de non-résident

176. Dans son neuvieme rapport annuel, la Commission a rendu compte de la méthode
a appliquer pour calculer l'inderonité de ncn-résident et a indiqué qu'elle avait
décidé, a titre d'essai seulement, d'octroyer une allocation-logement aux
fonctionnaires ayant le statut de non-résident, dans des conditions bien
définies &j. A la demande de la Cororoission, le secrétariat a présenté a la
dix-neuvieme session un document contenant des propositions relatives a l'adoption
d'un régime définitif d'allocations-logement pour les fonctionnaires non résidents.

177. Apres avoir re~u cororounication des observations des organisations et des
représentants du personnel a ce sujet, la Commissiol1 a décidé qu'il fallait
poursuivre l'application du régime expérimental et qu'elle réexarninerait, a sa
vingt et unieme session, la question de l'allocation-logement pour les agents des
services généraux recrutés sur le plan international.

B. Méthode générale a appliquer pour les enquetes sur les
conditions d'emploi les plus favorables en v~gueur dans
les lieux d'affectation hors siege

178. A ses dix-neuvierne et vingtierne sessions, la Corrrmission a examiné une méthode
générale proposée pour les enquetes sur les conditions les plus favorables en
vigueur dans les lieux d'affectation hors siege. La méthode présentée a la
Cororoission pour examen avait été établie par son secrétariat, a la suite d'échanges
de vues tripartites de caractere technique entre le secrétariat de la CFPI, les
représentants des administrations et ceux du personnel.

Vues des organisations et des représentants du personnel

179. Les vues détaillées des organisations et du personnel sont consignées dans
les rapports de la Cororoission sur les travaux de ses dix-neuvieme et vingtieme
sessions. Le Président du CCQA a ind~qué que la préoccupation la plus fondamentale
du Comité était de parvenir a des méthodes équilibrées et que les organisations
estimaient a cet égard que les avantages accessoires devraient etre traités sur la
base de leur cout pour l'ernployeur plutot quien fonction de leur valeur marchande.
Les organisations approuvaient l'idée, exprimée dans la méthode, <.le confier a des
spécialistes des enquetes sur les conditions d1emploi la réalisation des enquetes
détaillées a effectuer dans les lieux d'affectation ou étaient employés plus de
50 fonctionnaires recrutés sur le plan local. Le Oomité estimait toutefois que la
méthode ne devrait pas comporter la pondération <les données en fonction du nombre
de titulaires chez les employeurs extérieurs, et qu'il ne fallait pas non plus
tenir compte de l'ancienneté dans la classe lors de la construction du bareme des
traitements. Les organisations ont suggéré des príncipes directeurs plus précis
concernant l'indemnité non considérée aux fins de la pension que l'on proposait
d'instituer et ont cororouniqué a la Oororoission un document contenant un certain
nombre de suggestions détaillées concernant le projet de méthode.

180. Le président de la FAFI a pour sa part présenté un document traitant d'un
certain nombre de points fondamentaux sur lesquels la FAFI était en désaccord avec
le projet de méthode. La FAFI estimait qu'un spécialiste des enquetes sur les
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conditions d'emploi ne devrait participer a une enquete qu'a la demande du comité
local d'enquete sur les conditions d'emploi. Elle demandait que l'on fasse preuve
de 30uplesse en ce qui concerne le nombre d'employeurs a inclure dans l'enquete et
persistait a penser qu'on ne devait procéder a aucun ajustement en baisse des
salaires pour tenir cornpte des écarts dans les horaires de travail. La FAFI était
par ailleurs favorable a la quantification des avantages accessoires en fonction de
leur valeur marchande. Enfin la Fédératio~ partageait l'avis du CCUA selon lequel
la méthode de pondération fondée sur des coefficients logarithmiques devrait etre
mise a l'essai avant d'etre intégrée a la méthode, et toute référence a l'analyse
de régression devrait etre supprimée.

181. Le Coordonnateur du CCSA s'est déclaré satisfait de la méthode proposée et en
particulier, des efforts qui avaient été faits en vue de corriger les problemes qui
se posaient en ce qui concerne la cor~lunication, 13s retards dans les enquetes,
l'évaluation des avantages et le systeme des ajustements périodiques. 11 a
toutefois suggéré que certains aspects techniques de la méthou~ proposée soient mis
a l'essai avant que celle-ci ne soit appliquée.

Examen de la questioIl et décisions de la Commission

182. A sa dix-neuvieme session, la Commission a donné des directives a son
secrétariat en ce qui concerne les modifications a apporter au projet de méthode et
a décidé d'exam~ner les autres modifications qui lui seraient éventuellement
suggérées au sujet du texte par le CCQA et par les représentants du personnel. A
sa vingtieme session, la Cornm~ssion a approuvé la méthode générale aux fins de
promulgation, avec effet au ler janvier 1985.

183. La Commission a par ailleurs décidé de réexam~ner a sa vingt-cinquieme ou
vingt-sixieme session la méthode appropriée pour les enquetes sur les conditions
d'emploi les plus favorables en vigueur concernant le personnel recruté sur le plan
local dans les lieux d'affectation hors siege; a la lumiere de l'expérience acquise
lors de l'application de cette méthode.

C. Enquete sur les conditions d'emploi les
plus favo~ables en vigueur a New York

184. Dans le cadre des responsabilités définies a l'article 12 de son statut, la
Commission a effectué une enquete sur les conditions d'emploi les plus favorables
en vigueur a New York pour les agents des services généraux, le personnel de la
catégorie des corps de métier et les agents du Service de sécurité; ainsi que pour
les assistants d'information et les coordonnateurs des visites guidées. Les
baremes des traitements recommandés en conséquence au Secrétaire général de
l'Organisation des Nations Unies, a l'Administrateur du PNUD et au Directeur
général du FISE sont reproduits a l'annexe VIII au présent rapport.

D. Enquete sur les conditions d'emploi les
plus favorables en vigueur aRome

185. La Commission a également mené une enquete sur les conditions d'emploi les
plus favorables en vigueur aRome pour les agents de la catégorie des services
généraux. Les baremes de traiternents reco~nandés a la suite de cette enquete au
Directeur général de la FAO et au Président du FIDA sont reproduits a l'annexe IX
au présent rapport.
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CHAPITRE V

CONDITIONS D'EMPLOI APPLICABLES AUX DEUX CATEGO~IES

A. Assuranee-maladie

186. A sa dix-neuvieme session, la Cornmission a noté que l'Assemblée générale,
dans ses résolutions 38/232 et 38/235, du 20 déeembre 1983, lui avait adressé
ql1atre demandes distinetes eonee:cnant l'établissement de nouvelles études sur les
plans d'assuranee-maladie devant etre fournies par les organisations appliquant le
rl?gime eornmun. 11 s 'agissait :

a) De réaliser des études eomplémentaires sur la pratique suivie par
l'administration nationale prise eomrne point de comparaison en matiere de plans
d'assuranee-maladie;

b) D'entreprendre une étude d'ensemble de l'assuranee-maladie apres la
eessation de serviee, en aeeordant une attention partieuliere au eas des
fonetionnaires des bureaux extérieurs qui sont reerutés sur le plan local;

e) D'examiner les formules de partage des eouts que devaient appliquer
toutes les organisations relevant du régime eornmun dans tous les l~eux

d'affeetation afin de répartir les eouts de l'assuranee-maladie entre les
organisations et le personnel;

d) D'étudier la possibilité de rendre obligatoire l'adhésion a un plan ou a
des plans d'assurance-maladie de l'organisation.

187. Apres avoir entendu les vues des représentants des organ~sations et du
personnel lorsqu'elle a examiné les eonsidérations en jeu dans ehaeune des quatre
demandes, la Cornmission a formulé les observations suivantes

a) L'étude approfondie des plans d'assuranee-maladie offerts par
l'administration nationale prise eornme point de eomparaison et par les
organisations appliquant le régime eornmun dans les divers lieux d'affeetation
serait une entreprise eomplexe et de longue haleine et n'aurait qu1une utilité
limitée puisqu'elle ne vaudrait que pour les lieux d'affeetation situés aux
Etats··Unis;

b) La Cornmissi.on étant saisie de plusieurs autres questions que l'Assemblée
générale avait jugé prioritaires, elle a déeidé d'inserire la question de
l'assuranee-maladie apres la eessation de serviee a l'ordre du jour de sa v~ngt et
unieme session¡

e) La Cornrnission avait adressé des reeornrnandations a l'Assemblée générale
eoneernant une formule de partage des eoQts selon laquelle les eotis~tions versées
par les fonetionnaires assurés soit a titre individuel, soit avee leur famille,
étaient exprimées en poureentage de la rémunération nette. L'Assemblée générale
avait adopté ces reeornrnandations;

d) Le CCQA avait aeeepté de réal~ser une étude eoneernant l'adhési~n

obligatoire a un plan d'assuranee-rnaladie. Par eonséquent, la Oornrnission a déeidé
.qu'elle ferait rapport a l'Assemblée générale sur eette question une fois qu'elle
aurait re~u et analysé le rapport du CCQA.
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B. OCtroi d'échelons au titre de l'anclenneté

188. A sa dix-neuvieme session, la Cornmiss~on, a la demande des représentants des
organisations et du personnel, a examiné un document établi par son secrétariat qui
contenait, en ce qui concerne le rég~me commun :
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189. Les vues des repr~sentants des organ~sations et du personnel ainsi que le
compte rendu détaillé de l'examen de cette question figurent dans le rapport de la
Commission sur les travaux de sa dix-neuvieme session.

190. La Cornmission a rappelé qula sa dix-huitieme sessir)n elle avait décidé que
lides échelons Gupplémentaires au titre de l'ancienneté pouvaient se ]ustifier dans
certaines condi tions, mais qu I ils ne devraient pas etre oc t r oyé a aucome t Lqi.. .en t ';.
La Cornmission a ensuite examiné en détail diverses propositions et noté qu e
systeme proposé par les organisations intéresserait environ 58 fonctionnaires de la
catégorie des administrateurs et 256 agents des services géné~aux, a l'exclusion
des fonctionnaires de l'ONU et de l'Unesco, a propos desquels aucune information
n'avait été présentée. La Commission a insisté sur la nécessité de prendre dGment
en considération, quelle que soit la formule proposée pour résoudre le probleme, la
qualité des services rendus par le fonctionnaire et d'agir avec circonspection dans
ce domaine.

191. La Comnlission a rappelé que le bareme des traitements des administrateurs et
fonctionnaires de rang supÉrieur avait considérablement évolué au fil des ans. Les
ehevauehements eonsidérables qui existaient entre les niveaux des traitem~nts des
différentes elasses avaient préeisément pour objet d'assurer la prise en eompte de
l'aneienneté uans enaque elasse a laquelle visaient les nouvelles propositions a
l'étude. La Cornmission a noté que l'administration nationale prise eomme point de
eompara~son n'avait pas pour pratique d'oetroyer des éehelons supplémenta~res au
titre de l'aneienneté. 11 ne paraissait done pas justifié, dans des eonditions
normales, d'aceorder de tels échelons aux fonctionnaires de la catégorie des
administrateurs et de rang supérieur du systeme des Nations Uniese La Oornmission a
néanmoins reconhu que malgré l'excellence de leurs services, eertains
fonctionnúires ne pouvaient etre promus a la classe immédiatement supérieure en
raison notarnment de contraintes liées aux normes de classement aes emplois. La
Oornmission a es:imé que dans le cas de ces fonctionnaires, un échelon
supplémentaire pourrait etre accordé, aU-dela du dernier échelon prévu dans le
bareme des traitements, aux fonctionnaires ayant rendu des services éminents, sous
réserve que les conditions énoncées au paragraphe 193 ci-apres soient remplies.

192. En ce qui concernait les agents des services généraux et les autres
catégories de fonctionnaires recrutés sur le plan local, la Cornmission a constaté
que des éehelons d'ancienneté avaient déja été incorporés aux baremes des
traitements de 34 lieux d'affectation ou une pratique locale correspondante était
en vigueur. 11 était donc inutile d'envisager d'autres dispositions pour ees lieux
d'affectation. Pour les autres lieux d'affectation, la Commission a décidé que,
dans des circonstances exceptionnelles, si les fonctionnaires ne pouvaient etre
promus a la elasse irnmédiatement supérieure malgré l'exGellenee de leurs services
en raison de circonstances indépendantes de leur volonté, il serait possible de
leur octroyer un échelon supplémentaire au-dela du dernier échelon prévu dans le
bareme des traitements.
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193. La Commission a donc décidé, en application des dispositions de l'article
10 b) de son statut, de recomruander á l'Assemblée générale d'autoriser l'octroi
d'un échelon d'ancienneté unique aux fonctionnaires de la catégorie Oes
administrateurs (P-l a P-5), sous réserve que ceux-ci aient accompli vingt années
de service dans des organisations appliquant le régime crnruuun, dont c1nq années a
l'échelon supérieur de leur classe. La Commission a également décidé que les
organisations devraient slassurer que les serV1ces des intéressés ava1ent donné
pleine satisfaction. La Commission él recommandé que ce systeme entre en vigueur au
ler janvier 1985. Elle a décidé de ne pas recooonander l'octroi d'un échelon
diancienneté supplémentaire aux fonctionnaires de rang supérieur (classe D-1 et
D-2) dont le mérite avait été reconnu car leur organisation qui les ava1t promus
dans le cad re d'un systeme de carriere uu nommés a ces classes.

194. Conformément aux d1Spositions Oe l'a&ticle 12.1 de son statut, la Commission
a décidé de reco~ander aux chefs de secrétariat des organisations d'instituer un
échelon d'ancienneté simila1re, assuJetti aux memes criteres et prenant effet a la
meme date, pour les agents des services généraux et des catégories apparentées dans
les lieux d'affectation ou il n1y ava1t pas a l'heure actuelle d'échelons
d'ancienneté.

195. La Comnlission a noté que, dans certaines organisations, les fonct10nna1res
actuellement en activité auraient un droit acquis au titre des services rendus et
des procédures existantes avant la date d'entrée en vig~eur recommanoée, mais que
les fonctior.naires nouvellement recrutés seraient soumis a la nouvelle procédure.

196. La Commission a également invité les organisations a lui rendre compte, a sa
vin~t-sixieme session, de l'expérience acquise lors de l'application de ce systeme
et a lui faire savoir dans quelle mesure i1 aura permis d'atténuer les prob1emes
liés a l'ancienneté.

197. ,1:\ sa d í x-neuv í éme seSS10n, la Commission a estimé en outre que les montants
correspondants ne devaient pas entrer dans le calcul de la rémunération considérée
aux fins de la pension; a la demande des représentants des organisations et du
personnel, elle est toutefois revenue sur cette question a sa vingtieme session.
Au terme d'un long débat et apres avoir entendu les arguments avancés en faveur de
la prise en compte des augmentations de traitement correspondant a l'échelon
d'ancienneté dans le calcul de la rérnunération considérée aux fins de la pension
ainsi que l'avis du Secrétaire de ~a caisse commune des pensions du personnel des
Nations Unies, selon lequel cette mesure n'aurait pas d'effet négatif sur
l'équilibre actuariel de la caisse, la Commission a décidé, a la majorité de ses
meIlilires, que les mesures recomrnandées devraient entrer dans le calcul de la
rémunéra·tion considérée aux fins de la pensiono Certains membres toutefois ont
estimé que, conformémenc a la recommandation initiale de la Conooission, elles
devaient en etre exclues, dans la mesure ou les y faire entrer reviendrait en fait
a élar9ir.de fa~on injustifiée le bareme des traitements, et ont demandé que leur
opinion en ce sens soit consignée dans le rapport.

198. La Commission a donc décidé, en vertu de l'article lO b) de son statut, de
recommande~ a l'Assemblée générale d'ir.~lure dans le bareme des traitements un
échelon supplémentaire d'ancienneté pour les fonctionnaires de la catégorie des
administrateurs P-l a P-5 et, en vertu de l'article 12.1 de son statut, de
recommander aux chefs des services généraux et des autres catégories de
fonctionnaires recrutés sur le plan local dans les lieux d'affectation ou les
be'remes ne ce ~portaient pas encore d'échelons d'ancienneté. Elle a recommandé en
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outre que les augmentations de traitement cGrrespondant a ces échelons entrent dans
le calcul de ld rémunération consid~rée aux fins de la pension et que des mesures
soient prises pour que ce systeme prenne effet au ler ianvier 1985. Le CCQA a
estimé que le cout de ces mesures se ~hiffrerait a environ 300 000 dollars des
Etats-Unis par ano
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CHAPITRE VI

CONDITIONS D'EMPLOI DANS LBS LIEUX D'AFFECTATIüN HORS SIBGE ler ju

A. Classement des lieux d'affectation hors siege en
fonction des conditions de vie et de travail trois

199. A sa dix-neuvieme session, la Conwission a entendu une déclaration de
l'Administrateur du PNUD et a examiné un rapport du Groupe de travail tripartite
secrétariat ~FPI/CCQA/personnelsur le classement des lieux o'affectation et autres
questions touchant les bureaux extérieurs, ainsi que les commentaires du
secrétariat de la CFPI au sujet des modifieations proposées par le Groupe de
travail. On trouvera des renseignements plus détaillés sur les rapports examinés
et les observations des membres de la Conunission ainsi que des représent.:mts des
organisations et du personnel dans le rapport sur les travaux de la dix-neuvieme
session de la Comrnission.

200. La Commission a décidé, entre autres, de recommander aux organisat~ons :

a) D'établir un mécanisme en vertu duquel les fonctionnaires pourraient
pereevoir, le eas échéant, une avance sur le montant de l'incitation f~nanciere a
coneu~renee de l'équivalent de douze mois;

b) De faire preuve de souplesse touehant l'octroi du droit a un voyage
supplémentaire, a eondition que cette mesure n'entraine pas de dépenses
supplémentaires;
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e) De faire preuve de la plus grande souplesse possib1e en ce qui eoncerne
les modalités d'applieation du droit au congé dans les foyers tous les 18 mois, de
fa~on a satisfaire les besoins des organisatio.ls ainsi que ceux des fonctionnaires
et de leur famille;

204.
fourr.i
points

d) D'envisager d'augmenter le poids de fret autorisé pour les
fonctionnaires en poste dans les lieux d'affectation pénibles.

reeomrn­
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201. La Commission a approuvé :

a) Les modifieations que le Groupe de travail avait recommandé d'apporter
au questionnaire utilisé pour recueillir des données sur les conditions de vie et
de travail dans différents lieux d'affeetation;

gratui
foncti
toutef
a char

Fonetionna~res

2D2. La Commission a d'autre part décidé :

a) Qu'en vertu des pouvoirs que lui confere l'article 11 b) de son statut,
deux niveaux d'ineitation financiere seraient institués aux taux suivants :

frais
les or
médeei
dispos

pour r

envisa
system

sans charges avee charges
de famille de famille

1 800 dollars E.-U. 3 600 dollars E.-U.

2 400 dollars B.-U. 4 800 dollars l::.-U.
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b) Que les nouveaux taux pour le niveau 1 prendraient effet a eon~ter du
ler juillet 1984, et pour le niveau 11, a eompter du ler janvier 1985;

e) Qu'elle r~examinerait le niveau des incitations finanei~res tous les
trois ans.

203. S'agissant des lieux d'affeetation ou il existait des grands r~sques, du fait
qu'ils ~taient le th~atre de guerres ou de eonflits ouverts, par exemple, et ou
l'~vaeuation des familles et du personnel "non essentiel" avait ét~ autorisée, la
Commission a d~eid~ d'habiliter son Pr~sident a prendre des mesures d'exeeption.
Ces mesures pourraient nota~nent eonsister a reelasser provisoirement un l~eu

d'affeetation et a aeeorder des avantages eompensatoires supplémentaires allant
jusqu1a l'oetroi du surtaux d1ineitation f~nanei~re (niveau 11). Lorsqu'il aurait
ét~ déeid~ d'~vaeuer la plupart des fonetionnaires des Nations Unies, les
fonetionnaires recrut~s localement et les autres membres du personnel qui ne
pouvaient prétendre a des indemnit~s en vertu du syst~me de classement des lieux
d'affectation et dont les organisations concern~es ex~geaient qu'ils s'acquittent
de leurs fonetions et qu'ils affrontent le meme type de diffieult~s que le
personnel recrut~ sur le plan international, pourraient b~n~fieier d'une prime
représentant 10 p. 100 au maximum de leur rémun~ration de base. Cette prime serait
vers~e pour un seul mois a la fois, mais elle serait renouvelable, sous r~serve de
l'examen de la situation par les organisations coneern~es.

Autres questions int~ressant les conditions a'emploi dans les lieux d'affeetation
hors si~ge

204. La Co~nission a également re<;u et not~ avec satisfact~on les informations
fourr.ies par le CCQA sur les serviees médicaux hors si~ge, en partieulier sur les
points suivants :

a) Le renforcement des d~spensaires existants entrepris sur la
recornmandation des directeurs des services m~dieaux et sous r~serve des
arrangements normaux qu~ font l'objet d'un aeeord entre les organisations;

b) L'institutionnalisation de la politique consistant a fournir
gratuitement, dans tous les dispensaires et établissements analogues, des soins aux
fonetionnaires et aux membres de leurs familles y ayant droit, exeeption faite
toutefois des vaccinations, qui ne seraient gratuites pour les personnes reeonnues
a charge quien eas de voyage autoris~ et en eas d'urgenee;

e) La pratique consistant a effeetuer des versements antici~s au titre de
frais médicaux dans les eas d'urgenee, assoei~e a des arrangements selon lesquels
les organisations fournissent des garanties appropri~es aux hopitaux et aux
médecins eoncernant le remboursement des serviees, eompte dUment tenu des
dispositions des diff~rents syst~mes d1assuranee m~dicale des organisations;

d) La r~vision des taux de l'indemnit~ de subsistanee en eas d'~vacuation

pour raisons de sant~;

e) Les aecords de coopération en mati~re de serv~ces de sant~ qu'il ~tait

envisag~ de eonclure au niveau local avec des organismes nlappartenant pas au
syst~me des Nations Uniese
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B. Le service mobile

205. A sa vingtieme session, la Commiss~on a entrepris une étude du Service mobile
en se fondant sur un document présenté par le Secrétariat de l'Organisation des
Nations Unies, qui contenait des précisions sur le régime des traitements, les
indemnités et autres conditions d'emploi pour cette catégorie.

206. On trouvera des précisions sur l'examen ue cette question dans le rapport de
la Oornmission sur les travaux de sa vingtieme session. La Oornmission a prié son
secrétariat d'examiner les informations fournies, a la lumiere des diverses
questions so~levées, et de lui faire rapport a ce sujet, apres quoi elle
reprendrait l'examen des conditions d'emploi du Service mobile.
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CHAPITRE VII

MESURES PRISES PAR LA COMMISSION EN VEH.TU
DB L'ARTICLE 13 DE SON ~TATUT

A. Application de la norme cadre au classement des
postes prévus pour l'exécution des projets

207. La comnuss í.on a exanuné un cocument; p r épar é par son secrétariat dans lequel
étaient exposés les nouveaux travaux entrepris par une équipe CCQA/CFPI chargée des
essais au sujet de l'application de la norme cadre au classement des postes prévus
pour l'exécution des pro]ets. La Cornmission a noté que des progres avaient été
réalisés mais que les travaux avaient pris plus de temps que prévu et elle a
demandé que le supplément a la norme cadre lui soit présenté a sa vingt et unieme
session.

B. Elaboration des normes (deuxieme n~veau) applicables
aux postes de comptable, d'analyste financ~er et de
fonctionnaire des finances

208. A sa vingtieme session, la Comm~ss~on a exam~ne les pro]ets de normes du
deuxieme niveau applicables aux postes de comptable, d'analyste financier et de
fonctionnaire des finances, mis au point selon une méthode qu'elle avait approuvée
lors de sa quatorzieme session.

209. La Commission a pris note des problemes que ~uscitait la notion
d'établissement de catégories sur la base d'indicateurs quantitatifs et a rappelé
que cette notion avait également entratné des retards dans l'élaboration des normes
du deuxieme niveau applicables aux postes de traducteur, de spécialiste de la
question du personnel et de vérificateur des comptes. Elle s'est félicitée de la
proposition du CCQA tendant a ce qu'il procede a une étude visant a examiner les
problemes en jeu et attendait avec intéret de connattre les résultats de cette
étude. Parallelement, elle a estimé que l'établissement de catégories, si elles
étaient correctement appliquées, faciliterait l'interprétation de la norme cadre en
clarifiant les différences de contenu et de complexité qui risqueraient de ne pas
apparattre a premie re vue dans les seules définitions d'emploi. La Cornmiss~on a
également noté que les qualificat~ons linguistiques requises pour ce type d'emplois
méritaient d'etre examinées de maniere plus approfondie.

210. Compte tenu des observations formulées, la Commission a décidé :

a) De promulguer la norme du deuxieme n~veau applicable aux spécialist~s de
la question financiere a sa vingt et unieme session, apres avoir examiné une
nouvelle fois les catégories env~sagées;

b) De conclure que le projet de normes proposé était cohérent et reflétait
les renseignements cornmuniqués de maniere techniquement satisfaisante;

c) De prier les organisations de définir conjointement les indicateurs
quantitatifs qui, a leur avis, permettraient réellement d'établir une distinction
entre leurs programmes financiers en fonction de leur importance relative et de
situer en conséquence, selon des criteres de contenu et de complexité, le niveau
relatif des emplois dont elles disposent respectivement dans le domaine de la
gestion financiere et de leur demander de soumettre ces indicateurs a la Commission
a sa vingt et unieme session, en meme temps qu'une étude de la fa~on dont
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l'application de ces indicateurs permettrait de mieux se conformer a la norme cadre
que celle des indicateurs mis au point par le secrétariat au cours du processus de
consultationsl

d) De demander aux organisations qu'elles participent plus act~vement au
processus de conJultations institué par la COrnmission et qu'elles renforcent et
coordonnent leur représentation dans ce contexte,

e) De maintenir la classe p-l dans la norme, étant donné que les
attributions caractéristiques décrites refletent des emplois correspondant a cette
classe et que la norme proprement dite fournit les principes directeurs permettant
d'établir une distinction entre les activités qui relevent de la catégorie des
administrateurs et celles qui nlen relevent paso

C. Elaboration de normes de classement applicables aux
postes d'agent des services généraux a vienne

211. A sa vingtieme session, la Cornmission a exam~ne un document présenté par son
secrétariat contenant une proposition relative a l'élaboration de normes cornmunes
de classement pour les agents des services généraux et des catégories apparentées a
Vienne, avant que 1 10n n'effectue l'enquete sur les salaires prévue pour le début
de 1986. La Cornmission a décidé :

a) D'accueillir favorablement l'initiative prise par les organisations
ayant des bureaux permanents a vienne d'engager, bien avant le début de l'enquete
sur les s,üaires de 1986, des consultations concernant l'élaboration de normes
cornmunes ae classement pour la catégorie des services généraux a Vienne,

b) De noter que les organisations sises a Vienne avaient déja créé un
comité mixt2 chargé du classement des emplois d'agent des services généraux, au
sein duquel toutes les parties concernées étaient dument représentées,

c) De demander que le Président de la COrnmission soit informé des que
possible, et au plus tard le 15 septembre 1984, de la composition et du mandat du
COmité mixte,

d) De demander que le prograrnme détaillé et le calendrier des travaux du
COmité mixte soient cornmuniqués au Président de la COrnmission avant le
15 octobre 19841

e) De prier le Comité mixte, lorsqu ' ).1 élaborerait des normes cornmunes de
classement pour la catégorie des services généraux a Vienne, de tenir dument compte
des directives et des criteres pertinents mis au point par la Cornmissionl

f) De prier son secrétariat d'assurer la liaison avec toutes les parties
intéressées et de fournir des conseils techniques dans toute la mesure du possible,

g) De prier le COmité mixte de lui soumettre un rapport intérirnaire a sa
vingt et unierne session et de lui présenter, pour qu'elle les examine a sa
vingt-deuxieme session, les norrnes proposées ainsi qulun rapport détaillé sur leur
élaboration •
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O. Elaboration de normes de classement applicables aux postes
d'agent des services généraux a Addis-Abeba

212. Le Président du comité mixte chargé du classement des emplois d'agent des
services généraux et des emplois apparentés a Addis-Abeba a fait rapport
verbalement sur les travaux accomplis par le Comité dans l¡optique que la
Cornmission avait proposée a sa dix-septieme session, il a indiqué les nouvelles
mesures qui s'imposaient pour mettre en place un systeme de classement des emplois
d'agent des services généraux a Addis-Abeba. La Oornmission a noté que si les
normes elles-memes ne pouvaient lui etre présentées pour approbation avant la vingt
et unieme session, en raison de retards dans la préparation du docurnent et de ses
propres exigeances techniques, on comptait néanrnoins entreprendre irnrnédiatement la
définition des emplois et la mise au point des rnodalités d'application, en
particulier en ce qui concernait la dotation en personnel•
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CHAPITRE VIII

r MESURES PRISES PAR LA COMMISSION EN YERTU DE L'AKTICLE 14
DE SON STATUT

A. Planification des ressources humaines dans les catégories
autres que celle des administrateurs et fonctionnaires de
rang supérieur

213. A sa dix-neuvieme session, la Commission a examiné un rapport oe son
secrétariat consacré a deux colloques sur la planification des ressources humaines
dans les catégories autres que celle des administrateurs et fonctionnaires de rang
supérieur, qui s'étaient tenus a New York et Geneve. La Commission a prié les
représentants des administrations et du personnel de présenter séparémént leurs
vues sur les recommandations figurant dans le document établi par son secrétariat.
11 sera fait état dans le prochain rapport annuel de la Commission des faits
nouveaux qui pourraient intervenir entre-temps.

B. Politique de recrutement

l. Entretien avec le candidat

2140 A sa dix-neuvieme sess~on, la Commission était saisie d'un document établi
par son secrétariato Lors ~e l'examen de ce document, elle a souligné l'importance
d'un processus de sélection tenant pleinement compte de tout.es les dispositions de
l'Article 101 de la Charte des Nations Unies, notamment de la "nécessité d'assurer
a l'Organisation les services de personnes possédant les plus hautes qualités de
travail, de compétence et dlintégrité". A cet égard, la Commission a noté que
l'aptitude a cornrauniquer la sensibilité a l'éyard d'autres cultures et l'esprit
d'organisation étaient des qualités qui pouvaient contribuer notablement a
l'efficacité des fonctionnaires internationaux, et elle a conclu que la méthode de
l'entretien était un moyen efficace de déceler ces qualités chez un candidato En
outre, plusieurs membres de la Commission ont fait observer quIen examinant les
divers themes a étudier dans le domaine de la politique de recrutement, il fallait
tenir dGment compte de leur interdépendance.

215. La Commission a décidé :

a) De recommander que les organisations s'efforcent de faire une place a
l'entretien dans le processus de sélection et adoptent autant que possible une
méthode d'évaluation structurée reposant de préférence sur une série d 'entretiensl

b) De recommander que les organisations dispensent a l'intention de tous
les fonctionnaires directement chargés du processus de sélection la tormation aux
techniques d'entretien voulue pour garantir et maximiser la fiabilité et la
validité de leurs décisions de recrutement;

c) De prier les organisations de prendre note des considérations détaillées
qui figurent dans le document ICSC/l9/R.17 concernant l'approche théorique et
pratique de l'entretien;

d) De prier son secrétar~at de mettre les sections pertinentes ou document
a la disposition des organisations sous une forme adéquate afin que les
fonctionnaires directement chargés du processus de sélection puissent se
familiariser avec les problemes que pose l'entretien de recrutement dans un milieu
de travail interculturel;
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e) De recommander que les organisations pratiquent le controle des
références dans leur procédure de recrutement, compte tenu des considérations
formulées par le secrétariat, et qu'elles emploient en outre dans la mesure du
possible le modele de formule proposé¡

f) De prier l'Unesco de fournir, a la vingtieme session, des directives
détaillées pour le controle des diplomes universitaires, ainsi qu'une bibliographie
élargie, afin de faciliter l'évaluation des titres universitaires dans le processus
de recrutement¡

g) De prier le secrétar~at d'organiser, dans les limites des ressources
budgétaires existantes et avec l'assistance des organisations, un atel~er

expérimental sur les techniques d'entretien qui se tiendrait au cours du deuxieme
semestre de 1984, a New York, et permettrait de tirer parti, entre autres, de
l'expérience acquise par les spécial~stes au recrutement des organisations
appliquant le régime commun, auxquels il offrirait au demeurant l'occasion de
procéder a des échanges de vues.

2. Evaluation du niveau d'études atteint et
des diplomes aux fins du recrutement

216. A sa vingtieme session, la Commission a exam~né un document présenté par
l'Unesco sur l'équivalence des titres universitaires et a recornmandé qu'il soit
cornmuniqué aux spécialistes du recrutement dans toutes les organisations.

3. Modalités et procédés de sélection

217. A sa v~ngtieme session, la Commission a examiné un document établi a sa
demande par le CCQA. Elle a noté que le role des organes de sélection, en ce qui
concernait le recrutement et l'avancement des fonctionnaires, consistait notarnment
a assurer un équilibre entre le recrutement intérieur et extérieur, compte tenu a
la fois de l' intéret général des o r qan í aa t i.ons et des intérets de ca r r aé re du
personnel. L'existence d'organes de sélection fait bénéficier les chefs de
secrétariat du jugement et de l'expérience de personnes qu~ jouissent d~ la
confiance de l'administration comme du personnel. La Cornmission a recornmandé que
les représentants du personnel soient habilités a proposer la candidature d'un
nombre raisonnable, conforme a une certaine proportion, de membres des organes de
sélection des organisations. Elle a recornmandé en outre que chaque organisat~on

laisse aux organes de sélection la tache de conseiller le chef de secrétariat en
matiere de nomination et d'avancement du personnel de toutes classes consipéré
normalement comme faisant partie des fonctionnaires de carriere de ladite
organisation.

4. Recours a des tests de recrutement pour les catégories autres que
celle des administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur et
pour le personnel linguistigue¡ tests de connaissances
linguistigues pour les administrateurs

218. A sa vingtieme session, la Cow.liss~on a exam~né la question des tests de
recrutement sur la base d'un document établi par son secrétariat. Apres avoir
considéré les vues des représentants des organisations et du personnel en la
matiere, la Cornmission a décidé de recornmander aux organisations :

a) D'organiser, en étroite collaboration avec les services linguistiques
concernés et le Service du personnel, des concours pour le recrutement de tous les
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interpretes, traducteurs, éditeur5 et correcteurs d'épreuves a~pelés a occuper des
postes permanents, et de maintenir la pratique de l'entretien de sélection cornme
faisant partie intégrante de ces examens;

b) De poursuivre, dans le cadre des mécanismes interinstitutions, leurs
efforts en vue d'harmoniser et de normaliser davantage les concours de recrutement
d'administrateurs pour les services linguistiques, en tenant dUment compte des
besoins en personnel et des besoins linguistiques et techniques de chaque
organisation;

c) De normaliser plus avant les examens de recrutement de cornmis comptables
ou cornmis aux finances, de cornmis statisticiens et d'assistants d'édition, afin que
les épreuves puissent etre utilisées par les différentes organisations;

d) De normaliser plus avant les examens de sténodactylographie et de
dactylographie et de réexaminer périodiquement, dans le cadre de la coordination
interinstitutions, la validité des normes en vigueur pour s'assurer qu'elles
continuent de répondre aux besoins nouveaux suscités par les progres de la
bureautique;

e)
test concu
conditions

De concevoir et d'utiliser pour le recrutement du personnel de bureau un
sur le modele de celui qui est utilisé a New York, en l'adaptant aux
locales;

f) D'examiner, par l'intermédiaire du Groupe de la formation linguistique
du ~ous-Comité du CCQA sur la formation du personnel, la possibilité d'instituer un
examen interinstitutions de connaissances linguistiques, et de rendre compte de
leurs conclusions a la Cornmission lors de sa vingt-deuxieme session;

g) D'appliquer plus systématiquement la définition fonctionnelle des
niveaux de connaissances linguistiques, adoptée par le Sous-Comité du CCQA sur la
formation du personnel, pour établir les normes de recrutement ap~licables a
différents postes, et de suivre régulierement l'application de cette définition;

h) D'étudier attentivement, par l'intermédiaire du Groupe de la formation
linguistique du ~ous-Comité du CCQA sur la formation du personnel, le test
d'aptitudes linguistiques de la FAO afin d'établir, entre autres, s'il pourrait
etre utilisé par d'autres organisations a des fins de reccutement;

i) De redéfinir les ob]ectifs de l'examen de connaissances linguistiques
compte tenu de leurs besoins fonctionnels, en gardant a l'es~rit le fait que les
projets d'épreuves leur sont soumlS, pour observations, par l'Organisation des
Nations Unies;

j) D'évaluer, avant le recrutement, l'aptitude a rédiger des candidats a
des postes d'administrateur, lorsque la nature du poste l'exige.

5. Concours pour les promotions de la catégorie des agents
des services g~n~raux Á celle des administrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur et pour le recrutement
d'administrateurs auxiliaires

219. A sa vingtieme session, la Commisslon a examlne un document concernant la
sélection par concours présenté par le Secrétariat de l'Organisation des
Nations Unies et elle a soullgné a cet égard qu'a son avis, l'organisation de
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concours constituait une méthode de sélection objective fort utile, qui méritait
d'etre examinée de fa~on approfondie. La Oommission a noté que l'efficacité de ce
mode de sélection n'était pas évaluée dans ce documento Elle a aonc décidé de
prier l'Organisation des Nations Unies de lui soumettre, a sa vingt et unieme
session, une évaluatlon complete de l'expérience qu'elle avait acquise en matiere
d'organisation de concours, tant aux fins de recrutement que de promotion, en
s'eftor~ant plus particulierement de répondre aux questions suivantes r

a) CG~ment détermine-t-on la validité d'un concours, c'est-a-dire la
mesure dans laquelle il permet de sélectionner les candidats qui possedent les
qualités et les qualifications qui sont le plus révélatrices de l'aptitude a
exercer les emplois a pourvoir? Comment les épreuves sont-elles con~ues? Sur quel
type d'analyse des empIois le choix des épreuves est-il fondé? Comment les
examinateurs sont-ils sélectionnés?

b) Quel est le cout des concours? En particulier, quel est le montant des
honoraires de consultants et des frais de voyage a payer pour l'organisatic~ d'un
concours, et combien de ternps de travail faut-il compter?

220. En ce qui concerne le concours pour les promot í.one a la catégorie des
administrateurs, la Commlssion a décidé de demander a l'ONU de répondre dans son
rapport aux q~estions suivantes :

a) Quelle est l'lmportance relative d'éléments tels que la culture
générale, l'expérience professionnelle, la connaissance de l;Organisation des
Nations Unies, la personnalité et l'aptitude a .travailler en équipe?

b) Quelle est l'importance relative de l'aptitude aux travaux
administratifs et du sens de l'organisation, en particulier pour la sélection des
candidats a des postes pour lesquels ces aptitudes sont considérées comme
importantes?

c) Comment les concours s'articulent-ils sur d;iiutres élérnents de
l'organisation des cae rieres? Quelles sont les possibilités de forrnation ou de
perfectionnemeht? Dans quelle mesure l'expérience et l'ancienneté
contribuent-elles a la progression d'une carriere?

d) Dans quelle mesure leurs supérieurs hiérarchiques sont-lls satisfaits du
comportement professionnel des fonctionnaires promus a l'issue du concours? A-t-on
cherché a cornparer le cornporternent professionnel des fonctionnaires promus.par voie
de concours a celui des administrateurs adjoints (classe P-l ou P-2) recrutés a
l'extérieur? •

e) Comment regle-t-on la question des "Lanques de t r ava i L'", étant donné que
celles-ci different selon les lieux d'affectation?

f) CoWfient les 30 p. lOO de postes a pourvoir par promotion sont-ils
répartis entre les différent~ groupes professionnels? Met-on au concours 30 p. lOO
des postes vacants dans chaque groupe professionnel, ou le choix se porte-t-il
surtout sur les groupes professionnels dont on sait qu'ils offrent
traditionnellement les rneilleures possibilités de promotion et qui pour la plupart
relevent des services généraux, de l'adrninistration et des finances?
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C. Politique d'avaneement

221. A sa d í.x-neuví éme session, la Commission a examiné un doeument relatif aux
politiques générales d'avaneement des organisations présenté par le CCQA.

222. La Commission a décidé de faire les recommandations suivantes :

a) Les organisations devraient annoncer toutes les vacances de poste
pouvant etre pourvues par promotion interne et permettre aux fonetionnaires de se
porter candidats a des postes d'une ~lasse plus élevée sans prévoir au préalable un
processus de séleetion restrictif;

b) 11 conviendralt d'accorder la plus grande attention, en tonctlon des
besoins globaux des organisations en matiere de personnel et sans préjudice de la
n~cessité d'assurer une répartition géographique équitable, aux candidatures
internes chaque fois qu'un poste devient vacant, en tenant compte des demandes de
mutation latérale ainsi que de la situation des asplrants a une promotíon,

e) Les organisations devraient élaborer des direetives précises concernant
les criteres applicables en eas de promütion a un poste de supervision ou de
gestion; ces criteres pourraient etre, entre autres, les suivants :

i) Compréhension des programmes de travall, des politiques et des
procédures de l'organisation;

ii) Aptitude a planifier efficaeement des programmes de travail et a
tirer le meilleur parti possible des ressources en personnel par
des délégations de responsabilités appropriées, en se préoccupant
des aspirations du personnel, en le motivant et en favorisant son
perfeetionnement;

iil) Aptitude a mener a bien des négoeiations et a s'aequltter de taches
délicates;

iv) Aptitude a établir avec sueees un eourant de cornmunication;

v) Disposition a innover et a prendre des déeisions;

d) Les organisations devraient adopter des procédures permettant aux
organes de sélection et de promotion d'inviter au besoin les supérieurs
hiérarchiques a participer a leurs réunions afin d'obtenir tous renseignements
supplémentaires utiles concernant l'aptitu(e des fonctionnaires visés a assumer
davantage de responsabilítés et a exercer les fonctions correspondant a une classe
supérieure;

e) Chaque organisation devrait définir clairement l'importance qu'elle
attribue a la mobilité, a l'expérience acquise a l'oecasion de mutations latéral~s

et aux aptitudes linguistiques pour ce qui est des possibilités de promotion de son
personnel;

f) Les organisations devraient faire la distinction entre, d'une part, les
postes reclassés a la suite d'un changement de définition décidé par
l'administration et qui doivent donc etre traités cornme de nouveaux postes vacants
et, d'autre part, les postes qui ont évolué a mesure que s'y attachaient de
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nouvelles responsab~lités de fa~on que leur titula~re, s'il possede toutes les
qualités requises, puisse etre promu sans que soient examinées d'autres
candidatures¡

g) Une promotion devrait etre accordée, apres une période de transition
d'un an au maximum, a un fonctionnaire qui a été affecté a un poste d'une classe
plus élevée que celle correspondant a ses propres qualifications et qui, du fait
qu'il ne possédait pas toutes les qualifications requises lors de son affectation,
devait remplir certaines cond~tions avant d'assumer toutes les fonctions
correspondant au poste en question et d'etre promu¡

h) Les promotions a titre personnel devraient etre considérées comme des
mesures exceptionnelles dans les cas ou la valeur personnelle de certains
fonctionnaires de l'organisation est supérieure a la valeur de l'emploi qu'ils
occupent et lorsque sont remplies des conditions telles que celles-ci :

-
c

2

2
L
o

p
c
1

i) La proportion de promotions accordées a titre personnel devrait'autant
que possible etre limitée a 5 p. 100 du nombre des postes permanents dans une
classe donnée ou au pourcentage moyen de postes vacants dans ladite classe, le plus
faible de ces deux chiffres étant retenu.

223. A sa vingtieme session, la Oommission a poursuivi l'examen de la politique
d'avancement sur la base d'un document présenté a sa demande par le CCQA. Elle a
réaffirmé sa position selon laquelle les promotions devraient reposer au premier
chef sur le mérite et les compétences du fonctionnaire. Elle a recornmandé que les
organisations tiennent dUment compte de l'ancienneté dans le processus
d'avancement, toutes conditions égales diailleurs¡ elle a en outre recommandé
d'élaborer des criteres spéciaux rigoureux pour l'avancement accéléré en cas de
mérite exceptionnel _ maniere a éviter que certains fonctionnaires ne végetent
alors que d'autres font une ascension professionnelle rapide. Dans tous les autres

i)

ii)

iii)

iv)

L'organisation souhaite conserver un fonctionnaire dans un certain
lieu d'affectation pour une période prolongée, dans l'intéret du
programme de l'organisation, alors que le fonctionnaire aurait
normalement la possibilité d'etre promu. a un poste de la classe
supérieure¡

L'organisation souhaite maintenir tempora~rement un fonctionnaire
dans un domaine étroit de spécialisation pour conserver des
compétences techniques qui sont devenues décisives pour son
programme, alors que le fonctionnaire a la possibilité d'assumer
des responsabilités plus importantes dans un poste de la classe
supérieure¡

Un fonctionnaire a fa~t preuve d'un mérite vraiment exceptionnel et
on escompte qu'il sera nommé a un poste de la classe supérieure
dans un avenir prévisible¡

Un fonctionnaire a bien servi l'organisation pendant de nombreuses
années dans un groupe professionnel ayant un plafond de carriere
bas g par exemple en qualité de traducteur ou d'éditeur, et a acquis
une connaissance approfondie des organismes des Nations Unies que
l'organisation qui l'emploie pourrait exploiter a des fins
exceptionnelles (recherche, par exemple)¡
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ca'5, la Commission a rec~nmandé que les organisations observent l'échelle ci-apres
pour les minimums d'ancienneté exigibles : cinq ans pour les promotions aux classes
0-1 et P-5, deux ans pour la classe P-2, trois ans pour toutes les autres classes.

224. Mécanismes de sélection. Voir le paragraphe 217 ci-dessus.

225. Promotion de la catégorie des services généraux a celle des administrateurs.
La Commission a redemandé au CCQA de lui fournir des informations détaillées, par
organisation, sur les politiques et pratiques en vigueur. Le CCQA souhaitera
peut-etre présenter ces données dans le cadre de son prochain document sur la
planification des ressources en personnel pour la catégorie des services généraux,
car la Oommission constituerait une instance appropriée pour la poursuite de
l'examen de cette question.

O. Formation et perfectionnement : évaluation des besoins

226. A sa vingtieme session, la Co~~ission a examiné, sur la base d'un document
établi par son secrétariat, l'évaluation des besoins en formation des organisations
qui appliquent le régime commun. Apres avoir pris en considération les vues des
représentants des organisations et du personnel, la Oommission a pris les décisions
suivantes :

a) Affirmer que la déterm~nation des besoins en formation du personnel
représente un aspect important de la planification des ressources huma~nes,

b) Souligner la nécessité de démontrer, pour justifier les dépenses
éventuelles de formation d'une organisation, la rentabilité des activités proposées
dans ce domaine en faisant valoir les effets que celles-ci devraient avoir sur le
programme de travail de l'organisation par comparaison avec d'autres décisions
administratives possibles, une attention particuliere étant accordée a la nécessité
de recruter du personnel possédant les plus hautes qualités de travail, de
compétence et d'intégrité,

c) Noter que l'évaluation des besoins en forrnation par rapport aux
objectifs d'ensemble de l'organisation est indispensable pour pouvoir apprécier les
résultats de cette formation puisqu'elle fournit l'~nstrument permettant de mesurer
l'efficacité de celle-ci,

d) Réaffirmer que c'est a l'administration qu'il incombe de déterminer les
besoins en formation,

e) Prier les organisations d'examiner la méthode d'évaluation des besoins
en formation exposée dans le document du s~crétariat en tenant compte de leurs
propres impératifs et de fa~re rapport a la Comnlission, lors de sa vingt-deuxieme
session, sur les méthodes qulelles emploient actuellement pour ~~terminer leurs
propres besoins dans ce domaine et sur la possibilité d'appliquer les directives
élaborées par le secrétariat de la Oommission,

f) Prier son secrétariat de :

i) Continuer de mettre au point une poli tique de formation en élaborant une
méthode d'évaluation des programmes de formation dans le cadre de
l'évaluation des besoins en formation, qui tienne compte des vues
formulées ci-dessus par la Oommission aux alinéas a), b), e) et d), et
ce en consultation étroite avec les organisations et les représentants
du personnel,
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ii) Examiner, la encore en consultation étroite avec les organisations et
les représentants du personnel, les domaines dans lesquels la
coopération interorganisations en matiere de formation pourrait etre
élargieJ

iii) Faire rapport a la Cornmission, lors de sa vingt-deuxieme session, sur
les progres réalisés dans les domaines mentionnés aux alinéas i) el: ii)
ci-dessus.
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CHAPITRE IX

~~SURES PRISES PAR LA COMMISSION EN VERTU DE
L'ARTICLE 17 DE SON STATUT

Mise en oeuvre/examen par les organisations des recommandations
et décisions de la CFPI

227. Comme suite a l'examen, par la Commission, des mesures prises par les
organisations appliquant le régime commun en ap}?11cation de ses recommandations et
décisions, examen dont il est rendu compte dans le dernier rapport annuel 1/, la
Commission a re~u de son secrétariat, a sa vingtieme session! des informations sur
des éléments communiqués entre-temps par les organisatiúns.

228. La Commission a }?ris note des informations complémentaires ci-apres qu'avait
re~ues le secrétariat concernant la mise en oeuvre et llexamen de ses
recommandations et décisions

a) Le PNUD a répondu au questionnaire uti11sé en 1983; la Commission a
constaté que le PNUD avait dans l'ensemble appliqué ses recommandations de fa~on

satisfaisante, a l'instar des organisations indiquées dans le dernier rapport
annuel de la Commission;

b) L'ONUDI avait indiqué en 1983 qu'elle ne répondait pas au questionnaire
soumis par le secrétariat de la CFPI car la réponse du Secrétariat de l'ONU lui
était également applicable; toutefois, en 1984, le secrétariat de la Commission a
été informé que le comité plénier chargé des négociations et de la rédaction du
texte d'un accord concernant la transformation de l'UNUDI en institution
spécialisée avait décidé que "le secrétariat de l'ONUDI devrait établir la
documentation nécessaire pour que les organes compétents de la nouvelle ONUUI
statuent rapidement sur sa participation a la CFPI";

c) L'Unesco a fourni des préc1sions sur sa poli tique relative au
fonctionnariat de carriere. Elle a essentiellement fait savoir que la Conférence
générale avait déterminé en 1974 la pro}?ortion de fonctionnaires recrutés pour une
période de durée indéterminée et qu te n conséquence, il n'était "pas nécessaire que
le Conseil d'administration se prononce au stade actuel" sur la recommandation de
la CFPI tendant a envisager de nommer les fonctionnaires a titre permanent apres
cinq ans de service;

d) L'OIT, lors des réunions de févr.ier-mars 1984, a a}?}?rouvé un certain
nombre de mesures decoulant des conclusions du neuvieme rapport annuel de la CFPI,
notamment en ce qui concerne l'indemnité pour frais d'études, l'indemnité de
non-résident, l'allocation-logement et les conditions d'emploi dans les lieux
d'affectation hors siege (cout des examens médicaux de base et remboursement des
dépenses engagées avant leur départ par les fonctionnaires quittant de~ lieux
d'affectation hors siege). Le Directeur général a par ailleurs recommandé
l'introduction d'un systeme d'incitation a l'étude des langues analogue a celui
existant au Secretariat de l'ONU, mais le Conseil d'administration a décidé de
reporter l'examen de cette question jusqula ce que soient connus les résultats du
réexamen de ce systeme par le Secrétariat de l'ONU ~;

e) L'OMM a indiqué au secrétariat que son reglement du personnel avait été
modifié de maniere a assurer l'application des déc1sions relatives a l'indemnité
pour frais d'8tudes reco~u.-\ndées par la Con~ission et approuvées par l'Assemblée
générale dans sa résolution 38/232;
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f) Le Conseil d'administration de l'OMS a souscrit en partie aux
propositions du Directeur général tendant a reprendre la pratique, abandonnée
depuis 1976, consistant a octroyer un nombre limité de nominations a titre
permanente 11 a approuvé la proposition concernant l'octroi de nominations de
carriere aux agents des services généraux et aux administrateurs jusqu'a la
classe P-3 comprise, a condition qu'elles ne concernent pas plus de 30 p. lOO des
effectifs de ce groupe. Dans tous les cas, tout candidat a ce type de nomination
devra satisfaire aux criteres ci-apres, quelle que soit la catégorie dont il
releve. 11 devra notamment :

i) Avoir accompli a l'oMS au moins cinq années de service donnant
satisfaction au ler janvier de l'année de la nomination,

ii) Etre agé de moins de 55 ans le ler janvier de l'année de la nomination,

iii) Avoir des états de services (tels qu'ils apparaissent dans les rapports
d'évaluation) pleinement satisfaisants,

iv) Avoir des qualifications ou des aptitudes encore inutilisées dans ses
fonctions actuelles lui permettant d'exercer ~ventuellementdes
responsabilités différentes ou plus importantes,

v) Avoir démontré sa capacité d'adaptation a la fonction publique
intern&tionale.

S'agissant des fonctionnaires des classes P-4 a P-6/D-l, le Directeur général avait
p~oposé que des nominations de carriere leur saient accordées a concurrence de
15 p. 100 au maximum des effectifs de ce groupe, le Conseil d'administration a
décidé que cette recommandation serait réexaminée a sa soixante-quinzieme session,
en janvier 1985, compte tenu des discussions qu'il tiendrait a ce sujet,

g) L'U1T a communiqué le texte d'une résolution adoptée par son aonseil
d'administration en avril 1984 concernant le régime des pensions de la Caisse
commune des pensions du personnel des Nations Unies :

"Le Conseil d'administration,

Rappelant que la Conférence de plénipotentiaires (Nairobi, 1982) a
déclaré, dans sa résolution 61, qu'elle était préoccupée par les incertityges
qui pesent lourdement sur le niveau des pensions en raison des lacune~ du
régime actuel et des changements qui pourront éventuellement lui etre
apportés, ainsi que par les conséquences des fluctuations monétaires futures
et de l'inflation, a chargé le OOnseil d'administration de l'UIT de suivre de
pres l'évolution de cette question, afin que le niveau des pensions soit
préservé, et de prendre les mesures nécessaires a cet effet,

Ayant examiné le rapport du comité des pensions du personnel de l'UIT,
dans lequel le Comité note que l'Assemblée générale des Nations Unies a
demandé d'étudier des mesures visant a réduire les prestations actuellement
servies aux participants de la caisse commune des pensions du personnel des
Nations Unies,

Préoccupé par les incertitudes qui pesent sur le niveau des pensions des
participants actuels et futurs en raison des changements envisagés daos le
régime des pensions et concernant le niveau de la rémunération considérée aux
fins de la pension,
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Décide d'appeler l'attention de l'Assemblée générale des Nations Unies,
du Comité mix~e de la caisse cornmune des pensions du personnel des
Nations Unies et de la Cornmission de la fonction publique ~nternationale sur
son inquiétude quant au niveau des prestations et a l'avenir de la caisse,
ainsi que sur son espoir que les mesures qu~ seront adoptées pour rétablir
l'équilibre actuariel n1auront pas pour effet de réduire davantage le niveau
des prestations mais viseront a accro1tre les ressources par l'augmentation
des cotisations et l'amélioration progressive du rendement réel des
placements de la Caisse,

Charge le Secrétaire général de porter cette question a l'attention de
l'Assemblée générale des Nations Unies, du Comité mixte de la caisse cornmune
des pensions du personnel des Nations Unies et de la Cornmission de la
fonction publique internationale."

h) L'UNRWA a indiqué qu'il n'avait pas encore été en mesure d'appliquer
intégralement les recornmandations du Groupe de la CFPl le plus récent relatives a
la Jordanie (enseignants), a la Rive occidentale et a la bande de Gaza ainsi qu1a
la République arabe syrienne,

i) L'AlEA a annoncé qu'elle "était en train de mettre la derniere main a un
document concernant les nominations a titre permanent gui serait examiné a la
réunion de septembre du Conseil des gouverneurs". La proposition consiste pour
l'essentiel a continuer de proposer au personnel d'accomplir au moins cinq années
de service en ver tu d'un contrat de durée déterminée, par la suite, on envisagerait
de transformer cette nomination en une nomination -a titre permanent, qui ferait
ultérieurernent l'objet d'une révision tous les cinq ans. Les contrats de durée
déterminée continueraient d'etre "utilisés pour engager du personnel qui a été
dé taché pendant une période déterminée ou dans des conditions spécifiques de son
emploi aupres d'une institution nationale". Ces recornmandations du Conseil des
gouverneurs de l'AlEA sont conformes dans une large mesure a celles qui ont été
récernment formulées par la CFPl.

229. La COrnmission a pris note de toutes les informations qui précedent et a
décidé de demander a nouveau a l'Unesco de prendre en considération la
recommandation de la CFPl tendant a envisager de nOlmuer les fonctionnaires a titre
permanent apres cinq ans de services satisfaisants, elle a estimé que cette
recornmandation devrait etre soumise au Conseil d'administration ou a la Conférence
générale de l'Unesco, selon qu'il conviendrait.
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CHAPITRE X

QUESTIONS DIVERSES

A. Proposition de modification du paragraphe 2
de l'article 6 du statut de la Commiss~on

230. A sa d~x-neuvieme session, la eomm~ss~on a examiné un document dans lequel
son secrétariat lui communiquait le texte de la décision 38/451 de l'Assemblée
générale relative a la suppression éventuelle de la dern~ere phrase du paragraphe 2
de l'article 6 du statut de la Oommission et expliquait l'objectif de cette
décision. Le Président a fait distribuer aux membres cop~e de la lettre re~ue de
l'Organisation des Nations Unies comme suite a cette décision, par laquelle
l'Assemblée générale priait le ~ecrétaire général de l'UNU d'engager des
consultations avec la OOmmission ainsi qulavec les organisations appliquant le
régime commun pour connaitre leur point de vue sur la modificat~on éventuelle du
paragraphe 2 de l'article 6 du statut. Le Président a également communiqué aux
membres de la Cownission les comptes rendus analytiques des débats pertinents de la
Cinquieme Commission de l'Assemblée et la transcription de ces débats, ainsi qulun
résumé des examens précédemment consacrés par la eomnliss~on a son statut et a son
reglement intérieur.

231. La Commission a pris note des vues des représentants des organisations et du
personnel, dont il est rendu compte dans son rapport sur les travaux de sa
dix-neuvieme session.

Examen de la question et décisions de la Con~ission

232. Apres avoir longuement examiné la proposition de modification de son statut,
la Commission a décidé, a la majorité de ses membres, d'informer le Secrétaire
général de l'Organisation des Nations Unies en sa qualité de président du CAe que,
s'agissant du fond de l'amendement, elle estimait qu'il ne lui appartenait pas de
se prononcer sur une quest~on qui concerna~t d~rectement ses membres. Certains
membres estimaient cependant que la modification proposée concernait non seulement
les membres en exerc~ce mais aussi les membres futurs; par conséquent, ils
jugeaient approprié de faire connaitre leur point de vue, a savoir que la
modification proposée n'étai~ pas nécessaire. D!autres membres éta~ent en faveur
d'une réduction du délai d'attente pendant lequel un membre de la Cbmmission qui
cesse d'en etre membre ne peut faire partie d'aucune des organisations appliquant
le régime commun des Nations Unies ni exercer aupres d'elles des fonctions -de
consultant, pour ramener ce délai de trois a un ano Deux membres, qui out précisé
qu'ils ne prenaient pas position sur la question de savoir s'il était indiqué de
modifier l'article en question, éta~ent d'avis que la fixation d'un déla~ quel
qu'il soit jetait un doute regrettable sur l'intégrité des membres.

233. S'agissant de la procédure envisagée pour les modifications du statut, la
Commission a noté que, selon l'article 30 de celui-ci, l'Assemblée générale pouvait
modifier le statut, sous réserve que soit appliquée la meme procédure d'acceptation
que celle par laquelle les organisations avaient initialement accepté le statut.
Elle reconna~ssait que l'adoption par l'Assemblée générale d'une modification qui
ne ser3it pas ensuite acceptée par toutes les parties contractantes actuelles
aboutirait immanquablement a créer une situation inextricable au sein du systeme
des organisationss appliquant le régime commun. Elle a estimé que la procédure de
consulation préalable des autres organisations appliquant le régime COffinlUn était
bien celle qui convenait.
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B. Enquetes sur les conditions locales a prendre en considération
pour déterminer les conditions d1emploi du personnel de
llUNRWA recruté dans la région

234. A sa onzieme session, tenue a New York du 19 février au 14 mars 1980, la
Cornmission a examiné une demande du Cornmissaire général de llUNRWA tendant a ce
qu1elle se charge de faire les enquetes nécessaires pour déterminer les
rémunérations et autres conditions d1emploi du personnel de llUNRWA recruté dans la
région. Elle a notarnment examiné en détail les dispositions statutaires justifiant
une intervention éventuelle de sa part, les possibilités pratiques qu1elle aurait
d1entreprendre ces enquetes con~te tenu des ressources disponibles, la quest~on de
savoir qui serait responsable de llapplication des résultats des enquetes, vu leurs
incidences possibles sur la situation financiere de 1lOffice, et enfin les
modalités d1examen des résultats des enquetes par la Cornmission. La Cornmission a
décidé de se charger d1entreprendre des enquetes sur les conditions locales a
prendre en considération pour déterminer les conditions d1emploi du personnel de
l'Office recruté dans la région, et de déléguer a un groupe de ses membres la
responsabilité d'examiner les rapports d'enquete. Ces décisions ont été
cornmuniquées a l'Assemblée générale dans le sixieme rapport annuel de la
Cornmission V.

235. Entre la fin de 1980 et le début de 1984, un certa~n nombre d'enquetes ont
été réalisées par le secrétariat de la Cornmission dans les zones d'activité de
l'Office, sous la supervision du groupe de membres de la Comnlission chargé de la
question des conditions d1emploi du personnel de l'Office recruté dans la région.
Pendant cette période, une enquete au moins a été réal~sée dans chacune des zones
d1activité de 1lOffice, et les résultats de ces ehquetes ont permis de déterminer
les traitements et autres conditions d1emploi du personnel.

236. A sa vingtieme session, la Cornmission a passé en revue llensemble de la
question, compte tenu de llexpérience qu1elle avait acquise lors de la derniere
série d1enquetes effectuées a Gaza et sur la rive occidentale, en Hépublique arabe
syrienne et en Jordanie. Apres avoir examiné avec soin tous les aspects de la
question, la Cornmission est arrivée a la conclusion que le moment était venu pour
1lOffice d1effectuer lui-meme directement, en consultation avec le personnel
recruté dans la région, des enquetes qui permettraient de déterminer les
traitements et autres conditions d1emploi de ce personnel. La décision prise par
la Oornmission a cet égard a été cornmuniquée au Cornmissaire général de 1lOffice par
le président de la Cornmission.
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Notes

11 Doeuments offieiels de l'Assemblée générale, trente-septieme session,
Supplément No 30 (A/37/30).

y Nornmée en 1983.

1/ Doeuments offieiels de l'Assemblée générale, vingt-septieme session,
Supplément No 28 (A/8728), vol. I, par. 395.

y Ibid., trente-sixieme session, supplément No 30 (A/36/30 et Corro 1) ,
par. 256.

y Ibid., trente-huitieme session, Supplément No 30 (A/38/30), Add., par. 3-10.

y Ibid., par. 55 11 64.

11 Ibid., par. 170 11 176 et annexe IV.

~ Pour plus de détails eoneernant llexamen le plus réeent de eette question
par la Cornmission, voir le neuvieme rapport annuel, ~., par. 47 a 54.

2/ Doeuments offieiels de l!Assemblée générale, trente-cinquieme session,
supplément No 30 (A/35/30), par. 324 et 325.

- 73 -

-



- - ~......... _.~._----

'T'ah1eall A

r.(l~'P/\R/\ 1~(ll~ F."l'l'pp, 1,/\ PP.t·ll"1F.1lI\1'(()t1 Il'~I"l'F. ~'(lVF.NNE 0I~f; f'ow""rn'lfI1\ TRf.,'; PI,,, N/\TrON'; IlNll~~~ TI. N~:\'I YOllK

nr CI'Lr,F. DRS FONCTIONN/\lRF.~ PI, 1,'I\Df.1INlS'l'IlI\Tf(lt~ IJRS E'I'I\T!1-UN1S 1\ WI\SIlINl;TON

lo~tnbre lq81 i s~ptemhre tQ04)

(.luillet 1984)

-i.o ,

N:'Itinn:. Itni n .. ,

N~w YorK _
Rr11l11111; r., t ion

rl~Rs~R Il~~t" al

F:t<lts-Unl.s,
_________-,-_---,.___ Wash i n"'9.=t.=o"'n.,-_________ ._---.,. __

Rélrtunérat ion Co~ff ic ient~ nr.munérat ion
n"tte par ne nette
c1a"s~ !!/ pnnnér'ltlnn ponnp.rpe

Rapport
Natíons Uninsl
F:tilts-Ilni" 'lill<;t';
E'1l fonct Ion du
col'it i1n la vi~

IEt"t<;-l1ni",
Washinqton : 100)

(""f"'rficirnt"c;
(~n pqnrl';ration
utilis~q

ponr lp cñl~u\

<\11 r appor f

N¿tt í onn "nip~/

Et<lts-Unis ~/

- ;1, _

al V c,'mpr i~ l' 1ncl'?IOoité ne po<;te cor r enpondnnr " 8 mois " la elas"F' q Imu Lt í p l í cateur 'i'i), '" mo í s a \" cl'l!;';~ lO
(m"ttlrlicat,'m ~.1) pt. 2 mo í s a ta c Lanso 11 (muItip1 icateur 71.1.

el rpñ (~I~H"'ffi("ipnt~ rl~ pon(lpr~tion corr pspnn rl pn t au nombre ñp. fnnct i~:Jnnairp.s (l~s N;¡tinn~ I.'ni.~s (1~~ clnfH~"~ P-l Ft 0-2
incl";;-p,, qu i ';~;d"nt en pn<;te au Sleqe et nans tM' autr~s hurMHlll peron.1nr.nt!'l au 11 iléeemhr~ 1qA2.

8,0

24,0

22,6

2,8

28,8

11 ,q

Jt2,A

l1A, q

107,2

120,0

117,0 (marqe} !;?/

11 A, 1

116, ';

104,11

11 q, 1

17 978

'i1 1100

40 184

12 841

r,~ q/1 17 978 100

r;s 11/1 21 400 li2
C;S 12/1 2'; 340 38

r,c; 12/1 2'; 140 4';
GS 1111 2 lJ li28 ';'i

r,S 11/1 2q li28 11
GS 14/1 14 424 67

GS 1 ';/1 ,'i 'iqq qZ
SES 2 47 681i
SRf; 4 ';0 201 A

GS 1li/1 4" 113 6
~F:S 1 4'i 92'i 11
SES 4 50 201 7<;
SF:S 'i 'i1 AA'i Ii

\,S 17/1 hl 52 040 7
GS lA/1 ~I 'ir¡ 'ilo; q

SF.S 4 'i0 201 'i0
SES O; 51 08'i 2q
SF.S 6 0;1 OA2 ';

;:q 11";

fiO) f)fíO

P2/1

P4/l

Rappnrt 1I1"'lf~1l pnr1l1p[p, é'jUfttp cn,"pt~ tCltlU nlJ r appor c entre le coú t; rl~ 1"3 vie
" New York .t tF' enOt ne la vie a Washinqtoo :

r1/1

Rapport "'lit rF' t~ c"Gt ilp. la vle " Np.w York ~t 1.. enGt de la vie a Washinqton

P1 '1

[>'i/1

n111

112/t

h/ 'l'ral.t"IlI""~S p"hllf:" 'l'/p.c p.ffE't au ler nctol'r p lq82 Iy compr í s 1"", q r a t t f t ca t Lons ~t le" prime" "ppr¡',le,;, lp. ea"
';c¡,';,,;;-t) nour 1.1 p""rio,lF' a l l an t n'octohre a rléep.mhrp ¡<¡S3, et traitelOP,nt .. pr~nant "ffet au )"r ;"Il"ler lqR4, p"\lr la
p~rir;tr1~ n Tl nu t ,1(" i.'nvi~r 1t ~rpt.f'mhrp lqA4. Si] 'on R'ptail fon,.lp sur 10-:0 t.t'~it:pmp.nt: br ur max i unun dI" h" non fltlllars polI[

tes fOllctinno"ir." ilp, l'ftilmlnistration nes Rtat,;-Uni,; nes e1as,;es n~-17 et GS-18, la marge auralt étp. n~ tt7,t.



rOI1K

~leau B

CALCUL DE LA MARGE ENTRE LA REMUNERATION TOTALE DES FONCTIONNAlRES
DES ETATS-UNIS ET CELLE DES FONCTIONNAlRES DES NATIONS UNIES

OCCUPANT DES POSTES DE CLASSES COMPARABLES

~,1

P-l 30 145 24 477

P-2 38 127 31 090

P-3 46 077 38 936

P-4 55 326 45 996

P-5 67 150 56 603

0-1 74 594 70 136

P-2 85.251 73 053

rémunération totale
Cf)f"'fficirnt-c;
<in pqnrlp.ration
ut; 1 isp.'l
pour l¡p Cé\l~ul

"" r appor t
Nationr; 1tniPf'1

F:tiJt,,-uniq ~/

l,e¡

n .»

24,0

2R,R

22,6

R,O

Montant de la

Correspondant aux
différentes classes
des Nations Unies
COol.lars E.-U.)

Correspondant
aux c.Lasae's
équivalentes de
J 'lldminis tration
des Etats-Unis
(Dollars B.-U.)

Rapport
Nations Unies/
Etats-Unis
ajusté en COefficients
fonction du d~

coQt de la vie pOndération

114,9 1,9

114,4 11,9

110,4 24,0

112,2 28,8

110,7 22,6

99,2 8,0

108,9 2,8

2,8

07,2

17, O (lIIarqe) ~/

11 1" el"qq" 10

ppri:11p~, lp. ca~

QR4. I'<'"( la
non ,'"llA(9 pour
117,1.

Ra~~rt entre le coQt de la vie a New York et le coQt de la
vie a Washington :

Rapport moyen pondéré, ajusté compte tenu des diffé~ences du
coQt de la vie entre New York et Washington :

- 75 -

107,1

110,6 (marge)

•



Annexe 11

DECLARATION DU COMITE ADMINISTRATIF DE COORDINATION SUR LES QUESTIONS
RELATIVES A LA POLITIQUE EN MATIERE DE PERSONNEL

1. Le sys téme des Nations Unies doit, simultanément, faü'i faee a trois grandes
questions relatives a la politique en matiere de personnel : le montant de la
rémunération eonsidérée aux fins de la pension et eelui des pensions, eompte tenu
du déséquilibre aetuariel de la caisse eommune des pensions du personnel des
Nations Unies, le réalignement du systeme des ajustements et la rémunération des
administrateurs et des fonetionnaires de rang supérieur. Les chefs de seerétariat
des organisations du systeme ont examiné ees questions de preso TOut en étant
eonseients des nombreuses diffieultés teehniques qu'elles compvrtent, ils ont
abordé ees questions avant tout du point de vue des responsabil~tés qu~ leur
ineombent en matiere d'administration du personnel de3 organisations du systeme, et
ils sont parvenus aux eonelusions su~vantes.

Régime des pensions

2. La Caisse eommune des pensions du personnel des Nations Un~es et le bareme des
traitements d~s administrateurs eonstituent eonjointement les pierres angula~res du
régime eommun. Le régime des pensions est véritablement une institut:i.on eommune
et, en meme temps, un élément essentiel des eonditions d'emploi dans la fonetion
publique internationale. Il est done indispensable de sauvegarder l'intégrité et
la viabilité finaneiere du régime des pensions. Bien que l~on puisse envisager
d~vers moyens de remédier au déséquilibre aetuariel de la Ca~sse, il est une mesure
essentielle qu'il faut prendre, a savoir porter a 24 p. 100 le taux des eotisations
combinées des organisations affi1iées et des partie~pants. Le Comité administratif
de eoordination eneourage vivement l'Assemblée générale a prendre les mesures
proposées qu'il reste a adopter pour atteindre eet objeetit.

3. Etant dcnné que la caisse des pensions, dont une partie appartient en propre a
ses partieipants, est un élément fondamental de la eonvention générale liant les
organisations et leur personnel, il ne saurait y avoir, de part et d'autre,
eonfianee en le régime sans que l'on eroie la Caisse apte a garantir a long terme
des pensions de vieillesse, d'invalidité et de survivants. Remettre eonstamment en
eause la base du sys téme mane la eonfianee. Les droits aequis par le personnel
doivent etre maintenus et défendus. Cela implique, pour eommeneer, qu'il ne faut
prendre aueune mesure ayant un effet rétroactif. En partieulier, il convient de
maintenir l'intégrité du régime en tenant pleinement eompte des reglements de
toutes les organisat~ons du systeme des Nat~ons Uniese

4. Sans doute faudra-t-il ajuster quelque peu le systeme. Mis a part les
eonsidérations qui préeedent, ~l eonviendrait eependant de prendre soin de
maintenir un équilibre entre les divers éléments interdépendants qui le
eonstituent. Ainsi, la question du montant de la rémunération eonsidérée aux fins
de la pension est étroitement liée a eelle des prestations a verser et elle ne peut
etre traitée séparément. Les deux éléments doivent etre abordés eompte tenu de la
rémunératio~ totale, reeonnue aetuellement eomme étant la seule base valable de
eomparaisoo entre les Nations Unies et l'admin~strat~onnationale ehoisie eomnle
point de eomparaison. 11 faudrait a eette fin proeéder a des études plus
approfondies que eelles dont oa dispose a l'heure aetuelle, et harmoniser la
méthode de ealeul du montant de la rémunération eonsidérée aux fins de la pension,
appliquée par la Co~aission de la fonetion publique internationale et le mode de
déterm~nation de la nature et du montant des pensions, employé par le Comité mixte
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•
de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Uniese 11 semble done
que les quelques mois qui restent avant la prochaine session de l'Assemblée
générale ne suffisent pa~ pour atteindre cet objectif, et qu'il faille davantage de
temps pour présenter a l'Assemblée générale un ensemble de propositions cohérent.

Indemnité de po~te

5. Les recommandations du comité consultatif pour les questions a'aJustement
(CCPQA) visant a corriger la sous-estimation de l'indice d'ajustement a New York,
ville de base du systeme, rendront justice aux fonctionnaires en poste a New York
et rétabliront des rapports Justes entre les divers lieux d'affectation, encore
qu'elles aient pour résultat de suspendre les aJustements pour Geneve, Vienne,
Paris et Rome. 11 faut tout particulierement se féliciter de cette mesure
puisqu'elle tend a accroitre la confiance que l'on peut avoir en un systeme des
ajustements qui se doit d'etre objectif et mathématique. Le OOmité administratif
de coordination encourage vivement l'Assemblée générale a faire en sorte que les
recommandations du CCPQA soient appliquées immédiatement et intégralement.

Traitement des administrateurs

6. Apres avoir examiné tous les éléments de la situation, le comité administratif
de coordination estime que la recommandation qu'il avait faite en 1982 tendant a
augmenter les traitements des adluinistrateurs et des fonctionnaires de rang
supérieur était justifiée et continue de l'etre.
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Annexe VII

Opinion dissidente d'un memore de la Commission concernant
l'indemnité de poste applicable a New York

l. Un membre a estimé que la décision d'augmenter l'indice de l'ajustement de
poste applicable a New York ne se justifiait pas dans la mesure ou elle allait a
l'encontre des décisions de l'Assemblée générale relatives a l'application du
principe Noblemaire, selon lequel la rémunération des adIninistrateurs et des
fonctionnaires de rang supérieur des Nations Unies devait etre légerement
supérieure a celle des fonctionnaires de catégories con~arables de la fonction
publique nationale la mieux rémunérée.

2. Tant que New York restait la ville de base ou la rémunérat~on des
administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur des Nations Unies était
comparée chaque année a celle des fonctionnaires de l'Administration fédérale des
Etats-Unis, ce membre ne pouvait souscrire a l'affirmation selon laquelle l'indice
de lWindemnité de poste applicable a New York avait été IIsous-estiméell durant un
certain nombre d'années. Depuis 1976, l'Assemblée générale des Nations Unies avait
conclu chaque année que l'excédent de la rémunération des Nations Unies sur celle
de l'Administration fédérale des Etats-unis était suffisante compte tenu du
principe Noblemaire (la marge variant de 13,4 p. 100 en 1976 a 18,2 p. 100 en 1982
pour s'établir a 16,1 p. 100 a l'heure actuelle). Ce fait montrait clairement que
l'indice de l'indemnité de poste applicable a New York était et restait a un niveau
approprié. 11 démontrait aussi qu'en fait les indices de l'indemnité de poste
applicables dans les villes sieges d'Europe étaient surestimés par rapport a
New York et, par conséquent, qu'il convenait de prendre des mesures appropriées
pour les réduire, cooone on l'avait fait a plusieurs reprises par le passé dans des
cas analogues.

3. 11 Y avait également lieu de noter qu'en 1982 l'Assemblée générale des
Nations Unies, considérant que la rémunération des administrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur des Nations Unies éta~t suffisante compte tenu du
principe Noblemaire, n'avait pas adopté la proposition tendant a augmenter les
traitements de base nets des administrateurs de 5 p. 100. Or, a l'heure actuelle,
l'augmentation de l'indice dE l'indemnité de poste applicable a New York
de 9,6 p. lOO aurait pour effet de majorer la rémunération des fonctionnaires des
Nations Unies en poste a New York d'un montant correspondant a 15 p. lOO des
traitements de base des administrateurs a la classe P-4, échelon l.

4. Ce membre estimait également que la CFPI n'était pas mandatée pour décider
d'augmenter l'indice de l'indemnité de poste applicable a New York. En vertu de
son statut, elle n'était habilitée a prendre des décisions pour modifier le
classement d'un lieu d'affectation des Nations Unies aux fins de l'application des
ajustements que sur la base du mouvement des indices locaux des prix a la
consommation en vigueur. Or le cas a l'examen n'était pas lié a l'ind~ce en
vigueur. Par ailleurs, comme certains des arguments avancés a l'appui de
l'augmentation de l'indemnité de poste applicable a New York étaient liés a des
décisions que l'Assemblée générale des Nations Unies avait adoptées précédemment et
que l'augmentation elle-meme aurait de lourdes incidences financieres et touchera~t

l'ensemble du régime des Nations Unies en matiere d'ajustements, le cas a l'examen
était du ressort de l'Assemblée générale des Nat~ons Uniese
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Tableau B

Bareme des traitements nets recornmandé pour la catégorie
des corps de métiers

ECHELONS
CLASSES -------------------------------------------------------

1 II III IV V VI

1 15 565 16 063 16 561 17 059 17 557 18 055
2 17 068 17 614 18 160 18 706 19 252 19 798
3 18 569 19 163 19 757 20 351 20 945 21 539
4 20 072 20 714 21 356 21 998 22 640 23 282
5 21 574 22 264 22 954 23 644 24 334 25 024
6 23 077 23 815 24 553 25 291 26 029 26 767
7 24 579 25 366 26 153 26 940 27 727 28 514
8 26 081 26 916 27 751 28 586 29 421 30 256

Indemnités pour charges de famille Dollars

Conjoint
,

charge 1 200 Ya

Enfant a charge 706

Personne indirectement
,

charge 630 !V'a

y 938 dollars pour les nouveaux fonctionnalres nommés
,

l'entrée enapres
vigueur du préaent bareme.

~ 484 dollars pour les nouveaux fonctionnaires nornmés
,

l'entrée enapres
vigueur du présent bareme.
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Tableau D

Bareme des traitemente nets recommandé pour les assistants d1information

al 938 dollars pour les nouveaux f onc t í.onna i r e s norrunés ap;::es 1 1entrée en::.1

vigueur du présent bareme.

2/ 484 dollars pour les nouveaux fonctionnaires nommé s apr é s llentrée en
v i queur du présent bareme.

Indemnités pour charges de famille Dollars

Conjoint a charge 1 200 ~/

Enfant a charge 706

Personne indirectement a charge 630 ~/
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Assistant d1information

Assistant d1information employé a mi-temps

Cbordonnateur des visites guidées

- 87 -

16 373

8 187

18 530

17 040

8 520

19 402

17 708

8 854

20 273
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