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30 de agosto de 1984

Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de transmitirle adjunto el décimo informe anual de la Comisidn
de Administracidén Piblica Internacional, preparado de conformidad con el
articulo 17 de su Estatuto. En él se incluye informacidén sobre la aplicacidn de
las recomendaciones y decisiones de la Comisidn por las organizaciones del régimen
comin de las Naciones Unidas.

Mucho le agradeceré que presente este informe a la Asamblea General y que, de
conformidad con el articulo 17 del Estatuto, lo transmita también a los drganos
rectores de las demds organizaciones participantes en la labor de la Comisidén, por
intermedio de sus iefes ejecutivos, y a los representantes del personal.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de
mi consideracidén mds distinguida.

(Firmado) Richard M. AKWEI
Presidente de la Comisién de Administracidn
Piblica Internacional

Excelentisimo Sefior

Javier Pérez de Cuéllar

Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York

-viii-



RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES QUE EXIGEN LA ADOPCION DE DECISIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE

Pirrafos de

referencia

38 a 46

55 a 61

93, 77
y anexo 1

137 y
anexos I1I,
Ivy Vv

141

198

LAS DEMAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Remuneracidn pensionable y derechos de pensidn

En respuesta al pedido hecho en la resolucidn 38/233, la Comisidn
invita a la Asamblea General a aprobar las nuevas escalas de
remuneracidn pensionable (que se encuentran en el anexo VI del
presente informe) y a tomar nota de la metodologia empleada.

La Comisidn opina que debe aplicarse el préximo aumento de los niveles
de la remuneracidén pensionable para los funcionarios del cuadro
orgdnico y categorias superiores que resultan de la aplicacién del
articulo 54 b) de los Estatutos de la Caja de Pensiones.

Margen entre la remuneracidn de la administracidn piblica federal de
los Estados Unidos y la del régimen comin de las Naciones Unidas

La Comisién invita a la Asamblea General a tomar nota de las cifras
sobre el margen proporcionadas para el periodo transcurrido del 1° de
octubre de 1983 al 30 de septiembre de 1984. La relacidén media de la
remuneracién neta de los funcionarios de los Estados Unidos comparada
con la de los funcionarios de las Naciones Unidas en las categorias de
equiparacién, ajustada para tener en cuenta la diferencia de costo de
vida, es de 110,6 para este periodo sobre la base de la comparacién de
la remuneracién total y de 117,1 sobre la base de la comparacidn de
los sueldos netos dnicamente.

Consolidacidén del ajuste por lugar de destino en el sueldo bdsico neto

La Comisién decidid recomendar a la Asamblea General la consolidacidn
de 20 puntos del ajusta por lugar de destino en el sueldo bidsico neto
del cuadro orgdnico y categorias superiores.

Fondo de Nivelacién de Impuestos

La Comisidn reiterd su sugerencia anterior de que la Asamblea General
volviese a pedir a los Estados Miembros que altn no lo hubieran hecho
que adoptasen medidas apropiadas para eximir a sus nacionales del
impuesto sobre la renta, lo cual conduciria a la supresién del Fondo
de Nivelacidén de Impuestos.

Escaldn por servicios prolongados

Con arreglo al articule 10 b) de su Estatuto, la Comisidén decidid
recomendar a la Asamblea General que se agregara a las escalas de
sueldos de las categorias P-1l a P-5 un escaldén adicional por servicios
prolongados.

-1X-
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205 y 206

219 y 220

Condiciones de servicio sobre el terreno

Se pide a la Asamblea General que tome nota del estudio del cuadro de
servicio mévil que estd llevando a cabo la Comisidén.

Uso de concursos en los ascensos del cuadro de servicios generales al
cuadro orgdnico y para puestos subalternos del cuadro orgidnico

La Comisién pide a la Asamblea General que no se pronuncie sobre la
evaluacién de los concursos hecha por la Secretaria de las Naciones
Unidas que la Comisidn no habia recibido para su 20° periodo de
sesiones y que se propone examinar en 1985 en el contexto de su
estudio en marcha del uso de concursos, hasta que la Comisidn haya
examinado esta cuestidén en 1985; este pedido estd de acuerdo con 1la
resolucidén 37/126 (secc. V) de la Asamblea General.
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46 y 47

139

165
171 a 173

184 y 185
y anexos
VIII y IX

198

201 y 202

RESUMEN DE LAS CONJECUENCIAS FINANCIERAS DE LAS RECOMENDACIONES
Y DECISIONES DE LA COMISION PARA LAS NACIONES UNIDAS Y LAS

ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Remuneracidn pensionable y derechos de pensidn

En el supuesto de que el movimiento de personal fuese del 5% se
obtendrian economias netas de aproximadamente 110.000 délares en 1985
como resultado de la introduccidn de la nueva escala de remuneracidn
pensionable, habida cuenta de los costos adicionales con respecto a
los funcionarios de las categorias P-1 y P-2. Se obtendrian
progresivamente otras economias hasta que la nueva escala, ajustada
segin las variaciones del IPPALD y/o del IPC, se haya aplicado por
completo y haya reemplazado a la antiqua. Para entonces las
organizaciones del régimen comin obtendrian economias del orden de
7,7 millones de ddlares por afio.

Consolidacidén del ajuste por lugar de destino en el sueldo

basico neto

Se estima que la consolidacidén recomendada por la Comisidn costaria:
a) 240.000 ddlares por afio que se eliminarian después de dos o tres
afios, y b) un gasto de 250.000 dSlares por una sola vez.

Cuestiones relacionadas con el ajuste por lugar de destino

La Comisidn observdé que las decisiones que habia adoptado con arreglo
al articulo 11 c) de su Estatuto tendrian las siguientes consecuencias
financieras totales para el régimen comin de las Naciones Unidas:

para 1984, 2.883.800 dSlares; para 1985, 6.654.600 ddlares; y para
1986, 2.048.000 dblares.

Estudios sobre las mejores condiciones de servicio

prevalecientes en Nueva York y Roma

Se ha pedido a las Naciones Unidas, al PNUD, al UNICEF, a la Fao
y al FIDA que proporcionen informacidén sobre las consecuencias
financieras de la aplicacidén de las nuevas escalas de sueldos
recomendadas por la Comisidn en Nueva York y Roma.

Escaldn por servicios prolongados

El CCCA estimd que el costo de la recomendacidén de la Comisidn sobre
la introduccidn de un escaldn por servicios prolongados en las escalas
de sueldos de P-1 a P-5 y en las escalas del cuadro de servicios

generales y de otros cuadros de contratacidn local, seria del orden de
300.000 ddlares por afio.

Condiciones de servicio sobre el terreno

Se ha estimado que las decisiones de la Comisidén con respecto a la
clasificacidén de los lugares de destino de acuerdo con las condiciones
de vida y de trabajo costarian 725.000 ddlares por afio.

-Xi-



1. Desde la presentacién del octavo informe anual de la Comisidén 1l/ no se
han producido modificaciones en la situacidn relativa a la aceptacidn oficial

CAPITULO 1
CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Aceptacidn del Estatuto

del Estatuto.

2. La Asamblea General, en su trigésimo octavo periodo de sesiones, nombrd a

B. Composicién

dos personas para llenar las vacantes que se produjeron debido a la renuncia de
dos miembros de la Comisidn (decisidén 38/321, de 20 de diciembre de 1983).

3. La composicidén resultante de la Comisidén para 1984 es la siguiente:

Sr.
Sr.

\

Richard M. Akwei (Ghana), Presidente**%*
Amjad Ali (Pakistdn)*

Jefe Michael 0. Ani O.F.R., C.F.R., (Nigeria)*

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Michel Auchére (Francia)**

Gastén de Prat Gay (Argentina), Vicepresidente*#**
Moulaye El1 Hassen (Mauritania)*#*

Ralph Enckell (Finlandia)?**

Dayton W. Hull (Estados Unidos de América) *#**

Masao Kanazawa (Japdn)**

Helmut Kitschenberg (Repiblica Federal de Alemania)**
Jiri Nosek (Checoslovaquia)***

Antonio Fonseca Pimentel (Brasil)**

Valery Vasilyevich Tsybukov (Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas)*

M.A. Vellodi (India)*

Sra. Halima Warzazi (Marruecos)*

*k
* k¥

Su mandato expira el 31 de diciembre de 1984,
Su mandato expira el 31 de diciembre de 1985,
Su mandato expira el 31 de diciembre de’ 1986.

C. Periodos de sesiones celebrados por la Comisidén y
-cuestiones examinadas

4, La Comisidn celebrd en 1984 dos periodos de sesiones, el 19° y el 20°, en la

sede de la UNESCO, en Paris, del 5 al 23 de marzo de 1984, y en la Sede de las
Naciones Unidas, en Nueva York, del 5 al 27 de julio de 1984, respectivamente.

5. En sus periodos de sesiones 19° y 20° la Comisidn examind cuestiones derivadas

de decisiones y resoluciones de la Asamblea General y de su propio Estatuto.

En el

presente documento se informa sobre varias decisiones y resoluciones aprobadas por

la Asamblea que requerian el examen o la adopcidén de medidas por la Comisidn.



|
% D. Medidas relacionadas con las resoluciones y decisiones

| aprobadas por la Asamblea General en su trigésimo octavo
|
%
|

periodo de sesiones {derivadas del noveno informe anual
de la Comisidn)

6. La Comisidén adoptd medidas en relacidn con las resoluciones y decisiones
‘aprobadas por la Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de sesiones, segun
se informa mas abajo, con respecto a las siguientes cuestiones:

Resolucidén 38/232 de 20 de diciembre de 1983

a) Equivalencia entre las categorias superiores del régimen de las Naciones
Unidas y el Cuadro Ejecutivo Superior de la administracidén piblica
federal de los Estados Unidos (véase el pdrr. 72 infra);

b) Comparacidn de la remuneracidn total y el margen (véanse los parrs. 72
a 93 infra);

c) Ajuste por lugar de destino (véanse los parrs. 142 a 175 infra);

a) Subsidio de educacidén (de esto se tratard en un futurc informe);

e) Seguro médico (véanse los pdrrs. 186 a 187 infra);

£) Co;éiciones de servicio sobre el terreno (vdanse los parrs. 199 a 204
infra);

g) Incremento por antigliedad (véanse los pdrrs. 188 a 198 infra).

Decisidén 38/451 sobre el Estatuto de la Comisién de Administracidn
Piblica Internacional

h) Propuesta de enmienda del articulo 6.2 del Estatuto de la Comisidn (véase
el cap. X infra)

La Comisién tomé también nota de otras medidas adoptadas por la Asainblea General en
relacidén con: el Estatuto de la Comisidén (decisidén 38/451)3; seguro médico
(resolucidén 38/235); informe de la CCPPNU (resolucidn 38/233); otras cuestiones de
personal, incluidas enmiendas al Reglamento del Personal de las Naciones Unidas
(resolucidén 38/231 y decisidén 38/450); y prerrogativas e inmunidades

(resolucién 38/230).

E. Organo subsidiario

7. El Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD), que la
Comisidén establecidé en 1976, celebrd su noveno periodo de sesiones del 7 al 23 de
mayo de 1984 en la sede de la OIT, en Ginebra. Estuvo integrado por los miembros
siguientes: Sr. Jiri Nosek, miembro de la Comisién y Presidente del Comité;

Sr. Hugues Picard (Francia) 2/; Sr. G.K. Nair (Malasia); Sr. Andrei F. Revenko
(Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas); Sr. Wereko Ampem II (Ghana) y

Sra. Carmen McFarlane (Jamaica) 2/.



CAPITULO II
REMUNERACION PENSIONABLE Y DERECHQS DE PENSION

A. Informe sobre el indice del promedio ponderadc de los ajustes

por lugar de destino y el indice de precios de consumo de los
Estados Unidos

8. En su 20° periodo de sesiones la Comisidn considerd un documento en que su
secretaria habia proporcionado informacién relativa a las variaciones del indice
del promedio ponderado de los ajustes por lugar de destino (IPPALD) y del indice de
precios de consumo (IPC) de los Estados Unidos hasta el 1° de julio de 1984. Al 1°
de julio de 1984 el IPPALD era de 120,3, lo que representaba una variacidén del 2%
respecto de la base de septiembre de 1980=100, cuando el IPPALD era de 117,9.

9. Se informé a la Comisién de que la fecha que se habia tomado como base para la
medicién de la variacidn del IPC de los Estados Unidos era el 1° de julio de 1982 y
que el IPC, al 1° de julio de 1984, indicaba un aumento del 5,4% respecto de julio
de 1982, es decir, excedia del requisito minimo del 5% para hacer ajustes a la
remuneracién pensionable para determinar las prestaciones y, por consiguiente, de
la remuneracién pensionable para determinar las aportaciones.

10. Respecto de los pagos por separacién del servicio, se sefialaba en el documento
que, ya que la variacidn del IPPALD desde el 1° de julio de 1982 hasta el 1° de
julio de 1984 no excedia del 5%, no se modificaria la escala de pagos por
separacién del servicio.

Opiniones del CCCA y de los representantes del personal

11. El Presidente del Comité Cénsultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA)
declard que las organizaciones habian tomado nota con interés de los niveles del
IPPALD y del IPC de los Estados Unidos al 1" de julio de 1984,

12. El Presidente de 1la FICSA y el Convocador del CCSAI, en sus exposiciones,
tomaron nota de la informacidén que figuraba en el documento respecto de los niveles
del IPPALD y del IPC de los Estados Unidos.

Deliberaciones y decisiones de la Comisidn

13, La Comitfién tomé nota de la informacidn suministrada por su secretaria. Las

opiniones de la Comisidn respecto del préximo ajuste de la remuneracidn pensicmnable
se reseflan en los pirrafos 24 a 69 infra.

B. Remuneracidn pensionable y derechos de pensidn

14. En el pirrafo 2 de la seccidén III de su resolucidn 38/233, la Asamblea General
pidid "a la Comisidén de Administracién PlGblica Internacional que, en cooperacidn
con el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas presente a la
Asamblea General, en su trigésimo noveno periodo de sesiones, recomendaciones sobre
el nivel apropiado de la remuneracidn pensionable del cuadro orgdnico y categorias
superiores™., Pidié también a la Comisidén que, "al examinar los niveles
comparativos de la remuneracidn pensionable en cooperacién con el Comité Mixto,
compare los niveles de los derechos de pensidn teniendo en cuenta todos los
factores gque se sefialaron a la atencidén de la Asamblea General en el quinto informe
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anual de la Comisidn, como parte de las comparaciones de la remuneracidén total que
se efectuardn en el marco del principio Noblemaire, y que informe al respecto a la
Asamblea al comienzo de su trigésimo noveno periodo de sesiones basdndose en los
datos mds actualizados de que se disponga en 1984". Ademds de hacer esas
peticiones a la Comisidén, la Asamblea General decidid "aplazar la aplicacidn de
cualquier ajuste que corresponda hacer en 1984 con arreglo al inciso b) del
articulo 54 de los Estatutos de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas hasta que la Asamblea General, en su trigésimo noveno periodo de
sesiones, haya examinado las recomendaciones de la Comisién de Administracidn
Piblica Internacional y del Comité Mixto sobre el nivel de la remuneracidn
pensionable”.

15. Atendiendo a esa peticidn de la Asamblea General, la Comisidén decidid hacer un
examen de la remuneracidn pensionable y los derechos de pensidn para los
funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores y examind la documentacidn
que le presentd su secretaria en el 20° periodo de sesiones.

Opiniones de las organizaciones, representantes del personal, CMPPNU y FAFICS

16. El Presidente del CCCA informd a la Comisidén de que la documentacidn preparada
por la secretaria de ésta habia sido presentada a las organizaciones con cierto
retraso. Agregd que, debido a ello, las organizaciones no habian estado en
condiciones de hacer un estudio a fondo de las propuestas de la secretaria ni de
determinar 1los efectos a largo plazo que tendria sobre las prestaciones de pensidn
la metodologia propuesta para establecer los niveles de remuneracidén pensionable
para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores. A este
respecto, el Presidente del CCCA invitd a la Comisidn a tomar nota de que el Comité
Administrativo de Coordinacidén (CAC), en su periodo extraordinario de sesiones de
1984 dedicado a cuestiones de personal, habia aprobado una declaracién que decia,
entre otras cosas: "La CCPPNU y las escalas de sueldos del cuadro orgdnico, en
conjunto, constituyen la piedra angular del régimen comin. Se trata verdaderamente
de uzna institucidén comin y, al mismo tiempo, un elemento esencial de las
condiciones de servicio de la administracién piblica internacional. Por
consiguiente, es imperativo preservar la integridad y la solidez financiera del
régimen de pensiones”. En la declaracidén del CAC se decia ademds: “Puesto que la
Caja de Pensiones, parte de la cual es propiedad de sus afiliados, es un elemento
fundamental del trato convenido entre las organizaciones y su personal, la
confianza en su capacidad de proveer en forma estable de pensiones de vejez, de
invalidez y de familiares supérstites es fundamental para que exista confianza
mutua en el régimen. EL cuestionamiento reiterado de los fundamentos del régimen
socava esa confianza. Se deben preservar y defender los derechos adquiridos del
personal. En primer lugar, ello significa no adoptar ninguna med@da de efecto
retroactivo. En particular, se debe preservar la integridad del régimen comin
teniendo plenamente en cuenta las reglamentaciones de todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas". En su declaracidén, el CAC seguia diciendo que
"hay que tratar de mantenar un equilibrio entre los diversos elementos
independientes del régimen comin. Asi, el nivel de la remuneracidn pensionable
estd vinculado estrechamente a las prestaciones que se han de otorgar y no se puede
tratar por separado. Amuos elementos deben ser considerados en funcidén de la
remuneracidén total que, seqgin se reconoce actualmente, es la Unica base sdélida para
hacer comparaciones con la administracidén piblica utilizada en la comparacidén". E1
Presidente del CCCA agregd que, si bien las organizaciones estaban de acuerdo en
principio con el procedimiento bdsico recomendado por la secretaria para determinar
niveles apropiados de remuneracidén pensionable, estimaban sin embargo que habia que
actuar con suma cautela a ese respecto, al explorar nuevas vias.



17. Los representantes de la UNESCO y del PNUD declararon que tenian reservas
respecto del enfoque y de los supuestos empleados para llegar a la escala propuesta
de la remuneracidn pensionable. Propusieron que la Comisidén considerase las
propuestas en su actual periodo de sesiones sélo en forma preliminar. Esto dejaria
tiempo para que las organizaciones, que habian recibido el documento en una etapa
muy tardia, puediesen reflexionar mds al respecto y para que el Comité Mixto de
Pensiones lo examinase. La mejor manera de atender a las preocupaciones de todas
las partes seria la convocacidén de un periodo extraordinario de sesiones de la CAPI
en los dltimos meses del afio, después de la reunidén del Comité Mixto.

18. El Presidente de la Federacién de Asociaciones de Funcionarios Internacionales
(FICSA) recordd que el examen en curso se hacia sélo tres afios después de que la
Asamblea General habia aprobado una escala revisada de valores de la remuneracidn
pensionable y un método de ajuste. Agregd que muchas de las cuestiones planteadas
en la Asamblea General en 1983 habian recibido respuesta en el eramen anterior y
que, por consiguiente, era dificil entender por qué la Asamblea General deseaba
ocuparse de la remuneracién pensionable como elemento separado de la remuneracidn
tras haber convenido en que el tnico método vdlido era el basado en la remuneracidn
total. Agregd que era desconcertante la preocupacién de la Asamblea General por
los niveles actuales de la remuneracidén pensionable. En cuanto a la critica de la
Quinta Comisidén acerca del método para ajustar la remuneracidén pensionable, el
personal no podia comprender en qué se basaba. La Asamblea General habia
reconocido sistemiticamente que era errdneo en principio e injusto en la préictica
permitir que parte del pzrsonal recibiese una fraccidn importante de su
remuneracién basica en forma de un ajuste por lugar de destino no pensionable.
Habia convenido en que era necesarioc hacer pensionable por lo menos una parte del
ajuste por lugar de destino a fin de asegurar que los funcionarios que se jubilasen
antes de la consolidacidn de dicho ajuste en el sueldo basico recibiesen un trato
equitativo y que los afiliados y las organizaciones por igual empezasen a padar las
aportaciones debidas lo antes posible a fin de evitar un déficit actuarial que
tendria que ser enjugado totalmente por las organizaciones.

19. El Presidente de la FICSA sefialé a la atencidn de la Comisidén que la
metodologia propuesta por la secretaria de la CAPI, de ser adoptada, cambiaria
radicalmente el método para calcular la remuneracidén pensionable del cuadro
orgdnico y categorias superiores. La distribucidén tardia del documento no
facilitaria la debida consideracidn de su contenido y de sus consecuencias. La
Federacidén apoyaba sin reservas las opiniones relativas a la cuestidén de la
remuneracién pensionable que el CAC habia expresado en la declaracidén aprobada en
su reciente periodo de sesiones. A fin de determinar los niveles apropiados de la
remuneracién pensionable, la Federacidn estimaba que, antes de prosegquir el
estudio, se debian .examinar plenamente los valores de sustitucidén de ingresos de
los siete paises en que hay sedes. El Presidente de la FICSA no podia estar de
acuerdo con muchos puntos relativos a la metodologia propuesta y a las muchas
hipdtesis adoptadas y recalcd que debia efectuarse un estudio mucho mds profundo
antes de ninguna recomendacidén definitiva. La Federacién no podia apoyar en modo
alguno este método de calcular la remuneracidn pensionable.

20. E1 Convocador del CCSAI informdé a la Comisidn de que dicho Comité encontraba
sumamente dificil hacer observaciones constructivas respecto de las propuestas
hechas por la secretaria de la CAPI dado que la documentacidén habia sido presentada
con cierto retraso. Agregd que la secretaria habia partido de algunos supuestos
que no habian sido verificados con datos. Por consiguiente, insté a la Comisién a
proceder con cautela y a no adoptar decisiones apresuradas respecto de las
recomendaciones de la secretaria.



21. FEl Secretario del CMPPNU dijo que la manera mas sencilla de abordar el
problema de la remuneracidén pensionable habria sido recomendar que la clase de
ajuste por lugar de destino en la base del sistema, Nueva York, estuviese siempre
lo mds cerca posible de cero y que las escalas de sueldos bdsicos se ajustasen
segin fuese necesario para lograr ese resultado. Entonces se podrian ajustar hacia
abajo las escalas de contribuciones del personal y se llegaria asi a un valor
realista en cifras brutas que estaria en correspondencia con la remuneracidn
pensionable. Agregd que, por razones muy bien conocidas por todos, dicho
procedimiento no seria prdctico. En tales circunstancias, dijo, se hacia necesario
intentar un procedimiento diferente. El Secretario del Comit$ Mixto agregé que
dicho Comité compartia la opinidén de la Comisidén de que la comparacidén de las
pensiones de las Naciones Unidas debia hacerse en el marco de las comparaciones de
la remuneracidn total y que no se debian comparar los diversos elementos uno a
uno. Una administracidn publica internacional cuyos miembros provenian de todo el
mundo no podia adoptar un régimen de prestaciones que fuese un duplicado exacto del
régimen de un determinado Estado Miembro. El Secretario del Comité Mixto expresé
la opinidén de que la remuneracidn pensionable era sdlo uno de los factores de la
ecuacidén que determinaba el valor del conjunto de las prestaciones de pensidn.
Habia otros dos factores: 1la tasa de acumulacidn y los afios de servicio. En el
caso de los funcionarios piblicos internacionales que se habian afiliado a la Caja
Comin de Pensiones después del 1° de enero de 1983, la tasa de acumulacidn era
idéntica a la prevista en el plan de jubilaciones de la administracidn piblica
federal de los Estados Unidos. En cambio, en cuanto a los afios de servicio,
existia una diferencia importante: mientras que la duracién media del servicio en
la administracidn pidblica federal de los Estados Unidos parecia ser de 27 afios, la
duracién media del periodo de aportacidn de los funcionarios del cuadro orgdnico y
categorias superiores habia sido estimada en alrededor de 20 afios, debido a la
mayor edad de ingreso y la menor edad de separacidn obligatoria del servicio.

El Secretaric del Comité Mixto expresd su acuerdo con los resultados a que habia
llegado la secretaria de la CAPI de que el periodo medio de servicio mds corto de
la administracidn piblica internacional se debia compensar mediante un factor
apropiado de correccidén en el cdlculo de la escala de la remuneracidn pensionable.
El Secretario del Comité Mixto dijo que no tenia objeciones que hacer a los
fundamentos tedricos de la metodologia propuesta y que esperaba que una curva de
remuneracidén pensionable mds achatada, como la que proponia la secretaria de la
CAPI, tendria un efecto beneficioso en el equilibrio actuarial de la Caja.

Al mismo tiempo, expresd reservas en cuanto a algunas hipdtesis hechas por la
secretaria de la CAPI. En particular, estimaba que la férmula de acumulacidn de
prestaciones que se debia utilizar en todos los cdlculos relativos a la
determinacidén de los valores de la remuneracidén pensionable debia ser la que habia
entrado en vigor el 1° de enero de 1983.

22, En cuanto a las propuestas de la secretaria de la CAPI sobre)procedimientos de .
ajuste provisionales, el Secretario del Comité Mixto declard gue la propuesta de
ajustar la cuantia de la remuneracidén pensionable en incrementos del 5% podria
tener un efecto perjudicial en el equilibrio actuarial de la Caja, ya que las
pensiones se ajustaban segin la variacidn total del IPC. Por consiguiente, exhortd
a la Comisién a que procediese con cautela acerca de cualquier recomendacidén a ese
respecto.

23. El representante de la Federacidén d= Asociaciones de ex Funcionarios
Internacionales (FAFICS) expresd preocupacién por la metodologia y los supuestos de
las propuestas que la CAPI tenia ante si y dijo que, si éstas se adoptaban,
deberian ser objeto de una estrecha vigilancia. Sefiald también que el
establecimiento y mantenimiento de niveles apropiados de remuneracidén pensionable a
lo largo del tiempo involucraba diversas consideraciones y supuestos. Por otra
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parte, una vez dque una pensidén comenzaba a pagarse se aplicaban ajustes por costo
de la vida con el solo objeto de mantener su poder adquisitivo. Por consiguiente,
la FAFICS no veia la necesidad de un vinculo directo entre el procedimiento para
revisar la remuneracién pensionable del personal en servicio y los ajastes de las
pensiones de los jubilados y expresd la esperanza de que la Comisidn no considerase
necesario informar al Comité Mixto de que los procedimientos para revisar 1la
remuneracién pensionable podrian tener consecuencias para el sistema de ajuste por
costo de la vida de los jubilados.

Deliberaciones y decisiones de la Comisidn

24. La Comisién fue informada de que en el trigésimo octavo periodo de sesiones de
la Asamblea General, la Quinta Comisidn habia examinado una comparacidén de los
montos de la remuneracidn pensionable del personal del cuadro orgdnico y categorias
superiores del sistema de las Naciones Unidas en 1971 y 1983 con los montos
correspondientes de los empleados de la administracién piblica federal de los
Estados Unidos. La CAPI tomd nota de la inquietud expresada por algunos miembros
de la Quinta Comisidén por el hecho de que los valores de la remuneracién
pensionable de los empleados de la administracidén pdiblica federal habian aumentado
entre un 93% y un 108% durante el periodo 1971-1983, mientras gque el aumento
correspondiente a los funcionarios de las Naciones Unidas durante el mismo periodw
habia sido de un 218% a un 234%.

25. Un miembro recordd que el Comité Especial encargado de examinar el régimen de
sueldos de las Naciones Unidas de 1972 concluyd que, en opinidén de la mayoria de
los miembros, "las disposiciones sobre jubilacidn del régimen de las Naciones
Unidas eran generosas y no aportaban base alguna para establecer un margen de
remuneracién por encima de los sueldos de los Estados Unidos" 3/. Durante los afios
transcurridos desde 1972 el monto de las pensiones del régimen de las Naciones
Unidas casi se han triplicado debido a los métodos empleados para calcular la
remuneracidén pensionable. Al mismo tiempo los montos de la administracidén piblica
que sirve para la comparacidén solamente se han duplicado.

26. La Comisidén opind que esa clase de comparacidn era inapropiada. En primer
lugar, se daba por sentado que en los dos afios seleccionados para la comparacidn la
remuneracidén pensicnable de la administracidn piblica federal de los Estados Unidos
era adecuada y que en 1971 la remuneracién pensionable de las Naciones Unidas
también lo era. Al respecto, la Comisidn observd que en 1971 los valores de la
remuneracidén pensionable de los funcionarios de las Naciones Unidas eran inferiores
en aproximadamente un 30% a los de los empleados de la administracién piblica
federal de los Estados Unidos. Dado que la relacidn entre los niveles de la
remuneracién pensionable en las dos administraciones pidblicas no era "correcta" en
1971, no pareceria justificado concluir que en 1983 la remuneracién penszionable de
los funcionarios de las Naciones Unidas era demasiado alta, debido a la gran
variacién de esa relacidn.

27. La Comisidn tomdé nota de que habia notables diferencias entre los sistemas de
los Estados Unidos y de las Naciones Unidas en las definiciones y los métodos
empleados para la determinacidén de la remuneracidn pensionable. En el sistema de
la administracién piblica federal de los Estados Unidos los sueldos brutos, es
decir, el monto de la remuneracidn pensionable, se revisaban cada afio. Por otra
parte, en las Naciones Unidas los salarios brutos se habian revisado
aproximadamente cada cuatro o cinco afios hasta 1975 y no han cambiado desde
entonces con la excepcidn de la consolidacidén de una parte del ajuste por lugar de
destino. Entre una revisidér y otra de los sueldos la remuneracidn de las Naciones
Unidas se ajusta por medio del mecanismo del ajuste por lugar de destino y de
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tiempo en tiempo una parte de este ajuste se consolida en el sueldo bdsico. Entre
una revisidn completa del sueldo bdsico y la prdxima, la remuneracidén pensionable
se ha ajustado en virtud de otros mecanismos como el sistema del IPPALD, que estuvo
en efecto hasta fines de 1980, y el del IPPALD/IPC que se ha aplicado desde el 1°
de enero de 1981. Como consecuencia de estas diferencias, la relacidn entre la
remuneracidn pensionable y el sueldo bruto aplicable a las dos administraciones
piblicas no ha permanecido siempre constante. A este respecto la Comisién tomd
nota también de las observaciones hechas por el Secretario de la CCPPNU de que la
manera mids simple de resolver el problema seria recomendar que la clase de ajuste
por lugar de destino en la base del sistema estuviese siempre tan cerca del cero
como fuese posible y que se hiciesen los ajustes apropiados en las escalas de
sueldos basicos y en las tasas de contribuciones del personal de manera que se
obtuviesen niveles de sueldos brutos mds ajustados a la realidad. La Comisidn, sin
embargo, recordd que habia examinado esta posibilidad y habia observado los
problemas que planteaba.

28. La Comisidén observd que en las Naciones Unidas la remuneracidén pensionable
habia aumentado considerablemente en el periodo comprendido entre 1971 y 1980,
principalmente debido al debilitamiento del ddlar de los Estados Unidos. A este
respecto, la Comisidn reconocid que en el régimen de las Naciones Unidas se debian
mantener los niveles fijados para la remunsracidén pensionable de los funcionarios
del cuadro orgdnico y las categorias superiores, independientemente de su lugar de
destino. Entre 1971 y 1980, el sistema tratd de reaccionar a escala mundial a una
situacidén en que el délar de los Estados Unidos experimentd un debilitamiento
considerable en relacidén con otras monedas. Esta devaluacidn del ddlar de los
Estados Unidos dio lugar a bruscos aumentos de la clasificacidn del ajuste por
lugar de destino aplicable fuera de los Estados Unidos, 1o cual a su vez produjo
aumentos sin precedentes del IPPALD, utilizado para indizar la remuneracidn
pensionable segin lo aprobd la Asamblea General por recomendacidén del Grupo de
Estudio de las Pensiones de 1960. La Comisidén observd que la Asamblea General
habia aprobado la elaboracidén y el uso del IPPALD con el fin de proteger el valor
de las pensiones actuales y futuras de los funcionarios jubilados de las Naciones
Unidas contra la inflacidén y las fluctuaciones monetarias. La remuneracidn
pensionable de los empleados de la administracidn piblica federal de los Estados
Unidos, por no estar sujeta a los cambios en el valor del délar, no se podia
comparar directamente con la de los funcionarios de las Naciones Unidas, que debia
adaptarse a esas fluctuaciones en forma constante a nivel mundial.

29, Por otro lado, la Comisidn se daba cuenta de que los aumentos de los sueldos
brutos (es decir, de la remuneracidn per.sionable) de la administracidén piblica
federal de los Estados Unidos no siempre habian ido a la par de la inflacidn, en
especial en afios recientes en que los aumentos de sueldos habian sido
considerablemente inferiores a las tasas de inflacidn. Sin embargo, el hecho de
que las prestaciones de pensiones de los jubilados de la administracidén piblica
federal de los Estados Unidos se indizaban totalmente seqin la variacién del IPC
nabia dado lugar a problemas de ajustes "de fecha a fecha". Por ejemplo, observd
la Comisidn, un funcionario de la administracidén piblica de los Estados Unidos que
se hubiera jubilado antes de octubre de 1982 (fecha del (ltimo aumento de sueldos
anterior a enero de 1984) tendria una pensidén ajustada mds alta que un empleado de
igual categoria y con los mismos afios de servicio que se jubilase en enero

de 1984. Por otro lzdo, en el régimen de las Naciones Unidas, el mencionado
problema de fecha a fecha se evitaba indizando tanto las pensiones como el valor de
la remuneracidn pensionable a los efectos de las prestaciones segilin la variacidn
del IPC de los Estados 'nidos, a partir de 1981, y, antes de esa fecha, segin la
variacién del IPPALD. :



30. La Comisidn reconocid asimismo que habia diferencias sustanciales en la forma
de financiar los dos regimenes. En el caso del régimen de jubilacidn de la
administracidn piblica federal de los Estados Unidos, que no era un sistema
totalmente financiado, el mayor costo que resultaba de ajustar las prestaciones
seqgin el IPC total, en tanto que los sueldos brutos del personal activo y, por lo
tanto, sus aportaciones, aumentaban a una tasa inferior, representaba una carga
para el presupuesto federal. Por lo tanto, el problema de los ajustes de fecha a
fecha mencionado mds arriba no creaba un déficit per se en ese régimen de
pensiones. En el caso del régimen de las Naciones Unidas, el plan de pensiones
estaba plenamente financiado. En consecuencia, la remuneracién pensionable cumplia
un doble fin: determinaba las prestaciones de pensiones del jubilado y el nivel de
las aportaciones a la Caja Comin para financiar las prestaciones. En vista de
ello, la Comisidn observd que si se determinara la remuneracidn pensionable
mediante una comparacidén directa con los sueldos brutos de la administracidn
pliblica federal de los Estados Unidos, el desequilibrio entre la entrada de
aportaciones y la salida por pago de prestaciones exacerbaria el desequilibrio
actuarial de la Caja.

31. Por los motivos explicados anteriormente, la Comisidn opind que se debia
evitar una comparacidén directa de los montos de la remuneracidén pensionable de la
administracidén piblica federal de los Estados Unidos v los correspondientes a los
funcionarios de las Naciones Unidas de las categorias P-1 y superiores. En lo
tocante a las comparaciones que se iban a hacer, la Comisidén reiterd su opinidn
anterior de que seria mas adecuado hacer ese tipo de comparaciones en primer
término como parte de la comparacidn de la remuneracidén total, y no para cada una
de las prestaciones. Convino ademds en que, si habia diferercias significativas en
los niveles de las prectaciones de pensiones calculados en el marco de las

comparaciones de la remuneracidn total, emprenderia entonces estudios mds a fondo
al respecto.

32. BEn vista de las consideraciones anteriores, la Comisidén estudid 1las
prestaciones de pensiones en el marco de las comparaciones de la remuneracidn
total. Observd que las prestaciones de pensiones de que se hacian cargo los
empleadores, una vez deducidos los impuestos de los Estados Unidos, ascendian

al 23,25% y el 23,45% de la remuneracidén pensionable de los funcionarios de las
Naciones Unidas y de la administracidén piblica federal de los Estados Unidos,
respectivamente. Basdndose en estos resultados, la Comisién 1llegd a la conclusidén
de que las caracteristicas fundamentales de los planes de pensidén de las dos
administraciones eran practicamente iguales. No obstante, no se debia interpretar
errdneamente que todas las prestaciones que se recibian con arreglo a los dos
planes fueran idénticas. Era muy posible que una prestacién particular en el plan
de los Estados Unidos difiriese considerablemente de la correspondiente en el plan
de las Naciones Unidas. 8in embargo, las diferencias se equilibraban
aproximadamente, de modo tal que, en términos generales, no se podia afirmar que
uno de los planes fuese mejor o peor que el otro en una comparacién de conjunto.
Habiendo llegado a la conclusién de que las prestaciones de pensiones que los
empleadores concedian a los empleados de las dos administraciones eran
pridcticamente idénticas en funcidn de su valor total, la Comisidn pasdé a examinar
los niveles efectivos de la remuneracidn pensionable.

33. Un miembro se opuso a lo dicho en el pdrrafo precedente por considerar que
conducia a error y declard que el régimen de pensiones de las Naciones Unidas
pagaba jubilaciones substancialmente mayores que las de los Estados Unidos por
periodos iguales &. servicio en categorias iguales.



34. La Comisidn siempre ha sostenido que toda comparacidn que se haga de la
remuneracién del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores de las
Naciones Unidas con la remuneracidén de los empleados de categorias comparables de
la administracién piblica federal de los Estados Unidos no se debe limitar a la
remuneracién neta sino que debe tener en cuenta asimismo otros elementos de la
remuneracidn, incluidas las prestaciones de pensiones de ambas administraciones.
Por tanto, la Comisidén elabord una metodologia para hacer comparaciones de la
remuneracidén total, que comunicd a la Asamblea General en su trigésimo octavo
periodo de sesiones. La Comisidén decidid asimismo calcular el margen entre las
Naciones Unidas y los Estados Unidos basdndose tanto en la remuneracién neta como
en la comparacidn de la remuneracidn total, incluidas las prestaciones de pensiones,

35. BAdemas, a través de los afios la Comisidn y los érganos que la precedieron han
recomendado, y la Asamblea General ha aprobado, tasas de contribuciones del
personal del cuadro orgdnico y categorias superiores que se aproximaban de cerca a
las tasas de impuestos aplicables en los Estados Unidos.

36. Puesto que se hacen comparaciones de los diversos elementos de la remuneracidn
en una forma u otra, se sigue que se debe contar con un medio de hacer
comparaciones directas de un elemento tan importante como las pensiones para dar
respuesta a la solicitud mds reciente de la Asamblea General.

37. Un miembro sefiald que, en vista de la preocupacidén de la Asamblea General por
las serias mnomalias del actual plan de pensiones de las Naciones Unidas, expresada
al aprobar la resolucidn 38/233, debian tomarse medidas eficaces a fin de reducir
la remuneracidn pensionable y las prestaciones de jubilacidn de las Naciones Unidas
a un nivel que pudiese justificarse desde el punto de vista del principio
Noblemaire.

38. A fin de comparar las pensiones de las Naciones Unidas y de los Estados Unidos
la Comisidn decidid adoptar un método que le permitiese determinar los niveles
apropiados de la remuneracidén pensionable para los funcionarios del cuadro orgdnico
y categorias superiores de las Naciones Unidas en una forma acorde con sus
comparaciones de los demis elementos de la remuneracidén en las dos
administraciones. Especificamente, la Comisidén convino en el método que se expone
a continuacidn:

a) La informacién suministrada por el Gobierno de los Estados Unidos indica
que la duracidén media del servicio de los empleados de la administracidn publica
federal de los Estados Unidos de las categorias GS-9 a GS-18 y de las categorias
SES 1 a SES 6 con derechos adquiridos a la jubilacidén es de aproximadamente
27 afios. Por tanto, la pensidn media que se aplica a los empleados de la
administracién plblica federal de los Estados Unidos se calculd 'sobre la base de
una duracidén media de 27 afios de servicio. Se ha utilizado la remuneracién
pensionable media (los sSueldos brutos medios) correspondiente a cada una de esas
categorias del 1° de enero al 31 de diciembre de 1984.

b) Luego se determind la relacidn entre la pensién media para cada
categoria, calculada segin el inciso a), y el sueldo neto correspondiente, para el
periodo 1° de enero a 31 de diciembre de 1984.

En el cuadro siguiente aparecen los resultados de los cdlculos:
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Cuadro 1

Andlisis de la relacidn entre la pensidén anual bruta y la remuneracidn
neta en la administracidn puiblica federal de los Estados Unidos

Pensién con Pensiones de los
27 afios de EE.UU. como por-

Categoria de Sueldo bruto de Sueldo neto de servicio en centajes de los
los EEU.UU, los EE.UU. los EE,UU. los EE.UU. sueldos netos
A B C D E
GS-9 21 066 18 163 10 585 58,3
GS-11/GS-12* 27 412 23 036 13 774 59,8
GS-12/GS-13* 33 727 27 712 16 948 61,2
GS-13/GS-14%* 40 750 32 807 20 477 62,4
GS-15/SES 2/SES 4% 51 648 40 324 25 953 64,4
GS-16/SES 1/
SES 4/SES 5* 65 141 49 696 32 733 65,9
GS-17/Gs-18/SES 4/ .
SES 5/ SES 6% 68 632 51 830 34 488 66,5
Nota:
* Promedios ponderados correspondientes a categorias de las Naciones Unidas.

E = (D/C x 100)

39, Para calcular una relacidén homdéloga y comparable en las Naciones Unidas,

los porcentajes que aparecen en la columna E del cuadro 1 se aplicaron a la
remuneracidn neta de los funcionarios de las Naciones Unidas de las categorias P-1
a D-2 en Nueva York, que son las contrapartes de los sueldos netos de los Estados
Unidos en los cdlculos del margen entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos
basados en la remuneracidén neta. Se calculd la remuneracidn neta correspondiente a
los funcionarios de las Naciones Unidas en Nueva York en el periodo 1° de enero a
31 de diciembre de 1984, teniendo en cuenta las decisiones de la Comisidn acerca
del indice de ajuste por lugar de destino en MNueva York. La remuneracidén neta
resultante para el periodo 1° de enero a 31 de diciembre de 1984 figura en la
columna B del cuadro 2 infra y a partir de esa remuneracién neta se calcula la
correspondiente prestacién de pensidn que tendria con la remuneracidn neta la misma
relacidén porcentual existente entre la pensidn y el sueldo neto en la
administracién piblica federal de los Estados Unidos (columna C), y el resultado se
indica en la columna D.
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Cuadro 2

Remuneracidn neta de las

Naciones Unidas en el Porcentajes tomados
periodo 1° de enero a de la columna E del Prestaciones
Categoria 31 de diciembre de 1984 cuadro 1 de pensidén

A B C D
P-1 23 676 58,3 ] 13 803
pP-2 29 867 59,8 17 860
P-3 35 951 61,2 22 002
P-4 42 913 62,4 26 778
P-5 51 575 64,4 33 214
D-1 56 804 65,9 37 434
D-2 64 049 66,5 42 593
SsG 76 780 68,0 52 210
SGA ’ 83 690 69,5 58 164

40, Puesto que aln no se han establecido equivalencias de categoria para los
funcionarios de las Naciones Unidas en las categorias de Secretario General Adjunto
Y Subsecretario General, no se dispone para estas categorias de valores de la
pensidn bruta expresados como porcentajes de la remuneracidén neta. No obstante,
basidndose en la tendencia que se puede observar examinando los porcentajes que
aparecen en la columna E del cuadro 1, se puede considerar que las relaciones
porcentuales de 68,0 y 69,5 son apropiadas para las categorias de Subsecretario
General y Secretario General Adjunto, respectivamente. Estas relaciones
porcentuales se tienen en cuenta en todos los demds cdlculos relativos a
funcionarios de esas dos categorias.

41. Sobre la base de la informacidén de que dispone la Comisidén, la duracidn
media del servicio en las Naciones Unidas es de aproximadamente 20 afios. Por
consiguiente, hay una diferencia de 7 afios entre la duracidén media del servicio en
la administracidén pdblica federal de los Estados Unidos y la aplicablie a las
Naciones Unidas. Por otra parte, la remuneracién neta de las Naciones Unidas se ha
fijado en un valor superior a los sueldos netos de los Estados Unidos, para tener
en cuenta, entre otras cosas, el cardcter de expatriados de los funcionarins de las
Naciones Unidas. El margen entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos basado
en la remuneracidén neta en la base del sistema para el periodo 1° de enero a 31 de
diciembre de 1984 ascenderia aproximadamente a 120, Este margen del 20%, referido
a la duracidén media del servicio, corresponde al equivalente de 4,0 afios de
servicio. Si se compensan estos 4,0 afios de servicio con la diferencia de 7 afios
en la duracidén del servicio, queda por evaluar un saldo de 3,0 afios.
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42, En las comparaciones de la remuneracidn total que realizd la Comisidn, se
tuvo en cuenta el hecho de que no existia una edad obligatoria de reparacidén del
servicio en la administracidn piblica federal de los Estados Unidos, lo que se
cuantificd como equivalente a una prestacidén adicional por 2,4 afios de servicio.
En consecuencia, tondo ajuste adicional que tuviese en cuenta este elemento
particular en las comparaciones de las pensiones hechas por separado significaria
considerar dos veces el mismo elemento. Por consiguiente, puede considerarse que
la diferencia de 3,0 afios calculada en el parrafo 41 supra va se ha tenido en
cuenta en su mayor parte en la evaluacidén de la remuneracidn total en las dos
administraciones. Por tanto, puede sostenerse que tras 27 afios de servicio los
funcionarios de las Naciones Unidas deberian percibir las prestaciones de pensidn
que se indican en la columna D del cuadro 2.

43. Las tasas de acumulacidén que entraron en vigor el 1° de enero de 1983 son las
siguientes:

1,5% para los 5 primeros afios del periodo de aportacidn;
1,75% para los 5 afios siguientes del periodo de aportacidn, y

2,0% para el resto de los afios de servicio, hasta un miximo de 35 afios de
servicio en total.

Estas tasas de acumulacidn son idénticas a las aplicables en la administracién
piblica que se utiliza en la comparacidén. No obstante, el periodo maximo de
servicio pensionable en la administracidén publica federal de los Estados Unidos es
de 42 aiflos.

44, Utilizando las nuevas tasas de acumulacidén introducidas el 1° de enero

de 1983, la prestacidn de pensidn a que tendrian derecho los funcionarios de las
Naciones Unidas tras 27 aflos de servicio ascenderia a un 50,25% de la remuneracién
pensionable. Por tanto, los niveles de remuneracidén pensionable necesarios para
obtener los valores de la pensidn que figuran en la columna D del cuadro 2 tras un
periodo de aportacidén de 27 afios de servicio serian los sigquientes:

Categoria Remuneracidn

pensionable
P-1 27 469
p-2 . 35 542
pP-3 43 785
P-4 53 289
P-5 66 097
D-1 74 495
D=2 84 762
SsG 103 901
SGA 115 749

45. Esas cifras se han redondeado a la centena mids préxima y aparecen en el
cuadro 3 infra en el que se indican los niveles actuales de la remuneracidn
pensionable en el escaldn I de cada categoria asi como una comparacidén de los

niveles sugeridos de la remuneracién pensionable con los que se aplican en la
actualidad.
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Cuadro 3

Aumento/disminucidn
respecto de los

Niveles actuales Niveles propuestos niveles actuales
, dg’la remunera- de la remuneracidn de la reyuneracién
Categoria cion pensionable pensionable pensionable
A B C D

P-1 24 989 27 500 +10,0
p-2 33 272 35 500 +6,7
P-3 41 901 43 800 +4,5
P-4 52 403 53 300 +1,7
P-5 66 811 66 100 -1,1
D-1 76 777 74 500 -3,0
D-2 92 003 84 800 -7,8
ssG " 117 891 103 900 -11,9
SGA 132 858 115 700 -12,9

46. Basdndose en una comparacidén de los valores de la remuneracidn pensionable en
el escalén I y en el escaldn midximo de las categorias P-1 a D-2, la Comisidn estimd
que los incrementos apropiados entre escalones de los valores de la remuneracidn
pensionable serian de 4,0%, 3,5%, 3,5%, 3,0%, 3,0%, 3,0% y 3,0% del escaldn I para
las categorias P-1 a D-2, respectivamente. Utilizando las cifras indicadas en la
columna C del cuadro 3 supra, y luego de aplicar los mencionados incrementos entre
escalones, se puede construir una escala de valores de la remuneracidn pensionable
para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores. La Comisidn
recomienda a la Asamblea General que los valores de la remuneracidn pensionable
indicados en el anexo VI entren en vigor para los funcionarios en las categorias
P-1 a SGA a partir del 1° de enero de 1985.

47. Para todos los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas, los valores
de la remuneracidn pensionable indicados en el anexo VI entrarian en vigor el 1° de
enero de 1985. Los funcionarios en servicio antes del 1° de enero de 1985 cuya
remuneracién pensionable al 31 de diciembre de 1984 fuera superior a la cantidad
correspondiente a partir del 1° de enero de 1985 mantendrian su remuneracién
pensionable del 31 de diciembre de 1984, hasta que quedase superada por la nueva
escala ajustada en la forma que se describe a continuacidén. Para los funcionarios
que fuesen ascendidos o que recibiesen incrementos por escaldén después del 1° de
enero de 1985 se compararia el monto de la remuneracidn pensionable determinado
segin la nueva escala con el monto vigente al 31 de diciembre de 1984 y se
emplearia el monto que fuese mayor.
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48, Como parte de su consideracidén del método expuesto en los parrafos 38

a 46 supra para la determinacidn de los niveles apropiados de 1la remuneracién
pensionable para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores, la
Comisidén examind también las razones de las diferencias entre los niveles actuales
y propuestos de la remuneracidn pensionable particularmente en las categorias mds
altas. Aunque era dificil sefialar con precisién las razones de las diferencias, la
Conisidén opind que el procedimiento empleado para determinar los sueldos brutos de
las Naciones Unidas mediante la aplicacidén de las tasas de contribuciones del
personal a los sueldos netos podria haber contribuido al problema. Como se ha
advertido anteriormente, entre una revisidén completa de los sueldos y la siguiente
se ha incorporado en varias ocasiones a lo largo de los dltimos afios una parte del
ajuste por lugar de destino a los sueldos bdsicos netos y los sueldos bisicos netos
resultantes se han convertido en sueldos brutos mediante la aplicacidén inversa de
las tasas de contribuciones del personal en vigor en ei momento de esas
consolidaciones. Cabe suponer que esta aplicacién inversa de las tasas de
contribuciones del personal de las Naciones Unidas empleada para la determinacidn
de los sueldos brutos, que posteriormente se emplean para la determinacidén del
monto de la remuneracidén pensionable, constituye el factor mds importante que’
contribuye a este problema.

49, La Comisidn desea sefialar a la atencidn de la Asamblea General que si el
método arriba recomendado para la determinacién de los niveles apropiados de la
remuneracidén pensionable es aceptable, las tasas de contribuciones del personal no
tendrian ninguna repercusidén directa sobre los niveles de la remuneracién
pensionable. Para la determinacidn de la relacidn entre pensiones y remuneracidn,
las pensiones brutas pagadas a los funcionarios de la administracidén piblica
federal de los Estados Unidos se expresan como porcentaje de la remuneracidn neta.
Por consiguiente, las tasas de impuestos de los Estados Unidos se reflejan
implicitamente en los niveles de la remuneracidn pensionable determinados para los
funcionarios de las Naciones Unidas. En tales circunstancias, las contribuciones
del personal desempefiarian sélo un papel en el régimen de sueldos, prestaciones y
beneficios de las Naciones Unidas en cuanto se aplica al cuadro orgdnico y
categorias superiores, a saber, el de reponer el Fondo de Nivelacién de Impuestos.

50. Un miembrc presentd objeciones a una férmula que estableciese niveles nuevos
(y generalmente inferiores) de la remuneracién pensionable y que, aunque destinada
a controlar el crecimiento de la remuneracidén pensionable, resultase en un aumento
para algunas categorias. En su opinidn, debian adoptarse medidas mis enérgicas que
las que consideraba la Comisién. Un enfoque que podria considerarse seria la
vinculacidén de la remuneracidn pensionable a un porcentaje fijo mds pequefio del
sueldo neto. También deberian examinarse mds una congelacidén temporal de nuevos
aumentos de la remuneracidén pensionable y/o un tope para esa remuneracidn.

Ajustes provisionales

51. La CAPI tomd nota de que algunos miembros de la Quinta Comisién habian
expresado preocupacidén respecto del procedimiento utilizado para ajustar
automaticamente los niveles de la remuneracidén pensionable de los funcionarios del
cuadro orgdnico y categorias superiores. La CAPI recordd que, antes de que se
recomendara a la Asamblea General el actual mecanismo IPPALD/IPC, habia tenido
oportunidad de examinar varias cuestiones pertinentes en estrecha consulta con el
Comité Mixto de Pensiones. Si la CAPI volviera a examinar el procedimiento de
ajuste automdtico en su periodo de sesiones en curso, no podria beneficiarse de los
puntos de vista del Comité Mixto a este respecto. Puesto que la introduccidén de
cambios en el procedimiento de ajuste podria tener serias consecuencias para el
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Comité Mixto, seria indispensable que la CAPI y el Comité Mixto celebrasen
estrechas consultas sobre el particular. Por consiguiente, la Comisidén decidid
informar a la Asamblea General de que habia considerado las preocupaciones de la
Asamblea en la medida posible y compatible con el tiempo asignado. Si la Asamblea
General desea que la Comisidén y el Comité Mixto de Pensiones vuelvan a examinar el
procedimiento de ajuste, podria pedir a estos dos Srganos que realizasen estudios
sobre el asunto y que informasen al respecto a la Asamblea en su cuadragésimo
periodo de sesiones. No obstante la Comisidn decidid sefialar a la atencidn de 1la
Asamblea General que el mecanismo de ajuste se deberia examinar con ocasidn del
proximo estudio general de los valores de la remuneracidn pensionable para los
funcionarios del cuadro organico y categorias superiores. Para entonces, el
sistema doble de ajuste habrd estado en vigor por un periodo suficientemente largo
para permitir extraer algunas conclusiones acerca de su funcionamiento.

52. Por el momento, la Comisidn estima que se debe seguir utilizando el doble
mecanismo vigente para ajustar los valores de la remuneracidén pensionable entre dos
estudios generales, con las siguientes modificaciones:

a) En el procedimiento esbozado en el presente documento en los parrafos 38
a 46 se hace una comparacidn entre los valores brutos de las prestaciones de
pensidén de los funcionarios de las Naciones Unidas y los valores correspondientes
de la remuneracidn neta en Nueva York, base del sistema. Para ajustar la
clasificacién’'del ajuste por lugar de destino en Nueva York, se utilizan datos del
IPC correspondientes a esa ciudad. En vista de ello, para ajustar los valores de
la remuneracidn pensionable a los efectos de las prestaciones, se deberia utilizar
el IPC de Nueva York y no el IPC de los Estados Unidos, como se ha hecho desde el
1° de enero de 1981;

b) El ajuste de los valores de la remuneracién pensionable se deberia hacer
el 1° de abril de cada afio sobre la base de ias variaciones del IPPALD y el IPC
al 1% de enero inmediatamente anterior.

53. Se deberia usar la fecha de base del 1° de enero de 1985 para determinar las
variaciones del IPPALD y el IPC. El primer ajuste de los valores de la
remuneracién pensionablie propuestos en el anexo VI deberia efectuarse el 1° de
abril de 1986, siempre que corresponda introducir un aumento de conformidad con el
procedimiento de ajuste en razdén de las variaciones del IPPALD o el IPC
determinadas el 1° de enero de 1986. Con respecto a otras opiniones de la Comisidn
acerca del uso del IPPALD y del IPC deberd consultarse el parrafo 62 infra.

54, La Comisidén sefiala en consecuencia estas propuestas a la atencidén del Comité
Mixto de Pensiones.

Ajuste de los valores de la remuneracidn pensicn:zble de conformidad
con el articulo 54 b) de los Estatutos de la Caja Comin de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas

55. La Asamblea General recordard que el dltimo ajuste de los niveles de la
remuneracién pensionable para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias
superiores tuvo lugar el 1° de octubre de 1982, de conformidad con el procedimiento
aprobado por la Asamblea General para ajustar los valores de la remuneracién
pensionable. Para efectuar este aumento se habia*utilizado el indice de precios de
consumo de los Estados Unidos (IPC) al 1° de julio de 1982, Como se ha indicado en
el pdrrafc 9 supra, tomando como base el 1° de julio de 1982=100, el IPC de los
Estados Unidos registré un aumento del 5,4% entre el 1° de julio de 1982 y el 1° de
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julio de 1984, con lo que excedid del requisito del minimo del 5% para ajustar los
valores de la remuneracién pensionable tanto para determinar las prestaciones como
para determinar las aportaciones, de conformidad con el articulo 54 b) de los
Estatutos de la Caja Comin de Pensiones.

56. La Comisién examiné dos posibilidades con respecto al préximo aumento.
Observé que algunas organizaciones del régimen comin tenian en sus respectivos
reglamentos de personal disposiciones idénticas a las del articulo 54 b) de los
Estatutos de la Caja Comin de Pensiones. En consecuencia, si la Asamblea General
decidiera no conceder el prdéximo aumento de los valores de la remuneracidn
pensionable de conformidad con el articulo 54 b) en vista de las recomendaciones de
la Comisidén sobre los niveles apropiados de la remuneracidén pensionable que se
hacen en el parrafo 47 supra, esas organizaciones tendrian no obstante que aplicar
el préximo aumento. Asi, pues, se aplicarian los valores actuales de la
remuneracidn pensionable a los funcionarios de algunas organizaciones del régimen
comin y a la vez se aplicarian valores superiores a los funcionarios de
organizaciones en que el mecanismo de ajuste fuese parte del reglamento del

personal. A juicio de la Comisidn, esto seria sumamente perjudicial para la unidad
del régimen comuin.

57. Por otra parte, si se aumentaran en un 5,4% los niveles de la remuneracidén
pensionable para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores a
partir del 1° de octubre de 1984, los niveles resultantes para el escaldn I de las
categorias P-1 a SGA serian los que se indican en el cuadro 4 infra. En el mismo
cuadro figuran también comparaciones de los valores de la remuneracidén pensionable
que entrarian en vigor el 1° de octubre con los valores cuya aplicacién ha
recomendado la Comisién a partir del 1° de enero de 1985,

Cuadro 4
Niveles previstos de Niveles Aumento/disminucidn res-
remuneracién pensio- propuestos de pecto de los niveles de
nable a partir del remuneracidn remuneracién pensionable
Categoria 1° de octubre de 1984 pensionable al 1° de octubre de 1984
A B c - D
pP-1 26 338 27 500 +4,4
p-2 35 069 35 500 . +1,2
-3 ' 44 164 43 800 -0,8
P-4 55 233 53 300 -3,5
P-5 70 419 66 100 -6,1
D-1 80 923 74 500 -7,9
D-2 96 971 84 800 -12,6
SsG 124 257 103 900 -16,4
SGA 140 032 115 700 -17,4
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58. Del cuadro anterior se desprende que si se concediera el aumento de los
valores de la remuneracidn pensionable resultante de la aplicacidén del

articulo 54 b), esos valores serian menores que los que la Comisidn recomienda a
partir Ael 1° de enero de 1985 para los funcionarios de las categorias P-1 y P-2.

A partir de la categoria P-3, los niveles de remuneracidén pensionable resultantes
serian mayores que los que la Comisidén estima apropiados, y, en particular, en las
categorias mis elevadas, es decir, D-2, SsG y SGA, los valores de la remuneracidn
pensionable que entrarian en vigor el 1° de octubre de 1984 serian
considerablemente mayores que los recomendados por la Comisidén. Sin embargo, esos
niveles permanecerian congelados durante un largo periodo, hasta que los valores de
la escala propuesta, que figura en el anexo VI, actualizados mediante la aplicacidn
del mecanismo de ajuste, fuesen superiores a los que entrarian en vigor el 1° de
octubre de 1984.

59. La Comisidn también opind que el prdéximo aumento que entraria en vigor

el 1° de octubre de 1984 habia sido consecuencia de un procedimiento aprobado por
la Asamblea General en 1980 y que entrd en vigor el 1 de enero de 1981.
Cualesquiera modificaciones al mecanismc de ajuste pueden aplicarse para el futuro
pero no seria apropiado aplicarlas retroactivamente. En consecuencia, ya que el
aumento de los valores de la remuneracién pensionable que podrian entrar en vigor
el 1° de octubre de 1984 habia resultado de la variacidén del IPC de los Estados
Unidos para el periodo transcurrido del 1° de julio de 1982 al 1° de julio de 1984,
se sefialé a la Comisidn que se esperaba que se aplicara ese aumento, y que
cualquier medida que se tomara para impedir ese ajuste seria objeto de impugnacién
por via lesgal.

60. En resumen, como la Comisidén ha seflalado a la atencidén de la Asamblea General
en el pirrafo 56 supra, si se decide no sjustar los valores de la remuneracidn
pensionable a partir del 1° de octubre de 1984 para los funcionarios del cuadro
orgdnico y categorias superiores de conformidad con el articulo 54 b) de los
Estatutos de la Caja Comin de Pensiones, los niveles actuales de remuneracidn
pensionable seguirian aplicdndose solamente a algunos funcionarios del régimen
comin, en tanto que para otros se aplicaria el aumento de conformidad con el
articulo 54 b). Asi, pues, a partir del 1° de octubre de 1984 se aplicarian

dos conjuntos distintos de valores de la remuneracidén pensionable a los
funcionarios de las Naciones Unidas del cuadro orgdnico y categorias superiores,
segin la organizacién a que pertenecieran. Por otra parte, si se incrementaran los
valores de la remuneracidén pensionable, aunque para algunos funcionarios los
niveles resultantes serian mayores que los que se consideran apropiados, ello seria
un fendmeno de cardcter temporal solamente. Ademds, la aprobacidén de la escala
recomendada por la Comisién en el anexo VI y el procedimiento de ajuste recomendado
en los parrafos 51 y 52 supra conducirian al logro de los objetivos que viene
persiguiendo desde hace tiempo la Asamblea General y que, seglin entiende la
Comisidn, serian los de fijar los niveles de la remuneracién pensionable de los
funcionarios del cuadro orginico y categorias superiores en el nivel apropiado y
frenar futuros aumentos de esos valores.

61. Por todo lo dicho, la Comisién opindé que debia aplicarse el préximo aumento de
los niveles de la remuneracidén pensionable para los funcionarios del cuadro
orgdnico y categorias superiores de conformidad con el articulo 54 b) de los
Estatutos de la Caja Comin de Pensiones.

62. Si la Asamblea General conviniese en la escala recomendada que figura en el
anexo VI y en la recomendacién de la Comisién relativa a un ajuste que entraria en
vigor el 1° de octubre de 1984, seria indispensable utilizar el indice de base
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de 144,7 al 1° de enero de 1985 para medir las variaciones del IPC de Nueva York.
Seria también indispensable utilizar el indice de base de 117,9 al 1° de enero

de 1985 para medir las variaciones del IPPALD. En este caso el monto de la
remuneracidén pensionable para fines de prestaciones y aportaciones para los
funcionarios del cuadro orgdnicc y categorias superiores a partir del 1° de enero
de 1985 seria de 144,7% del sueldo bruto correspondiente hasta el 31 de diciembre
de 1984. Si se hubiera usado el IPPALD para la determinacién del monto de la
remuneracidn pensionable, este monto para fines de aportaciones habria sido a
partir del 1' de enero de 1985 de 117,9% de los sueldos brutos aplicables hasta el
31 de diciembre de 1984. En vista de esto, debe quedar entendido que el movimiento
del IPPALD debe ser tal que se colme la diferencia entre 117,9 y 144,7 antes de que
el IPPALD pueda comenzar a desempeficr un papel eficaz en el mecanismo de ajuste.

Futuros examenes de la remuneracidén pensionable

63. La Comisidn desea sefialar a la atencidén de la Asamblea General que en la
determinacidn de los niveles de la remuneracidén pensionable utilizando el método
descrito mds arriba se tienen en cuenta diversos elementos. Concretamente, algunos
de los elementos importantes que pueden influir en el resultado de los calculos con
el método sugerido son los sueldos bruto y neto correspondientes de los empleados
de la administracidn piblica federal de los Estados Unidos, la remuneracién neta de
los funcionarios de las Naciones Unidas en Nueva York, el margen entre las Naciones
Unidas y los Estados Unidos, la duracién media del servicio de los jubilados con
derecho a percibir pensiones y los ajustes que se introduzcan en el marco de las
comparaciones de la remuneracidn total para tener en cuenta las diferencias en la
antigiliedad en el servicio. Ademas, habida cuenta de que se utilizan los sueldos
brutoc y neto de los empleados de la administracidén piblica federal de los Estados
Unidos como elementos importantes de la metodologia, las tasas de impuestos de los
Estados Unidos (federales, estatales y locales, seqin el caso) se reflejan
implicitamente en el resultado. Las variaciones de uno o mds de estos factores
pueden repercutir considerablemente en el resultado de los cidlculos. Por lo tanto,
seria indisvensable que la Comisidén vigilara estos factores continuamente e
informara al respecto a la Asamblea General segin procediera.

64. Ademds de vigilar los diversos factores gque se han tenido en cuenta en la
elaboracién del modelo descrito, seria indispensable realizar en forma periddica
estudios generales de los valores de la remuneracidén pensionable. Al respecto, la
Comisidn estima que dichos estudios generales no deben realizarse con mas
frecuencia que una vez cade, cinco afios. Al hacerse uno de estos estudios, deberd
explicarse satisfactoriamente toda desviacidén entre los niveles de la remuneracidn
pensionable en vigor y los que resulten de un examen de todos los demds datos
pertinentes aplicables en ese momento en las Naciones Unidas. Durante el periodo
comprendido entre la fecha de aplicacién del sistema y la del siguiente estudio
general, y excluyendo el caso de un aumento general de sueldos. la remuneracidn
neta de los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores en la base del
sistema aumentaria a una tasa inferior al 5% por cada 5% de variacién del IPC. Por
otra parte, los valores de la remuneracidén pensionable aumentarian en cinco puntos
porcentuales completos. Por consiguiente, en el momento del siguiente estudio
general, se observaria un aumento de la discrepancia entre la remuneracién neta y
la remuneracién pensionable. Sin embargo, ello es de prever ya que tal
discrepancia va implicita en el procedimiento de ajuste sugerido y por

consiguiente tendrd que ser tenida debidamente en cuenta en el momento del prdximo
estudio general.
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Fijacidén de un nivel miximo para las pensiones mds elevadas

65. La Asamblea General, en la seccidén II de su resolucidén 38/233, pidid al Comité
Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas que, con la asistencia de 1la
Coi. isién de Actuarios, examinase las diversas propuestas consideradas en el
trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea a fin de reducir o eliminar el
desequilibrio actuarial de la Caja. Como parte de esa peticidn, la Asamblea
General pidid al CMPPNU que estudiase la fijacidn de un nivel maximo para las
pensiones mds elevadas.

66. Durante el examen del asunto en el 32° periodo (extraordinario) de sesiones
del CMPPNU celebrado en Paris en marzo de 1984, algunos miembzros del Comité
ohservaron que, mientras que la secretaria de la CMPPNU era partidaria de limitar
las prestaciones en general, la Comisidn de Actuarios se inclinaba por una
limitacién del nivel de la remuneracidén pensionable. Los miembros del Comité
observaron que, puesto que la cuestidn de un nivel mdximo no tenia repercusiones en
el equilibrio actuarial de la Caja, tendria que examinarse en el contexto mds
amplio del régimen de sueldos y su vinculacidén con la remuneracidén pensionable, y
también en relacidén con los estudios de la remuneracidén total, cuestiones que eran
ambas de la competencia de la Comisién de Administracidén Puiblica Integnacional.
Asimismo, el Comité convino en que la CAPI y el Comité debian realizar un estudio
conjunto.

67. Las comparaciones que hace la Comisidén de la remuneracidén total abarcan datos
de sueldos y prestaciones correspondientes a los funcionarios de la categorias P-1
a D-2 dUnicamente. Puesto que la Comisidn no ha podido establecer equivalencias
para las categorias de SsG y SGA, no seria viable abordar este problema en el marco
de las comparaciones de la remuneracidn total.

68. La Comisidén fue informada de las opiniones expresadas por algunos
representantes de Estados Miembros acerca de las elevadas pensiones que se pagaban
a jubilados del régimen de las Naciones Unidas que tenian un alto nivel de
remuneracién pensionable y un largo periodo de aportacién. A la vez gue tomaba
nota de la preocupacidn de los representantes de los Estados Miembros respecto de
las pensiones de este grupo de funcionarios, la Comisidén opind que fijar un limite
arbitrario para el monto de la remuneracidén pensionable a fin de resolver el
problema relativo a los funcionarios de alta categoria que han tenido un prolongado
periodo de aportacidn crearia una situacién andmala por cuanto limitaria las
pensiones de jubilados de esas categorias con pocos afios de servicio. Dado que la
imposicién de un limite mdximo a la remuneracidén pensionable tendria un posible
efecto no conveniente sobre las pensiones pagaderas a todos los funcionarios al
tratar de limitar las pensiones de los funcionarios de mds alta categoria con un
largo periodo de servicio, la Comisidén expresd la opinién de que el problema no
debia ser abordado fijando un limite para la cuantia de la remuneracidn
pensionable. Si se fijaba un limite miximo, éste se debia considerar en relacién
con el nivel de las pensiones, que es funcidén de tres variables: a) la
remuneracién pensionable, b) la tasa de acumulacidn, y c) los afios de servicio.

69. Habida cuenta de lo anterior, la Comisidn decididé remitir de vuelta el asunto
al Comité Mixto de Pensiones.
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CAPITULO III

CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO ORGANICO
Y CATEGORIAS SUPERIORES

A, Comparacidén que debe hacerse en aplicacién del
principio Noblemaire

1. Evolucidén del margen entre la remuneracidén de la administracién
piblica federal de los Estados Unidos y la del régimen comun de
las Naciones Unidas

70. En el pasado, la Comisidén ha proporcionado informacién detallada sobre las
comparaciones hechas anualmente entre los niveles de la remuneracidén neta de las
Naciones Unidas y de la administracidén piblica federal de los Estados Unidos, que
se usa actualmente con fines de comparacién. En sus tres dltimos informes anuales
la Comisidén ha informado sobre la metodologia que ha desarrollado para comparar la
remuneracidn total de las dos administraciones publicas basada en las prestaciones
no relacionadas con la expatriacidén aplicables en una y otra. El afio pasado la
Asamblea General pidid a la Comisién que le informase anualmente acerca,del margen
existente entre la remuneracidén de los funcionarios de las Naciones Unidas y la de
la administracidén piblica federal de los Estados Unidos sobre esta base de la
remuneracidn total. Por consiguiente, la Comisidn dio instrucciones a su
secretaria para que le presentase, en forma periddica, cdlculos sobre el margen
basados en una comparacién de la remuneracidn total y en una comparacién de la
remuneracién neta. A continuacidén se proporciona informacidén sobre las novedades
ocurridas en los cdlculos del margen basados en los sueldos bdsicos netos
Unicamente asi como en los basados en una comparacién de la remuneracién total.

a) Célculos del margen basados en los sueldos bdsicos netos idnicamente

71. De acuerdo con la practica anterior se han seguido haciendo las comparaciones
sobre la base de la remuneracidén neta de los funcionarios de las dos
administraciones piblicas que tienen un cdnyuge pero no hijos a cargo, y entre las
sedes de los dos sistemas, a saber, Nueva York para el régimen comin de las
Naciones Unidas + Washington, D.C. para la administracidn pliblica federal de los
Estados Unidos. También se tienen en cuenta en los cdlculos del margen las
diferencias en el costo de la vida. Para las Naciones Unidas se tienen en cuenta
el sueldo bdsico neto y el ajuste por lugar de destino en Nueva York y para los
Estados Unidos se incluye unicamente el sueldo bdsico neto. Empleando las
equivalencias de categoria aprobadas por la Asamblea General en la

resolucidén 34/165 de 17 de diciembre de 1979, se usan para los fines de los
cilculos del margen las categorias P-1 a D-2 de las Naciones Unidas y las
categorias GS-9 a GS-18, inclusive, y el Cuadro Ejecutivo Superior (CES) de la
administracidén piblica federal de los Estados Unidos, como se ha informado
anteriormente a la Asamblea General. Los cdlculos se promedian a lo largo del

periodo de 12 meses transcurcido desde el 1° de octubre de 1983 al 30 de septiembre
de 1984,
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72. Desde el tultimo informe presentado por la Comisidn a la Asamblea General y a
los 6rganos legislativos de las organizaciones, se ha observado la siguiente
evolucidén de la administracidén piblica federal de los Estados Unidos, que ha sido
tenida en cuenta al efectuarse los cdlculos del margen:

a) Un aumento del sueldo bdsico;
b) Una mayor aplicacidén del sistema del CES.

Sobre la base de los resultados de un nuevo estudio de equivalencias que le fue
presentado en su 19° periodo de sesiones, la Comisidn decidid que el promedio
ponderado de todos los sueldos del CES pagados a toda la poblacidén pertinente del
CES se usase para calcular el margen entre el CES y las categorias D-1 y D-2. La
Comision determind ademds que los nuevos factores de ponderacidn para el cdlculo
del margen en la categoria P-5 fuesen de 0,924 para GS-15 y de 0,076 para el
promedio ponderado de los sueldos del CES, respectivamente.

73. Hubo dos novedades principales en relacidn con el régimen comin de
remuneracidén de las Naciones Unidas. La primera fue la aplicacidén a la base,
Nueva York, de la clase 10 de ajuste por lugar de destino (multiplicador 63)

a partir del 1° de junio de 1984, debido, en particular, a los bruscos aumentos

de precios registrados entre noviembre de 1983 y enero de 1984, es decir, cuatro
meses después del IPC de febrero de 1984 para Nueva York, conforme a la norma

de esperar cuatro meses. La segunda fue el paso del ajuste por lugar de destino
correspondiente a Nueva York a la clase 11 (multiplicador 71) a partir

del 1° agosto de 1984, de conformidad con la decisidn adoptada por la Comisidn

de corregir la infravaloracién del indice de ajuste por lugar de destino en 1la
base del sistema estableciendo un indice de ajuste por lugar de destino

de 170,86 a octubre de 1982, de acuerdo con lo recomendado por el Comité Asesor en
Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD). Por consiguiente, los
principales cdlculos efectuados para el periodo comprendido entre el 1° de octubre
de 1983 y el 30 de septiembre de 1984 se basan en la clase 9 de ajuste por lugar
de destino para ocho meses, en la clase 10 para dos meses y en la clase 1l para
otros dos meses.

74, Los detalles de los cdlculos relativos al periodo a que se refiere el margen
corriente (1° de octubre de 1983 a 30 de septiembre de 1984) se indican en el

anexo I del presente informe. Se observard que el margen corriente, basado en la
remuneracién neta uUnicamente, es de 117,0, que se compara con 118,2 para el per iodo
1° de octubre de 1981 a 30 de septiembre de 1982 y 116,5 para el periodo 1° de
octubre de 1982 a 30 de septiembre de 1983,

Opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal

75. E1 Presidente del CCCA declard que las organizaciones tomaban nota del margen
basado en una comparacién de la remuneracidn neta de los funcionarios del régimen
de las Naciones Unidas y la de los funcionarios de categorias comparables de la
administracidén piblica federal de los Estados Unidos. El Presidente de la FICSA,
por otra parte, pidid que se prestase atencidn al margen basado en la comparacidn
de la remuneracidén total, que era una comparacién mds exacta de los niveles
relativos de remuneracidn; otro tanto hizo el Convocador del CCSAI. Las
Observaciones de las organizaciones y del personal sobre el margen basado en 1la
comparacidén de la remuneracidén total se dan en el parrafo 90 infra.
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Deliberaciones y decisidén de la Comisidn

76. La Comisidn observd que un aumento del 4% en los sueldos brutos de la
administracidén pdblica federal de los Estados Unidos se hizo efectivo el 1° de
enero de 1984, es decir, tres meses después de la fecha tradicional de revisidn de
octubre de cada afio; esto tuvo un efecto consiguiente sobre la relacidén del margen
para el periodo transcurrido del 1° de octubre de 1983 al 30 de septiembre de 1984
como lo tuvo la decisidén de corregir el indice de ajuste por lugar de destino en
Nueva York, segin se indica en el parrafo 73 supra.

77. Por consiguiente, la Comisién tomd nota de que el margen para el periodo
transcurrido del 1° de octubre de 1983 al 30 de septiembre de 1984, sobre la base
de una comparacidén de la remuneracidn neta entre las administraciones piblicas de
las Naciones Unidas y los Estados Unidos, era de 117,0.

b) Cdlculos del margen basados en una comparacidn de la remuneracidn total

78. Debe advertirse que los acontecimientos sefialados en los pdrrafos 71 a 73
supra con respecto a los sueldos bdsicos aplicables a la administracidn piblica de
los Estados Unidos y la remuneracidn neta aplicable a los funcionarios de las
Naciones Unidas afectan también los cdlculos del margen basado en la comparacidn de
la remuneracidn total ya que los sueldos son parte integrante de la remuneracidn
total.

79. En 1984 la Comisidén realizd una comparacidn de las prestaciones no
relacionadas con la expatriacidén de la remuneracidén total entre-la administracidn
publica federal de los Estados Unidos y las Naciones Unidas basada en las
decisiones que habia adoptado en sus periodos de sesiones 16" y 18°, en particular
la de que se tuviesen en cuenta las diferencias en las caracteristicas de 1la
poblacidén y la longitud del servicio entre las Naciones Unidas y los Estados
Unidos, seguin se informd anteriormente a la Asamblea General de las Naciones Unidas
y a los érganos legislativos de otras organizaciones.

80. En respuesta a la resolucidn 38/232 de la Asamblea General la Comisidn informa
ahora sobre el margen correspondiente al periodo transcurrido del 1° de octubre

de 1983 al 30 de septiembre de 1984 sobre esta base de la remuneracidn total.
Varios cambios ocurridos en la remuneracidn y en las prestaciones tanto en el
sistema de remuneracidn de las Naciones Unidas como en el de los Estados Unidos se
indican a continuacidn.

Prestaciones del régimen de pensiones

8l. El régimen de jubilaciones de la administracidén pdblica de los Estados Unidos
vy el que se aplica a los funcionarios de las Naciones Unidas han cambiado desde 1la
comparacidn anterior de la remuneracidn total llevada a cabo por la Comisidén. En
el caso de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU)
ha cambiado la tasa de acumulacién de las prestaciones para los nuevos afiliados y
las aportaciones que deben hacer el personal y las administraciones. En el caso
del régimen de jubilaciones de la administracidén piblica de los Estados Unidos 1los
nuevos funcionarios estdn protegidos por una combinacidn del sistema de sequridad
social de los Estados Unidos y del régimen de jubilaciones de la administracidn
puiblica de los Estados Unidos (RJAP) hasta el momento en que el Congreso de los
Estados Unidos apruebe un nuevo régimen de jubilaciones en lugar del RJAP. Se
espera que ese nuevo plan se apruebe en 1986, Como esos cambios afectan a una
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proporcidén relativamente pequefia del personal de cada administracidén pdblica, sus
consecuencias respecto de la comparacién de la remuneracidén total son
insignificantes.

82. Utilizando la evaluacidén de las pensiones aprobada por la Comisidén para
comparar la remuneracidén total, se obtuvieron los siguientes valores de las
pensiones:

Plan del RJAP de los
Estados Unidos Plan de la CCPPNU

23,42 23,25

Prestaciones de sequro médico

83. Por lo que hace a las prestaciones de seguro médico, las Naciones Unidas han
modificado la distribucidn del costo entre el empleador y el empleado mediante una
decisidén adoptada por la Asamblea General en respuesta a recomendaciones de la
Comisidn. Esa decisidén modifica la distribucidén del costo entre el empleador y el
empleado limitando la aportacidén del empleado al 1,9% para los funcionarios sin
familiares a cargo y al 3,8% para el seguro familiar, a condicidén de que la parte
del costo de la prima que paga el empleador no rebase los dos tercios.

84. Por 16 que respecta a la proteccidn proporcionada por los numerosos planes de
seqguro médico de los Estados Unidos, se han producido cambios importantes desde que
la secretaria realizd el dltimo andlisis de la remuneracidn total. En la mayoria
de los planes se han registvado reducciones en las prestaciones ofrecidas, y
aumentos en la parte de los gastos financiada por los empleados mediante la
inclusidn en los planes de clausulas sobre sumas descontables, seguros conjuntos y
cantidades miximas.

85. Utilizando la evaluacién de la atencidén médica aprobada por la Comisidn para
comparar la remuneracidén total, se obtuvo un valor medio de 1.260 ddlares para los
seis planes actuales de segquro médico mas importantes del Gobierno de los Estados
Unidos.

86. Cabe sefialar que los funcionarios piblicos de los Estados Unidos aportan
actualmente el 1,3% de sus sueldos brutos para tener derecho a que el sistema de
Medicare del régimen de seguridad social les preste servicios médicos al alcanzar
la edad de 65 aflos. La metodologia de evaluacién de la atencién médica en el marco
del cdlculo de la remuneracidn total no abarca ni las aportaciones pagadas ni las
prestaciones recibidas por el funcionario jubilado. Suponiendo que el gasto
realizado equivalga a la prestacidn recibida, que es el motivo fundamental por el
que el Gobierno de los Estados Unidos introdujo esa modificacidn en la estructura
de remuneraciones de su administracién pdblica en enero de 1983, no parece que haya
razén alguna para modificar la metodologia de evaluacidn vigente. En consecuencia,
la Comisidén decidid mantener en este caso la metodologia vigente para comparar la
remuneracidén total.

Prestaciones de sequro de vida

87. La cobertura del seguro de vida de los Estados Unidos no se ha modificado
sustancialmente desde el Gltimo estudio. Los valores del seguro dependen en gran
medida de los aumentos de sueldo en los Estados Unidos (puesto que el monto del
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seqguro depende del sueldo). En las Naciones Unidas, por otra parte, se concede una
prestacién en caso de fallecimiento sin costo para los funcionarios. El costo por
funcionario ha aumentado a 21 ddlares al afio.

Cdlculos de las diferencias en la duracién de las carreras

88. En su 18° periodo de sesiones la Comisidn decidid que los futuros calculos del
margen basados en la comparacidn de la remuneracidn total abarcaran las diferencias
existentes en la duracidén media de las carreras en los Estados Unidos y en las
Naciones Unidas. Sobre la base de los datos proporcionados por el Gobierno de los
Estados Unidos, se habia demostrado que el 73,6% de los funcionarios de la
administracidn publica federal de los Estados Unidos que se jubilan con arreglo a
la disposicidén sobre jubilaciones de "60 y 20", o sea, 60 afios de edad y 20 afios de
antigliedad, permanecen en el servicio durante un promedio de 3,25 afios después de
haber alcanzado la edad de jubilacidén normal. Por lo tanto, la Comisidén habia dado
instrucciones a su secretaria para que tuviera en cuenta esa diferencia en las
futuras comparaciones de la remuneracidn total. Esta diferencia, que asciende

a 2,4 afios (3,25 afios x 73,6%), ha sido incluida por la secretaria en el presente
andlisis.

Comparacién de la remuneracidn total

89, BEn el anexo II la secretaria ha resumido la comparacidén de la remuneracién
total y la ha ajustado para tener en cuenta las diferencias de costo de la vida
entre Nueva York y Washington, D.C. El margen calculado sobre la base de esa
comparacién es de 110,6. :

Observaciones de las organizaciones y de los representantes del personal

90. El Presidente del CCCA informé de que las organizaciones habian tomado nota
del margen basado en esta comparacién de la remuneracidn total. El Presidente de
la FICSA declard que, a juicio de la FICSA, el margen basado en la comparacién de
la remuneracidén total reflejaba mejor la comparacién entre los niveles de
remuneracién de los Estades Unidos y de las Naciones Unidas que una comparacién
basada en la remuneracidén neta solamente. El Convocador del CCSAI opind que aunque
se habian incluido en la comparacidn varios factores tales como las prestaciones
del régimen de pensiones, debian tenerse en cuenta asimismo numerosos beneficios
del régimen de seguridad social, incluidas las prestaciones de atencidn médica, las
disposiciones especiales para jubilados estadounidenses, las ventajas fiscales
ofrecidas a los ciudadanos de los BEstados Unidos, el acceso a programas de seguro
de desempleo, las prestaciones para veteranos y la disponibilidad de una gama
amplia de servicios sociales de que no gozan los expatriados.

Deliberaciones y decisiones de la Comisidn

91. Los miembros de la Comisidn acordaron que la comparacidén de la remuneracidn
total entre las dos administraciones piblicas era un proceso en constante
evolucidn; sefialaron que en el dltimo ufio se habian observado considerables
novedades en el régimen de jubilaciones de la administracién piblica y en el
régimen de seguridad social de los Estados Unidos y que podian preverse nuevos
acontecimientos en esos regimenes para un futuro previsible, lo que llevaba a la
Comisidn a concluir que esos sistemas se encontraban en un estado de cambio
continuo que exigiria una vigilancia permanente de su evolucidén en el futuro.
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92, Se reiterd la reserva expresada anteriormente por algunos miembros respecto
del valor de la diferencia en la duracidn media del servicio entre los Estados
Unidos y las Naciones Unidas para el funcionario de las Naciones Unidas. Otros dos
miembros de la Comisidn consideraron, al contrario de la decisién anterior de 1la
Comisidn, que en la evolucién del margen entre la remuneracidn de la administracidn
publica -federal de los Estados Unidos y la del sistema de las Naciones Unidas
debian tenerse en cuenta las diferencias existentes en el tiempo de trabajo, por
ejemplo, el hecho de que se estima que el tiempo de trabajo anual del personal de
las Naciones Unidas es inferior en 10,3% al del personal de la administracidn
piblica de los Estados Unidos. Algunos otros miembros opinaron que debia
examinarse mids a fondo la metodologia a la luz de los acontecimientos dada la
complejidad de la metodologia empleada.

93, Por dltimo, la Comisidén decidid informar de que el margen basado en su
comparacién de las prestaciones no relacionadas con la expatriacidén de la
remuneracién total obtenida a la fecha era de 110,6, y también decidid examinar y
perfeccionar esta metodologia en el futuro, teniendo en cuenta todos los dltimos
acontecimientos. En el cuadro B del anexo I del presente documento figura un
desglose de los montos de la remuneracidn total para las categorias P-1 a D-2 de
las Naciones Unidas y las categorias equivalentes de los Estados Unidos.

2. Examen de la base y el nivel de la remuneracidn

94. En el pirrafo 4 de la seccidén II de la resolucidn 37/126, la Asamblea General
pidid a la Comisidén "que siga examirando la base para la determinacidn y el nivel
de la remuneracidn del cuadro orgdnico y categorias superiores, con miras a
formular recomendaciones sobre estos asuntos a la Asamblea General en su trigésimo
noveno periodo de sesiones, y posteriormente sobre el nivel de la remuneracién en
forma periddica®™. En atencidén a esa solicitud, la Comisidén ha examinado diversos
asuntos relativos a la base y el nivel de esa remuneracidn, teniendo en cuenta las
opinicnes expresadas por los miembros de la Quinta Comisién de la Asamblea General
y por el Secretario General de las Naciones Unidas en nombre del Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC) ante la Quinta Comisidén, asi como las
opiniones recibidas posteriormente del CAC y el CCCA y de representantes del CAC,
la FICSA y el CCsAI.

Examen de la base de la remuneracidn

95. En su 19° periodo de sesiones, celebrado en 1984, la Comisidén considerd cuatro
preguntas bdsicas relacionadas con este tema, a saber:

Pregunta 1l: :Deben tomarse como base para la comparacidn los niveles
efectivos de remuneracién de la administracidn pliblica del pais utilizado en la
comparacién o los niveles nacionales pertinentes?

Pregunta 2: :Debe adoptarse respecto del margen un concepto menos pragmdtico,
consistente quizds en la adopcidn de niveles por encima y por debajo de los cuales
no deberian variar las escalas de sueldos de las Naciones Unidas durante un periodo
determinado?

Pfegunta 3: ¢Cudl ha de ser el fundamento para determinar los sueldos de los

funcionarios de las categorias de Subsecretario General (SsG) y Secretario General
Adjunto (SGA)? )
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Pregunta 4: ¢Deben basarse las comparaciones entre el sistema de las Naciones
Unidas y la administracidén pdblica nacional utilizada a ese efecto en los sueldos
bdsicos dnicamente o se han de tener en cuenta todos los elementos de la
remuneracién?

Opiniones del CCCA v de los representantes del perscnal

96. El Presidente del CCCA reiterd, en nombre de las organizaciones, que el
principio Noblemaire seguia siendo vdlido para determinar los sueldos del cuadro
orgdnico y que, por el momento, los Estados Unidos debian seguir siendo la base de
comparacidén para la aplicacién de dicho principio. Agregd que, como los sueldos de
la administracidn piblica de los Estados Unidos ya no reflejaban adecuadamente los
niveles nacionales de remuneracidn, las organizaciones consideraban que los niveles
nacionales de remuneracidn debian tenerse en cuenta en la comparacién de los
sueldos de las Naciones Unidas con los de la administracién publica de los Estados
Unidos. Dijo también que dicha comparacidén podria hacerse directamente entre los
sueldos del personal de las Naciones Unidas y los de la administracidén pidblica de
los Estados Unidos si estos \dltimos se aplicaran plenamente, tal como fueron
establecidos por el Agente de remuneraciones con arreglo a la Ley de comparabilidad
de remuneraciones de los Estados Unidos. Como alternativa, se podrian comparar los
sueldos de las Naciones Unidas con los que devengan efectivamente los funcionarios
de la administracidén pidblica estadounidense y tener en cuenta luego los niveles
nacionales de remuneracidn, determinados con arreglo a la Ley de comparabilidad de
remuneraciones, para la fijacién del margen apropiado. Las organizaciones
consideraron que el concepto de margen deberia seguir siendo pragmidiico y deberia
reflejar los resultados de las comparaciones de la remuneracién.total. En cuanto a
la determinacidén de los sueldos de los funcionarios de las categorias de
Subsecretario General y Secretario General Adjunto, las organizaciones estimaban
que dichos sueldos debian determinarse por extrapolacidén, a partir de los sueldos
de los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores, de las

categorias P-1 a D-2.

97. E1l Presidente del CCCA sefiald que las organizaciones seguian haciendo
esfuerzos para que se reconociera la necesidad de un aumento de los sueldos del
personal del cuadro orgénico y categorias superiores, y comunicd a la Comisidén que
el CAC examinaria de nuevo ese asunto en abril y que las recomendaciones del CAC se
presentarian a la Comisidén en su 20° periodo de sesiones.

98. E1l Presidente de la FICSA recordd que la Fedéracidén habia estado reclamando
desde 1976 un aumento de los sueldos basicos del personal del cuadro orgdnico.
Aunque en el 20° pericdo de sesiones de la Comisidén se presentarian argumentos
técnicos detallados, la FICSA reiteraba las respuestas que habia dado previamente a
las cuatro preguntas que la Comigidén tenia ante si. A los efectos de la
comparacidn debian utilizarse los niveles nacionales de remuneracién. El Gobierno
de los Estados Unidos no habia aplicado desde 1978 las disposiciones de la Ley de
comparabilidad de remuneraciones; al mismo tiempo, las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas debian estar en condiciones de contratar personal tanto del
sector piblico como del privado. Las estadisticas revelaban que un alto porcentaje
del personal se contrataba a un escalén superior al primero de la categoria
correspondiente, con lo que se confirmaba que los sueldos actuales de las Naciones
Unidas no eran competitivos. El1 Presidente de la FICSA recordd, ademds, que la
Federacidén habia abogado de manera incesante por un margen del orden del 25%.
Mientras no se volvieran a realizar regularmente exdmenes de los sueldos, no
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tendria ningin sentido que se intentara determinar la escala del margen. Agregd
que los niveles de los sueldos de las categorias de Subsecretario General y
Secretario General Adjunto se debian determinar por extrapolacién. En toda
comparacidn de los sueldos del sistema de las Naciones Unidas con los del pais
utilizado como base de la comparacidén se debian tener en cuenta todos los elementos
de la remuneracidn, incluidas las prestaciones relacionadas con la expatriacidn.

99. E1 Convocador del CCSAI reafirmdé la validez del principio Noblemaire como base
para determinar los sueldos del personal del cuadro orgdnico. Agregd, sin embargo,
que se trataba de un problema de interpretacidén que debia cambiar a la luz de los
datos concretos y que requeria mayor flexibilidad. La comparacidn de los sueldos

. de las Naciones Unidas con los de los Estados Unidos deberia tener en cuenta los

E niveles nacionales, incluido el sector privado, y quizd también los sueldos del
|

personal del servicio diplomdtico. Dijo también que el concepto de margen deberia
ser pragmitico y que los sueldos de los funcionarios de las categorias de
Subsecretario General y Secretario General Adjunto debian determinarse por
extrapolacidén. El1 Convocador estimaba que todas las comparaciones debian
efectuarse sobre la base de la remuneracidn total.

Deliberaciones vy decisiones de la Comisidn

100. La Comisidén decidid que, con el fin de completar el estudio de la cuestidn
relativa a la base que debia utilizarse para determinar la remuneracidén, hariz un
examen de lag cuatro preguntas formuladas por su secretaria. Reafirmdé su opinidn
anterior de que el principio Noblemaire seguia siendo vdlido y que los

Estados Unidos debian segquirse utilizando en la comparacidén para determinar los
sueldos de los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores con arreglo
a dicho principio.

Pregunta 1: :Deben tomarse como base para la comparacidén los niveles
efectivos de remuneracidén de la administracidén piblica del pais utilizado
en la comparacidén o los niveles nacionales pertinentes?

10l. La mayoria de los miembros de la Comisién expresaron la opinién de que en la
comparacién debian utilizarse los niveles efectivos de remuneracidn de los Estados
Unidos, tal como se habia hecho desde la creacién de las Naciones Unidas, y que la
comparacién de los niveles de sueldos de las Naciones Unidas se habia efectuado
siempre con los de la administracidén piblica estadounidense, sin tener en cuenta
los niveles de sueldos de otros sectores. Por consiguiente, no hallaron ninguna
razén para introducir cambios en la forma en que se harian las comparaciones en el
futuro. A ese respecto, recordaron que el Comité Noblemaire, asi como los

demds organismos de las Naciones Unidas que habian realizado exdmenes de los
sueldos se habian referide siempre en el pasado al sector de la administracidn
pdiblica y a ningdn otro.

102, Otros miembros de la Comisién recordaron que el pirrafo 3 del Articulo 101 de
la Carta de las Naciones Unidas exigia que las Naciones Unidas contratasen personal
de la mds alta eficiencia y competencia. Estaban de acuerdo con la aplicacidén del
principio Noblemaire tomando como base la administracién piblica del pais utilizado
en la comparacidn, pero teniendo en cuenta los niveles de sueldos que habrian
estado en vigor si se hubieran llevado a la practica en su totalidad las
recomendaciones del Agente de remuneraciones con arreglo a la Ley de comparabilidad
de remuneraciones de 1970, de los Estados Unidos. Si bien convenian en que los
draanos que se habian constituido anteriormente en las Naciones Unidas para
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realizar exdmenes de los sueldos se habian referido a una administracidén piblica
nacional, sefialaron que esos drganos habian mencionado la administracidn publica
s6lo como punto de referencia y que también habian recomendado que se tuvieran en
cuenta, en cuanto procediese, los sueldos de los sectores externos. Por
consiguiente, consideraban que la utilizacién de los niveles nacionales de sueldos
era la Unica base ldgica de comparacién. Una variante de esa opinidn minoritaria
fue que, dado que la Carta exigia la contratacidn de personal de la mds alta
eficiencia, sdlo podrian servir de base los niveles mas altos de remuneracidn
(nacionales) del pais utilizado en la comparacidn, independientemente de la Ley de
comparabilidad de remuneraciones. En efecto, dicha Ley era solamente un
instrumento que determinaba cudles eran los mejores niveles nacionales.

103. Una opinidn expresada durante las deliberaciones fue que, si se pudiera
encontrar alguna forma de utilizar como base de comparacidén las escalas de

sueldos de la administracidén piblica del pais huésped, ajustadas en forma razonable
Y pragmética a intervalos regulares mediante el mecanismo del margen, teniendo

en cuenta las escalas nacionales de sueldos, podria considerarse la adopcién de

tal procedimiento. )

104. La Comisidn acordd, por mayoria, que se tomaran como base de la comparacidn
los niveles efectivos de remuneracién de la administracidén publica utilizada en
la comparacién.

Pregunta 2: ¢Debe adoptarse respecto del margen un concepto menos
pragmdtico, consistente quizds en la adopcidn de niveles por encima y por
debajo de los cuales no deberian variar las escalas de sueldos de las
Naciones Unidas durante un periodo determinado?

105. La Comisidn decidid que el nivel del margen se debia continuar determinando
de manera pragmdtica. A juicio de un miembro de la Comisidn, el nivel del margen
deberia determinarse en funcién de niveles por encima y por debajo de los cuales no
debia pezrmitirse que variaran las escalas de sueldos de las Naciones Unidas durante
un peciodo determinado, por ejemplo, cinco afios. Esa opinidn estaba vinculada al
concepto de los niveles nacionales como base de la remuneracidén del cuadro
organico, de modo que hubiera un examen del nivel de sueldos del personal de las
Naciones Unidas cada cuatro o cinco afios para ajustarlo a los mencionados niveles
de variacidn del margen.

Pregunta 3: ¢Cudl ha de ser el fundamento éara determinar los sueldos de los
funcionarios de las categorias de Subsecretario General (SsG) y Secretario
General Adjunto (SGA)?

106. La mayoria de los miembros de la Comisidén opinaron que, como no era posible
establecer equivalencias de categorias con puestos de la adminis’racidén piblica
federal de los Estados Unidos para las categorias de Subsecretario General y
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas, los sueldos de dichas categorias

debian determinarse por extrapolacidn a partir de los sueldos correspondientes a
las categorias P-1 a D-2.

107. A juicio de un miembro de la Comisidn, la imposibilidad de encontrar en la
administracién pdblica de los Estados Unidos puestos comparables con los de las
categorias de Subsecretario General y Secretario General Adjunto de las Naciones:
Unidas constituia una grave falla en la aplicacidén del principio Noblemaire, que
requiere que los puestos de las Naciones Unidas se cotejen con puestos similares
del pais utilizado en la comparacidén. Unicamente podia eliminarse esa anomalia
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utilizando como base los niveles nacionales de sueldos en que podian encontrarse,
dentro del servicio exterior de los Estados Unidos, puestos que permitieran

una comparacidén adecuada. La idea de extrapolacidén no tenia ningin fundamento
racional, en especial si se recordaba que los niveles actuales de sueldos de dichas
categorias se establecieron sobre la base de una comparacién con las escalas de
sueldos' de un grupo de misiones permanentes muy bien retribuidas de Nueva York.

108. La Comisidn observd algunas anomalias en la progresidn de los sueldos en las
escalas actuales de las Naciones Unidas, en especial en las categorias D-1 y
Subsecretario General. A juicio de la Comisidn, en la medida de lo posible debian
corregirse tales anomalias en el préximo examen de las escalas de sueldos de las
Naciones Unidas para el personal del cuadro orgédnico y categorias superiores.

Pregunta 4: ¢Deben basarse las comparaciones enire el sistema de las
Naciones Unidas y la administracidén pdblica nacional utilizada a ese efecto
en los sueldos basicos Unicamente © se han de tener en cuenta todos los
elementos de la remuneracidn?

109. La Comisidén observd que la Asamblea General, en el parrafo 8 de la parte I de
su resolucidn 38/232, "pid2 a la Comisidn que informe anualmente a la Asamblea
General sobre el margen entre la remuneracidén de los funcionarios de las Naciones
Unidas y la de los empleados de la administracidén piblica feleral de los Estados
Unidos tomando como base esta remuneracidén total". En consecuencia, la Comisidn
decidid que‘ilos resultados de todos los cdlculos del margen Sse presentasen

en lo sucesivo a la Asamblea General sobre la base de comparaciones totales

de las prestaciones no relacionadas con la expatriacidn aplicables en ambas
administraciones.

Examen del nivel de la remuneracidn

110. En su 20° periodo de sesiones, la Comisidén recibid una declaracién del CAC,
adoptada en el periodo extraoriinario de sesiones celebrado en Ginebra el 3 y 4 de
julio de 1984, sobre tres cuestiones importantes relativas a las politicas de
personal que afectaban simultdneamente al régimen comin de las Naciones Unidas.
Dicha declaracidn se reproduce en el anexo II del presente documento. Cabe sefialar
que "tras examinar todos los elementos pertinentes, el CAC estima que la
recomendacidén que hizo en 1982 de que se aumentaran los sueldos del personal del
cuadro orgdnico y categorias superiores era y sigue siendo justificada".

111. Ademds, la secretaria de la Comisidén proporciond informacidn a ésta, a su
solicitud, sobre el "programa de remuneraciones especiales” del Gobierno de los
Estados Unidos, en virtud del cual dicho Gobierno proporciona remuneracidén mas
elevada a unos 34.000 funcionarios de la administracidén piblica de los Estados
Unidos que ocupan determinados cargos. El programa de remuneraciones especiales,
administrado por la Oficina de Gestién de Personal (OGP) de los Estados Unidos, fue
establecido mediante la Ley de reforma de las remuneraciones de la administracién
piblica federal de 1962. Esa ley autoriza al Presidente de los Estados Unidos a
aumentar las remuneraciones badsicas cuando se determine que las empresas privadas
pagan sueldos sustancialmente mayores que los del Gobierno y que ello menoscaba
considerablemente la capacidad del Gobierno de contratar o retener personal
debidamente calificado. La mayoria de las ocupaciones seflaladas para esos fines
eran ocupaciones de cardcter técnico o relacicnadas con la atencidn de la salud,
aunque muchas de ellas correspondian a categorias inferiores a la de GS-9. Los
funcionarios de la OGP estiman que dos terceras partes de esas remuneraciones
especiales quedarian eliminadas si el Gobierno de los Estados Unidos aplicara la
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comparabilidad total de sueldos con el sector privado del pais. Ello no significa
que en el programa de remuneraciones especiales se aplique la comparabilidad total
de sueldos con ese sector, sino gue los sueldos se aumentan hasta un punto en que
los problemas de contratacidén y conse.vacidn de personal se mantienen dentro de
limites aceptables. En el programa de remuneraciones especiales, la escala de
sueldos del Cuadro General se utiliza como base para construir nueve escalones
adicionales, ademds de los diez que comprende la escala ordinaria del Cuadro
General. 8i se utilizan los nueve escalones adicionales, los empleados incluidos
en el programa tienen 3erecho en el escaldn 19 a una remuneracidén superior en 30%,
a distincidén del escaldédn 10 tomado como miximo en la escala ordinaria (tanto en 1la
escala ordinaria como en la ampliada, la diferencia entre un escaldn y otro es

del 3%). En la practica, no obstante, la mayoria de las remuneraciones especiales
aprobadas por la OGP comprenden menos de nueve escalones adicionales.

112. La Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos (OGC) termind hace
poco un estudio del programa de remuneraciones especiales. La OGC sefiala que, en
vista de que han continuado los problemas de contratacidén y retencidén del personal,
la OGP presentard préximamente al Congreso de los Estados Unidos propuestas
legislativas en virtud de las cuales se ampliaria la autoridad para fijar
remuneraciones especiales de manera que abarque una gran gama Je ocupaciones.
FTuncionarios de la OGP han informado a la secretaria de la Comisidén de que una
pcsibilidad que se estd considerando atentamente consistiria en establecer una
variacidn del 60% en los sueldos, en lugar del 30% previsto actualmente en el
programa de remuneraciones especiales.

Opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal

113. E1l Presidente del CCCA se refirid a la declaracién del CAC (reproducida en el
anexo II del presente documento) en la cual el CAC reiterd su recomendacién de 1982
de que fe aumentasen los sueldos del personal del cuadro orgdnico y categorias
supericres, recomendacién que a juicio del CAC habia sido y seguia siendo
justificada. Sefiald ademids que la dltima revisidn de los sueldos bdsicos que habia
conducido a un aumento se habia realizado 10 afios atrds. Dado que gran parte del
personal contratado por las organizaciones no procedia de administraciones publicas
nacionales sino de otras fuentes, a las organizaciones les resultaba cada vez mis
dificil atraer candidatcs iddéneos de esas fuentes externas ya que los sueldos del
sistema de las Naciones Unidas no eran competitivos; ademds, la mitad de la
contratacidén se efectuaba en escalones superiores al escaldén I de cada categoria.
Las organizaciones que contrataban técnicos o espeéialistas en atencidén de la salud
tenian que recurrir a las mismas pricticas que empleaba la administracidn puiblica
utilizada para la comparacidén, que habia tenido que aprobar remuneraciones
especiales mis elevadas para atraer personal de esas especializaciones. En
particular, el Presidente del CCCA se refiridé a la informacidén complementaria sobre
el programa de remuneraciones especiales, proporcionada a la secretaria de la CAPI
por el Gobierno de los Estados Unidos, informacidn que la Comisidén tenia ante si.
En relacién con el margen, la comparacidén tradicional entre las Naciones Unidas y
los Estados Unidos ya no podia apoyarse plenamente. Era preciso que en el margen
se reflejaran los niveles de remuneracidn nacionales, tanto del sector piblico como
del sector privado. Ademds, si los niveles de sueldos nacionales se tomaban como
base para establecer el margen tradicional, ese margen disminuiria al 6,8%; ci se

utilizaban en una comparacién de la remuneracidén total, el margen quedaria
eliminado.

114. E1 Presidente de la FICSA expresd el reconocimiento de la Federacidn por la

decisidén reciente del CAC de reiterar su propuesta undnime de un aumento de los
sueldos bdsicos. La FICSA insté a la Comisién a recomendar a la Asamblea General
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en su trigésimo noveno periodo de sesiones un aumento de por lo menos el 10%.

El margen, basado en una comparacidén de la remuneracidn total entre las Naciones
Unidas y la administracidn piblica federal de los Estados Unidos, habia descendido
a la cifra minima nunca antes registrada de 109,3. Ademds, la disparidad entre los
niveles de sueldos de la administracid~ piblica federal de los Estados Unidos y el
sector privado se habia ampliado mds todavia: 1las cifras mds recientes indicaban
que los sueldrs de la administracidén piblica federal de los Estados Unidos tendrian
gue aumentarse en un 18% para alcanzar los mismos niveles de los del sector
privado. Por consiguiente, los sueldos de las Naciones Unidas se hallaban un 12%
por debajc de lcs sueldos del sector privado. Dado que las organizaciones
contrataban a mds del 50% de su personal del sector privado, cabia preguntar si
eran capaces todavia de contratar y retener personal de la mds alta calidad.

La irformacidén proporcionada sobre el programa de remuneraciones especiales del
Gobierno de los Estados Unidos mostraba claramente que las escala~ de sueldos de la
administracid. piblica federal de los Estados Unidos ya no eran competitivas en
muchas esferas. El aumento del indice de ajuste por lugar de destino en Nueva York
no resolveria el problema de contratar y retener personal para prestar servicio
fuera de Nueva York y las pérdidas sufridas por el personal debido al cardcter
regresivo del ajuste por lugar de destino eran una justificacidén mds de un ajuste
de los sueldos bdsicos. El personal habia espsrado durante 10 afios un aumento de
los sueldos y se sentia extremadamente decepcionado al ver que su justificada
peticidén habia quedado postergada afio tras afio. En el futuro, la Zomisidn debia
volver a examinar y ajustar regularmente los -ueldos bdsicos del cuadro orgdnico.

Deliberaciones y decisiones de la Comisién

115, La Comisidn recordd que en su 19° periodo de sesiones habia acordadc por
m:yoria que se tomasen como base para la comparacidén los niveles efectivos de
remuneracién de la administracidn pdblica utilizada a esos efectos. En

el 20" periodo de sesiones, la Comisidén recibid informacidn mds reciente sobre el
programa de remuneraciones especiales del Gobierno de los Estados Unidos, que
demostraba que no todos los sueldos correspondientes de la administracidn publica
de los F~tados Unidos se habian tenido en cuenta al efectuar la comparacidén con los
sueldos de las Naciones Unidas. Aunque, en la forma en que se administraba
actualmente, el programa de remuneraciones especiales sdlo se aplicaba a
aproximadamente un 3% de los empleadcs del Gobierno de los Estados Unidos, la
informacidén preliminar sobre los sistemas de remuneracidén diferentes de los que
regian para los 1,4 millones de empleados de los Estados Unidos incluidos en el
Cuadro General indicaba que habia mas de 150 sistemas de remuneracidén de ese tipo.
La Comisidén considerd quz se necesitaban estudios suplementarins para determinar la
comparabilidad de esos sistemas de remuneracidn y pididé a su secretaria que
obtuviera informacién mas detallada sobre esos sistemas de remuneracidn y sobre la
comparabilidad de los sueldos de los funcionarios incluidos en esos programas con
los de los funcionarios del cuadro organico y categorias superiores de las Naciones
Unidas, v que le presentara esa informacién en un periodo de sesiones futuro. En
esa ocasi“n, la Comisidn examinaria nuevamente el nivel de remuneracidén del cuadro
orgdnico y categorias superiores.

116. Algunos miembros de la Comisidn observaron anomalias en la comparacidn entre
la remuneracién del régimen comin de las Naciones Unidas y la de la administracién
publica federal de los Estados Unidos, incluido el uso de algunas escalas de
remuneracidén federales estatutarias en lugar de ctras escalas de remuneracidn
federales con "topes" para algunas de las categorias superiores, la inclusidn del
Cuadro Ejecutivo Superior (CES) (un sistema de remuneracidén basado en el mérito) en
el célculo correspondiente a los Estados Unidos, la falta de una comparacidn viable
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para las escalas de remuneracidn de las categorias de Secretario General Adjunto y
Subsecretario General, el hecho de que algunas de las revisiones de sueldos
efectuadas en el pasado no se hubieran basado en una comparacidén directa con las
escalas de remuneracidén federales de los Estados Unidos sino en indices de sueldos
no vinculados a la administracidén piblica de los Estados Unidos y la dificultad de
conciliar la afirmacidén del principio Noblemaire de que "las condiciones de
servicio del personal internacional deben ser tales que a’.aigan a nacionales del
pais que paga los sueldos mis elevados" con el concepto de la utilizacidn de los
sueldos "efectivos" de la administracién piblica federal de los Estados Unidos.
Esos miembros sefialaron tambiZn que el cuadro del Servicio MSvil de las Naciones
Unidas, que se habia comparado anteriormente con la administracién piblica interna
de los Estados Unides, desde 1981 se habia comparade con el servicio exterior de
los Estados Unidos, con lo cual se introducia una grave contradiccién en la
aplicacidén "aceptada" del principio Noblemaire.

117. A falta de informacidn clara y decisiva sobre el pago de remuneraciones mis
elevadas por parte del Gobiernc de los Estados Unidos a algunos funcisnarios de la
administracién piblica estadounidense y en vista de que la aplicacién de la nueva
clasificacién del ajuste por lugar de destino en la ciudad de base aumentaria el
margen entre la remuneracidén del personal del cuadro orgdnico y categorias
superiores de las Naciones Unidas en Nueva York y la de los funcionarios de la
administracidn piblica federal de los Estados Unidos en Washington, D.C. hasta un
nivel del orden de 124, la Comisidén decididé que por el momento no habia ninguna
justificacidén para aumentar los niveles vigentes de remuneracidn del cuadro
organico y categorias superiores.

118. No obstante, algunos miembros consideraron que en la actualidad no era
posible pronunciarse sobre la suficiencia o insuficiencia del nivel de remuneracidn
del cuadro orgdnico, ya que la informacidén presentada a la Comisidn sobre el
programa de remuneraciones especiales y otros sistemas de remuneracién del Gobierno
de los Estados Unidos era incompleta. Por lo tanto, se acordd que, una vez que se
hubiera recibido informacidn adicional sobre los diversos planes de remuneracidn
del Gobierno de los Estados Unidos mencionados en el pdrrafo 115 supra, la Comisidn
volveria a considerar la cuestidn del nivel de la remuneracidén e informaria al
respecto a la Asamblea General, segin procediera.

119. Con respecto al pedido de la FICSA de que la Comisidén volviese a examinar los
sueldos en 1985, la Comisién observd que la Federacidn podia pedir que este tema s
incluyese en el programa de la Comisidén en un periodo de sesiones futuro de
conformidad con su reglamento.

B. Cuestiones relativas al ajuste por lugar de destino

1. Consolidacidén del ajuste por lugar de destino en el sueldo
basico neto

120, " La Secretaria de las Naciones Unidas pidid a la Comisidén que incluyera en su
programa de trabejo de 1984 la cuestién de la consolidacidén de una parte del ajuste
por lugar de destino en el sueldo bdsico neto. Al hacer esta solicitud, las
Naciones Unidas indicaron que habia un desequilibrio en el Fondo de Nivelacidn de
Impuestos, ya que se estimaba gue los ingresos por concepto de contribuciones del
personal disponikles a fines del bienio 1982-1983 no bastarian para financiar el
programa de reembolsos de impuestos.
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121. La Comisidén examind la cuestidén en sus periodos de sesiones 19° y 20°. Como
parte de su examen, la Comisidn decidid abordar algunas de las cuestiones
fundamentales relativas a la consolidacidén. En tal sentido, examind en primer
término si la consolidacién de una parte del ajuste por lugar de destino en el
sueldc basico neto era indispensable en estos momentos.

122. La Comisidn recordd que habia tratado la cuestidn de la consolidacidn del
ajuste por lugar de destino en el sueldo bdsico en su 12° periodo de sesiones.
Tras un examen detallado de la cuestidn, habia recomendado a la Asamblea General
que se consolidaran 30 puntos de ajuste por lugar de destino en el sueldo bdsico
neto a partir del 1° de enero de 198l. En esa oportunidad, la Comisién

habia recomendado asimismo las escalas de sueldos revisadas, las cuantias del
ajuste por lugar de destino por cada punto del indice y las tasas revisadas de
contribuciones del personal para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias
superiores, asi como los montos de la remuneracidén pensionable que debian
utilizarse también para la determinacidn de los pagos por separacidén del servicio.
La Asamblea General, en su resolucidén 35/214 de 17 de diciembre de 1980 habia
aprobado las recomendaciones de la Comisidn.

123. Aunque la consolidacidn realizada por la Comisidn en 1980 se hizo sobre ia
base de una fdérmula que no suponia "ni pérdidas ni ganancias", habia, sin embargo,
ocasionado gastos por una sola vez de alrededor de 900.000 ddlares y gastos
periddicos de alrededor de 1,4 millones de ddlares. En consecuencia, algunos
miembros de la Comisidén habian expresado preocupacidén por el hecho de que el
equilibrio del Fondo dependiera exclusivamente del valor de las contribuciones

del personal y, por lo tanto, de consolidaciones periddicas. Ante esta
preocupacidn, la Comisién habia convenido en que se efectuara un estudio con miras
a determinar si existia alglin otro medio de enfrentar la situacidn y mitigar 1la
neccsidad de consolidaciones periddicas. En el pirrafo 2 de la seccidn V de su
resolucién 35/214 A, la Asamblea General habia acogido complacida la realizacién de
tal estudio. La Comisidén habia tratado esta cuestidén una vez mds, en detalle, en
su 13° periodo de sesiones, Y en su séptimo informe anual habia informado de que

"el estudio de la cuestidn no habia revelado ningin otro método adecuado en
las presentes circunstancias, distinto de la utilizacién de las
contribuciones del personal y del Fondo de Nivelacidn de Impuestos, para
tratar el problema del reembolso de los impuestos. Ello seguiria siendo
vdlido mientras los Estados Miembros interesados no hubiesen adoptado las
medidas necesarias para eximir a sus nacionales del gravamen sobre la renta,
como lo habia solicitado la Asamblea General en sus resolucicnes 13 (I), 78
(I), de 7 de diciembre de 1946, 160 (1II), de 20 de noviembre de 1947, y 239 A
y B (III). La Comisién indicd que quizds la Asamblea General desease volver
a pedir a los Estados Miembros gue ain no lo hubieran hecho que adoptasen
medidas apropiadas -para eximir a sus nacionales del impuesto sobre 1la renta,
lo que pndria conducir a la supresién del Fondo de Nivelacidn de

Impuestos." 4/

124. La Comisién observd que, como la Asamblea General no habia adoptado ninguna
medida con respecto a su sugerencia, esra de prever gue el sistema actual de
contribuciones del personal y el Fondo de Nivelacién de Impuestos continuaria
existiendo, por 1o menos en el futuro cercano. Dado que el Fondo de Nivelacidn de
Impuestos mantenido por las Naciones Unidas iba a estar en mora en el bienio de
1982-1983 y lo estaria adn mds en los futuros bienios, era imprescindible que la
Comisién y la Asamblea General acoptaran medidas inmediatas para aliviar la
situacién. La Comisidén observé que si r- adoptaba medidas y si, posteriormente, no
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lo hacia la Asamblea General, segin lo estipulado en la resolucidn 973 A (X) de la
Asamblea General, el déficit del Fondo de Nivelacidén de Impuestos se imputaria al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, con lo cual se convertiria en un
cargo contra los Estados Miembros que no cobraban impuestos a sus nacionales al
servicio del sistema de las Naciones Unidas.

125. La Comisidn observd que la relacidén entre el ajuste por lugar de destino y el
conjunto de la remuneracidén total aplicable a los funcionarios de las Nacicnes
Unidas en diversos lugares de destino y la relacidn entre los sueldos brutos y los
montos de la remuneracidn pensionable podian citarse como razones adicionales para
consolidar una parte del ajuste por lugar de destino en el suelde bdsico. Sin
embargo, a juicio de la Comisidn, la razén mds apremiante en la actualidad era la
situacién del Fondo de Nivelacidén de Impuestos. Por lo tanto, la Comisién convino
en que en estos momentos era indispensable consolidar una parte del ajuste por
lugar de destino en el sueldo bisico neto.

126. En cuanto a la cantidad que debia consolidarse, se informé a la Comisidn de
que con la consolidacidén de 20 puntos de ajuste por lugar de destino se generarian
suficientes ingresos para el Fondo de Nivelacidén de Impuestos, lo cual permitiria
que las Naciones Unidas cumplieran sus obligaciones con respecto al programa de
reembolso de impuestos hasta el afio 1989 inclusive. Por corsiquiente, la Comisidn
opiné que ahora debian consolidarse 20 puntos.

127. Como parte de su examen de la cuestidén de la consolidacidén, la Comisidn
examind también la cuestidén de la revisidén de la escala de contribuciones del
personal utilizada para los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias
superiores. Sin embargo, observd que, si no hubiera habido una revisidn de las
tasas de contribuciones del personal cuando se efectud la consolidacidén de 1981,
se podrian haber evitado gastos periddicos por un total de 2,1 millones de
délares. En consecuencia, decidid aprobar un procedimiento rscamendado por su
secretaria que eliminaria la necesidad de revisar la férmula que se aplica
actualmente para las contribuciones del perscnal. Sin embargo, observé que, para
realizar la consolidacién de modo que no supusiera ni pérdidas ni ganancias, seria
indispensable disminuir ligeramente lzs tasas de contribuciones del personal para
los funcionarios sin familiares primarios a cargo. De lo contrario, la paga
liquida de esos funcionarios experimentaria una reduccidn.

128. La Comisidn observd también que la misma tasa de contribuciones del

personal se aplicaba actualmente a todos los niveles de ingresos superiores a

los 90.000 d6lares. En los siete lugares de destino en que hay sedes, y en
particular en el pais que se utiliza para la comparacidén, existia progresividad en
las tasas impositivas correspondientes a diversos niveles de ingresos superiores a
los 90.000 dSlares.- En consecuencia, la Comisién opindé que debia introducirse
algin grado de progresividad en las tasas de contribuciones del personal para los
niveles de ingresos superiores a los 90.000 ddélares. Con excepcidén de los cambios
en las tasas de contribuciones del personal en ciertos niveles de ingresos para los
funcionarios sin familiares primarios a cargo y de la introduccidn de tasas de
contribuciones del personal progresivamente mis elevadas para los niveles de

ingresos superiores a los 90.000 ddlares, las tasas de contribuciones del personal
no debian modificarse.

129. La Comisidén realizd luego un examen de los niveles actuales de los sueldos
brutos y ¢e los montos utilizados para la remuneracidén pensionable, asi como de los
montos utilizados para la determinacidn de ios pagos por separacidn del servicio.
Como ya se ha indicado mds arriba, y con objeto de mantener en un rivel minimo los
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gastos relacionados con la consolidacidén, la Comisidn decidid que, con excepcidn de
los cambios antes mencionados, no se introdujera en estos momentos ninguna
modificacidén en las tasas de contribuciones del personal. Si se consolidara una
parte del ajuste por lugar de destino en el sueldo bdsico y si los sueldos netos
resultantes se convirtieran en sueldos brutos utilizando la férmula actual para las
contribuciones del personal, los sueldos brutos asi obtenidos serian superiores, =n
distintos porcentajes, a los correspondientes montos de los sueldos brutos
aplicables en la actualidad. Si se mantuviera una relacidén fija entre los sueldos
brutos después de la consolidacién y los montos de la remuneracidén pensionable
utilizados para determinar los pagos por separacién del servicio, y si ningin
funcionario deberia experimentar una reduccidén de dichos montos, habria algunos
funcionarios que obtendrian ganancias en los montos de la remuneracién pensionable
utilizados para determinar los pagos por separacién del servicio, lo cual
ocasionaria mds gastos relacionados con la consolidacidn.

130. A este respecto, la Comisién observd que la Asamblea General, en su
resolucidén 35/215 de 17 de diciembre de 1980, habia aprobado el mecanismo doble
para ajustar los montos de la remuneracidén pensionable mediante la aplicacidn del
IPPALD o del IPC, o de ambos indices, segin procediera. La Asamblea General, en su
decisidn 36/459 Ge 18 de diciembre de 1981, también habia aprobado el mecanismo
para ajustar los montos utilizados para determinar los pagos por separacidén del
servicio mediante la aplicacién del IPPALD. Dado que esas dos escalas tienen sus
propios procedimientos de ajuste, y a fin de evitar nuevos aumentos de los montos
de la remuneracidén pensionable utilizados para determinar los pagos por separacidn
del servicic en algunas categorias, la Comisidn decidid que no era necesario
mantener una relacidén fija entre los sueldos brutos después de la consolidacidn y

los montos de la remuneracidn pensionable utilizados para determinar los pagos por
separacién del servicio.

131. La Comisidn dio las directrices mencionadas a su secretaria y le pidid que
realizara nuevos cdlculos y se los presentara en su 20° periodo de sesivnes, a fin
de continuar examinando la cuestidn. Posteriormente, la Comisidén examind otros
documentos en su 20° periodo de sesiones; las reacciones que provecaron dichos
documentos, asi como las decisiones y conclusiones de la Comisidén se consignan a
continuacién.

Opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal

132. El Presidente del CCCA dijo que las organizaciones apoyaban la recomendacidn
de que se consolidaran 20 puntos de ajuste por lugar de destino en el sueldo bdsico
neto a partir del 1° de enero de 1985 utilizando la férmula que no suponia "ni
pérdidas ni ganancias". En cuanto a los cambios en las tasas de contribuciones del
personal en los niveles de ingresos superiores a los 90.000 ddlares, las
organizaciones opinaban que, si bien los cambios propuestos tenian por objeto
reflejar la progresividad habitual de las tasas impositivas externas, en el
contexto de las Naciones Unidas las contribuciones del personal se utilizaban a la
inversa, para obtener los sueldos brutos a partir de los netos. Si se aumentaban
las tasas de contribuciones del personal para ingresos super:sores a los

90.000 ddlares, habria dos consecuencias. En primer lugar, pareceria aumentar el
nivel de los sueldos brutos para las categorias superiores mis elevadas, aunque tal
aumento no tendria ningin efecto prictico. En segundo lugar, la aplicacidn de las
tasas de contribuciones del personal propuestas a los montos utilizados para
calcular los pagos por separacién del servicio a funcionarios de esas categorias
superiores haria descender el nivel de dichos pagos, 10 que a su vez requeriria el
estudio de medidas de transicién. En vista de esos problemas, las organizaciones
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opinaban que en el momento actual no se debian utilizar las tasas propuestas. Las
organizaciones hacian suya la propuesta de la secretaria de que la cuestidn de la
relacién entre los sueldos brutos después de la consolidacién y los montos de la
remuneracién pensionable se dejara en suspenso hasta que la Comisién hubiera tenido

oportunidad de examinar el asunto y hacer propuestas concretas sobre el nivel de la
remuneracidén pensionable.

133. El Presidente de la FICSA recordd que la consolidacidn deberia efectuarse al
mismo tiempo que las revisiones regulares de los sueldos a fin de evitar que en el
sueldo bdsico neto se absorbiera la pérdida de poder adquisitivo debida a la
regresividad del sistema de ajustes por lugar de destino. La FICSA propuso que
antes de extraer ninguna conclusidén apresurada se estudiasen cuidadosamente las
relaciones existentes entre las contribuciones del personal, los sueldos brutos, la
remuneracién pensionable y los pagos por separacién del servicio. La FICSA propuso
también que se hiciesen nuevos estudios sobre el ajuste del monto de los pagos por
separacidén del servicio que habia sufrido una pérdida considerable de poder
adquisitivo. La FICSA puso en tela de juicio la necesidad de aumentar los niveles
de las contribuciones del personal por encima de los 90.000 ddlares cosa que, en
todo caso, careceria de sentido para el personal toda vez que la remuneracidn
pensionable permaneceria sin cambio. La FICSA tomd nota de que la necesidad de la
consolidacidn habia surgido Unicamente para satisfacer las necesidades
principalmente de una organizacidén y esencialmente de un Estado Miembro.

134. El Convocador del CCCSAI instd a la Comisidén a garantizar que la
consolidacidén se efectuara sin ocasionar pérdidas al personal.

Deliberaciones y decisiones de la Comisidn

135. Tras un examen de toda la documentacidn que tenia ante si y teniendo en
cuenta las opiniones de las organizaciones y del personal, la Comisidn reiterq su
opinién anterior de que habia llegado el momento de consolidar 20 puntos de ajuste
por lugar de destino en el sueldc bdsice neco, con efecto a partir del 1° de enero
de 1985. La Comisidn convino también en que los resultados de los cdlculos que se
le habian presentado indicaban que ninglin funcionario sufriria pérdidas a causa de
la consolidacidén y que algunos obtendrian una pequefia ganancia transitoria.

136. La Comisidn aceptd la introduccidén de pequefios cambios en las tasas de
contribuciones del personal para los funcionarios sin familiares primarios a
cargo, dado que, si no se hacian esos ligeros ajustes, algunos funcionarios
experimentarian una reduccidn en la paga ligquida como resuitado Jde 1la
consolidacidén. La Comisidén también convino en que debia introducirse la
progresividad en las tasas de contribuciones del personal para los niveles de
ingresos superiores a los 90.000 ddlares. Tomd nota de las preocupaciones
expresadas por el CCCA a este respecto. No obstante, opind que, aunque la
introduccién de dichas tasas de contribuciones del personal pareceria aumentar los
sueldos brutos de los funcionarios de mds categoria, el aumento no tendria efectos
prdcticos y que, desde un punto de vista de largo plazo, el cambio

era indispensable. En cuanto a la preocupacidén de las organizaciones ante la
posibilidad de que la introduccidn de esas tasas de contribuciones del personal
hiciera descender el nivel de los pagos netos por separacién del servicio, la
Comisidén opind que se podrian introducir algunas medidas de transicidn para
proteger los derechos adquiridos.

137. En consecuencia, la Comisidén decidid recomendar a la Asamblea General la

aplicacién, a partir del 1° de enero de 1985, de las escalas de sueldos brutos y
los montos del ajuste por lugar de destino por punto del indice, para adiciones y
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deducciones, que figuran en los anexos III y IV, respectivamente, resultantes de la
consolidacidén de 20 puntos de ajuste por lugar de destino. La Comisidn decidid
también recomendar a la Asamblea General la utilizacidn de las tasas modificadas de
contribuciones del personal que figuran en el anexo V para el personal del cuadro
orgdnico y categorias superiores con efecto a partir del 1° de enero de 1985.

138. La Comisidn invitd a la Asamblea General a tomar nota de que la aplicacidn de
las tasas de contribuciones del personal que figuran en el anexo V originaria una
reduccidén de los montos netos de los pagos por separacidén del servicio de los
funcionarios de las categorias superiores mds elevadas. Por consiguiente, la
Comisidn decidid recomendar la aplicacidén de medidas de transicidén en el caso de
todos los funcionarios que hubiesen ingresado en el régimen comin de las Naciones
Unidas antes del 1° de enero de 1985, con el fin de garantizar que los montos de
los pagos por separacidén del servicio resultantes de la aplicacidn de las tasas
revisadas de contribuciones del personal no fuesen inferiores a los resultantes de
la aplicacidén de las tasas actuales de contribuciones del personal. En el caso de
todos los funcionarios que ingresen en el régimen comin de las Naciones Unidas a
partir del 1° de enero de 1985, los pagos por separacidén del servicio se deberédn
calcular empleando la escala revisada de contribuciones del personal.

139. La Comisidn observd que la aplicacidén de la férmula que no supone "ni
pérdidas ni ganancias" habia permitido eliminar la totalidad de los gastos
importantes, relacionados con la consclidacién, pero sefiald que no era posible
eliminar todos los gastos. Para garantizar que no hubiera reducciones en la paga
liquida como resultado de la consolidacidn, los indices de ajuste por lugar de
destino después de la consolidacidn, calculados hasta un decimal, deberdn en todos
los casos redondearse al nimero entero superior mds préximo. Como consecuencia de
ello, algunos funcionarios obtendrian pequefias ganancias, que se eliminarian en un
periodo de entre uno y dos meses. Esto produciria, por una sola vez, un gasto

de 250.000 ddlares. Cabia sefialar, asimismo, que hay regresividad 2n los montos
del ajuste por lugar de destino utilizados para hacer las adiciones al sueldo
bdsico. Ese cardcter regresivo se habia incorporado para tener en cuenta la
progresividad de las tasas de los impuestos nacionales. Sin embargo, en los casos
en que se aplicaban clases negativas de ajustes por lugar de destino, se hacia una
deducidén del sueldo bdsico a una tasa uniforme de 0,8% del sueldo bdsico neto per
cada punto multiplicador. A consecuencia de ello, dado que varios lugares de
destino en que los ajustes eran positivos o nulos pasarian a tener ajustes
negativos como resultado de la consolidacidn, se producirian gastos adicionales por
valor de unos 240.000 délares anuales. Estos gastos sdlo se eliminarian después de
transcurridos dos ¢ tres afios.

140. A este respecto las Naciones Unidas informaron a la Comisién de que el
Secretario General, en su calidad de Presidente del Comité Administrativo de
Coordinacidn, estaba :realizando nuevas conversaciones sobre las maneras de
reembolsar los impuestos a los funcionarios de las Naciones Unidas sujetos a
impuestos nacionales. Por lo tanto, la Comisidén decidié pedir al Secretario
General que le informase gobre cualquier novedad al respecto.

141. La Comisidén decidid una vez mds reiterar su opinidén de que se debian
encontrar formas de resolver la situacidén distintas del uso de las contribuciones
del personal y el Fondo de Nivelacién de Impuestos. La Comisidén decidid asimismo
reiterar su sugerencia anterior de que la Asambled General volviese a pedir a los
Estados Miembros que ain no lo hubieran hecho que adoptasen medidas apropiadas para
eximir a sus nacionales del impuesto sobre la renta, lo cual conduciria a la
supresién del Fondo de Nivelacidén de Impuestos.
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2. Informe del Comité Asesor en Asuntos de Ajustes
por Lugar de Destino

142. Se recordard que la secretaria de la CAPI llevd a cabo estudios de lugar a
lugar en algunos de los principales lugares de destino a fines de 1982 y comienzos
de 1983, Una primera lectura, de caricter provisional, de los datos reunidos para
esos estudios habia dado a entender que la clasificacién actual del ajuste por
lugar de destino en algunos de esos lugares de destino podria parecer demasiado
elevada. El Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD) de
la Comisidn habia examinado estos estudios en su octavo perfodo de sesiones y en la
continuacién de éste. En el 18° periodo de sesiones y el primer periodo
extraordinario de sesiones de la CAPI, el CAAALD sefiald a la atencidn de 1la
Comisién determinadas dificultades relativas a los resultados de los estudios.

Tras examinar el informe del CAAALD, la Comisidn, en su primer periodo
extraordinario de sesiones, convino por consenso en que no debia adoptarse decisidn
alguna en esa etapa con respecto a las clasificaciones del ajuste por lugar de
destino aplicables a diversos lugares de destino. El examen Je esta cuestidn y las
decisiones de la Comisién se comunicaron a la Asamblea General en una adicién a su
noveno informe final 5/. '

143, En el parrafo 1 de la seccidén II de su resolucidén 38/232, la Asamblea General
expresd su preocupacidén por el hecho de que la "Comisién de Administracidén Pdblica
Internacional no haya podido introducir modificaciones en el sistema actual de
ajustes por lugar de destino en algunos lugares de destino a pesar de que, segin
los resultados del nuevo estudio del costo de la vida, los ajustes por lugar de
destino exceden los limites que podrian justificarse”, tomé nota de "los esfuerzos
realizados por la Comisidn para mejorar el sistema de ajustes por lugar de destino”
y a este respecto pidid a la Comisidn "que aprésure, en particular, la aplicacidn
de la metodologia revisada para la medicidén del costo de la vida, solicitada en 1la
resolucién 34/165 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1979, a fin de
mejorar el mecanismo para ajustar la remuneracién de las Naciones Unidas de manera
que refleje mads exactamente las diferencias del costo de la vida en los diversos
lugares de destino" y exhortd "a los jefes ejecutivos y al personal de las
organizaciones del régimen comin de las Naciones Unidas a que cooperen plenamente
con la Comisién en la aplicacidn del sistema de ajustes por lugar de destino”.

144. E1 CRAALD celebrd su noveno periodo de sesiones en la sede de la OIT, en
Ginebra, del 7 al 23 de mayo de 1984 y sus recomendaciones sobre diversos temas del
programa se presentaron a la Comisidén para su examen. En particular, el CAAALD
hizo recomendaciones sobre el estudio del costo de la vida en Nueva York
(cuestiones relativas a la determinacidén de los precios y al nivel del indice de
ajuste por lugar de destino en la base del sistema) y sobre los estudios del costo
de la vida en Ginebra, Londres, Montreal, Paris, Roma, Viena y Washington, D.C. E1
CAAALD hizo también recomendacicnes a la Comisidn sobre la elaboracién de los datos
de los estudios de lugar a lugar en lugares de destino sobre el terreno, los
efectos de las fluctuaciones monetarias en las clasificaciones del ajuste por lugar
de destino y las medidas especiales en caso de devaluacién importante y repentina y
de alta inflacidn.

Opiniones de las organizaciones y del personal

145. E1 Presidente del CCCA suscribidé las recomendaciones del CAAALD de que se
corrigiese la subestimacién del indice de ajuste por lugar de destino de Nueva York
e hizo notar que el CAC asignaba gran importancia a la cuestidén. Elogid la forma
en que el CAAALD, en sus periodos de sesiones octavo y novenc y la Comisidn, en su
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periodo extraordinario de sesicnes celebrado en noviembre de 1983, habian abordado
los estudios del costo de la vida. Tomé nota de la meticulosa labor realizada por
la secretaria de la Comisidén y el CAAALD y opind que las elevadas normas técnicas y
objetivas seguidas en el andlisis habian aumentado la confianza de las
organizaciones en la aplicacidén del régimen de sueldos de las Naciones Unidas.

146, Si bien expresd el reconocimiento del CCCA por la forma en que el CAAALD se
habia ocupado de la cuestién de los estudios del costo de la vida en los lugares de
destino sobre el terreno, el Presidente del CCCA reiterd su preocupacidén por la
gran cantidad de datos de los estudios que se habian acumulado y que esperaban una
elaboracidén definitiva. Tomdé nota de los esfuerzos de la secretaria de la CAPI
para apresurar tal elaboracidén, como propiciaba el CCCA.

147. Con respecto a la cesacidén de los ajustes que, por valorizacidén monetaria, se
habian introducido en los ajustes por lugar de destino de Ginebra y Viena, el
Presidente del CCCA indicd que el CCCA preferiria que se congelaran las
clasificaciones de los ajustes por lugar de destino asi obtenidas hasta que los
indices del ajuste por lugar de destino, ajustados segin el IPC local, alcanzaran
el nivel de los indices tedricos. Convino con el CAAALD en su recomendacién de que
el uso del andlisis de regresidén para el cdlculo del componente de alquiler del
indice de ajuste por lugar de destino se incluyera en su futuro programa de trabajo
y solicitd que se efectuara un examen del método para establecer los umbrales de
los alquiléres. Observd que el CAAALD no habia estado en condiciones de hacer
recomendaciones sobre el indice especial para pensionistas y que habia pedido a la
secretaria de la CAPI que ampliara el alcance del estudio. Acogié con agrado la
recomendacidn de que se modificaran las medidas especiales en caso de devaluacidn
importante y repentina de ‘la moneda nacional.

148. El Presidente de la FICSA dijo que la cuestidn del ajuste por lugar de
destinoc era motivo de gran preocupacidn para el personal, como lo demostraban los
miles de telegramas y cartas al respecto enviados al Presidente de la Comisidn.
Hizo notar que las conclusiones finales y definitivas del CAAALD eran resultado de
una labor muy minuciosa de todas las partes interesadas y expresd el reconocimiento
de la Federacidn por las soluciones técnicas que se habian dado a las cuestiones
sumamente complejas del ajuste por lugar de destino. Observd también que el CAC
habia examinado los aspectos financieros y administrativos de las actuales
recomendaciones del CAAALD y habia pedido, en forma undnime, que se aplicaran plena
e inmediatamente. Reafirmdé la solicitud del personal de que se corrigiera en forma
cabal e inmediata el indice del ajuste por lugar de destino de la ciudad de base,
con efecto a partir del 1° de agosto de 1983, con arreglo al articulo 11 c) del
Estatuto de la Comisidn.

149. E1l Convocador del CCSAI expresd su reconocimiento por la competencia con que
el CAAALD habia llevado a una conclusién definitiva las dificiles y controversiales
cuestiones que se habian encontrado en la (Qltima serie de estudios del costo de 1la
vida en los lugares de destino en que hay sedes. Instd a la Comisidén a que
suscribiera plenamente las recomendaciones téc' ‘cas del CAAALD y pididé que se
corrigiera el ajuste por lugar de destino de Nueva York con efecto a partir

del 1° de octubre de 1982. A su juicio, esa reordenacidn del sistema de ajuste por
lugar de destino, tanto tiempo postergada, quedaria subsanada en parte por la plena
aplicacién de las recomendaciones del CAAALD sobre- el indine de Nueva York.

Hizo suyas las recomendaciones sobre el indice especial para pensionistas y acogid
con agrado la modificacién recomendada de las medidas especiales en caso de
devaluacidén importante y repentina de la moneda local.
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150. La re : 3sentante del personal de las organizaciones con base en Ginebra
expresd su apouyo a las recomendaciones del CAAALD sobre la relacién del costo de la
vida entre Ginebra y Nueva York y subrayd la necesidad de corregir el indice de
ajuste por lugar de destino de la ciudad base del sistema. Opind que, hasta que se
encontrara una solucidén permanente, debia continuar el procedimiento de ajustes
provisionales por las fluctuaciones monetarias en relacidén con la clasificacién del
ajuste por lugar de destino de Ginebra. A su juicio, ello era indispensable debido
a la regresividad inherente del sistema de ajustes por lugar de destino. Observd
que la eliminacién de la compensacién de cuatro puntos multiplicadores por las
fluctuaciones monetarias provocaria una pérdida de unos 90 ddlares EE.UU. por mes a
los funcicnarios de categoria P-4, escaldn VI.

Deliberaciones vy decisiones de la Comisidn

Estudio del costo de la vida en Nueva York

a) Cuestiones relativas a la determinacidén de los precios

151. Con respecto al estudio del costo de la vida en Nueva York y, en particular,
a las cuestiones relativas a la determinacién de los precios, la Comisidén tomdé nota
de que el CAAALD habia comprobado que la reunién de los datos sobre determinacidn
de los precios y el ajuste correspondiente se habian realizado de conformidad con
la metodologia aprobada por la CAPI.

b) Nivel del ajuste por lugar de destino en la base del sistema,
Nueva York

152. Con respecto al nivel del indice de ajuste por lugar de destino en

Nueva York, la Comisién record$ que el CAAALD, en la continuacidn de su octavo
periodo de sesiones, habia observado que, como resultado de ciertos procedimientos
que se habian seguido para la determinacién del indice de ajuste por lugar de
destino en Nueva York en 1964, cuando Ginebra era la base del sistema de ajustes
por lugar de destino, y nuevamente en 1974, cuando la base se cambid de Ginebra a
Nueva York, se podian haber introducido serias deformaciones en el indice de ajuste
por lugar de destino de Nueva York. Observdé ademds que en los dltimos estudios en
que se habia medido el indice del cnsto de la vida en Nueva York se habian
utilizado los precios reunidos por organizaciones gubernamentales en Ginebra y
Nueva York o los precios reunidos de conformidad.con las directrices del Comité de
Expertos en Ajustes por Lugar de Destino Oficial (CEALDO), o bien una combinacidn
de unos y otros. También este procedimiento podia haber causado algunas
deformaciones en el indice del ajuste por lugar de destino en Nueva York.

El CAAALD opinaba que debia examinarse a fondo el resultado de esa combinacidn de
factores, cada uno de los cuales desempefiaba un papel importante en la
determinacidén del indice de ajuste por lugar de destino de Nueva York a lo largo de
un periodo de casi 20 afios, para determinar la medida exacta en que habia quedado
afectado el indice de ajuste por lugar de destino de Nueva York.

153. La Comisidén tomdé nota de las comprobaciones del CAAALD sobre las razones que,
a lo largo de cierto tiempo, habian contribuido a la subestimacién del indice de
ajuste por lugar de destino en Nueva York. Un miembro reservé su posicidn con
respecto a las comprobaciones. A continuacidn se resumen esas ccmprobaciones.
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Cambic de la base de Nueva York a Ginebra y otra vez a Nueva York

154. La base del sistema de ajustes por lugar de destino de las Naciones Unidas
fue establecido por el Comité de Estudio de Sueldos creado por la Asamblea General
en diciembre de 1955 mediante su resolucidén 975 (X). En su informe, el Comité
recomendd que se designara a Ginebra en lugar de Nueva York como base del régimen
comin y que, a partir del 1° de enero de 1956, la clasificacidén del ajuste por
lugar de destino para Ginebra fuera la clase 0. En aquel momento, el Comité de
Estudio de Sueldos reconocid que ello originaria una "pérdida" del 2% para Ginebra,
ya que el indice vigente basado en Nueva York, mayo 1950=100, era de 102, Las
clases de ajuste correspondientes a los lugares de destino importantes, incluida
Nueva York, se calcularon por comparacién con el indice de Ginebra, fijado en 100
(clase 0).

155. Durante el periodo en gue Ginebra fue la base del sistema, se realizaron tres
estudios de lugar a lugar, en 1959, 1964 y 1969, respectivamente. En la
compilacidén de precios para la comparacién se siguid el mismo procedimiento

sasico. En Ginebra, los datos fueron compilados por agentes de la Oficina de

 Estadistica del Cantdn, o directamente por la OIT, en lugares de venta designados

en virtud de la informacidn proporcionada vor los funcionarios mismos sobre los
lugares en que compraban con mayor frecuencia. En Nueva York, los precios fueron
proporcionados en su mayor parte por la Oficina de Estadisticas Laborales de los
Estados Unidos (OEL), y reunidos en su estudio mensual ordinario de precios.

156. En 1974 se 1llevd a cabo otro estudio de lugar a lugar con el objeto de
aplicar la resolucidén de la Asamblea General por la que se trasladaba la base de
vuelta a Nueva York. La diferencia entre el indice &e ajuste por lugar de destino
vigente y los resultados del nuevo estudio de lugar a lugar fue de 6,5%. Tras
algunos ajustes y correcciones, la diferencia se redujo a 2,7%, que se aplicé al
indice de Ginebra.

157. De las explicaciones precedentes se desprende que el efecto mensurable de las
medidas adoptadas en 1956 por el Comité de Estudio de Sueldos y en 1974 por el
CEALDO fue de un 8,6% aproximadamente, lo cual representa el efecto compuesto de

la "pérdida" de un 2% en Ginebra, cuando la base se cambid de Nueva York a Ginebra,
y la diferencia de 6,5% en 1974, cuando la base cambidé de nuevo de Ginebra a

Nueva York.

Andlisis de los estudios de lugar a lugar en Ginebra y Nueva York

158. En octubre de 1978 se realizd una nueva comparacién de lugar a lugar entre
Ginebra y Nueva York. Como la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados
Unidos habia dejado de calcular y publicar los precios medios, la secretaria de la
CAPI se encargd directamente de compilar los precios en Nueva York en los lugares
en que compraban los funcionarios de las Naciones Unidas. La discrepancia entre el
indice vigente y el indice resultante dei nuevo estudio fue de 17,4%. Después de
un examen cuidadoso de todos los factores, que llevé a cabo un mie..>ro del CAAALD,
se concluydé que del 17,4% un 9,4% era atribuib®le a cambios en las especificaciones
y/o los lugares de venta de Nueva York utilizades en el estudio de precios de
octubre de 1977,

159. Cuando el CAAALD examind por primera vez en su octavo periodo de sesiones,
celebrado en Roma en mayo de 1983, los resultados del estudio de lugar a lugar
correspondiente a Paris que se habia realizado utilizando la metodologia revisada
aprobada por la Comisidn, se observd una diferencia de mds de 15% entre los
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resultados del estudio y el indice de ajuste por lugar de destino vigente en aquel
momento. La secretaria de la CAPI efectud un andlisis similar al que se habia
hecho en el caso del estudio en 1978 en Ginebra. La secretaria llegd a la
conclusidn de que, si bien algunas diferencias podian atribuirse a los cambios en
la metodologia y en su aplicacidén, una parte considerable de la diferencia, a
saber, un 9,8% debia atribuirse al mismo factor observado en el caso del ya
mencionado estudio de Ginebra. Aunque se trataba de un periodo diferente, el
efecto de los cambios en las especificaciones, el mejoramiento de la calidad de 1los
articulos y/o las variaciones de los IPC locales eran similares en los dos casos:
9,4% para Ginebra (estudio de 1978) y 9,8% para Paris (estudio de 1982).

Efectos del cambio de los métodos de reunidén de precios en la ciudad de base

160. Aunque la secretaria de la CAPI reunid datos sobre precios en Nueva York en
octubre de 1982, no fue posible obtener los precios de la OEL para el mismo
periodo. En vista de ello, hubo que utilizar en la comparacidén los precios
proporcionados por la OEL en octubre de 1977, fecha en que tales datos fueron-
proporcionados por la OEL por Gltima vez vy en que la secretaria de la CAPI habia
llevado a cabo una recopilacidn general de precios. La seleccién de articulos para
la comparacidén se basd en la comparacidén de 1974 entre Ginebra y Nueva York, esto
es, cuando la base del sistema fue trasladada de nuevo de Ginebra a Nueva York. Se
realizaron dos comparaciones. En la primera, se supuso una relacidén de 1 para los
articulos que se utilizaron en la comparacién de 1974, pero sobre los que no se
disponia de datos en la compilacidn de precios de 1977. En la segunda comparacidn
esos articulos se excluyeron de los cdlculos. Al terminarse la primera
comparacidén, se observd que el uso de los precios de la OEL originaba un aumento
medio de las relaciones entre los precios aplicables en Nueva York y los aplicables
en otros lugares de destino, de 8,3% para todos los articulos y de 10,7% para todos
los articulos con exclusidén de la vivienda. En la segunda comparacién, ios
resultados fueron ligeramente mayores, 8,4% y 10,9%, respectivamente. Cuando estos
resultados se combinan con el indice revisado de fecha a fecha que se calculd sobre
la base de la informacidn proporcionada por los funcionarios, los resultados
relativos a todos los articulos pasan a ser de 10,8% y 10,9%, respectivamente.

Cabe seflalar que la decisidn de utilizar los precios medios de la OEL para

Nueva York en 1959 se adoptd cuando Ginebra era la base del sistema y que se empled
el mismo procedimiento durante el periodo en que la base era Ginebra y cuando la
base se trasladd otra vez a Nueva York.

161. La Comisidén tomd nota de que el CAAALD habia comprobadc gue los resultados
del andlisis realizado con tres métodos diversos habian llevado a la misma
conclusién, a saber: gque una serie de hechos acaecidos a lo largo de més

de 25 afios habian dado lugar a una subestimacidén del indice de ajuste por lugar de
destino en la base del sistema. Funddndose en los resultados de la labor
efectuada, el CAAALD concluyd que la mejor estimacidn de la subestimacidn del
indice de ajuste por lugar de destino en Nueva York era de 9,6%. Si se corrigiera
esa subestimacidn, el indice de ajuste por lugar de destino para Nueva York, en
octubre de 1982, seria de 170,86.

162. Un miembro de la Comisidn planted algunas cuestiones acerca de la validez de
las conclusiones a que habia llegado el CAAALD al analizar la comparacién de los
precios compilados directamente por la secretaria de la CAPI y por la Oficina de
Estadisticas Laborales de los Estados Unidos y acerca de si los lugares de venta
utilizados por la secretaria de la CAPI se habian seleccionado sobre la base de
ciertos supuestos sobre niveles de ingresos, estructura del consumo y niveles de
precios. La secretaria explicd que dichos lugares se habian elegido entre les
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indicados en una encuesta a que habian respondido los funcionarios y que su
distribucidén se habia ajustado a la distribucidn geogrdfica de los funcionarios,
conforme a los resultados de un estudio sobre la vivienda. El mismo miembro
conside;é que la revisidn de la base de Nueva York resultaba en un aumento de
sueldos que cambiaria el margen de la remuneracidén entre los Estados Unidos y las
Naciones Unidas de 117 a 124, Este margen era superior al que se necesitaba para
contratar y retener personal de la mdxima calidad. La decisidén de apartarse de los
métodos de estudio de la OEL era causa de la mayor parte de la supuesta
subestimacién de la base de Nueva York. Los estudios realizados por las Naciones
Unidas habian aumentado en el pasado algunas categorias de gastos, como la ropa,
hasta en un 37% por encima de los datos de la OEL. Otras categorias disminuian sin
razén aparente. Al pasar a las modalidades de gastos de las Naciones Unidas los
precios aumentaban hasta en un 10%. Los métodos de estudio de la OEL eran mucho
mds completos y comprendian unos 1.800 puestos de venta en la zona de la ciudad de
Nueva York. Esa metodologia debia retenerse dado que reflejaba un perfil mds
exacto del costo de vida en Nueva York. No se justificaba ninguna revisidn
importante de la base de Nueva York.

163. Después de un debate detallado sobre los problemas involucrados, la Comisidn
convino en que era necesario corregir la situacidén andmala del indice de ajuste por
lugar de destino para Nueva York. En consecuencia, decidid, en virtud del
articulo 11 c¢) de su Estatuto, aumentar en un 9,6% el ajuste por lugar de destino
de Nueva York, para llevarlo al nivel de 170,86 en octubre de 1982, como habia
recomendado el CAAALD.

164. A continuacidén, la Comisidén abord?3 el tema de la aplicacidén del ajuste al
indice de Nueva York. A este respecto, tomdé nota de la opinidn de los
representantes de la FICSA, de que el indice de 170,86, correspondiente a octubre
de 1982, debia utilizarse para ajustar con retroactividad al 1° de agosto de 1983
la clasificacién de los ajustes por lugar de destino de todos los lucares de
destino y de la opinidén del CCSAI de que esto debia hacerse a partir del 1° de
octubre de 1982. La Comisidén considerd también otras posibilidades, a saber: el
uso del indice ajustado, tras una actualizacidén apropiada, con efecto a partir
del 1° de agosto de 1984, y el ajuste gradual del indice de Nueva York a lo largo
de periodos de 12 S 18 meses.

165. Después de considerar todos los aspectos de la cuestidén y teniendo en cuenta
las opiniones del CAC, que habia instado firmemente a la Comisién a que aplicara de
modo inmediato v cabal las recomendaciones del CAAALD, la Comisidn decidid que se
utilizara el indice ajustado de Nueva York para determinar la clasificacidn de los
ajustes por lugar de destino de todos los lugares de destino con efecto a partir
del 1° de agosto de 1984, en el entendimiento de que los costos que eso causaria a
algunas organizaciones quedarian compensados en parte por las economias que
obtendrian otras y que los jefes ejecutivos tomarian las medidas necesarias a
través del proceso presupuestario de cada organizacidn. La consideracién que hizo
la Comisidn de las consecuencias financieras de sus decisiones basadas en las
recomendaciones del CAAALD se reflejan en los parrafos 171 a 173 infra.

166. Un miembro de la Comisidén expresd una opinidén disidente que puede hallarse en
el anexo VII.
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Resultados de los estudios del costo de la Vida en los principales
lugares de destino

167. La Comisidén tomé nota de que, sobre la base de su examen de los datos de los
estudios, el CAAALD habia aceptado las cifras relativas a las diferencias del costo
de la vida entre Nueva York y los otros seis lugares de destino ademds de
Washington, D.C. La Comisidén decidid aprobar las cifras relativas recomendadas por
el CAAALD. A continuacién figuran detalles de los resultados de los estudios del
costo de la vida y comparaciones con los indices vigentes en la fecha del estudio:

Indice del
costo de 1la IALD resul-
vida tante de los
Lugar de Fecha del (NY, octubre IALD estudios de Diferencia
destino estudio ds 1982=100) vigente lugar a lugar {porcentaje)
Ginebra Oct. 1983 104,4 178,94 178,38 -0,3
Londres Abril 1983 91,5 148,12 156,34 +5,5
Montreal Nov. 1982 80,5 126,87 137,54 +8,4
Paris Marzo 1983 94,8 162,94 161,98 -0,6
Roma Marzo 1983 75,5 131,22 129,00 ~1,7
Viena Nov. 1982 86,5 155,85 147,79 -5,2
Washington D.C. Nov. 1982 92,7 143,40 158,39 +10,5
Clave: NY = Nueva York
IALD = Indice de ajuste por lugar de destino

Estudios del costo de la vida en lugares de destino sobre el terreno

168. La Comisidén tomdé nota del procedimiento recomendado por el CAAALD a la
secretaria de la CAPI con el fin de ajustar los datos sobre precios y los factores
de ponderacidn correspondientes a los estudios del costo de la vida en los lugares
de destinoc sobre el terreno. Asimismo, aprobd las recomendaciones del CAAALD
relativas a la determinacidn de una fecha adecuada para la aplicacidén de los
resultados de los estudios.

Efectos de las fluctuaciones monetarias en las clasificaciones
del ajuste por lugar de destino

169. Se recordard que, en su 16° periodo de sesiones, la Comisién habia convenido
en que se ajustaran las clasificaciones del ajuste por lugar de destino de aquellos
lugares en que hubiera habido una valorizacidén sustancial de la moneda nacional
entre un estudio de lugar a lugar y el siguiente. De conformidad con esa decisién,
se habian ajustado en uno y en cuatro puntos multiplicadores, respectivamente, las
clasificaciones de los ajustes por lugar de destino de Viena y Ginebra. Al
examinar este asunto a peticidén de las organizaciones con sede en Ginebra, el
CAAALD habia llegado a la conclusidén de que en los resultados de los estudios de
lugar a lugar se habian tenido en cuenta todos los factores pertinentes, incluido
el tipo de cambio vigente en esos momentos, y que no se requeria ningin otro ajuste
de la clasificacidén de los ajustes por lugar de destino que no fuera la derivada de
la aplicacién de los resultados de cada estudio de lugar a lugar.
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170. Tras examinar la opinidn manifestada por el CAAALD, la Comisidén decidid que,
a partir del 1° de agosto de 1984, se dejaran sin =fecto los ajustes de uno y
cuatro puntos multiplicadores, respectivamente, en las clasificaciones de los
ajustes por lugar de destino de Viena y Ginebra. No obstante, la Comisidén tomd
nota de las circunstancias especiales de esta situacidn y decidid que esto no
sentase precedente,

Consecuencias financieras de las decisiones de la Comisidn

171. Antes de adoptar sus decisiones sobre el ajuste del indice de Nueva York y el
ajuste consiguiente de los indices de los otros siete lugares de destino
importantes, la Comisién pidid al CCCA, de conformidad con el articulo 33 de su
reglamento, que le presentase estimaciones de las consecuencias financieras de
tales medidas. Pidid también un informe al respecto a su Secretario Ejecutivo.

172. Por las respuestas recibidas la Comisidn reconocid que los aumentos del
ajuste por lugar de destino tendrian consecuencias de costo pero que tamhién se
obtendrian economias como resultado de su decisidn de reducir las clasificaciones
del ajuste por lugar de destino de Viena y Ginebra en uno y cuatro puntos
multiplicadores, respectivamente, a partir del 1° de agosto de 1984, segin se
indica en el parrafo 170 supra.

173. La Comisidn observd, por consiguiente, que las consecuencias financieras
totzles para el régimen comin de las Naciones Unidas de sus decisiones relativas
a las clasificaciones del ajuste por lugar de destino para los siete lugares de
destino en que hay sedes y Washington, D.C., ascendian a 2.833.800 ddlares

para 1984; a 6.654.600 ddlares para 1985 v a 2.048.000 ddélares para 1986.

Medidas especiales en caso de devaluacidn repentina e importante
y de alta inflacidn

174. La Comisidén aprobd el siguiente procedimiento recomendado por el CAAALD para
los casos de devaluacidn repentina e importante de la moneda nacional en relacidn
con el délar de los Estados Unidos que exigieran una reduccidén de mds de 16 puntos
multiplicadores del ajuste por lugar de destino:

a) El primer mes, reducir el multiplicador existente en

Disminucidén total de puntos del indice - 16 + 16 puntos multiplicadores;
2

b) El mes siguiente, reducir el multiplicador en un 50% del saldo restante
de los puntos multiplicadores no aplicados anteriormente, siempre que dicho saldo
sea superior a 10 puntos. De lo contrario, aplicar la totalidad de los puntos
restantes;

c) El tercer mes, reducir el multiplicador al nivel determinado
inicialmente por las medidas especiales en cualquier nimero de puntos ain no
aplicados.

175. La Comisidén decidid que las clases provisionales de ajuste por lugar de

destino que pudiesen resultar de la reduccidén gradual no debian considerarse como
derechos a prestaciones fijas.
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CAPITULO IV

CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO DE SERVICIOS GENERALES
Y CUADROS CONEXOS

A. Subsidios de no residente

176. En su noveno informe anual, la Comisidén informd acerca de la determinacidn de
una metodologia para calcular el subsidio de no residente y, ademds, indicé que
habia convenido, dGnicamente a titulo experimental, en acoréar un subsidio de
alquiler a los funcionarios no residentes, en condiciones bien definidas 6/. A
solicitud de la Comisidén, su secretaria le presentd, en su 19° periodo de sesiones,
un documento en que se formulaban propuestas relativas a la adopcidn de un plan
definitivo respecto de los subsidios de alquiler para el personal no residente.

177. Tras recibir las observaciones de las organizaciones y los representantes del
personal, la Comisidn decidid que el plan experimental debia mantenerse y gue
volveria a examinar la cuestidn del subsidio de alquiler para los funcionarios de
contratacidn internacional del cuadro de servicios generales en su 21° periodo de

sesiones.

B. Metodologia general para los estudios sobre las mejores condiciones de
servicio prevalecientes en los lugares de destino en que no hay sedes

178. En sus periodos de sesiones 19° y 20°, la Comisidén considerd una metodologia
general para los estudios sobre las mejores condiciones de servicio prevalecientes
en los lugares de destino en que no hay sedes. La metodolo¢ia que se presentd a la
Comisién para su examen habia sido elaborada por su secretaria después de la
celebracidén de debates técnicos tripartitos entre la secretaria de la CAPI, las
administraciones y los representantes del personal.

Opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal

179. Las opiniones detalladas de las organizaciones y del personal estédn
consignadas en los informes de la Comisidn sobre sus periodos de sesiones 19°

y 20°. El Presidente del CCCA sefiald que, para éste, lo mds importante era lograr
un equilibrio en la metodologia y, a ese respecto, las organizaciones consideraban
que los beneficios accesorios debian evaluarse segilin el costo que tenian para el
empleador, y nc al valor de mercado. Las organizaciones apoyaban la idea expuesta
en la metodologia de que especialistas en estudios de sueldos llevaran a cabo
estudios amplios en los lugares de destino donde hubiera mars de 50 funcionarios de
contratacidén local. Sin embargo, en la metodologia presentada a la Comisién no se
debia hacer referencia a la ponderacidén segin los niveles de personal de los
empleadores externos y en la elaboracidén de las escalas de sueldos no debia
considerarse el nimero de afios de servicio en la categoria. Las organizaciones
sugirieron algunas directrices mds precisas respecto de la prestacidn no
pensionable propuesta y suministraron a la Comisidn un documento en que figuraban
varias sugerencias detalladas sobre el proyecto de metodologia.

180. El1 Presidente de la FICSA presentd también un documento sobre algunos
aspectos fundamentales de la metodologia con los cuales la FICSA estaba en
desacuerdo. La FICSA consideraba que el especialista en estudios de sueldos debia
participar en un estudio Unicamente cuando asi lo pidiera el comité local de
estudio de sueldos. La FICSA recomendaba también flexibilidad respecto del nidmero
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de empleadores que se habian de estudiar y mantenia su posicién de que los sueldos
no se debian disminuir para reflejar un horario de trabajo mds corto. La FICSA
apoyaba la cuantificacién de los beneficios accesorios seglin el valor de mercado y
estaba de acuerdo con el CCCA en que la ponderacidn logaritmica se debia ensayar
antes .de incluirla en la metodologia y en que se debian eliminar las referencias al
andlisis de regresién.

181. El1 Convocador del CCSAI acogid con agrado la metodologia en la forma
presentada y, en particular, la intencién de rectificar los problemas de
comunicacidén, las demoras en el proceso de estudio, el cdlculo de los beneficios y
los mecanismos provisionales de ajuste. Sugirid ademds que se pusieran a prueba
determinados aspectos técnicos de la metodologia propuesta antes de su aplicacién.

Deliberaciones y decisiones de la Comisidn

182. En su 19° periodo de sesiones, la Comisién dio orientaciones a su secretaria
respecto de las modificaciones que habian de efectuarse en el proyecto de
metodologia y aceptd considerar otros cambios de redaccidn que pudieran proponer a
la Comisién el CCCA y los representantes del personal. En su 20° periodo de
sesiones, la Comisidén aprobd la metodologia general para su promulgacidn con efecto
a partir del 1° de enero de 1985.

183. La Comisidn decidid luego examinar en su periodo de sesiones 25° & 26° la
metodologia para los estudios de las mejores condiciones de servicio para el
personal de contratacién local prevalecientes en los lugares de destino en que no
hay sedes, a la luz de la experiencia que se acumulara en el curso de su
aplicacién. Se entendid que, al mismo tiempo, habia que examinar la metodologia
para los estudios sobre las mejores condiciones de servicio prevalecientes en las
sedes, a fin de asegurar que ambas metodologias fuesen compatibles.

C. Estudio sobre las mejores condiciones de servicio
prevalecientes en Nueva York

184. Como parte de sus funciones en virtud del articulo 12 de su estatuto, la
Comisidén ha realizado un estudio sobre las mejores condiciones de servicio para el
personal del cuadro de servicios generales, el cuadro de artes y oficios, el
Servicio de Seguridad y los auxiliares de informacidn piblica y los coordinadores
de visitas guiadas en Nueva York. Las escalas de sueldos resultantes recomendadas
al Secretarioc General de las Naciones Unidas, al Administrador del PNUD y al
Director Ejecutivo del UNICEF se reproducen en el anexce VIII al presente informe.

D. Estudio sobre las mejores condiciones de empleo
prevalecientes en Roma

185. La Comisién realizd también un estudio de las mejores condiciones de empleo
prevalecientes en Roma en relacidén con el personal del cuadro de servicios
generales. Las escalas de sueldos resultantes recomendadas al Director General de
la FAO y al Presidente del FIDA figuran en el anexo IX al presente informe.
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CAPITULO V
CONDICIONES DE SERVICIO APLICABLES A AMBOS CUADROS

A, Seguro médico

186. En su 19° periodo de sesiones, la Comisidn observd que la Asamblea General,
en sus resoluciones 38/232 y 38/235, de 20 de diciembre de 1983, habia hecho a 1la
Comisidén cuatro solicitudes distintas por las que le pedia que realizase nuevos
estudios sobre la proteccidén médica que habian de proporcionar las organizaciones
del régimen comin. Las cuatro solicitudes se referian a:

] . s ) - . « &
a) Estudios adicionales de las practicas seguidas en materia de proteccion
médica por la administracién piblica utilizada en la comparacidn;

b) Un estudio amplio del
separacién del servicio, con espe
contratado localmente;

grado de proteccidén médica después de la

izl refersncia al personal sobre el terreno

c) El examen de las férmuias de participacién en la financiacidén de los
gastos que habian de aplicar todas las organizaciones del régimen comin en todos
los lugares de destino a los efectos de prorratear los gastos de seguro médico
entre las organizaciones y el personals;

d) La posibilidad de hacer obligatoria la afiliacién al plan o a los planes
de sequro médico de las organizaciones.

187. Tras escuchar las opiniones de los representantes de las organizaciones y del
personal al examinar las consideracionez que entrafiaban esas cuatro solicitudes, 1a
Comisidn hizo las observaciones siguientes:

a) Un examen amplio de la proteccidén médica proporcionada por la
administracién piblica utilizada en la comparacién y la proporcionada por las
organizaciones del régimen comin en distintos lugares de destino seria complejo,
exigiria mucho tiempo y seria de utilidad limitada, ya que sdlo seria aplicable a
los lugares de destino en los Estados Unidos;

b) Puesto que tenia ante si otras varias cuestiones a las que la Asamblea
General habia asignado prioridad, la Comisidn decidid incluir la cuestidn de la
proteccién médica después de la separacidn del servicio en el programa de su
21° periodo de sesiones;

c) La Comisién habia hecho recomendaciones a la Asamblea General sobre una
férmula de participacién en la financiacidén de los gastos basada en los gastos que
habrian de sufragar los funcionarios por su afiliacidén y la de sus familiares
expresados como porcentajes de la remuneracidén neta. La Asamblea General habia
aprobadc esas recomendaciones;

d) El CCCA habia convenido en hacer un estudio relativo a la afiliacidn
obligatoria a planes de seguro médico. Por lo tanto, la Comisién decidid que
informaria a la Asamblea General sobre esa cuestién una vez cue hubiera recibido y
analizado el informe del CCCA.
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B. Escaldn por servicios prolongados

188. En su 19° periodo de sesidnes, en atencién a las observaciones formuladas por
representantes y el personal, la Comisidén examindé un documento preparado por su
secretaria en que figuraban, con respecto al régimen comin:

a) Datos recibidos del CCCA sobre servicios prolongados;

b) Algunas consideraciones relativas a las politicas sobre servicios
meritorios.

189. En el informe sobre el 19° periodo de sesiones de la Comisién se consignan
las opiniones de las organizaciones y de los representantes del personal y datos

s ”

sobre el examen detenido que la Comisidn hizo del asunto.

190. La Comisidén recordd la decisidén que habia tomado en el 18° periodo de
sesiones en el sentido de que la concesidén de escalones por servicios prolongados
podia justificarse en algunas circunstancias, pero que esos escalones .~ debian
concederse automidticamente. La Comisién pasd después a examinar los detalles de
las distintas propuestas y observdé que el plan propuesto por las organizaciones
afectaria a 58 funcionarios del cuadro orgdnico y 256 funcionarios del cuadro de
servicios generales, sin incluir a las Naciones Unidas ni a la UNESCO,
organizaciones sobre las cuales no se habia suministrado informacién. La Comisidn
destacd la necesidad de que toda propuesta relativa al problema tuviera en cuenta
debidamente el nivel de desempefio de los funcionarios y reflejara la necesidad de
obrar con prudencia al respecto.

191. La Comisidén recordd que las escalas de sueldos aprobadas para el personal del
cuadro orgdnico y categorias superiores habian evolucionado en forma apreciable a
través de los afios. Habia una amplia superposicidén entre los niveles de sueldos de
las distintas categorias que permitia proporcionar el tipo de reconocimiento de
servicios prolongados en cadx categoria que ahora se procuraba obterier nuevamente.
La Comisidn observd que la administracidén publica utilizada en la comparacidn no
seguia la practica de conceder escalones adicionales por razones de antigiiedad. No
habia entonces, al parecer, ninguna justificacidn para conceder tales incrementos
en el sistema de las Naciones Unidas a los funcionarios del cuadro orgdnico y
categorias superiores en circunstancias normales. Reconocid, sin embargo, que
algunos funcionarios, a pesar de su excelente desempefio, no podian ser considerados
pera un ascenso a la categoria siguiente debido, entre otras cosas, a las
limitaciones de la clasificacién de puestos. La Comisidén opind que, en tales
casos, podia concederse un escaldn adicional, por encima de la escala de sueldos, a
los funcionarios sumamente meritorios, siempre que se cumplieran, las condiciones
que se exponen en el pdrrafo 193 infra.

192. Con respecto al cuadro de servicios generales y a otros cuadros de
contratacidn local, la Comisidén sefiald que las escalas de sueldos de 34 lugares de
destino donde habia una prictica local semejante ya incluian escalones por
antigiliedad. La Comisidn estimd, en consecuencia, que no era necesario adcptar
otras medidas con respecto a esos lugares de destino. En cuanto a los demds
lugares de destino, la Comisidén decidid que, en circunstancias excepcionales,
cuando los funcionarios no pudieran ser ascendidos a la categoria siguiente a pesar
de su excelente desempefio debido a circunstancias ajenas a su control, podria
concederse un escaldén adicional, por encima de la escala de sueldos.

193. Por consiguiente, la Comisidén, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso b) del articulq 10 de su estatuto, decidid recomendar a la Asamblea General,
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con respecto al personal del cuadro orgdnico, que se concediera un Unico escaldn
por servicios prolongados al personal de ese cuadro (P-1 a P-5), con sujecidn a los
criterios de que el funcionario hubiera cumplido a) 20 afios de servicio en las
organizaciones del régimen comin y b) cinco afics de servicio en el escaldn mids alto
de su categoria. La Comisidn también decidid que las organizaciones se cercioraran
de que los servicios prestados hubieran sido plenamente satisfactorios. La
Comisidén recomendd que dicho sistema entrara en vigor a partir del 1° de enero

de 1985, La Comisidn decidid no recomendar un escaldn adicional por servicios
prolongados para los funcionarios de las categorias D-1 y D-2, cuyos méritos habian
sido reconocidos por las organizaciones mediante ascensos en sus carreras O
nombramientos en esas categorias.

194. De conformidad con lo estipulado en el parrafo 1 del articulo 12 de su
estatuto, la Comisidn decidid recomendar a los jefes ejecutivos de las
organizaciones que establecieran un escaldn similar por servicios prolongadoes,
sujeto a los mismos criterios y fecha de aplicacidén, para el personal del cuadro de
servicios generales y cuadros conexos en los lugares de destino donde n¢: hubiera en
la actualidad tales escalones.

195, La Comisidn observd que el personal que estaba prestando servicios en algunas
organizaciones tendria derechos adquiridos como resultado de los servicios
prestados y los procedimientos vigentes antes de la fecha de aplicacidn
recomendada, pero que el personal que fuera contratado en adelante debia estar
suieto al nuevo procedimiento.

196. La Comisién pidid también a las organizaciones que le informaran, en

su 26° periodo de sesiones, sobre la experiencia que se obtuviese en la aplicacidn
de dicho procedimiento y sobre la forma en que éste hubiera contribuido a resolver
el problema relativo a los servicios prolongados.

197. En su 19° periodo de sesiones, la Comisidn también considerd que las sumas
respectivas no deberian ser pensionables aunque, a solicitud de los representantes
de las organizaciones y del personal, en su 20° periodo de sesiones examind
nuevamente la cuestidén de la pensionabilidad del escaldn por servicios

prolongados. Después de amplias deliberaciones y teniendo en cuenta los argumentos
presentados a favor de la pensionabilidad, asi como las opiniones de la secretaria
del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas en el sentido de
que ello tendria sélo efectos insignificantes para.el saldo actuarial de la Caja
Comin de Pensiones, la Comisidén decidid, por mavoria, que las sumas resultantes de
las medidas recomendadas fuesen pensionables. No obstante, algunos miembros de la
Comisién pidieron que quedara constancia de sus opiniones en el sentido de que las
medidas no deberian ser pensionables, comc se habia recomendado originalmente, pues
consideraban que ello representaba de hecho una extensidén injustificada de las
escalas de sueldos.

198. Por lo tanto, en virtud del inciso b) del articulo 10 de su estatuto, la
Comisién decidid recomendar a la Asamblea General que se agregara a las escalas

de sueldos un escaldn adicional por servicios prolongados para las categorias P-1
a P-5 y, en virtud del parrafo 1 del articulo 12 de su estatuto, también recomendd
a los jefes ejecutivos que, en los lugares de servicio en que las escalas de
sueldos del cuadro de servicios generales y otros cuadros de contratacidn local no
incluyeran ya escalones por antigliedad, se agregara a las escalas de sueldos un
escaldn adicional por servicios prolongados. También recomendd que esos escalones
fueran pensionables y que se adoptaran las medidas necesarias para que entraran en
vigor a partir del 1° de enero de 1985. El1 CCCA estimd que el costo de estas
medidas era del orden de los 300.000 ddlares por afio.
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CAPITULO VI
CONDICIONES DE SERVICIO SOBRE EL TERRENO

A. Clasificacidén de los lugares de destino seqin
las condiciones de vida y de trabajo

199. En su 19° veriodo de sesiones, la Comisidén oyd una declaracién del
Administrador del PNUD y examind un informe del Grupo de Trabajo tripartito de la
secretaria de la CAPI, el CCCA y el personal, que se retne anualmente, relativo a
la clasificacidn de los lugares de destino y otros asuntos relacionados con las
condiciones sobre el terreno, asi como las observaciones de la secretaria de la
CAPI sobre los cambios propuestos por el Grupo de Trabajo. En el informe de la
Comisidén sobre la labor realizada en el 19° periodo de sesiones se proporcionan mds
detalles sobre los informes y las observaciones de los miembros de la Comisidn y
los representantes de las organizaciones y del personal.

200. Entre otras cosas, la Comisidén decidid recomendar a las organizaciones que:

a) Estableciesen un mecanismo gue posibilitara el pago anticipado a los
funcionarios del incentivo financiero, cuando procediese, por un periodo de hasta
un afio;

b) Actuasen con flexibilidad respecto de la concesién de derechos
adicionales de viaje, siempre que ello no entrafiase gastos adicionales;

c) Procediesen con la midxima flexibilidad posible en cuanto a la
oportunidad en que permitirian el uso de la disposicidn para visitar el pais de
origen cada 18 meses, a fin de satisfacer las necesidades de las organizaciones,
asi como las del personal y sus familiasj;

4d) Considerasen la posibilidad de aumentar el limite de peso fijado para
los envios del personal destacado en lugares de destino sobre el terreno con
condiciones locales dificiles.

201. La Comisidén aprobd:
a) Los cambios recomendados por el Grupo de Trabajo respecto del
cuestionario utilizado para obtener informacidn sobre las condiciones de vida y de

trabajo en diferentes lugares de destino;

b) Las enmiendas al sistema de puntuacidn y la consiquiente determinacidn
de las prestaciones.

202. La Comisidén decidié también:
a) Establecer, en virtud de las facultades conferidas en el inciso b) del
articulo 11 de su Estatuto, dos niveles de incentivos financieros, cuyos montos

rd a2 3
serian los siguientes:

Funcionarios sin Funcionarios con
familiares a cargo familiares a cargo

(Délares EE.UU.)
Nivel I 1 800 3 600
Nivel II : 2 400 4 800
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b} Establecer que los nuevos montos correspondientes al nivel I entrasen en
vigor el 1° de julio de 1984 y los correspondientes al nivel II a partir del 1° de
enero de 1985;

c) Examinar los niveles de los incentivos financieros cada tres afios.

203. Con respecto a los lugares de destino en que existiesen condiciones muy
peligrosas, como guerras u hostilidades abiertas, y en que se hubiese decidido 1la
evacuacién de los tamiliares y los funcionarios no imprescindibles, la Comisidn
decidid autorizar a su Presidente a que adoptase medidas excepcionales. Entre esas
medidas podrian figurar la reclasificacidén provisional de un lugar de destino y
prestaciones adicionales hasta el nivel II del incentivo financiero. Cuandc se
hubiese adoptado la decisién de evacuar a la mayoria de los funcionarios de las
Naciones Unidas, se podria conceder una gratificacidn de hasta el 10% de la
remuneracidén bdsica a los funcionarios de contratacién local y demds funcionarios
sin derecho a las prestaciones establecidas en virtud del sistema de clasificacién
de los lugares de destino y a quienes la organizacidn correspondiente exigiera que
prestasen servicios e hiciesen frente a las mismas dificultades que debian
enfrentar los funcionarios internacionales. Dicha gratificacidn se concederia en
cada ocasidén por un mes Unicamente, pero seria renovable con sujecién a un examen
de la situacidén que debian hacer las organizaciones correspondientes.

Otros asuntos relacionados con las condiciones sobre el terreno

204. La Comisidn recibid y tomd nota con agradecimiento de informacidn
proporcionada por el CCCA sobrz los servicios médicos sobre el terreno que incluia:

a) La ampliacidén de los servicios de los dispensarios existentes, realizada
por recomendacidén de los directores médicos y con arreglo a los procedimientos
habituales en materia de acuerdos interinstitucionales;

b) La institucionalizacidén de la politica de prestacidén de servicios
gratuitos a los funcionarios y sus familiares con derecho a ellos en todos los
dispensarios y centros similares, con la salvedad de que las vacunas e
inoculaciones sdlo se aplicarian gratuitamente a los familiares reconocidos como
personas a cargo sdlo en caso de viajes oficiales y en situaciones de emergencia;

c) La utilizacidn de anticipos para gastos médicos de emergencia, combinada
con acuerdos concertados por las organizaciones para garantizar adecuadamente a
hospitales y médicos el reembolso de los servicios prestados, tomando en cuenta
debidamente las disposiciones de los distintos planes de seguro médico de las
organizaciones;

d) El examen de los montos de las dietas en caso de evacuacidén por motivos
médicos;

e) Los acuerdos de cooperacién en materia de servicios médicos que se

estaban estudiando con organismos no pertenecientes a las Naciones Unidas en el
plano local.
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B. Cuadro de servicio mdévil

205. En su 20° periodo de sesiones, la Comisidén inicidé un estudio sobre el cuadro
de servicio mévil, sobre la base de un documento presentado por la Secretaria de
las Naciones Unidas que contenia detalles sobre el régimen de sueldos, prestaciones
y otras condiciones de servicio de ese cuadro.

206. En el informe sobre la labor de la Comisidn en su 20° periodo de sesiones
figuran detalles sobre las deliberaciones relativas al cuadro de servicio mévil.
La Comisidn pidid a su secretaria que examinara la informacidn suministrada y que
la informara al respecto a la luz de los diversos problemas planteados, tras lo
cual la Comisidn volveria a examinar las condiciones de servicio del cuadro de
servicio mdvil. '
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CAPITULO VII

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL ARTICULO 13
DE SU ESTATUTO

A. Aplicacidén de la Norma General a puestos de proyectos

207. La Comisidén examind un documento preparado por su secretaria que describia
los nuevos trabajos del equipo de ensayo del CCCA y la CAPI con respecto a la
aplicacién de la Norma General para la clasificacidén de puestos de proyectos. La
Comisidén observé que, aunque se habian realizado progresos, la labor habia llevado
mds tiempo de lo esperado y solicitd que el suplemento a la Norma General se
presentara a la Comisién en su 21° periodo de sesiones.

B. Elaboracidn de normas de categorias del Escaldén II para contadores,
analistas financieros y oficiales de finanzas

208. En su 20° periodo de sesiones, la Comisidén examiné el proyecto de ‘normas del
Escaldén II para contadores, analistas financieros y oficiales de finanzas que habia
sido elaborado de acuerdo con la metodologia aprobada en su 14° periodo de sesiones.

209. La Comisién tomd nota de los problemas suscitados por el concepto de
categorizacién basada en indicadores cuantitativos, y recordd que este concepto
habia ocasionado también retrasos en la elaboracidén de normas del Escaldn II para
traductores, especialistas en gestidén de personal y auditores. Acogid complacida
la propuesta del CCCA de realizar un estudio para analizar las cuestiones
subyacentes y seflald que esperaba con interés que se le comunicasen los
resultados. Al mismo tiempo, adoptd la posicidén de que la categorizacién, si se
aplicaba de manera apropiada, facilitaria la interpretacidén de la Norma General al
aclarar diferencias relativas al alcance y la complejidad que podrian no resultar
evidentes en la simple descripcidén de las funciones. ' La Comisién tomé nota ademis
de que los requisitos en materia de conocimientos lingiiisticos relacionados con
esta esfera de trabajo merecian un estudio mds detenido.

210. Tomando en consideracién las posiciones expuestas, la Comisidén decidiéd:

a) Promulgar las normas del Escaldn II para especialistas en gestidn
financiera en su 21°' periodo de sesiones, después de haber examinado nuevamente la
categorizacidn propuesta;

b) Concluir que el proyecto de normas propuestc tenia coherencia interna y
reflejaba la informacidén proporcionada de manera técnicamente suficiente;

c) Pedir a las organizaciones que elaboraran conjuntamente los indicadores
cuantitativos que consideraran verdaderamente importantes para distinguir entre el
alcance relativo de los programas financieros de las organizaciones y el alcance y
la complejidad correspondientes de sus puestos respectivos en la esfera de la
gestidén financiera, y que presentaran esos indicadores a la Comisién en su
21° periodo de sesiones, junto con un andlisis de la forma en que la aplicacién de
tales indicadores permitiria conseguir una mayor coherencia con la Norma General
que la que se derivaba del uso de los indicadores elaborados por la secretaria en
el transcurso del proceso de consultas;
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d) Pedir a las organizaciones que participaran mds plenamente en el proceso
de consultas establecido por la Comisidn y que fortalecieran y coordinaran su
representacidn con este fin;

e) Mantener la categoria P-1l en la norma, ya que las funciones tipicas
descritas reflejaban los puestos existentes en esa categoria, en tanto que la
propia norma proporcionaba orientacidn concreta para distinguir entre el trabajo
propio del cuadro orgdnico y el no propio del cuadro orgénico en esa esfera.

C. Elaboracién de normas de clasificacidn para el
cuadro de servicios generales en Viena

211. En su 20° periodo de sesiones, la Comisién examind un documento presentade
por su secretaria que contenia una propuesta de establecimiento de normas comunes
de clasificacidn para el personal del cuadro de servicios generales y cuadros
conexos en Viena, antes del estudio sobre sueldos previsto para comienzos de 1986.
La Comisidén decidid:

a) Acoger con satisfaccidn la iniciativa de las organizaciones que tienen
oficinas permanentes en Viena de emprender consultas sobre la elaboracidén de normas
comunes de clasificacidén para el cuadro de servicios generales en ese lugar de
destino mucho antes del estudio sobre sueldos de 1986;

b) Tomar nota de que las organizaciones de Viena ya habian establecido un
Comité Mixto de clasificacidn de puestos del cuadro de servicios generales, en el
que estaban plenamente representadas todas las partes interesadas;

c) Pedir que se comunicaran al Presidente de la Comisidén, tan pronto como
fuera posible y no mas tarde del 15 de septiembre de 1984, la composicidn y el
mandato del Comité Mixto;

d) Pedir que se proporcionaran al Presidente, a mds tardar el 15 de octubre
de 1984, un esbozo y un calendario detallados del programa de trabajo del Comité
Mixto;

e) Pedir que el Comité Mixto, al elaborar las normas comunes de
clasificacidon para el personal de servicios generales de Viena, se atuviera a las
directrices y los criterios pertinentes establecidos por la Comisidn;

£) Pedir a su secretaria que se mantuviera en contacto con todas las partes
interesadas y que prestara asesoramiento técnico en la medida dé lo posible;

g) Pedir al Comité Mixto que presentara a la Comisidn, en su 21° periodo de
sesiones, un informe sobre la marcha de los trabajos y que le presentara un
proyecto de normas, acompafiado de un informe completo sobre su elaboracién, para
que la Comisidn lo examinase en su 22° periodo de sesiones.
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D. Elaboracidén de normas de clasificacidn para el cuadro de
servicios generales en Addis Abeba

212, El Presidente del Comité Mixto de clasificacidn de puestos del cuadro de
servicios generales y cuadros conexos en Addis Abeba presentd a la Comisidén un
informe verbal sobre la labor realizada por el Comité de conformidad con el enfoque
sugerido por la Comisidén en su 17° periodo de sesiones; describid también otras
medidas necesarias para aplicar un sistema de clasificacidén de puestos para el
cuadro de servicios generales en Addis Abeba. Aunque la norma misma no podria
presentarse a la Comisidén para su aprobacidén antes del 21" periodo de sesiones,
debido a las demoras en la preparacién del documento y a las necesidades técnicas
de la Comisidn, ésta tomd nota de los planes para comenzar inmediatamente el
proceso de descripcidn de las funciones y concluir las politicas de aplicaciédn,
especialmente respecto de la dotacidn de personal.
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CAPITULO VIII

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL ARTICULO 14
DE SU ESTATUTO

A, Planificacidén de los recursos humanos en relacidén con
el personal no perteneciente al cuadro orgdnico

213. En su 19° periodo de sesiones, la Comisidén examind un informe preparado por
su secretaria acerca de dos simposios sobre planificacidn de los recursos humanos
en relacidén con el personal no perteneciente al cuadro orgdnico que se habian
celebrado en Nueva York y Ginebra. La Comisidén pidid a los representantes de las
administraciones y del personal que presentaran separadamente sus opiniones sobre
las recomendaciones contenidas en el documento de la secretaria. En el préximo
informe anual se dardn a conocer las novedades que se produzcan en esta esfera.

B. Politica de contratacidn

1. La entrevista de seleccidn

214. En gu 19° periodo de sesiones, la Comisidén examindé un documento preparado
por su secretaria. En el curso del debate, la Comisidén hizo hincapié en 1la
-importancia de que en el proceso de seleccidén se tuvieran en cuenta de modo cabal
todss las disposiciones del Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas,
incluida "la necesidad de asegurar el mids alto grado de eficiencia, competencia e
integridad". En ese contexto, la Comisién observd que la habilidad para
comunicarse, la actitud positiva hacia otras culturas y el interés en organizar
instituciones eran cualidades que podian contribuir notablemente al éxito de los
funcionarios publicos internacionales, y llegd a la conclusidn de gue el uso de
entrevistas era un medio eficaz para determinar si los candidatos a un puesto
poseian esas cualidades. Ademds, varios miembros de la Comisidén indicaron que, al
ocuparse de los diversos temas que se habia decidido estudiar en la esfera de la
politica de contratacidn, se debia tener debidamente en cuenta que estaban
relacionados entre si.

215. La Comisidn decidid:

a) Recomendar que las organizaciones realizasen entrevistas como parte de
su proceso de seleccidn y optasen, en la medida de lo posible, por un método
estructurado y valorativo, que comprendiera, de preferencia, una serie de
entrevistas;

b) Recomendar que las organizaciones proporcionasen capacitacién adecuada
en técnicas de entrevista a todo el personal que participara directamente en el
proceso de seleccidn, a fin de asegurar y maximizar la confiabilidad y la validez
de sus decisiones sobre contratacidn;

c) Pedir a las organizaciones que tomasen nota de las consideraciones

detalladas relativas a la teoria y la prdctica de la entrevista que figuraban en el
documento de la secretaria; -
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4a) Pedir a su secretaria que facilitara en la forma adecuada las secciones
pertinentes, a fin de que las organizaciones lograran que el personal que
participaba directamente en el proceso de seleccidén se familiarizase mds con los
distintos aspectos de la realizacidn de entrevistas para un medio de trabajo
intercultural;

e) Recomendar que, durante el proceso de contratacidn, las organizaciones
verificasen las referencias dadas, teniendo en cuenta las consideraciones
formuladas por la secretaria, y que utilizaran, en la medida de lo posible, el
modelo de formulario propuesto;

f) Pedir a la secretaria que organizase, con los recursos presupuestarios
existentes y con la ayuda de las organizaciones, un curso practico experimental
sobre técnicas de entrevista, que se celebraria en el curso del segundo semestre
de 1984 en Nueva York y en el cual, entre otras cosas, se aprovecharia la
exper1enc1a de los especialistas en contratacién de las organizaciones del reglmen
comin y se les daria una oportunidad de intercambiar opiniones.

2, Evaluacién de los antecedentes educacionales
para fines de contrataciédn

216. En su 20° periodo de sesiones, la Comisidén examind un documento presentado
por la UNESCO sobre las equivalencias educacionales y recomendd que se pusiera a
disposicidn de los especialistas en contratacidn de todas las organizaciones.

3. Mecanismos y procesos de seleccidn

217. En su 20° periodo de sesiones la Comisién examind un documento preparado a su
solicitud por el CCCA. Observd que la funcidn de los Srganos de seleccidén en la
contratacidén v el ascenso del personal consistia, entre otras cosas, en asegurar
que, al llenar los puestos, hubiese un equilibrio entre los candidatos internos y
los externos, teniendo en cuenta tanto los intereses generales de las
organizaciones como los intereses de carrera del personal. La existencia de
drganos de seleccidén permitiria que los jefes ejecutivos sacaran partido de los
juicios y la experiencia de personas que gozaban de la confianza de 1la
administracién y del personal. Recomendd que se facultara a los representantes del
personal para presentar las candidaturas de un nimero razonable y proporcionado de
miembros de los drganos de seleccidn de las organizaciones. Recomendd ademds que
cada organizacidén recurriera a érganos de seleccidén para asesorar a su jefe
ejecutivo sobre los nombramientos y ascensos de los funcionarios de todas las
categorias que normalmente eran considerados integrantes del personal de carrera de
la organizacién.

4, Uso de pruebas en la contratacidén de personal no perteneciente
al cuadro orgdnico y de personal de idiomas; pruebas de idiomas
para el personal del cuadro orgdnico

218. En su 20° periodo de sesiones, la Comisidén examind el uso de pruebas con
vistas a la contratacidén de personal, sobre la base de un documento preparado por
su secretaria. Tras tomar en cuenta las opiniones de los representantes de las
organizaciones y del personal, la Comisidén decidid recomendar que las
organizaciones:
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a) Organizasen examenes oficiales para la contratacién de todos los
intérpretes, traductores, editores y correctores de pruebas para llenar puestos de
plantilla de idiomas con la plena participacién de la oficina sustantiva y del
departamento de personal interesado, y que mantuviesen la entrevista de seleccidn
como parte integrante de dichos exdmenes;

b) Prosiguieran, a nivel interinstitucional, sus gestiones para lograr una
mayor armonizacidén y uniformidad de los exdmenes oficiales para la contratacidn del
personal de idiomas del cuadro orgénico, teniendo debidamente en cuenta las
necesidades de personal y los requisitos lingiiisticos y técnicos de la organizacidn;

c) Hicieran mds uniformes los exdmenes para la contratacién de empleados de
contabilidad y finanzas, empleados de estadistica y auxiliares de edicidn, a fin de
que los materiales de prueba que se elaborasen pudieran utilizarsec a nivel
interinstitucional;

a) Hicieran mis uniformes los exdmenes para taquimecandgrafos y
mecandgrafos y examinasen periddicamente, a nivel interinstitucional, la ut111dad
de las normas existentes a fin de asegurar que siguieran respondiendo a las
exigencias reales de la nueva tecnologia del trabajo de oficina;

e) Preparasen e instituyeran una prueba para oficinistas para la
contratacidén del personal general de oficina basada en el modelo utilizado en Nueva
York y adaptada a las condiciones locales;

£) Considerasen, por conducto del Grupo de Ensefianza de Idiomas del
Subcomité de Capacitacién del Personal del CCCA, la viabilidad de usar un examen

interinstitucional de competencia lingiiistica, e informasen a la Comisidn, en
su 22° periodo de sesiones, sobre sus conclusiones al respecto;

g) Aplicasen mds plenamente las definiciones funcionales de los niveles de
competencia lingliistica. aprobadas por el Subcomité de Capacitacidén del Personal del
CCCA al determinar las normas de contratacidén para determinados puestos y
mantuviesen en constante examen esas definiciones;

h) Examinasen a fondo, por conducto del Grupo de Ensefianza de Idiomas del
Subcomité de Capacitacidén del Personal del CCCA, la prueba de aptitud 11ngﬁist1ca
de la FAO, a fin de determinar, entre otras cosas, si otras organizaciones podrian

utilizarla para la contratacidn;

i) Volviesen a evaluar los objetivos del examen de competencia lingiiistica
a la luz de sus necesidades funcionales, teniendo en cuenta que las Naciones Unidas
les presentan proyectos de examenes para que los examinen;

j) Determinasen, antes de la contratacidén, las aptitudes de redaccidn de

los candidatos para puestos del cuadro orgadnico, si asi lo exigieran las funciones
especificas del puesto.
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5. Uso de concurses en los ascensos del cuadro de servicios
generales al cuadro organico y para puestos subalternos
del cuadro organico

219. En su 20° periodo de sesiones, la Comisidn examindé un documento presentado
por la Secretaria de las Naciones Unidas relativo a los concursos y, en ese
contexto, puso de relieve que consideraba que los concursos eran un método Util de
seleccidn objetiva, que merecia ser examinado exhaustivamente. La Comisidn tomd
nota de que en el documento no se evaluaba la eficacia de este método de

seleccidén. Por consiguiente, decidid pedir a las Naciones Unidas que presentaran a
la Comisidn, en su 21° periodo de sesiones, una evaluacidén completa de su
experiencia en el uso de concursos tanto para la seleccidén como para el ascenso y
que respondieran en particular a las siguientes cuestiones:

a) ¢Cémo se confirma la validez de los exdmenes?; es decir, ;cdmo puede
demostrarse que efectivamente permiten seleccionar a las personas que tienen las
cualidades y aptitudes que mds posibilidades ofrecen de asegurar el éxito en los
puestos para los que se quiere seleccionar candidatos? ¢Cémo se preparan los
exdmenes? ¢En qué tipo de andlisis de puestos se basan? ¢Cémo se selecciona a los
examinadores?

b) ¢Cudl es el costo de la organizacidén de esos concursos? ¢Cudles son sus
consecuencias por concepto de honorarios de consultores, gastos de viaje y tiempo
de trabajo del personal?

220. En cuanto al uso de concursos para el ascenso al cuadro orgdnico, la Comisidn
decidid pedir que las Naciones Unias respondieran concretamente en su informe a las
siquientes cuestiones:

a) cQué ponderacidén se da, de darse alguna, a factores como la cultura
general, la experiencia profesional, los conocimientos sobre las Naciones Unidas,
la personalidad y la capacidad para trabajar en equipo?

b) Ademds, ¢qué ponderacidén se da a los conocimientos especializados en
materia de administracidn y organizacidn, especialmente en la seleccidn para
puestos en los que dichos conocimientos se consideren un requisito importante?

c) cComo se integran los concursos con otros elementos de la promocidén de
las perspectivas de carrera? ¢Qué oportunidades de formacidn existen? ¢En qué
medida pueden la experiencia acumulada y la antigliedad ayudar al personal a avanzar
en su carrera?

dj ¢En qué medida estd el personal directivo satisfecho con las cualidades
de los candidatos seleccionados mediante este proceso? ¢Se ha efectuado alguna
evaluacién a fin de comparar el rendimiento del personal ascendido mediante este
procedimiento con el del personal de contratacidén externa en las categorias P-1
y P=-2?

e) :Como se resuelve la cuestidén de los "idiomas de trabajo", habida cuenta
de que no son los mismos en todos los lugares de destino?

f) ¢Cémo se distribuyen entre las distintas ocupaciones las vacantes que
surgen en virtud del plan de distribucidn del 30%? :;Se saca a concurso el 30% de
las vacantes en cada ocupacidén, o se favorece la designacién de puestos de aquellas
ocupaciones que tradicionalmente han brindado mayores oportunidades de ascenso y
que corresponden principalmente a la esfera de servicios generales, administracién
y finanzas?
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C. Politica de ascensos

221. En su 19° periodo de sesiones, la Comisidn examind documentos presentados por
el CCCA y la FICSA que trataban de las politicas generales de las organizaciones en
materia de ascensos.

222. La Comisidn decidid recomendar:

a) Que las organizaciones anunciaran todas las racantes disponibles para
ascenscs internos y permitiesen a los funcionarios competir por puestos de
categoria superior sin ningin tipo de preseleccidn restrictiva;

b) Que, cuando se produjesen vacantes y dentro del marco de las necesidades
globales de las organizaciones en materia de personal y sin perjuicio de la
necesidad de obtener una distribucidn geografica equitativa, se prestase la mayor
atencidén posible a los candidatos internos, teniendo en cuenta tanto las peticiones
de traslados laterales como las candidaturas para posibles ascensos;

c) Que las organizaciones elaborasen directrices precisas relativas a los
criterios para ascender a puestos directivos y de supervisidn; entre esos criterios
podrian contarse los siguientes:

i) Conocimiento de los programas de trabajo, las politicas y los
procedimientos de la organizacidn; .

fde
'8
e

Aptitud para planificar eficazmente los programas de trabajo y hacer
pleno uso de los recursos de personal disponibles mediante la adecuada
delegacién de atribuciones, demostrando interés en las aspiraciones de
los funcionarios, motivando a los funcionarios y favoreciendo 1la
promocién de sus perspectivas de carrera;

iii) Aptitud para llevar a buen término negociaciones y tareas delicadas;
iv) Capacidad de comunicarse eficazmente;
v) Disposicidn a introducir innovaciones y tomar decisiones:

d) Que las organizaciones adoptasen procedimientos que permitiesen a los
érganos de seleccidn y de ascenso invitar a los supervisores, 2n caso necesario,
a participar en sus reuniones, a fin de obtener informacidn adicional pertinente
sobre el potencial de un funcionario para asumir mayores responsabilidades y
desempefiar funciones en una categoria superior;

e) Que cada organizacidén definiese claramente la importancia que tendrian
la movilidad, la experiencia obtenida en traslados laterales y la competencia
lingiliistica para las posibilidades de ascenso de su personal;

£) Que las organizaciones distinguieran entre los puestos cuya categoria se
hubiera aumentado por decisidén deliberada de la administracidén y que, en
consecuencia, debiesen considerarse como nuevas vacantes, Yy los puestos en que se
hubiese producido un aumento gradual de responsabjilidades, de manera que si el
titular reuniese las calificaciones necesarias, pudiera ascender sin tener que
someterse a un concurso;
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q) Que se concediese un "ascenso a la categoria de pleno desempefio del
puesto", después de un periodo de transicién de hasta un afio, al funcicnario que
hubiese sido asignado a un puesto de categoria superior a la suya propia, en la
inteligencia de que, por no reunir ain todos los requisitos del puesto, deberia
satisfacer ciertas condiciones antes de asumir la responsabilidad plena del cargo
y de ser ascendido a dicha categoria superior;

h) Que se considerasen los "ascensos personales" como reconocimiento de
situacionus excepcionales en que el valor personal de algunos funcionarios en la
organizacidén excediera del valor del trabajo que desempefiaran, y cuando
concurriesen condiciones como las siguientes:

i) Cuando la organizacidn deseara conservar a un funcionario en un lugar de
destino sobre el terreno durante un periodo prolongado, en beneficio del
programa de la organizacidn, y el funcionario hubiera tenido normalmente
la oportunidad de pasar a desempefiar funciones de categoria superior;

fote
[N
S

Cuando la organizacidn deseara mantener temporalmente a un funcionario
en un campo limitado de especializacidn debido a que su pericia hubiese
llegado a ser de importancia crucial para el programa, y el funcionario
poseyera la capacidad necesaria para asumir responsabilidades mds
amplias correspondientes a una categoria superior;

[ N
[N
[
e

Cuando un funcionario hubiese demostrado méritos auténticamente

excepcionales y se esperase su asignacidn a un puesto de categoria
superior en un futuro previsible;

iv) Cuando un funcionario hubiese prestado a la organizacidn servicios
satisfactorios durante muchos afios en un grupo ocupacional cuya carrera
tuviera un "tope" bajo (v.g. traductores o editoress) y hubiese acumulado
una "memoria institucional" de la que la organizacién pudiera hacer uso
con fines excepcionales (por ejemplo, para investigaciones);

i) Que se limitase en lo posible el uso de los "ascensos personales" al 5%
de los puestos de plantilla de una categoria determinada o al porcentaje medio de
vacantes en esa categoria, si este porcentaje fuera menor gue el anterior.

223, En su 20° periodo de sesiones, la Comisidén prosiguidé su examen de la politica
de ascensos basdndose en un documento presentado a solicitud suya por el CCCA,

La Comisidn reiterd su opinidn de que los ascensos se deberia basar sobre todo en
el mérito y la competencia del personal. La Comisién recomendd que, a igualdad de
los demds factores, en el proceso de ascenso las organizacioues tuviesen
debidamente en cuenta la antigiiedad; recomendé ademds que se elaborasen criterios
especiales estrictoc para los ascensos acelerados basados en el desempefio
excepcional, a fin de rectificar una situacidén en que algunos funcionarios se
estancaban mientras otros ascendian ripidamente. En todos los demds casos, la
Comisidén recomendd que las organizaciones se guiasen por los siguientes requisitos
de antigiiedad en la categoria: cinco afios para los ascensos a las categorias D-.

y P-5, dos afios para los ascensos a la categoria P-2 y tres afios para todas las
otras categorias.

224, Mecanismos de seleccidn. Véase el parrafo 217 supra.
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225. Ascensos del cuadro de servicios generales al cuadro organico. La Comisidn
reiterd su peticidn al CCCA de que suministrara informacidén detallada, organizacidn
por organizacidn, sobre las politicas y prdcticas actuales. E1 CCCA tal vez podria
presentar esos datos en su préximo documento sobre la planificacidén de los recursos
humanos del cuadro de servicios generales, dado que el examen de este tema en la
Comisidén ofreceria una oportunidad propicia para seguir estudiando el asunto.

D. PFormacidn: evaluacidn de las necesidades de formacidén

226. En su 20° periodo de sesiones, la Comisidn examind la evaluacidn de las
necesidades de formacidn de las organizaciones del régimen comin, sobre la base de
un documento preparado por su secretaria. Tras tomar en cuenta las observaciones
de los representantes de las organizaciones y del personal, la Comisidn decidid:

a) Afirmar que la determinacidén de las necesidades de formacidn del
personal era parte importante del proceso de planificacidén de los recursos humanos;

b) Hacer hincapié en que, a fin de justificar los posibles gastos de
formacidén de una organizacidn, debia demostrarse la eficacia en funcién de los
costos de las actividades de formacidn propuestas, a la luz de sus posibles
repercusiones en el programa de trabajo de la organizacidn, en comparacidén con
otras posibles decisiones administrativas, prestando especial atencidn a la
necesidad de contratar personal que reuniera plenamente los criterios bdsicos de
eficiencia, competencia e integridad;

c) Sefialar que la determinacidén de las necesidades de formacidén en relacidn
con los objetivos globales de la organizacidén era un requisito previo para la
evaluacidn de la formacidn, puesto que proporcionaba el criterio para medir la
eficacia de la formacidn;

d) Reafirmar que la determinacidn de las necesidades de formacidn era
competencia de la administracidn;

e) Pedir a las organizaciones que, a la luz de sus necesidades
particulares, examinasen el enfoque de la evaluacidén de las necesidades de
formacidén esbozado en el documento de la secretaria y que informasen a la Comisidn,
en su 22° periodo de sesiones, sobre los métodos utilizados actualmente para
determinar sus necesidades de formacidn, asi como sobre la viabilidad de aplicar
las directrices elaboradas por su secretaria;

£) Pedir a su secretaria que: .

i) Continuase su labor de elaboracidn de politicas de formacidén mediante la
seleccidén de un enfoque para la evaluacidén de los programas de formacidn
en el contexto de la determinacién de las necesidades de formacidn,
teniendo en cuenta las opiniones de la Comisién que figuran en los
incisos a) a d) supra, en estrecha consulta con las organizaciones y los
representantes del personal;

ii) Sefialase las esferas en que se podria ampliar la cooperacidn
interinstitucional en materia de formacidén, también en estrecha consulta
con l,s organizaciones y los rerresentantes del personal;

Informase a la Comisidn, en su 22° periodo de sesiones, sobre los
progresos. alcanzados en la aplicacién de lo indicado en los apartados i)

y ii) supra.

fute
[
te
S
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CAPITULO IX

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD DEL ARTICULO 17
DE SU ESTATUTC

Aplicacidén y examen por las organizaciones de las recomendaciones
y decisiones de la CAPI

227. En relacidn con el andlisis que la Comisidén habia hecho de las medidas
adoptadas por las organizaciones del régimen comiin de conformidad con las
recomendaciones y decisiones de la Comisién y del que informé en su ltimo informe
anual 7/, en su 20° periodo de sesiones la Comisién recibid de su secretaria

informaciones suministradas por las organizaciones sobre acontecimientos producidos
posteriormente.

228. La Comisidén tomd nota de la nueva informacidén suministrada sobre 1la

aplicacidén y el examen de sus recomendaciones y decisiones que se indica a
continuacidn:

a) El PNUD respondid al cuestionario utilizado en 1983; la Comisidn 1ll2g9é a
la conclusidén de que, como habia indicado en su udltimo informe anual respecto de
las demds organizaciones, la aplicacidén era satisfactoria en general;

b) En 1983 la ONUDI habia informado de que no responderia al cuestionario
de la secretaria de la Comisidn dado que esa organizacidn estaba incluida en la
respuesta suministrada por la Secretaria de las Naciones Unidas; en 1984 se informd
a la secretaria de la Comisién de que el Comité plenario de redaccidén y encargado
de las negociaciones sobre la conversidén de la ONUDI en organismo especializado
habia convenido en que "la secretaria de la ONUDI deberd preparar documentacidn que
permita que los drganos competentes de la nueva ONUDI decidan rdpidamente si ésta
ha de participar" en la CAPI;

c) La UNESCO proporciond informacidn adicional con respecto a su politica
de nombramientos de carrera. En sintesis, la UNESCO informdé de que en 1974 su
Conferencia General habia determinado una proporcidén para los nombramientos de
duracidn indeterminada y que, en consecuencia, la recomendacién de la CAPI de que
se considerara la posibilidad de acordar un nombramiento de carrera tras cinco afios

de servicios "no requeria la adopcién de medidas especiales por parte del Consejo
Ejecutivo en esa etapa";

4d) En su reunidn de febrero y marzo de 1984, la OIT aprobd disposiciones
relativas a varios temas suscitados por el noveno informe anual de la CAPI, entre
otras cosas, los relativos al subsidio de educacidn, el subsidio de no residente,
el subsidio de alquiler y el servicio sobre el terreno (el costo de los
reconocimientos médicos bdsicos y el reembolso de los gastos realizados antes de
partir de un lugar de destino sobre el terreno). El Director General también
recomendd que se introdujera un plan de incentivos para el aprendizaje de idiomas
similar al existente en la Secretaria de las Naciones Unidas, pero el Consejo de
Administracién decididé aplazar el tema hasta que se conocieran los resultados de la
revisidn del plan por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas 8/;
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e) La OMM notificd a la secretaria de que, mediante la enmienda de su
reglamento del personal, habia puesto en vigencia las disposiciones sobre el
subsidio de educacién recomendadas por la Comisidén y aprobadas por la Asamblea
General en la resolucidén 38/232;

£) El Consejo Ejecutivo de la OMS aprobd parte de las propuestas de su
Director General sobre la restauracidén de un numero limitado de nombramientos de
carrera, cuye otorgamiento habia quedado interrumpido en 1976. El Consejo
Ejecutivo aprobd la propuesta relativa al otorgamiento de nombramientos de carrera
a funcionarios de la OMS del cuadro de servicios generales y del cuadro orgdnico
hasta la categoria P-3 inclusive, hasta un limite miximo del 30% del total de
funcionarios de ese grupo. En todos los casos, cualquier candidato a un
nombramiento de ese tipo, sea cual fuere el cuadro a que pertenezca, debera
satisfacer los siguientes requisitos:

i) al 1 de enero del afio en que se presente su candidatura, debe haber
prestado servicios satisfactorios en la OMS al mencos durante cinco afios;

ii) debe tener menos de 55 afios de edad al 1° de enero del afio en que se
presente su candidatura;

iii) debe tener un desempefio plenamente satisfactorio, que conste en los
,informes de evaluacién de su desempefio;

iv) debe tener idoneidad y aptitudes superiores a las requeridas para el
cargo que ya ocupa y que indiquen que posee-capacidad potencial para
asumir responsabilidades mayores o de distinta indole;

v) debe haber demostrado capacidad de adaptacidn a la administracién
internacional.

Con respecto al personal de las categorias P-4 a P-6/D-1, el Director General habia
propuesto que se otorgaran nombramientos de carrera hasta un maximo del 15% del
total de funcionarios de ese grupo; el Consejo Ejecutivo decidid que esa
recomendacidn se revisara teniendo en cuenta sus deliberaciones; decidid también
que volveria a tratarla en su 75° periodo de sesiones, en enero de 1985;

g) La UIT transmitid la siguiente resolucidén sobre el sistema de pensiones
de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas aprobada por su
Consejo de Administracidén en abril de 1984:

"El Consejo de Administracién,

Recordando que la Conferencia de Plenipotenciarios (Nairobi, 1982) en su
resolucidn No. 61l manifestd que estaba "preocupada por la grave incertidumbre
sobre el nivel de las pensiones, debido a las deficiencias del régimen actual
y a las probables enmiendas a éste, asi como por las consecuencias de las
futuras fluctuaciones monetarias y de la inflacién", e impartid instrucciones
al Consejo de Administracidén de la UIT a fin de que observara "cuidadosamente
la evolucién de esta cuestidn, con miras a asegurar que se preservara el
nivel de las pensiones y se adoptaran las medidas adecuadas con esos fines",
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Habiendo considerado el informe del Comité de pensiones del personal de
la UIT, en el que se seflala que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
solicitado el estudio de medidas encaminadas a reducir las prestaciones
actualmente pagaderas a los afiliados a la Caja Comin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas,

Preocupado por la incertidumbre sobre el nivel de las pensiones de los
afiliados actuales y futuros, resultante de los cambios previstos en el
régimen de pensiones y en el nivel de la remuneracidn pensionable,

Resuelve seflalar a la atencién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y la
Comisidn de Administracidn Piblica Internacional su preocupacidn por el nivel
de las prestaciones y el futuro de la Caja, asi como su esperanza de que las
medidas que se adopten para restaurar el equilibrio actuarial no reduzcan mis
ain el nivel de las prestaciones, sino que se encaminen a reforzar los
recursos mediante el aumento de las aportaciones y un mejoramiento paulatino
del rendimiento real de las inversiones de la Caja,

Pide al Secretario General que sefiale esta resolucidn a la atencidn de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Comité Mixto de Pensiones del

Personal de las Naciones Unidas y la Comisidén de Administcacién Piblica
Internacional."”

h) El OOPS no habia podido cumplir plenamente con las recomendaciones mds
recientes del Grupo de la CAPI con respecto a Jordania (maestros), la Ribera
Occidental y Gaza y la Republica Arabe Siriaj;

i) El OIEA informd de que "estaba a punto de finalizar un documento sobre
nombramientos de carrera para st examen en la reunidn de septiembre de la Junta de
Gobernadoures". En esencia, la propuesta consiste en continuar con la prdctica de
que los funcionarios presten servicios por un minimo de cinco afios con contratos a
plazo fijo; posteriormente, podria considerarse la posibilidad de conceder un
nombramiento de carrera con revisiones ulteriores cada cinco afios. Se prevé que
los contratos a plazo fijo “sequirdn utilizdndose para personal que durante un
lapso determinado o bajo determinadas condiciones esté en uso de licencia de su
empleo en una institucidn nacional”. Esas recomendaciones a la Junta de
Gobernadores del OIEA se ajustan a las recientes recomendaciones de la CAPI.

229, La Comisidn tomd nota de la informacidén precedente y decidid reiterar su
solicitud de que la UNESCO tuviera en cuenta las recomendaciones de la CAPI en el
sentido de que después de cinco afios de servicios satisfactorios se considere el
otorgamiento de nombramientos de carrera y opind que esa recomendacidn debia
someterse a la consideracidn del Consejo Ejecutivo o de la Conferencia General de
la UNESCO, segin correspondiera.
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CAPITULO X
OTROS ASUNTOS

Propuesta de enmienda al pdrrafo 2 del articulo 6 del
Estatuto de la Comisidn

230. En su 19° periodo de sesiones, la Comisién examind un documento preparado por
Su Secretaria en el que se le proporcionaban el texto e informacién sobre el
propdsito de la decisidén 38/451 de la Asamblea General, relativa a la posibilidad
de suprimir la (ltima oracién del parrafo 2 del articulo 6 de su estatuto. El
Presidente distribuyd entre los miembros de la Comisién copias de la carta recibida
de las Naciones Unidas referente al pedido hecho por la Asamblea General al
Secretario General de las Naciones Unidas en el sentido de que celebrara consultas
con la Comisié~ asi como con las organizaciones del régimen comin y obtuviera sus
opiniones sobre la posible enmienda del pirrafo 2 del articulo 6 del estatuto.

El Presidente también proporciond a los miembros de la Comisidén las actas resumidas
de las deliberaciones pertinentes de la Quinta Comisidn de la Asamblea y
transcripciones de esas actuaciones, asi como un resumen de los anteriores estudios
realizados por la Comisidén sobre su estatuto y su reglamento.

231. La Comisidén tomé nota de las opiniones de los representantes de las
organizaciones y del personal, que se reflejan en el informe sobre su periodo de
sesiones.

Deliberaciones y decisiones de la Comisidn

232. Tras considerables deliberaciones sobre la propuesta de enmienda a su
estatuto, la Comisidn, por mayoria, decidid informar al Secretario General de las
Naciones Unidas, en su condicidén de Presidente del CAC, de que, con respecto a los
aspectos de fondo de la enmienda, no consideraba apropiado pronunciarse sobre una
cuestidén que se referia directamente a sus miembros. Sin embargo, algunos otros
miembros opinaron que la enmienda propuesta afectaria no sélo a los actuales
miembros de la Comisidn sino también a los futuros; en consecuencia, consideraron
que se justificaba que dejaran constancia de su opinidn de que no era necesario
enmendar el estatuto en la forma propuesta. Otros miembros de la Comisidn eran
partidarios de que el periodo de espera para que un miembro de la Comisidén prestara
servicios como funcionario o consultor de una organizacidén del régimen comin de las
Naciones Unidas se redujera de tres afios a un afio a partir de la cesacién de sus
funciones como miembro de la Comisién. Dos miembros, si bien no adoptaron una
posicidén sobre la cuestidn de si seria aconsejable enmendar el articulo, opinaron
que la fijacidén de un plazo de ese tipo era una calumnia sobre.la integridad de los
miembros de la Comisidn.

233. Con respecto al procedimiento previsto para hacer enmiendas a su estatuto, la
Comisidn sefiald que, de conformidad con el articulo 30 del estatuto, éste podria
ser enmendado por la Asamblea General y las enmiendas estarian sujetas al mismo
procedimiento de aceptacidén seguido originariamente para la aceptacidén del estatuto
por las organizaciones. La Comisidn reconocid que si la Asamblea General aprobaba
una enmienda que no era aceptada posteriormente por todas las partes contratantes,
indudablemente se produciria un estancamiento en el régimen comin. La Comisidn
considerd que el procedimiento consistente en celebrar consultas previas con las
otras organizaciones del régimen comin era el procedimiento- correcto.
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Estudios sobre las condiciones locales de servicio para
el personal de zona del OOPS

234. En su 1l1° periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 19 de febrero al
14 de marzo de 1980, la Comisién examind una solicitud del Comisionado General del
OOPS de que se realizaran estudios para determinar la remuneracidn y otras
condiciones de servicio del personal de zona del OOPS. La Comisidn inicid un
examen destallado de, entre otras cosas, la base estatutaria de su posible
intervencidn en esta cuestidn, la capacidad prictica para hacer los estudios a la
luz de los recursos disponibles, la cuestidn de quién seria responsable

de aplicar los resultados de los estudios en vista de sus posibles consecuencias
sobre la situacidén financiera del OOPS y las modalidades segin las cuales la
Comisidén analizaria los resultados obtenidos. La Comisidén decidid aceptar la
responsabilidad de hacer los estudios sobre las condiciones de empleo del personal
de zona del OOPS y delegar en un grupo de sus miembros la funcidén de examinar los
informes resultantes de los estudios. Esas decisiones de la Comisién quedaron
consignadas en su sexto informe anual a la Asamblea General 9/.

235. Entre fines de 1980 y comienzos de 1984, la secretaria de la CAPI realizd

varios estudios en distintos lugares de actuacién del OOPS, bajo la orientacidén del
grupo de la Comisidén encargado de estudiar las condiciones de servicio del personal
de zona del OOPS. Durante este periodo se realizd al menos un estudio encaminadc a

determinar las remuneraciones y otras condiciones de servicio en todas las zonas de
actuacién del OOPS.

236. Sobre la base de la experiencia adquirida en la Ultima setie de estudios
realizados en Gaza y la Ribera Occidental, la Repiblica Arabe Siria y Jordania, en
su 20° periodo de sesiones la Comisidn analizd esta cuestidn en su totalidad. Tras
examinar detalladamente todos los aspectos, la Comisidén 1llegd a la conclusién de
que habia llegado el momento de que el OOPS, en consulta con su personal de zcna,
realizara directamente los estudios conducentes a la determinacidén de las
remuneraciones y otras condiciones de empleo del personal de zona. El1 Presidente
de la CAPI comunicd al Comisionado General del OOPS la decisién de la Comisidn al
respecto.
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Notas

| 1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo
 de sesiones, Suplemento Ne. 30 (A/37/30).

2/ Designado en 1983.

3/ Documentcs Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 28 (A/8728), vol. I, parr. 395.

4/ 1bid., trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/36/30 y
Corr.l), parr. 256.

5/ Ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 30
(A/38/30), pirrs. 3 a 10.

6/ 1Ibid., parrs. 55 a 64.
1/ Ibid., pirrs. 170 a 176 y anexo IV.

8/ Para detalles sobre el estudio mds reciente de esta cuestidn por parte
de la Comisidn, véase su noveno informe anual, ibid., pdrrs. 47 a 54.

9/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo guinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/35/30), parrs. 324 y 325.
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ANEXO T

Cuadro A

an_Hueva York y la de los funcionarios de Jos Estados Unidus_en Washington, D.O,

{Octubre de 1983 a soptiembre de 1984)

(Tnlio de 1984)

Relacidn Naciones

Unidas/lstados Coeficiente
. Unidos, ajustada de pondera-
— Bstados_linidos, Washinaton, D.C. seqin el casto cidn para
Raciones tnidas, HNucva York Remnneracidén  doeficien~ Remuncracidn de la vida cateunlar la
Retminet acion neta por Le: de poR- neta (Bstados Hnidos, relacidn
Categoria neta af Cateyoria cateqoria b/ deracidn ponderada  Washington = 100) global ¢/
pP-1/1 23 135 G5 9/1 17 978 100 17 978 120,0 . 1,9
p~-2/1 29 191 GS 11/1 21 400 62 22 997 118%2 11,9
us 12/1 25 340 38
p-3/1 35 135§ G5 12/1 25 340 45 27 698 118,13 24,0
GS 13/1 29 624 55
P-4/1 a4l 942 GS 131 29 628 33 32 940 119,1 28,8
GS 14/1 34 424 67
p-s/1 G5 15/1 39 599 92
50 416 51S 2 47 6H6 40 384 * 116,5 . 22,6
5KS 4 S0 2010 8 -
GS 16/1 45 433 6 .
D-1/1 55 543 5KS 1 45 325 13 49 460 104.8 8,0
SKS 4 50 201 75
sk 5 S1 885 . 6
G5 17/1 b/ 52 040 7 )
GS 18/l b/ 59 515 9
n=-2/1 62 660 SKS 4 ’ 50 201 S0 51 860 112,8 2,8
S80S 51 a8 29
SIS 6 53 082 5
Relacidn del costo de la vida entre Nueva York y Washington, D.C.3 107,2
Relaucidn media ponderada, ajustada pura tener en cuentas el costo de la vidas 117,0 {macqgen) b/

a/ Tncluye el ajuste por lTugar de destino de B8 meges en clase 9 (multiplicador 55), 2 meses en
clase 10 (multiplicador 63) y 2 meses en clase 11 (multiplicador 71}.

b/ Valores basados en las escalas de sueldos publicadag en vigor al 1° de octubre de 1942 (incluidas
las honificaciunes y gratificacivnes especiales, cuando corresponda) para el periodo de octubre a diciembre
de 1U83 y en las escalas en vigor al 1° de enero de 1984 para el periodo de enero a septicmbee de 19A4,
$1 se hubiera usado en el cdlenlo currespondiente a 105 Bstadog thidos el sueldo beato con el "Lope” Jde
66000 dOLates por el pura las categorias G8-17 y G5-18, el marqun habcia sido de 17,1,

c/ Estos coeficientes de ponderacidn corresponden a los funcionarios del réqimen comﬁn.du las MNaciones

Unidas de las cateyoriaes P-1 a D=2, inclusive, que prestaban servicios ¢n la Sede y en otras oficinas
permanentes al 3L de dicicembre de 1982.

-7~



R it

R e

Cuadro B

Cdlculo del margen de diferencia entre la remuneracidén total de
funcionarios de los Estados Unidos y de las Naciones Unidas en
categorias comparables

Monto de la remuneracidn total Relacidn entre las
Categoria En la categoria Naciones Unidas y
en las En la categoria de equivalente de los 1los Estados Unidos,

Naciones las Naciones Unidas Estados Unidos ajustada segin el Factores de
Unidas (ddlares EE.UU.) (délares EE.UU.) costo de la vida ponderacidn
P-1 30 145 : 24 477 114,9 1,9
p-2 38 127 ' 31 090 114,4 11,9
P-3 46 077 38 936 110,4 24,0
P-4 55 326 45 996 112,2 28,8
P-5 : 67 150 56 603 110,7 22,6
D-1 74 594 70 136 99,2 8,0
D-2 "~ 85 251 73 053 108,9 2,8

Relacién del costo de la vida entre Nueva York y Washington, D.C.: 107,2

Relacidén media ponderada ajustada segin la diferencia en el
costo de la vida: 110,6 (margen)
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ANEXO II

Declaracién del Comité Administrativo de Coordinacidn sobre
cuestiones de politica de personal o

1. Tres cuestiones principales de politica de personal se plantean
simultdneamente en el sistema de las Naciones Unidas: el nivel de la remuneracidn
pensionable y de las prestaciones a la luz del déficit actuarial de la Caja

Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU), la recomposicidn
del sistema de ajustes por lugar de destino y la remuneracidn del personal del
cuadro orgdnico y categorias superiores. Los jefes ejecutivos del sistema han
examinado a fondo estas cuestiones y, pese a los muchos detalles técnicos, las han
enfocadoc principalmente desde la perspectiva del ejercicio de sus funciones de
administracién del personal del sistema y han llegado a las conclusiones que
figuran a continuacién.

Régimen de pensiones

2. El CCPPNU y las escalas de sueldos del cuadro orgdnico constituyen‘la base del
régimen comin. Se trata de una institucidén verdaderamente comin y, al mismo
tiempo, un elemento esencial de las condiciones de servicio de la administracién
puiblica internacional. Por lo tanto, es indispensable conservar la integridad y
solidez financiera del régimen de pensiones. Si bien pueden contemplarse diversos
medios para restablecer el equilibric actuarial de la Caja, el aumento de la tasa
combinada de aportaciones de la administracidén y el personal a un 24% constituye
una medida de importancia fundamental. El1 CAC exhorta encarecidamente a la
Asamblea General a gue adopte las demds medidas propuestas con este fin.

3. Dado que la Caja de Pensiones, parte de la cual es propiedad de sus afiliados,
es un elemento fundamental del acuerdo general entre las organizaciones y su
personal, la confianza en su capacidad de proporcionar una base estable para las
pensiones de vejez, invalidez y familiares supérstites es esencial para mantener la
confianza mutua en el sistema. El cuestionamiento reiterado de los fundamentos del
sistema socava esa confianza. Los derechos adquiridos por el personal deben
conservarse y defenderse. En primer lugar, esto significa que no deben adoptarse
medidas retroactivas. En particular, es necesario conservar la integridad del
sistema teniendo plenamente en cuenta los reglamentos de todas las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas.

4, Sin duda, es posible que se requieran ciertos ajustes del plan. Sin embargo,
ademas de las consideraciones precedentes, debe velarse por mantener un equilibrio
entre los diversos elementos interdependientes del sistema. Asi, pues, el nivel de
la remuneracidn pensionable estd estrechamente vinculado a las prestaciones que han
de concederse y no puede considerarse por separado. Ambas cuestiones deben
enfocarse desde el punto de vista de la remuneracidén total, que, como se reconoce
actualmente, es la Unica base adecuada para establecer la comparacidén con la
administracidén piblica utilizada para ese fin. Para ello es preciso realizar
estudios mds minuciosos que los que existen actualmente, y que la CAPI armonice los
criterios para la determinacidén del nivel de la romuneracidn pensionable y el
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas haga lo mismo
respecto de la naturaleza y el nivel de las prestaciones. En consecuencia,
pareceria que para lograr este objetivo se requerird mds tiempo del que se dispone
ahora para presentar a la Asamblea General, en su préximo periodo de sesiones, un
conjunto coherente de propuestas.
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Ajustes por lugar de destino

5. Las recomendaciones del Corité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de
Destino (CAAALD) encaminadas a corregir el efecto de la subestimacidén del indice de
ajuste por lugar de destino en Nueva York, la base del sistema, y, al mismo tiempo,
a congelar provisionalmente los ajustes en Ginebra, Viena, Paris y Roma, hara
justicia al personal de Nueva York y restablecerd una proporcionalidad adecuada
entre los ajustes de los distintos lugares de destino. Esta ccrreccidn se acoge
con especial satisfaccién, dado que aumenta la confianza del personal en lo que
debe ser un sistema de ajustes técnico y objetivo. E1l CAC exherta encarecidamente
a que las recomendaciones del CAAALD se apliquen en forma cabal y de inmediato.

Sueldos del personal del cuadro orgdnico

6. Tras examinar todos los elementos pertinentes, el CAC estima que la
recomendacién que hizo en 1982 de que se aumentaran los sueldos del personal del
cuadro orgdnico y categorias superiores era y sigue siendo justificada.
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ANEXO VII

Opinidn en disidencia de un miembro de la Comisidn con
respecto al ajuste por lugar de destino en Nueva York

1. Un miembro opind que la decisidén de aumentar el indice de ajuste por lugar de
destino en Nueva York era injustificada, dado que contravenia a las decisiones de
la Asamblea General sobre el cumplimiento del principio Noblemaire, segiin el cual
la remuneracidn del cuadro orgdnico y categorias superiores en las Naciones Unidas
deberia ser ligeramente superior a la de las categorias comparables del personal de
la administracidén piblica nacional mejor remunerada.

2. Dado que Nueva York era la ciudad de base del sistema, en la que la
remuneracién del cuadro orgdnico y categorias superiores de las Naciones Unidas se
comparaba anualmente con la de la administracidén puiblica federal de los Estados
Unidos, este miembro no podia estar de acuerdo con la afirmacidn de que el indice
de ajuste por lugar de destino en Nueva York se habia "subestimado" durante varios
afios. A partir de 197€¢, todos los afios la Asamblea General de las Naciones Unidas
habia considerado que el margen de superioridad de la remuneracidén en las Naciones
Unidas respecto de la administracidn piblica federal de los Estados Unidos
satisfacia el principio Noblemaire (el excedente oscilaba desde el 13,4% en 1976
hasta el 18,2% en 1982 y el 16,1% en la actualidad. Este hecho demostraba
claramente que el indice de ajuste por lugar de destino en Nueva York se habia
establecido y se mantenia en un nivel correctc. Ademds, demostraba que los indices
de ajuste por lugar de destino en las ciudades europeas donde habia sedes estaban
sobreestimados en comparacidn con Nueva York y que, en consecuencia, debian
adoptarse medidas adecuadas para la reduccidén de esos indices, como se habia hecho
varias veces en casos similares producidos en el pasado.

3. También era conveniente seflalar que en 1982, la Asamblea General de las
Naciones Unidas considerd que la remuneracién del cuadro orgdnico y categorias
superiores en las Naciones Unidas satisfacia el principio Noblemaire y no aprobéd la
propuesta de que se aumentaran los salarios basicos netos del cuadro orgdnico en

un 5%. Por otra parte, los resultados de aumentar en estos momentos en un 9,6% el
ajuste por lugar de destino en Nueva York iba a causar un aumento de 1la
remuneracién del personal de las Naciones Unidas en esta ciudad de tal magnitud que
equivaldria a un aumento del 15% en los sueldos bdsicos del cuadro orgdnico,
calculados para la categoria P-4, escaldn I.

4. Este miembro opind también que la CAPI carecia de mandato para adoptar medidas
de aumento del indice de ajuste por lugar de destino en Nueva York. De conformidad
con su Estatuto, la Comisién sdlo podia adoptar decisiones sobre el aumento de la
clase de ajuste por lugar de destino sobre la base de las variaciones de los
indices locales de precios al consumidor en un momento dado, para los lugares
oficiales de destino del sistema de las Naciones Unidas. En cambio, el caso que se
astaba examinando no se relacionaba con dichos indices. Ademds, dado que se habian
aducido argumentos a favor del aumento del ajuste por lugar de destino en

Nueva York que estaban relacionados con decisiones anteriores de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y teniendo en cuenta que el propio aumento iba a
tener consecuencias financieras de gran magnitud e iba a afectar a todo el sistema
de ajustes por lugar de destino de las Naciones Unidas, el caso que se estaba
examinando era de incumbencia de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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